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RESUMEN EJECUTIVO

Replblica de Guatemala

Ejecutor central, Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién (MAGA); co-ejecutor, Ministerio de
Economia (MINECO) .

BID: US$33.0 millones (OC)

Aporte local: USS$S 9.0 millones

Total: USS$42.0 millones

Plazo de amortizacidn: 20 aifios

Periodo de desembolso: 5 afios

Periodo de gracia: 5 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccidn y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0.75% sobre saldos no
desembolsados

Moneda: (USs ddlares)

El objetivo de la operacidén es contribuir al aumento
sostenible de 1la competitividad sectorial agroali-
mentaria y dinamizar con ello la contribucidén del
sector al crecimiento econdmico, condicidn necesaria
para poder encarar los problemas de pobreza del pais.

Para el logro de su objetivo la operacidn se organiza
en dos subprogramas; uno de apoyo al Gobierno en la
gestién de un MAGA en proceso de reestructuracidn; vy
otro de cooperacidén técnica para mejorar el marco
regulatorio y aumentar la eficiencia del comercio
exterior.

El apoyo al MAGA, a partir de la restructuracidédn del
Ministerio, enfatiza las A&reas de produccidén de
servicios «con caracteristicas de bienes plblicos
(tecnologia, sanidad, manejo de externalidades, marcos

regulatorios) e incluye: (i) el disefio e implementacién
de un mecanismo de financiamiento competitivo y no
reembolsable de investigacidén agroalimentaria, (ii) el

fortalecimiento de los servicios ptblicos fitozoosani-
tarios y de inocuidad de los alimentos recientemente
restructurados dentro del MAGA, (iii) el disefio e
implementacién de un Programa Piloto de  Apoyos
Forestales Directos, compensando a propietarios de
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REVISION
AMBIENTAL Y
SOCIAL:

RIESGOS:

areas forestales estratégicas por los servicios
ambientales (externalidades) de wun manejo forestal
sostenible, y (iv) el desarrollo de politicas y marco
legal para el wmanejo integrado de recursos hidricos.
La implementacién de estos componentes aumentard la
eficiencia en 1la asignacidén de recursos dentro del
sector, contribuyendo con ello al logro del objetivo
del proyecto. E1 Subprograma de cooperacién técnica
para el desarrollo comercial se enfoca en contribuir al
aumento de la eficiencia comercial del sector a través

de dos componentes: (i) uno de simplificacidén y compu-
tarizacién de 1la Ventanilla Unica para Exportaciones
(VUPE), que verifica el cumplimiento de 1las regula-

ciones de exportacién, y (ii) otro de apoyoc a la
administracién de regulaciones de importaciédn,inclu-
yvendo el manejo de contingentes arancelarios, el
desarrollo de medidas compensatorias por la apertura
comercial, y el apoyo al Gobierno en el proceso de
negociaciones de la nueva Ronda Agricola de 1la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

La implementacién de las acciones propuestas en la
operacidén tendra un efecto netamente positivo para el
medioc ambiente y para la sociedad. Los componentes del
subprograma de Apoyo a la Reestructuracién y Gestién
del MAGA contribuirdn a corregir deficiencias en el
disefio y/o aplicacién de politicas y normas ambientales
gque han influido en la degradacién de 1los recursos
naturales y el medio ambiente, y contribuido a 1la
pobreza rural. Por su parte, los componentes de apoyo

técnico al desarrollo comercial contribuiran a
facilitar el acceso de comerciantes independientes y/o
microempresas al negocio de importacién y/o
exportacién.

Guatemala se encuentra en una etapa de reconciliacidén
después de 36 afios de conflicto armado. A través de los
Acuerdos de Paz suscritos en diciembre de 1996 el
Gobierno se comprometid entre otras cosas, a implemen-
tar una politica econdmica conducente al logro de una
tasa de crecimiento del 6% anual para el periodo 1997-
2000. El1 proyecto se enmarca y es parte del proceso de
transicién econémica resultante, y como tal puede ser
afectado por cambios en dicha politica. Este es un
riesgo no especifico para este proyecto y por el
momento de escasa significacién. Como parte de este
proceso de transicidén, los profundos cambios en el
aparato del Estado, y en particular las reformas en el
MAGA, conllevan riesgo para la ejecucidén del proyecto,
dado que pueden afectar en el corto plazo su fortaleza
administrativa, financiera vy técnica, Yy consecuente-
mente su capacidad global de llevar a cabo las acciones
propuestas por el proyecto. Por ello se ha contemplado
un fuerte apoyo al MAGA para la implementacidén del
proyecto, a través de la Unidad de Coordinacidén Admi-
nistrativa y las Unidades Técnicas de Ejecucidn de cada
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componente. Se contempla wutilizar recursocs de la
Facilidad de Preparacién de Proyectos (PPF) para poner
en marcha dichas unidades ejecutoras antes del primer
desembolso del préstamo.

En el plano macroecondmico, la tendencia a la apre-
ciacidén de la tasa real de cambio (34% entre 1990 vy
1997) afecta negativamente la competitividad sectorial,
y puede, de persistir, revertir o compensar el aumento
de competitividad resultante de 1las acciones de
gobierno apoyadas por el proyecto.

Guatemala no ha recuperado alin los niveles de PIB per
cdpita del afio 1980. La recesidn y las tasas negativas
de crecimiento del PIB per capita de gran parte de la
década de los 80 produjo un marcado aumento en la
incidencia de 1la ©pobreza. Bajo estas condiciones
resulta claro que es necesario impulsar el crecimiento
econdémico sostenible como condicidén necesaria para
poder encarar los problemas de pobreza del pais. La
consolidacidén de la apertura comercial y el nuevo marco
institucional y de incentivos econdmicos apoyado por la
operacién deberia contribuir a una expansidén de 1la
produccidn, empleo e ingresos en las Areas rurales del
pais; particularmente en aguellas regiones de mayor
potencial productivo tales como el altiplano central y
las planicies costeras del Pacifico y El1 Caribe. Esta
expansién involucraria primariamente a todos los
sectores de productores, procesadores y comerciantes de
estas regiones, y se extenderia a través de su efecto
sobre la actividad econdémica a otros sectores dentro y
fuera de la regidn.

Para lograr la meta de crecimiento econdémico del 6%
anual incluida en los Acuerdos de Paz, Guatemala

necesita: (i) consolidar su estabilidad macroecondémica,
y en particular fortalecer su politica fiscal aumen-
tando la recaudacidén impositiva; (ii) crear un sistema
de apoyos institucionales e incentivos econdmicos
conducentes a mejorar su competitividad Y
(iii) refocalizar el gasto social dando prioridad a los
sectores pobres de la poblacién. La operacidn

contribuird a la realizacidén del punto (ii) desde una
perspectiva sectorial agroalimentaria.

Modernizacidén del Estado y competitividad, son puntos
focales de 1la estrategia del Banco en el pais
(Documento de Pais, Guatemala, Octubre de 1996,
pag.vi). BAmbos elementos estdn cubiertos por la
operacidén: el primero a través del apoyo al MAGA, que
ha sido reestructurado como parte de una reforma més
amplia del estado; el segundo (competitividad) esta
presente como denominador comin en todos y cada uno de
los componentes de la operacién propuesta
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FOCALIZACION A
GRUPOS DE BAJOS
INGRESOS :

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS:

EXCEPCIONES A
LA POLITICA DEL
BANCO:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Las inversiones propuestas no estadn focalizadas en
grupos de bajos ingresos. Sin embargo, aparte de servir
al aumento sostenible de la competitividad sectorial,
al menos dos de los componentes propuestos pueden
servir simultaneamente a los objetivos sociales de la
politica del Gobierno. El1 Programa Piloto de Apoyos
Forestales Directos, si bien prioriza regiones y A4reas
en base a su capacidad de generar beneficios ambien-
tales, encuentra que en dichas regiones habitan pobla-
ciones «con alta incidencia de pobreza que podran
acceder a los beneficios del Programa. El1 Fondo Compe-
titivo de Desarrollo Tecnoldgico Agroalimentario
priorizard, entre otros, temas ambientales que estan
vinculados con situaciones de pobreza rural, tal como
el manejo sostenible de &reas de agricultura marginal
(en gran parte bajo cultivos de granos basicos en la
actualidad) .

La contribucidn central de la operacidén a la reduccién
de la pobreza se dard a través de su impacto en el
crecimiento econdémico. Este Gltimo es no solo condicién
necesaria para la reduccidén de la pobreza sino también
el instrumento global de mayor potencial para reducir
la incidencia de la pobreza en un pais como Guatemala,
cuyo PIB per capita se encuentra por debajo de 1los
niveles que alcanzara hacia 1980.

Se requeriri licitacién plblica internacional para la
adquisicién de bienes por montos mayores a US$250.000.
No hay obras en el programa. Para la contratacién de
consultores por montos mayores a US$200.00, debera
anunciarse la misma en el "Development Business" de las
Naciones Unidas (3.15).

Ninguna

Serdn condiciones previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) la vigencia del Acuerdo Ministerial
dictado por el MAGA y MINECO que establezca 1la
estructura operativa requerida para la ejecucidén del
Programa, y la dotacidén de la Unidad de Coordinacidn
Administrativa (UCA) con el personal minimo acordado
con el Banco; (ii) la vigencia del convenio de
administracidén financiera entre el Centro de
Cooperacién Internacional para la Preinversidén Agricola
(CIPREDA) y MAGA para la ejecucién del Programa; Yy
(iii) el cumplimiento de las condiciones previas al
primer desembolso de, al menos uno de los componentes
del Programa (ver parrafo 3.12).

El primer desembolso del financiamiento para cada uno
de los seis componentes del Programa serd condicionado
al previo establecimiento de la estructura institucio-
nal y reglamentos minimos que permitan la ejecucidén del
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componente correspondiente, de acuerdo con lo previa-
mente acordado con el Banco (ver parrafos 2.13, 2.23,
2.35, 2.40, 2.46, vy 2,51).



I. MARCO DE REFERENCIA

El sector agroalimentario 1/

1. Dualidad productiva, cultivos, regiones v pobreza

Guatemala, con mds de 10 millones de habitantes, y un PIB total de
mds de 17 mil millones de dbélares (1997), es la economia mds grande
y populosa de Centro América. El1 75% de su poblacién vive en
situacién de pobreza, la cual se concentra en el sector rural y en
los grupos indigenas. La produccidn primaria agropecuaria repre-
senta una cuarta parte del PIB, y aporta cerca de la mitad del
empleo y las dos terceras partes de las exportaciones. Esta impor-
tancia aumenta significativamente cuando se consideran las cadenas
productivas derivadas de dicha produccidn primaria. La estructura
productiva es de naturaleza dual, basicamente un sector moderno
orientado hacia los cultivos de exportacidn y un sector predominan-
temente de agricultura marginal orientado hacia el mercado interno.

El &drea compuesta por el altiplano central y las planicies costeras
del Pacifico y El Caribe constituye la zona agropecuaria del pais
con mayor potencial de respuesta productiva (cultivos de expor-
tacién: café, azicar, banano, frutas y hortalizas). En el caso de
azlcar (costa del Pacifico) y banano (costa del Caribe) predominan
las grandes explotaciones, no asi en el caso del café y los
productos no tradicionales de exportacidén (frutas y hortalizas) en
donde existe una fuerte participacidén de pequefios productores,
concentrados en el altiplano central (frutas y hortalizas) y en los
pies de montafia del altiplano (café) 2/. La consolidacién de la
apertura comercial y el nuevo marco instituciocnal y de incentivos
econdmicos apoyados por la operacidn propuesta deberia contribuir a
una expansién de la produccidn, ingreso y empleos provenientes de
estas regiones del pais. Esta expansidén involucraria primariamente
a todos los sectores de productores, procesadores y comerciantes de
la regidn y se extenderia a través de su efecto sobre la actividad
econdmica a otros sectores dentro v fuera de la regidn.

Los rubros orientados hacia el mercado interno son, predominan-
temente los granos bédsicos y los productos pecuarios. Estos rubros
se encuentran espacialmente menos concentrados en regiones especi-
ficas del pais. Los principales cambios en esto han sido wuna
reasignacidén de recursos desde ganaderia de leche y doble propésito
hacia produccién de carne, y la integracidn vertical de 1la
industria avicola.

Para los propdsitos de este documento, el sector agroalimentario incluye, en un sentido
amplio, la produccién primaria agropecuaria y forestal y las cadenas productivas
derivadas de dicha produccién primaria.

Para mayor detalle véase Martinez, J.C., N. Quezada y P. Martel “Guatemala: Marco de
Referencia Sectorial para el Apoyo del Banco a Lla Reconversién Productiva
Agroalimentaria”. Nota Técnica RE2/EN2, Mayo de 1998, pp 1-2.



La produccién de granos béasicos estd asociada con pequefios y
medianos productores, esparcidos por todo el pais, incluyendo zonas
de agricultura marginal, tales como el altiplano occidental (y en
particular su porcidén noroccidental) y las tierras bajas del norte
(en particular su porcién sur, Alta y Baja Verapaz). Para una
asociacién de regiones, actividades productivas y mapa de pobreza,
véase los mapas 1 y 2. Estas regiones, las mis afectadas por el
conflicto armado, concentran la pobreza rural extrema y la pobla-
cién indigena del pais. E1l subempleo es crénico dada la estacio-
nalidad de la agricultura de subsistencia y la escasa y declinante
productividad de la tierra. El proceso de expansién de la frontera
agricola en estas zonas se ha dado a través de la tala y gquema del
bosque y la introduccidén de granos bidsicos y, en menor grado, gana-
deria extensiva en suelos de fragil fertilidad y topografia acci-
dentada. Dada la fragilidad ambiental y los niveles de pobreza
resultantes, se requieren en estas 4&reas intensas acciones de
gobierno que incluyen pero van mads alld del sector agroalimentario
y que deben estar focalizadas en el alivio de la pobreza y en una
mayor integracién a la economia nacional (por ej. infraestructura,
educacidén, mobilidad de la mano de obra rural). Proyectos
financiados por el Banco, de reciente aprobacién (véase para. 1.13)
apoyan estas acciones de gobierno, enfatizando la capitalizacién de
estas regiones pobres del pais a través del desarrocllo de la
capacidad de gestidén comunitaria 1local y de inversiones en
infraestructura social.

Guatemala es un pais forestal, las mismas raices indigenas de su
poblacién reconocen este hecho: el término Guatemala significa
"tierra de bosque" en el lenguaje de los Mayas. Un poco mds de la
tercera parte de la superficie total de Guatemala estd cubierta con
bosques. Sin embargo, la superficie de vocacién forestal alcanza a
mas de la mitad del territorio. La diferencia entre la superficie
de vocacidén forestal y la superficie boscosa actual da una idea
global de la magnitud de la deforestacidén. La subvalorizacidén de
los recursos forestales explica en parte este proceso de defores-
tacién, ya que los beneficios ambientales del bosque no pueden ser
apropiados en su totalidad por las unidades familiares o empresas
que controlan el recurso. Un manejo (plblico) apropiado de las
externalidades ambientales asociadas con los recursos forestales,
tales como la preservacién de recursos hidricos y suelos y la
fijacidn de carbono, resultaria en una reduccién de la
deforestacién. El1 Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos,
propuesto por la operacién plantea acciones de gobierno para
encarar estos problemas.

2. Competitividad, crecimiento econdmico y pobreza

La produccidén primaria agropecuaria ha seguido béasicamente el
comportamiento general de la economia, con un marcado estancamiento
en la década de los ochenta y una recuperacién de su crecimiento a
partir de fines de esa década, como resultado de programas de
estabilidad macroeconémica y ajuste estructural. Guatemala tuvo en
la década de los ochenta tasas bajas o negativas de crecimiento del
PIB per capita y un consecuente agravamiento de la incidencia de la
pobreza. A partir de fines de la década de los ochenta, con la



recuperacién del crecimiento econdmico se observa una reduccidén de
la incidencia de 1la pobreza 3/. Sin embargo, la tasa de
crecimiento de la economia (4,1% en 1997), estd alin por debajo de
la meta de 6% de los acuerdos de paz y/o del nivel requerido para
una contribucidén significativa a la reduccidén de la incidencia de
la pobreza en el pais. La economia no ha recuperado aln el nivel de
PIB per <cédpita de 1980. Bajo estas condiciones resulta
particularmente claro que es mnecesario impulsar el crecimiento
econdmico sostenible como condicién necesaria para poder encarar
los problemas de pobreza en el pais. Por su parte, la tasa de
crecimiento del PIB agropecuario (2,4% en 1997), si bien también
refleja una recuperacidn, se encuentra marcadamente por debajo de
la tasa de crecimiento del PIB total. Entre las razones que pueden
explicar este comportamiento se encuentra un rezago en la politica
agricola, incluyendo los cambios institucionales y la politica
comercial. Este rezago comienza a ser superado en los Gltimos afios,
particularmente a partir de 1997.

3. Elementos centrales de la politica sectorial

En los Ultimos afios, Guatemala ha realizado importantes cambios en
su politica sectorial agroalimentaria. Se destacan entre ellos: (i)
la reduccidén de barreras arancelarias y no arancelarias con el fin
de permitir una mejor transmisidén de precios internacionales al
mercado interno y fomentar la competitividad nacional, (ii) 1la
eliminacidén de precios minimos a la produccidén y precios maximos al
consumidor en rubros agroalimentarios, y (iii) la reestructuracidn
del aparato agropecuario del Estado, incluyendo desincorporaciones,
reducciones de personal, y el replanteo de las funciones y organi-
zacidn de los servicios centrales y entidades descentralizadas del
MAGA. La operacién propuesta contribuye a congolidar vy/o
profundizar estas reformas sectoriales.

En el 4rea comercial la operacidén se concentra en la reduccidn de
los costos de transaccién que aln impiden una mas amplia partici-
pacidén en el comercio internacional, reducen la competencia y la
competitividad nacional y entorpecen 1la trasmisidén de precios
internacionales al comercio interno. A ello contribuyen: (i) el
componente de servicios fitozoosanitarios (Seccidén II B2) que entre
otras cosas revisard el marco regulatorio y los requerimientos de
permiso previo de importaciones en base a andlisis de riesgo; ¥y
(ii) el componente de desarrollo comercial agroalimentario (Seccidn
II C) que apoya la simplificacién del manejo de contingentes y 1la
simplificacidén y computarizacidén de la VUPE.

Para 1997 se concreta una profunda reestructuracidén del MAGA. Dicha
reestructuracién estuvo enmarcada en un proceso mads amplio de
reforma del Estado que dio orientacidn y legitimidad a los ajustes
de este despacho ministerial, incorporados en la Ley del Organismo
Ejecutivo (noviembre de 1997). En el marco de esta reestructura-
cién, el proyecto apoyard el desarrollo tecnolégico del sector,

véase J. C. Martinez, et.al: “Elementos para un nuevo “paradigma” operativo
agroalimentario en la Regién 11" Borrador, BID, Marzo 18, 1998, pp. 4-6.
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particularmente aquellas con caracteristicas de bienes plblicos, a
través de un mecanismo financiero al cual podradn acceder entidades
piblicas y privadas de investigacién (Fondo Competitivo, Seccidén II
Bl). Las tecnologias resultantes contribuirdn a mejoras susten-
tables en la productividad y al manejo de los recursos naturales en
dreas prioritarias especificas del sector. En forma similar, los
servicios fitozoosanitarios, gran parte de los cuales también
tienen caracteristicas de bienes publicos, estdn siendo adecuados a
los nuevos requerimientos de la apertura comercial y la disciplina
de la OMC, incluyendo el marco regulatorio fitozoosanitario del
comercio externo, los estadndares de calidad de los mercados
internacionales, y los requerimientos resultantes de supervisidn de
calidad de los alimentos a lo largo de las cadenas productivas. El
proyecto apoya estas acciones de gobierno a través de su componente
de servicios fitozoosanitarios e inocuidad de los alimentos, el
cual, aparte de sus efectos sobre la salud de 1la poblacién,
contribuird al objetivo de competitividad sectorial a través de una
mayor eficiencia comercial agroalimentaria.

En materia forestal, Guatemala aprobd en 1996 una ley forestal con
el fin de promover la reforestacidén y el manejo del bosgue natural,
a través del Programa de Incentivos Forestales (PINFOR). La
operacién propone implementar wun Programa Piloto de Apoyos
Forestales Directos (Seccidén II B3) complementario al programa
nacional PINFOR. Estos apoyos se Jjustifican en base a las
externalidades positivas de las practicas forestales sostenibles,
cuyos beneficios no pueden ser apropiados en su totalidad por las
unidades familiares o© empresas que los generan. Estas externa-
lidades consisten en beneficios hidroldgicos, conservacién del
suelo y fijacién de <carbono. Este programa piloto intenta
contribuir a la politica piblica para la "internalizacidén" de estas
externalidades del manejo forestal privado. La eventual implemen-
tacién de dicha politica puiblica a nivel nacional contribuira al
aumento sostenible de la competitividad sectorial a través de una
mayor eficiencia econémica en 1la asignacién de 1los recursos
asociados con la externalidad (p.ej. recurso tierra). Por otra
parte, el componente tendrd una dimensidén social en la medida en
que las Areas elegibles para dichos apoyos forestales esté ocupada
por familias pobres.

La politica forestal es en parte un reflejo de la importancia
primordial asignada a los recursos hidricos en el desarrollo del
pais. Desafortunadamente, Guatemala no tiene un marco legal vy
reglamentario apropiado para proteger los derechos sobre el agua y

promover su eficiente wutilizacién. La operacién apoyarada la
formulacién de un marco de politica y régimen regulatorio de uso y
conservacién de este recurso (Seccién II B4). Asi como los

incentivos forestales fomentaran la "produccidén" de agua, el marco
legal del recurso contribuird a su asignacién eficiente a wusos
alternativos.

La politica econdmica v la estrategia del Banco

Los Acuerdos de Paz suscritos en diciembre de 1996, incluyen el
compromisc por parte del Gobierno de implementar una politica
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econdmica conducente al logro de una tasa de crecimiento econdmico
del 6% anual para el periodo 1997-2000. Para lograr esta meta

Guatemala necesita: (i) consolidar su estabilidad macroecondmica,
en particular fortalecer su politica fiscal aumentando la recau-
dacién impositiva; (ii) crear un sistema de apoyos institucionales

e incentivos econdmicos conducentes a mejorar su competitividad y
(iii) refocalizar el gasto social dando prioridad a los sectores
pobres de la poblacidén. El proyecto contribuird a la realizacién
del punto (ii) desde una perspectiva sectorial agroalimentaria, a
través de su apoyo a areas claves de provisién de servicios agro-
alimentarios del nuevo MAGA y de su contribucién al aumento de la
eficiencia comercial del sector.

Modernizacién del estado y competitividad, son puntos focales de la
estrategia del Banco en el pais (Documento de Pais, Guatemala,
Octubre de 1996, pag.vi). Ambos elementos estdn cubiertos por la
operacién: el primero a través del apoyc al MAGA, que ha sido
reestructurado como parte de una reforma mas amplia del estado. E1
segundo (competitividad) estd presente como denominador comin en
todos y cada uno de los componentes de la operacidén propuesta.

Aparte de servir al objetivo de aumento sostenible de la competi-
tividad sectorial, al menos dos de los componentes de la operacidén
pueden servir simultdneamente los objetivos sociales de la politica
del Gobierno. El Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos

(Seccidén II B3), se canalizard hacia regiones priorizadas por su
capacidad de generar beneficios ambientales (por ej. recarga
hidrica). Esta priorizacidén ambiental coincide con &reas de alta
incidencia de pobreza (ver mapas 2 y 3). El Programa tiene en

consecuencia, la capacidad de contribuir al alivio de la pobreza en
dichas regiones prioritarias. El1 Fondo Competitivo de Desarrollo
Tecnolégico Agroalimentario (Seccidén II Bl) priorizard temas
ambientales vinculados con pobreza rural tal como el manejo soste-
nible de areas de agricultura marginal (actualmente en cultivos de
granos bdsicos). Por otra parte, la operacidén propuesta se comple-
menta muy bien con otros proyectos financiados por el Banco de
cardcter social-productivo, focalizados en regiones especificas y
en pobreza rural. En particular, cabe mencionar entre ellos, el
Fondo de Inversidn Social (943/0C-GU) y el Programa de Desarrollo
Comunitario para la Paz (968/0C-GU), ambos enfocados en pobreza
rural (el segundo privilegiando ademas las areas mas afectadas por
el conflicto armado) .

Dos instrumentos del FOMIN estédn coordinados con la operacién
propuesta: (i) uno de apoyo a pequeflos y medianos productores de
productos no tradicionales de exportacidn (ATN/ME-5911-GU),
ejecutado por la Asociacidn Gremial de Exportadores de Productos no
Tradicionales (AGEXPRONT) vy aprobado en abril de 1998, y (ii) otro
de apoyo a la bolsa de productos agropecuarios (Bolsa Agricola
Nacional, S.A.), que seria aprobado durante lo gue resta del
corriente afio. En particular, el Proyecto ATN/ME-5911-GU, de
asistencia técnica no reembolsable, fue diseflado para complementar
las acciones del programa usando recursos del FOMIN. Este proyecto
estd enfocado en productos de exportacidén no tradicional vy
dirigidos solamente a pequefios y medianos agricultores organizados
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en asociaciones cooperativas, comités o grupos. Las acciones
contempladas tienen el comin denominador de apoyar la insercidn de
estos grupos de pequefios productores en el proceso de expansién de
las exportaciones no-tradicionales e incluyen entre otros: (i)
apoyo tecnoldgico, (ii) control de calidad, (iii) formalizacién de
protocolos con paises importadores y (iv) acceso a informacidén
comercial. Las dimensiones ambientales de la operacién se vinculan
con otros dos proyectos en ejecucidén, el primero en la cuenca alta
del rio Chixoy (871/SF-GU), y el segundo en el Departamento de EL
Petén (973/0C-GU), ambos contribuyendo, en sus Areas geogridficas de
accién, a la preservacién de los recursos naturales.

La_accidn de otras entidades internacionales en el sector

En abril de 13997, el Gobierno cred la Comisidén Institucional para
el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de 1la Tierra
(PROTIERRA) con el objetivo de coordinar los esfuerzos
gubernamentales a ejecutarse dentro de los compromisos adquiridos
en los Acuerdos de Paz para mejorar el acceso campesino al recurso
tierra y la titulacidén de derechos de propiedad. Como parte de
PROTIERRA, se cred en mayo de 1997 el fideicomiso del Fondo de
Tierras para financiar el acceso a la tierra en propiedad a grupos
de campesinos sin tierra. El Banco Mundial contempla la aprobaciédn
de dos proyectos durante 1998 (ambos en la etapa de negociacidn),
uno de apoyo al Fondo de Tierras (US$20 millones), y el otro para
la implementacién de wun programa piloto de modernizacién del
registro y catastro de tierras en El Petén (US$31 millones). Este
dltimo plantea acciones complementarias a las financiadas por el
BID con el proyecto 973/0C-GU en el mismo Departamento de El1 Petén.

Varias de 1las cooperaciones bilaterales han reconocido la impor-
tancia de la regularizacidén de la tenencia de la tierra, y han dado
prioridad para apoyar la base cartogrdfica, el catastro y el
registro de la propiedad (proyectos apoyados por 1la Unidn Europea,
Francia, Alemania y otros paises). Por su parte la cooperacidén
técnica del Japdén tiene en ejecucidn proyectos para apoyar el
incremento de 1la productividad en Areas de miniriego (US$16.3
millones) y fomento de la produccidén de granos basicos (US$4.7
millones) .

El FIDA financia cuatro proyectos de desarrollo rural integrado,
que incluyen servicios de apoyo a la produccidn, organizacién de la
comunidad, infraestructura y manejo de los recursos naturales. Los
proyectos en ejecucidén se localizan en &areas de concentracidén de
pequefios agricultores en el Quiché (US$10.4 millones), en la Sierra
de los Cuchumatanes (USS$17.6 millones) y en los Departamentos de
Zacapa y Chiquimula (US$14.8 millones). El cuarto proyecto estd aln
en preparacidn para la regidén mnoreste de 1las Verapaces (US$17
millones). El1 IICA tiene varios proyectos de cooperacidn con el
MAGA, incluyendo fomento de la ganaderia, apoyo a la fruticultura
de exportacién y colaboracidén en proyectos regionales. La FAO
facilita asesoria en el manejo sostenible de los recursos
naturales, y apoya en particular el area forestal.



II. EL PROGRAMA

Obijetivo

El objetivo de la operacidn es contribuir al aumento sostenible de
la competitividad sectorial agroalimentaria y dinamizar con ello la
contribucién del sector al crecimiento econémico, condicidén
necesaria para poder encarar los problemas de pobreza del pais.
Con este propdsito, se proponen acciones de asistencia técnica, e
inversidén, articuladas en un préstamo de inversiones y cooperacidén
técnica con un periodo de ejecucidn de cinco afios.

Para el logro de su objetivo la operacién propone: (i) apoyar al
Gobierno en la gestién de un MAGA en proceso de reestructuracién,
con énfasis en las &reas de provisgidn de bienes plblicos del Minis-
terio; y (ii) mejorar el marco regulatorio para el desarrollo
comercial. Los componentes propuestos para el proyecto son desarro-
llados en las secciones B y C, y sus costos y financiamiento se
presentan en la seccidén D.

Subproqrama de Apovo a la Reestructuracidn v Gestidén del MAGA
(US$29,7 millones)

La Ley del Organismo Ejecutivo de noviembre de 1997 (114-97) amplid
considerablemente las funciones del MAGA, no solamente en asuntos
concernientes al sector agrocalimentario, sino también en el manejo
sustentable de los recursos naturales. En este ambito ampliado de
accién del MAGA, las orientaciones bdsicas de la politica insti-
tucional son contar con un ministerio altamente desconcentrado que:
(i) desempefie funciones estratégicas y normativas y provea
seguimiento y evaluacidn; (ii) administre regulaciocnes; y (iii)
provea servicios ‘"plUblicos" agroalimentarios directamente y/o a
través del sector privado. Dentro de este marco institucional, se
identificaron cuatro componentes cuya ejecucidén contribuird al
aumento sostenido de la competitividad en el sector.

1. Fondo Competitivo de Desarrcllo Tecnolbdgico Agroalimentario
(AGROCYT, US$12,5 millones)

La decisién de desarrollar el Fondo AGROCYT estd relacionada con
tres elementos del proceso sectorial y tecnoldgico nacional: (i) la
restructuracién y redimensionamiento del Instituto de Ciencia vy
Tecnologia Agricola (ICTA) como parte del proceso de modernizacidn
del MAGA; (ii) la decisidén de este ministerio de estimular el desa-
rrollo de un mercado de servicios tecnoldgicos en el cual operen
instituciones ptblicas y privadas; y (iii) la creacidn y reciente
operacién del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT), con
un sistema operativo similar al propuesto para AGROCYT, aungque con
objetivos diferentes. El ICTA es (aun después de su reestructura-
cién y redimensionamiento) la institucidén méds importante del
sistema tecnoldgico agroalimentario de Guatemala. El1 Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) es por su parte, 1la
institucién central del sistema intersectorial de promocién ¥y
coordinacién del sistema tecnoldgico nacional, del cual el ICTA



forma parte con objetivos sectoriales. El FONACYT es dirigido por
el CONCYT y operado por la Secretaria Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (SNCT) .

En base a estos elementos el Gobierno contempla la creacién de un
mecanismo de financiamiento de investigacién de cardcter compe-
titivo (AGROCYT), el cual proveerd recursos no-reembolsables para
el financiamiento parcial de costos operativos de investigacién.
Podrén acceder a este financiamiento entidades piblicas y privadas;
tales como el ICTA, universidades, centros privados de investi-
gacién, otras organizaciones no gubernamentales, empresas consul-
toras y empresas privadas agroalimentarias. E1 Banco proveerid los
recursos del Fondo durante los cinco afios de ejecucidn del Pro-
grama. La contrapartida local serd aportada por las instituciones
cuyos proyectos de investigacién sean seleccionados por el Fondo.

La informacién disponible sobre 1la inversién en investigacién
agropecuaria por parte de las instituciones del sistema piblico y
privado de investigacidén es fragmentada e incompleta. Con esta
calificacién el Equipo de Proyecto estimdé el monto anual de inver-
siones para 1998 en alrededor de 8.5 millones de dolares, inversidn
ésta que representa alrededor del 0.16% del PIB agropecuario de
Guatemala. Las inversiones de parte del sector piblico provienen
principalmente del ICTA, el Instituto Nacional de Bosques (INAB) vy
la Universidad de San Carlos con una participacidén del 40% del
total, y unos noventa investigadores en su mayoria del ICTA (70).
Las inversiones del sector privade incluyen las realizadas por las
universidades privadas vy las empresas agroindustriales, estas
dltimas directamente (por ejemplo compafiias Bananeras) o a través
de institutos privados financiados por ellas (por ejemplo
CEGICANA). No se incluyen en esta estimacién las inversiones de
centros regionales (CATIE) o internacionales (CIMMYT). Estas vy
otras entidades internacionales podran competir por fondos del
AGROCYT a través de alianzas estratégicas con entidades
Guatemaltecas.

Como resultado del financiamiento del AGROCYT y la contribucidn de
las contrapartidas locales en los proyectos de investigacidén se
estima que la inversidén en investigacidén sectorial en Guatemala
podria ser aumentada de un 0.16% a un 0.20% del PIB agropecuario en
el tercer afio de operacidn del Fondo. Si bien este aumento resulta
significativo (25%) sobre la inversién original, el nivel resul-
tante es claramente modesto cuando se lo compara con el promedio
para Latinoamérica (0.5% del PIB agropecuario), y mucho mas si la
comparacién se hace con los paises desarrollados (2-4% del PIB
agropecuario) . Se estima que el AGROCYT proveerd mas del 10% de la
inversién sectorial en investigacidn.

Aparte de contribuir al objetivo central de competitividad
sectorial, el AGROCYT: (i) induciri la asignacidén de recursos hacia
dreas prioritarias, particularmente en el caso de tecnologias no
apropiables privadamente (p. ej. manejo de recursos naturales);
(ii) diversificard la oferta tecnolégica agroalimentaria hacia una
mayor participacién de las universidades y el sector privado en la
generacién de tecnologias no apropiables; y (iii) fomentara la
cooperacién interinstitucional y el cofinanciamiento de la inves-
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tigacidén. Por otra parte, el Fondo aumentard los niveles actuales
de inversidn plblica sectorial en investigacién y contribuird a su
eficiente asignacién en temas prioritarios sobre la base de
criterios de capacidad y excelencia.

El Fondo operarada como una de varias lineas de financiamiento del
FONACYT, incluyendo su manejo financiero, que serd realizado a
través de una linea especifica del fideicomiso del FONACYT. La
administracién superior del Fondo estard a cargo de un Comité
Directivo (CD) presidido por el Viceministro de Agricultura. E1 CD
contard con el apoyo técnico-operativo de una Unidad de Gestién y
estard integrado, aparte del Viceministro de Agricultura, por
el (la) Coordinador(a) Nacional de la SNCT y tres miembros a ser
nombrados por el Ministro de Agricultura provenientes de: (1) el
MAGA; (ii) las universidades; y (iii) el sector privado productor o
comercial agroalimentario. Los roles complementarios del MAGA y el
CONCYT en el manejo del Fondo son definidos en un Acuerdo que al
efecto habrian de firmar ambas instituciones y cuyo texto borrador
se encuentra disponible en archivos técnicos de EN2 (al igual que
el borrador del manual operativo del AGROCYT). La Unidad de Gestidn
serd apoyada en la ejecucidén de este componente por la Unidad de
Coordinacidén Administrativa del Programa (véase seccidn III.C).

Para definir las lineas de investigacidén prioritarias se tomara
como base las definidas por sendas reuniones nacionales de amplia
participacién organizadas por dos comisiones del CONCYT en 1996 vy
1997: la Comisidén Nacional Agropecuaria, y la Comisién de Ciencias
de la Tierra, Océano y Espacio respectivamente. 4/ Sobre esta
base un equipo de expertos nacionales e internacionales, con dis-
tintas perspectivas disciplinarias y utilizando el marco de las
nuevas politicas del MAGA como referencia, afinard la priorizacién
del CONCYT reduciendo las lineas de investigacidn prioritarias de
las Comisiones del CONCYT. Los resultados de este proceso seran
puestos a consideracién y eventualmente aprobados por el CD del
AGROCYT.

La seleccién y aprobacidén de proyectos de investigacidn suscep-
tibles de ser financiados por el AGROCYT se hard mediante un
proceso de evaluacidn por expertos nacionales e internacionales.
Las propuestas presentadas deberdn 1llenar requisitos de acepta-
bilidad (para ser admitidas al proceso de evaluacién); de perti-
nencia vy relevancia relativos a las lineas prioritarias de inves-
tigacién; y de disefio técnico, viabilidad econdmica, social,
financiera, institucional y ambiental. Se estima que en los cinco
afios de ejecucidn el AGROCYT habra de financiar alrededor de 110
proyectos de investigacién.

El porcentaje de financiamiento del AGROCYT no podrd exceder del
50% de los costos operativos de los proyectos de investigacién,
salvo en los casos de investigacidén dirigida hacia el manejo
sostenible de recursos naturales vy/o su vinculacién con la

En dichas reuniones nacionales participaron representantes de 28 organizaciones vy
universidades en la Comisién Agropecuaria, y mas de 25 organizaciones gubernamentales y no-
gubernamentales en la de Ciencias de la Tierra, Océano y Espacio.
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agricultura de subsistencia (genéricamente tecnologias no
apropiables privadamente). En este <caso el porcentaje de
financiamiento podra llegar hasta un 80%. El Fondo se ha definido
cocmo un instrumento de apoyo tecnoldgico sectorial con un periodo
inicial de funcionamiento de cinco afios. A mds tardar en el cuarto
afio de ejecucidn, o una vez comprometidos la mitad de los fondos de
investigacidén asignados al componente, se hard una evaluacidén de
medico término. Esta evaluacidén tendrd por objetivo primordial
evaluar la experiencia operativa y resultados de la operacién del
AGROCYT vy definir en base a ello ajustes vy opciones de
sostenibilidad financiera del Fondo.

Serdn condiciones previas al primer desembolso del componente
AGROCYT: (i) la vigencia del convenio entre MAGA y CONCYT para la
ejecucidén del componente, incluyendo la constitucién del Comité
Directivo del AGROCYT; (ii) la aprobacidén por CONCYT del reglamento
operativo del AGROCYT, incluyendo el modelo de contrato que se
utilizari para formalizar el financiamiento de proyectos de inves-
tigacidén; (iii) la dotacién de la Unidad de Gestidén del componente
con el personal minimo acordado con el Banco; y (iv) el estable-
cimiento de una linea financiera especial dentro del fideicomiso
FONACYT, para el manejo de los recursos del componente.

2. Servicios Publicos Fitozoosanitarios e Inocuidad de los
Alimentos (US$3,5 millones)

La apertura de los mercados y la disciplina de la OMC requieren el
reconocimiento internacional del sistema fito y zoosanitario de
Guatemala, incluyendo la vigilancia sanitaria, la supervisién de la
calidad de 1los alimentos a lo largo de las cadenas productivas
agroalimentarias, y el marco regulatorio apropiado de su comercio
externo. Las nuevas facultades del MAGA en esta materia incluyen:
(i) formular la politica de servicios plblicos fitozoosanitarios;
(ii) promover y velar por la aplicacién de las normas, buscando
eficiencia y competitividad en los mercados; (iii) contribuir al
diseflo de las politicas de comercio exterior de productos agrope-
cuarios; vy (iv) desarrollar mecanismos que contribuyan a la
inocuidad de los alimentos.

Este Componente tiene como finalidad mejorar la capacidad del MAGA
para ejercer sus nuevos mandatos normatives y sus funciones de
ejecucidn directa y de supervisidén de servicios fitozoosanitarios y
de inocuidad de 1los alimentos. El1 papel de supervisidén sera
ejercido en el caso de delegacién de funciones al sector privado.
La ejecucidén de este componente contribuira a proteger el patri-
monio agropecuario, disminuir las pérdidas por enfermedades vy
plagas, mejorar la calidad de los productos agropecuarios, cumplir
con los estandares del comercio internacional y contribuir de esta
forma al ocbjetivo de aumentar en forma sostenible la competitividad
sectorial agrocalimentaria.

A través de este componente se busca superar restricciones impor-
tantes para la produccién, se promueven técnicas que mejoran el
medio ambiente y la salud humana, se establecen las responsa-
bilidades del Estado y se promueve la expansidén del papel del
sector privado y la sostenibilidad financiera de los servicios
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involucrados. Dentro del marco precedente las acciones especificas
contempladas para este componente se articulan en los seis subcom-
ponentes siguientes:

Normas y Procedimientos. Orientado a facilitar la generacidén y
difusidén de reglamentos, normas y procedimiento sobre el sistema de
prevencidn, vigilancia y control de plagas exdticas, la inocuidad
de los alimentos no procesados, asi como apoyar el proceso de acre-
ditacién de profesionales y la confiabilidad de los laboratorios.
Esto se realizard a través de apoyo técnico, capacitacién y equipa-
miento en particular de la Unidad de Normas y Regulaciones (UNR)
del MAGA.

Cuarentena Agropecuaria. Encaminado a fortalecer el sistema de
defensa agropecuaria para impedir el ingreso al pais de plagas o
enfermedades exbticas y la diseminacidén, de las ya existentes, a
regiones libres del pais. Esto se realizard a través de: (i) el
equipamiento técnico para realizar la supervisidén y seguimiento de
las acciones de cuarentena delegadas por el MAGA en el Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA); (ii) 1la
integracién del MAGA a la red de informacidén sobre enfermedades y
plagas cuarentenarias, paises afectados y requisitos de comercia-
lizacién; (iii) la provisidén de los medios para facilitar andlisis
de riesgos de plagas o enfermedades exdticas y (iv) la capacitacién
del personal en procedimientos cuarentenarios y estudio de riesgos.

Vigilancia Pitozoosanitaria. Dirigido a mantener o mejorar las
condiciones favorables fitozoosanitarias del pais, fortalecer la
coordinacién con los laboratorios, vigilar la inspeccidn de 1las
exportaciones, planificar y supervisar campafias de control asi como
desarrollar planes de emergencia, mediante las siguientes acciones:
(i) el reforzamiento de la vigilancia epidemioldgica, para esta-
blecer un sistema moderno de informacidn integrado nacional e
internacionalmente, conocer la situacidén sanitaria nacional vy
responder a los acuerdos de comercio, contando con el apoyo del

Ministerio de Salud y Asistencia Social (MINSALUD), laboratorios
oficiales y privados, cuarentena, agroindustrias y organismos
internacionales; (ii) la activacién del control de enfermedades y

plagas para preparar planes de emergencia fitozoosanitaria vy
realizar simulacros, asi como desarrollar campafias fitozoosani-
tarias, en conjunto con organizaciones de productores, promotores y
profesionales acreditados; (iii) la ampliacidén de la preinspeccidén
e inspeccidén para acreditar un mayor numero de profesionales en
precertificacidén y certificacién fitosanitaria, manejo de agroqui-
micos y difusién de regulaciones fitczoosanitarias, mediante wuna
coordinacién mAs estrecha con el Programa Integral de Proteccidn
Agricola y Ambiental (PIPARA), que mantiene el MAGA con la
AGEXPRONT, utilizando su experiencia y beneficidndose del apoyo que
recibe del Proyecto FOMIN ATN/ME-5911-GU.

Servicios de 1laboratorios de diagndéstico. Dirigido a prestar
servicios en forma eficiente, incrementar su demanda y asegurar su
sostenibilidad, mediante: (i) equipamiento complementarioc de 1los
Laboratorios centrales de Diagndstico que se integraran, mediante
convenio MAGA-MINSALUD, al Laboratorio Unificado de Control de
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Alimentos y Medicinas (LUCAM) dependiente de MINSALUD; (ii) la
reactivacidén de cinco laboratorios regionales de diagnéstico, cuya
administracidén serd delegada a gremios profesionales, organiza-
ciones de productores, universidades o entes no gubernamentales que
califiquen, de acuerdo con la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, y al
proceso de delegacién administrativa acordado con el Banco.

Registro y Control de Insumos de Uso Agropecuario. Orientado a
asegurar a los productores gque 1los agroquimicos, plaguicidas,
biolégicos y farmacéuticos sean eficaces, mediante: (i) el control

computarizado de todas las empresas involucradas y la calificacidén
de laboratorios gue se encargardn del control, especialmente de
formulacién de plaguicidas; y (ii) la inspeccién de distribuidores
y difusidén de buenas practicas de manejo mediante la capacitacién
de profesionales, técnicos, productores y promotores, asi como
medios de educaciédn.

Calidad Sanitaria de los Alimentos no Procesados. Orientado a
fortalecer 1las actividades de regulacién y control higiénico
sanitario de las industrias de productos y alimentos de origen
vegetal y animal, mediante: (i) la supervisidén y contribucién a que
las mismas apliquen buenas practicas de procesamiento (BPP) vy
metodologias modernas de aseguramiento de calidad (Sistema de
Andlisis de Riesgos en Puntos Criticos de Control -HACCP); (ii) 1la
informacién sobre condiciones sanitarias exigidas por los mercados,
las recomendaciones de la Comisién del Codex Alimentarius y otras
de los paises importadores, gque se consideren viables; (iii) 1la
integracién de acciones con AGEXPRONT y la capacitacidn de personal
de inspectores oficiales y responsables de las plantas, con el
apoyo del Proyecto FOMIN ATN/ME-5911-GU; (iv) la acreditacién de
laboratorios de control microbioldgico y residuos asi como la
identificacién de industrias demostrativas.

En funcidén de 1la estructura operativa global definida para el
Programa, la ejecucidn de este componente estarid a cargo de una
Unidad Técnica de Ejecucidén (UTE) con amplia autonomia técnica, que
estarid adscrita a la Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA. La
UTE contard con el apoyo de la UCA del Programa (véase seccidédn III
C). El1 establecimiento de esta UTE, dotada del personal minimo
acordado con el Banco, serda condicidn previa al primer desembolso
de este componente.

3. Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos (Uss12,5
millones)

El MAGA, a través del INAB, se encuentra abocado a la implemen-
tacién de un PINFOR consistente en pagos fijos por hectdrea contra
la implementacidén de practicas elegibles de manejo sostenible del
bosque natural y/o reforestacidén en &reas de alta productividad
forestal. Aungque el instrumento introducido por la Ley tiene el
potencial de tener un impacto econdémico y ambiental significativo,
existen algunos problemas operativos y de disefio que limitan su
accionar. Un estricto cumplimiento de los requisitos para acceder a
los incentivos dificulta o imposibilita la calificacidén de pequefias
y medianas parcelas, descalifica a las familias sin registros de
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propiedad que habitan en las zonas involucradas, e impone un alto
costo de transaccidn a los beneficiarios potenciales.

Este componente propone apoyar el desarrollo de un Programa Piloto
de Apoyos Forestales Directos independiente y complementario al
PINFOR. El objetivo de este Programa Piloto serd el de aumentar los
beneficios privados del manejo forestal sostenible compensando a
unidades familiares, empresarios, comunidades y municipalidades que
manejen Areas boscosas elegibles por la externalidad positiva de
dicho manejo forestal (p.ej. "produccidn de agua"). Por la natura-
leza misma de la externalidad, estos beneficios no pueden ser
apropiados por aquellos que los generan. La distorsién resultante
de esta externalidad serd corregida o moderada a través de un pago
de apoyos directos por hectdrea elegible fijado en USS$55/ha por afio
en dos regiones prioritarias. De esta forma, el Programa Piloto
promoverd actividades protectoras y productivas ligadas al manejo
sostenible del bosque natural en estas dos regiones prioritarias
del altiplano Guatemalteco. Esto permitird reducir la deforestacién
en estas regiones en 4&reas boscosas que resulten estratégicas por
sus servicios ambientales (parte alta y media de las cuencas).

Si bien los objetivos del Programa son eminentemente ambientales,
la gran mayoria de la poblacidén que habita en las zonas boscosas se
encuentra por debajo de la linea de pobreza y, en consecuencia, el
Programa tiene el potencial de servir simultaneamente a las dimen-
siones sociales de 1la politica del Gobierno. Para gque este
potencial sea una realidad, el Programa introducird explicitamente
los requerimientos operativos necesarios para permitir el acceso al
programa por parte de familias pobres que habitan las A&reas
forestales involucradas.

Las regiones prioritarias fueron seleccionadas en base a la concen-
tracién poblacional que las cuencas sostienen, a su capacidad de
captacién-abastecimiento de hidricos y a su cobertura boscosa. La
primera es el area comprendida por las partes medias y altas de las
cuencas hidrograficas que surten de agua a la ciudad de Guatemala y
otras ciudades importantes del altiplano central y, la segunda,
aquellas que surten de agua a los centros poblados importantes de
los departamentos Quezaltenango y San Marcos (ver mapa 3).

En los cinco afios de su ejecucidn el Programa Piloto contempla
incorporar en manejo sostenible 50,000 hectireas de bosques
naturales. Esta extensidén representa un 20-25% del area forestal de
las regiones seleccionadas. En estas regiones existen extensiones
forestales importantes de propiedad comunal o municipal. Estas
serian un eslabdén importante en alcanzar la meta ambiental prevista
para la cobertura de 50,000 ha con el Programa Piloto. Datos de
varios estudios indican que en las regiones prioritarias existen
hasta 40,000 ha de bosques comunales o municipales. Algunos de
estos bosques pueden llegar a ocupar A&reas individuales muy
grandes. Ejemplos de éstas son el bosque comunal de San Francisco
El Alto (Totonicapan) gque cubre 9,000 ha y el bosque municipal de
Quetzaltenango que ocupa 14,895 ha.

El financiamiento del Banco durante los cinco afios de ejecucidn
incluird: (i) los estudios necesarios para apoyar al INAB en
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aspectos operativos de la implementacidén del Programa Piloto, (ii)
estudios para desarrollar mecanismos de sostenibilidad para el
Programa, identificacién de cuencas estratégicas productoras de
agua para municipalidades, y consultas para apoyar la
implementacién de los mecanismos de sostenibilidad, (iii) apoyo
técnico a pequefios propietarios y comunidades, (iv) el equipamiento
para la implementacién del Programa, (v) la promocién y publicidad
del Programa, (vi) los pagos o apoyos forestales directos vy (vii)
la administracién y coordinacién del Programa. Se contempla
realizar una evaluacién del Programa al comprometerse el 60% de los
apoyos directos programados, o a mas tardar al cuarto afio de
ejecucién. Esta evaluacidén permitird documentar los logros y los
obstdculos encontrados en su implementacién y las lecciones
aprendidas, para su eventual utilizacién por el PINFOR u otras
acciones futuras de este tipo. En particular, los resultados de
esta evaluacidn serviradn para orientar la eventual extensién del
Programa Piloto (incluyendo su continuidad en las dos regiones
prioritarias seleccionadas), y el financiamiento potencial del BID
para dicha extensidn.

Dada la dificultad de cuantificar los beneficios ambientales del
bosque, para definir el monto de apoyos directos por hectdrea, se
utilizd el costo de oportunidad de mantener el bosque en pie. El
"proxy" de dicha estimacidén esta dada por los valores potencial-
mente asociados con la tala del bosque y la siembra de maiz
(proceso que de hecho ha ocurrido en grandes extensiones boscosas
de Guatemala). Los cdlculos resultan en un valor de US$55/ha por
afio para los apoyos, valor éste consistente con los utilizados por
PINFOR en Guatemala y con los utilizados por programas similares en
otros paises de la regidn (p.ej. Costa Rica).

Existe poca informacidén sobre transacciones de tierra rural en
Guatemala y, menos alin, de tierra de bosgques nativos. Dado la
tenencia municipal y comunal de un elevado porcentaje de la masa
boscosa nativa en el altiplano, los cambios que hubiere en la
asignacién de derechos de uso sobre estas areas, si existiesen, no
llegan a entrar ni a ser valorados dentro del mercado formal. La
informacién fragmentada disponible sugiere una alta variabilidad en
el precio de la tierra con bosque natural. Esto se debe entre
otras cosas a diferencias en: (i) localizacidn, cercania de rios,
de comunicacidn y/o centros urbanos; (1i) condiciones de la
parcela; (iii) densidad demografica en el &rea; y (iv) oportu-
nidades de uso productivo (por ej. hortaliza-mayor valor, granos
bédsicos-menor valor) . Con las calificaciones indicadas,
informaciones procedentes de distintas fuentes (entre otras Fondo
Nacional de Tierras e INAB) sugieren valores de un rango de
US$1,000 a USS$10,500 por hectlrea. Dado los objetivos y el nivel de
los apoyos por hectdreas del Programa Piloto, es probable que los
precios de las tierras boscosas que entren al Programa se ubiquen
en el extremo inferior del rango indicado.

Para recibir los apoyos, los poseedores de bosques elegibles que
accedan al Programa estaran contractualmente obligados a realizar
las actividades necesarias para mantener la cobertura boscosa en su
propiedad. Estas podrdn incluir practicas de proteccién forestal,
tales como medidas preventivas contra plagas, enfermedades e
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incendios. Los contratos de apoyos forestales directos tendrin
vigencia por cinco afilos. Los beneficlarios serdn productores
individuales, organizaciones de productores, municipalidades,
comunidades u otras organizaciones legalmente establecidas que
tienen control sobre las tierras potencialmente elegibles dentro de
las dos regiones prioritarias.

Los principales impactos positivos ambientales que genera el
Programa Piloto en relacién a las condiciones que podrian existir
sin el Programa son (i) evitar la reduccién en la cantidad vy
calidad del agua disponible para diferentes usos aguas abajo de las
Areas de captacién, (ii) evitar la reduccidén de la recarga de
acuiferos, (iii) disminuir la tasa de deforestacidén, (iv) reducir
la erosién de los suelos y la sedimentacién de los cursos de agua
en las partes bajas, (v) conservar 1la biodiversidad y (vi)
contribuir al mantenimiento de corredores bioldgicos en el
Altiplano Central y Occidental de Guatemala.

La implementacidén técnica de este componente serid responsabilidad
de una UTE, la cual funcionard adscrita al Programa de Incentivos
para el Desarrollo del INAB. La UTE, entre otras funciones,
supervisard el trabajo de las Firmas Ejecutoras (FEs), quienes
serdn responsables primarias del trabajo de campo del Programa
Piloto, incluyendo aspectos de promocién, recepcidn de solicitudes
para los apoyos forestales, apoyo técnico y supervisidén de
actividades contratadas de manejo forestal. Las FEs podran ser
empresas privadas u ONGs legalmente establecidas. Al igual que en
los otros componentes, la UTE contard con el apoyo administrativo
de la UCA.

Seran condiciones previas al primer desembolso de este componente:
(1) convenio vigente entre INAB y el MAGA; (ii) adopcidn del Manual
de Procedimientos y Supervisidn previamente acordado con el Banco,
incluyendo mecanismos de pago y modelos de contrato a ser suscritos
con las firmas ejecutoras y con los propietarios elegibles que
participen en el componente; y (iii) la dotacidén de la UTE con el
personal minimo acordado con el Banco.

4. Cooperacidédn Técnica para el Maneijo Inteqrado de Recursos
Hidricos (US$1,3 millones)

El marco legal e institucional vigente en Guatemala no propicia el
manejo integral del agua ni su uso racional, eficiente y soste-
nible. Para cada uso existen disposiciones legales y administra-
tivas diferentes. La legislacién regula el uso en funcidén de las
formas de la manifestacidén del agua en la naturaleza: atmosféricas,
pluviales, lacustres, manantiales, subterranea; las disposiciones
vigentes derivan de la ley de aguas de Espafla de 1879. Diferentes
andlisis realizados sobre la situacién de la legislacidén sobre
recursos hidricos en Guatemala, han concluido en forma
independiente, que el actual sistema no ofrece certeza y seguridad
juridica a los permisos y concesiones de uso.

Las facultades que la Ley del Ejecutivo (114-97) le extiende al
MAGA, en materia de recursos hidricos no pueden ser ejercidas en
forma administrativa, sin antes cumplir con el mandato
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constitucional (Art 127) de emitir disposiciones legales
regulatorias del recurso. Para ello el MAGA estd poniendo en marcha
un proceso participativo de andlisis y consulta con los diferentes
sectores involucrados, tanto de las instituciones pblicas como de
la sociedad civil, para formular un Plan de Manejo Integrado de los
Recursos Hidricos. Dicho Plan propondrd un nuevo marco de politica
y un régimen legal e institucional para el manejo del recurso, que
reconozca sus usos alternativos y su valor econdmico. El proposito
del presente componente de cooperacién técnica, es apoyar al
Gobierno en el diseflo e implementacién de este esquema
participativo para la definicidén de la politica hidrica nacional.

La orientacién general del Plan se basa en principios fundamentales
modernamente aceptados para el manejo de los recursos hidricos;

entre otros: (i) el agua es un recurso finito y vulnerable,
esencial para el sostenimiento de la vida, el desarrollo econdmico
y la proteccién del medio ambiente; (ii) el aprovechamiento y 1la

gestién del manejo del agua debe inspirarse en un planteamiento que
incluya la participacién de los usuarios y los responsables de las
decisiones, en todos los niveles; (iii) el agua tiene un valor
econémico en usos alternativos a los que se destina y debe
reconocérsele como un bien econdémico. La operacidén apoyard la
formulacién de este Plan a través del financiamiento de
consultorias especializadas sobre 1la materia, visitas a otras
experiencias nacionales de particular relevancia para Guatemala,
organizacién de talleres nacionales de discusién participativa vy
asistencia a seminarios internacionales sobre el tema.

La implementacidén de este componente se realizari a través de un
esquema participativo de caracter temporal, a ser creado por
Acuerdo Ministerial, conforme a las facultades que a tal efecto
confiere al MAGA la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto No. 114-
97, articulos 27c¢c y 29(2)). Integrardn este esquema participativo:
(i) un Comité de Coordinacién (CC), integrado por representantes de
alto nivel de instituciones de los sectores plblico y privado, (ii)
un Comité Técnico (CT) integrado por técnicos de las mismas
instituciones representadas en el CC, y (iii) una Unidad Técnica de
Gestidn, financiada por los recursos del proyecto. Esta ultima,
estari encargada de la ejecucidén técnica del presente componente y
contard con el apoyo de la Unidad de Coordinacién Administrativa
del Proyecto en asuntos administrativos, tales como los
relacionados con adquisiciones de bienes y servicios. Por ultimo,
se contarid con el apoyo de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, a nivel regional, departamental y municipal, para convocar a
sectores interesados de la sociedad civil organizada y realizar
eventos de consulta y discusidn de propuestas, lograr consensos y
definir compromisos para la ejecucidén del Plan.

Seran condiciones previas al primer desembolso de este componente:
(i} la vigencia del acuerdo ministerial gque establezca y convoque
el esquema participativo del componente; y (ii) la dotacién de 1la
UTE con el personal minimo acordado con el Banco.
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Subprograma de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo Comercial
(US$1,9 millones)

Este subprograma se enfoca en contribuir al aumento de la
eficiencia comercial externa del sector, tanto en el lado de las
exportaciones como en el lado de las importaciones. Para ello, se
aumentard la capacidad técnica del Gobierno para manejar en forma
eficiente el proceso de apertura comercial y la nueva ronda de
negociaciones de la OMC, y se proveerd apoyo técnico para el
fortalecimiento institucional del MINECO, asi como para la
reduccidén de los costos de transaccidén en el marco regulatorio del
comercio exterior. Si bien los temas identificados cuentan con
participacidén y responsabilidad del MAGA, el liderazgo
institucional en estos temas le corresponde al MINECO. Los temas de
cooperacién técnica identificados para este subprograma han sido
agrupados en dos componentes que se describen a continuacién.

1. Ventanilla Unica para Exportaciones (US$0.9 millones)

La VUPE, creada en 1988, es una dependencia del Ministerio de
Economia y tiene como funcién principal "aglutinar las dependencias
del sector pilblico y privado involucradas en el proceso de
autorizacidn de documentos de exportacidén." La VUPE ha facilitado
la labor de exportacidn porque concentrd en un solo sitio 1los
requisitos para exportar, por medio de reduccidn de: (i) los pasos
de tramite de autorizacidn; (ii) los tiempos para autorizacidén de
documentos; y (iii) las distancias a recorrer por parte de los
agentes de exportacidén. Sin embargo, es necesario aligerar aln mas
las cargas de cumplimiento por parte de exportadores, descentra-
lizar el acceso y procesamiento de solicitudes, y permitir que
parte de 1la evidencia de cumplimiento se presente después de
realizada la exportacidn.

El Gobierno, mediante Acuerdo Gubernativo 575-98 del 9 septiembre
1998, delegd en la Asociacidén Gremial de Exportacidén de Productos
No-Tradicionales (AGEXPRONT) la gestidn operativa de la VUPE, vy
cred bajo esta Ultima el Servicio Electrdnico de Autorizacidén de
Exportaciones (SEADEX). El SEADEX deberd: (i) facilitar y agilizar
los tramites relacionados con el proceso de exportacidén, en parti-
cular a través de la introduccidén de medios electrdnicos y acceso
remoto; (ii) informar y orientar al usuario sobre la legislacidén y
procedimientos aplicables en el tramite de las exportaciones; vy
(iii) desarrollar y mantener una base de datos de exportacidn.

El proyecto apoyard a la VUPE y al SEADEX en: (i) simplificar sus
reglamentos y reducir al minimo sus requisitos en forma consistente
con los compromisos asumidos por Guatemala ante la OMC; (ii)
identificar, adgquirir e instalar el equipo y programas de compu-
tacién necesarios para agilizar el procesamiento de requisitos,
incluyendo acceso y procesamiento remoto (electrdnico) de solici-
tudes; (iii) diseflar e implementar una base de datos de expor-
tacién, y (iv) proveer entrenamiento a su personal y seminarios de
orientacién a usuarios sobre la implementacién y/o el uso del nuevo
sistema. La totalidad de estas acciones contribuird a bajar los
costos de transaccidn para exportar y facilitar la entrada de



.45

.46

.47

.48

.49

.50

- 18 -

nuevos agentes econdmicos, incluyendo microempresas, al negocio de
exportacién.

Para la ejecucidén del presente componente serd constituida en
AGEXPRONT una UTE, la cual estard a cargo del Gerente de AGEXPRONT.
A este efecto, estd previsto que el MINECO suscribird un convenio
con AGEXPRONT, en el cual quedaran definidos 1los pormenores
especificos necesarios para la ejecucidén del presente componente.

Seran condiciones previas al primer desembolso de este componente:
(1) la firma de los convenios entre MAGA y MINECO y entre MINECO y
AGEXPRONT, que definirdn las condiciones en que se delegue en esta
dltima la ejecucién de este componente, incluyendo su manejo
administrativo y financierc, en el marco de la estructura operativa
del Programa; y (ii) la dotacidén de la UTE dentro de AGEXPRONT del
personal minimo acordado con el Banco.

2. Administracién de requlaciones vy negociaciones comerciales
(US$0.9 millones)

Para administrar los contingentes arancelarios (cuota-arancel) nego-
ciados con la OMC, el Gobierno de Guatemala cred la Unidad de
Administracidén de Contingentes Arancelarios (UDACA), adscrita a 1la
Direccidén de Asuntos Econdmicos Multilaterales (DAEM) del MINECO.
Esta Direccidén a su vez coordina el Grupo Interinstitucional cons-
tituido para dar seguimiento a la aplicacidn de los acuerdos de la
OMC. Por otra parte, la Direccidn de Negociaciones Comerciales
Internacionales (DNCI) de MINECO tiene responsabilidad de apovar
técnicamente las negociaciones en la nueva Ronda Agricola de la
OMC.

Guatemala ha activado contingentes para seis productos (de un total
de 22 negociados con la OMC): arroz, maiz, carne de pollo, carne de
res, manzana y trigo. En un contingente tipico, la importacidn de
una cantidad fija (cuota) de un articulo paga un arancel prefe-
rencial. Las importaciones fuera del contingente pagan un arancel
relativamente alto.

En el marco de la nueva ronda de negociaciones comerciales de 1la
OMC, Guatemala prepara su estrategia para gque las concesiones de
apertura se traduzcan en oportunidades de comercio y que su sector
agroalimentario tenga niveles de competitividad para prosperar en
un ambiente de mayor apertura.

A través de este componente, la operacién apoyarad al gobierno en:
(i) identificar y desarrollar oportunidades para mejorar el manejo
de los contingentes arancelarios en forma consistente con la
disciplina de la OMC y los objetivos de competitividad sectorial;
(ii) dotar a la UDACA, la DAEM y la DCNI de equipo de cdmputo y
comunicaciones para la administracidén de contingentes y para las
negociaciones comerciales multilaterales; (iii) identificar A&reas
prioritarias de negociacién en la nueva Ronda Agricola de la OMC; y
(iv) explorar otras medidas para aumentar la eficiencia comercial
agroalimentaria del pais.
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Para la ejecucidn de este componente se creari una UTE, a cargo del
Director de la DAEM. El establecimiento de esta UTE y su dotacién
con el personal minimo acordado con el Banco, serd condicién previa
al primer desembolso de este componente.

Estructura de costos v su financiamiento 5/

El resumen de la estructura de costos del Programa estd contenido
en el Cuadro 1. Este cuadro especifica el costo total que
corresponde a cada una de las categorias indicadas del Programa;
asi como también las dos fuentes de financiamiento para cada uno de
ellas. El cronograma anualizado de desembolsos correspondiente a
dicha estructura de costos se incluye en el Anexo A.III. Los
presupuestos detallados de costos que corresponde a cada uno de
dichos componentes, se encuentra en archivos técnicos de EN2.

1. Plan de financiamiento del Programa

Préstamo. El1 Banco le otorgaria a la Repiblica de Guatemala un
préstamo garantizado por la misma por un monto de US$33.0 millones
con cargo a sus recursos de Capital Ordinario, por un lapso de 20
afios y con un periodo de gracia de cinco afios, los cuales
corresponderian al mismo periodo de desembolsos previsto para el
Programa. Las otras condiciones financieras aplicables al préstamo
serian las mismas gue ordinariamente el Banco otorga a sus
prestatarios. El financiamiento del Banco representa el 78.6% del
costo total del Programa.

Contrapartida Local: Esta contrapartida, estimada en el equivalente
de US$9.0 millones, representaria un 21.4% del costo total del
Programa. Dentro de esta contrapartida estd incluido un equivalente
de US$3.9 millones que corresponde a la sumatoria de los aportes
gque habrian de realizar aquellas entidades piiblicas y privadas
especializadas gque obtengan financiamiento del fondo competitivo
AGROCYT con el propdsito de desarrollar investigaciones
agroalimentarias. El resto de la contrapartida local (US$5.1) sera
financiada directamente por el Gobierno de la Replblica, con cargo
a los presupuestos anuales de gastos del MAGA que han de
corresponder al periodo de ejecucién del Programa.

Durante la negociacién del Contrato de Préstamo, el Prestatario expresé su interés en revisar

la asignacién de recursos en este componente y en el Programa Piloto de Apoyos Forestales,
sin afectar los objetivos del Programa. Se tomé nota de que las politicas del Banco
permiten, si fuera necesario durante la ejecucién del Programa, transferir recursos entre
categorias de financiamiento, a través de la Representacién del Banco en el pais.



Cuadro 1: Resumen de Costos del Proyecto
{en miles de US$)
CATEGORIAS Y COMPONENTES TOTALES
BID APORTE TOTAL %
LOCAL
I. Administracién General del Pro yecto
1.1 Administracién y coordinacién operativa 326.0 100.0 426.0 1.0
1.2 Administracién Financiera 960.0 0.0 960.0 2.3
1.3 Auditoria Externa 150.0 0.0 150.0 0.4
1.4 Administracién y Gestién Ambiental 300.0 100.0 400.0 1.0
SubTotal del I: 1736.0 200.0 1936.0 4.7
1I. Costos Directos
2.1 Apoyo a la Reestructuracién y Gestién del MAGA
2.1.1 Fondo Competitivo de Desarrollo Tecnolégico 8440.0| 4010.0| 12450.0 29.6
2.1.1.1 Financiamiento Investigacién Agropecuaria 7400.0| 4010.0| 11410.0 27.1
2.1.1.2 Administracidén y Ejecucidn Técnica 1040.0 1040.0 2.5
2.1.2 Servicios Fitozoosanitarios e inocuidad alimentos 2380.0] 1120.0 3500.0 8.3
2.1.2.1 Inversiones 2110.0 2110.0 5.0
2.1.2.2 Gastos Concurrentes 70.0 1120.0 1190.0 2.8
2.1.2.3 Administracién y Ejecucién Técnica 200.0 200.0 0.5
2.1.3 Programa Piloto de Apoyos Forestales 10000.0 | 2500.0{ 12500.0 29.8
2.1.3.1 Apoyos Forestales Directos 6438.0| 2500.0 8938.0 21.3
2.1.3.2 Equipamiento 97.0 97.0 0.3
2.1.3.3 Servicios de Consultoria y Ejecucién Técnica 3465.0 3465.0 8.2
2.1.4 Manejo integrado del recurso hidrico 989.0 275.0 1264.0 3.0
2.2 CT para el Desarrollo Comercial Agroalimentario
2.2.1 Ventanilla tdnica para exportaciocnes 871.0 69.0 940.0 2.2
2.2.2 Administracién de regulaciones y negociaciones 843.0 75.0 918.0
comerciales
Sub Total del II: | 23523.0 8049.0| 31572.0 75.1
I11I. Facilidad Preparacién de Proyectos {PPF)
3.1 Costos del PPF no incorporados a los Planes 222.0 0.0 222.0 0.5
Operativos
Sub Total del III: 222.0 0.0 222.0 0.5
IV. Sin Asignacién Especifica
4.1 Imprevistos y Escalamientos de Costos 2122.0 131.0 2253.0 5.
Sub Total del IV: 2122.0 131.0 2253.0 5.4
V. Costog Financieros
5.1 Intereses 5067.0 0.0 5067.0 12.0
5.2 Comisién de Crédito 0.0 620.0 620.0 1.5
5.3 F.I.V. 330.0 0.0 330.0 0.8
Sub Total del V: 5397.0 620.0 6017.0 14.3
TOTAL GENERAL: | 33000.0| 9000.0} 42000.0| 100.0
DISTRIBUCION PORCENTUAL: 78.6% 21.4% 100%




ITII. EJECUCION

El prestatario- garante v los ejecutores

El prestatario y garante en la operacién de préstamo propuesta sera
la Repiblica de Guatemala. El ejecutor central de la operacién sera
el MAGA y actuard como co-ejecutor el MINECO. El1 MAGA serd respon-
sable de la ejecucidn del Subprograma de Apoyo a la Reestructura-
cidén y Gestidén de ese despacho ministerial y el MINECO del Subpro-
grama de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo Comercial Agroali-
mentario, delegando en AGEXPRONT el componente de la VUPE.

El ejecutor central

La velocidad y profundidad de los cambios operados a partir de 1990
en la politica econdémica del pais sobrepasaron inicialmente la
capacidad de ajuste del aparato institucional del estado. La
estructura y funciones del MAGA hasta 1997 constituian un claro
ejemplo de este rezago. En dicho afio, la actual administracién del
MAGA, encard la definicidén e implementacién de una profunda rees-
tructuracién del Ministerio, precisamente con el objetivo de
ajustar las funciones y estructura de la institucidén a la nueva
politica econdmica del Gobierno. Esta reestructuracidén estuvo
enmarcada en un ambito mis amplio de reforma del estado que dio
orientacidén y legitimidad a los ajustes del MAGA, y que resultd en
la Ley del Organismo Ejecutivo (114-97), aprobada en noviembre de
1997, incluyendo a este Ministerio. Con este marco legal, el 20 de
mayo de 1998 se dictd por Acuerdo Gubernativo 278-98 el Reglamento
Orgdnico Interno del MAGA. En el contenido de estos dos
instrumentos juridicos estd claramente definida y fundamentada la
reforma institucional que ha sido y continua siendo implementada en
el MAGA y en ellos estadn claramente contenidas y definidas las
orientaciones y la legitimidad de 1los ajustes funcionales vy
operativos aplicados al mismo.

Como parte de este proceso de cambio, entre 1997 y principios de
1998 se concretaron reducciones significativas del personal a
través de programas de retiro voluntario, desincorporacién de
unidades o servicios técnicos y privatizacidén de activos. Asimismo,
se definié una nueva estructura orgdnica del Ministerio, conformada
por un Despacho Superior (Ministro y tres Vice Ministros) y seis
Unidades de Direccidén con funciones sustantivas y administrativas:
(1) Politicas e Informacidén Estratégica, (ii) Gestidébn para el
Desarrollo, (iii) Normas y Regulaciones, (iv) Operaciones Rurales,
(v) Coordinacién de Proyectos y Cooperacién Externa, vy (vi)
Administrativa-Financiera. Los organismos descentralizados son el
ICTA, que ha sido reestructurado; el INAB creado con la nueva Ley
de Bosques, con funciones de conservacién y apoyo productivo y el
Banco Nacional de Desarrollo Rural (BANRURAL), producto de la
transformacién del Banco de Desarrollo Agricola (BANDESA) .
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Estructura de ejecucidn

La estructura de ejecucién del Programa esta concebida por una
unidad que centralizard los aspectos administrativos y de gestién
ambiental del Programa (UCA), y seis wunidades genéricamente
llamadas UTEs en las cuales se descentralizari, con amplia
autonomia, la ejecucidén técnica de cada componente. De estas seis
UTEs, cuatro estaran localizadas en el MAGA para atender los
componentes del Subprograma de Apoyo a este Ministerio y de las dos
restantes, una se ubicari en MINECO (DAEM) y la otra en AGEXPRONT,
esta Ultima cubriendo el componente de la VUPE por delegacidén
expresa de MINECO.

La UCA se insertara dentro de la estructura organizativa del MAGA
dependiendo del titular de este Ministerio, a través de su Gerencia
de Proyectos y Cooperacidén Técnica. Para la ejecucidn del Plan de
Gestidén Ambiental y Social del Programa, integrard la UCA un
especialista ambiental/social a tiempo completo por la totalidad
del periodo de ejecucidén y con financiamiento del Programa. Este
tendrda la responsabilidad global de monitoreo ambiental y social
del programa, y fortalecerd el APA dentro de la Unidad de Politica
e Informacidén Estratégica del MAGA. La UCA mantendrd una estrecha
relacidén de coordinacidén con el MINECO y AGEXPRONT en lo referente
a la ejecucidén de los dos componentes que integran el Subprograma
de Apoyo al Desarrollo Comercial. La estructura organizativa de
cada una de las UTEs a ser constituidas para ejecutar los distintos
componentes del Programa estan descritas en las secciones B y C del
capitulo II.

Consistentemente con este esquema de ejecucién técnica descen-
tralizada, y con el objetivo de facilitar la administracién del
Programa por parte de COF/CGU, se han elaborado planes de opera-
ciones para cada uno de los componentes (cooperacidn técnica y/o
inversién). Cada plan de operaciones contiene desde el marco de
referencia del componente y su naturaleza hasta 1los detalles
operativos necesarios para su ejecucidn (manuales operativos si
correspondiere, convenios vigentes o Dborradores de convenios
requeridos para la ejecucidn, cronograma de actividades, detalle de
costos y cronograma de desembolsos, términos de referencias
indicativos o completos segilin el caso, etc).

Administracidén financiera del Programa

Para realizar la administracidén financiera-contable del Programa,
que incluye el proceso de adquisicidén de los bienes y los servicios
de las consultorias contemplados en la ejecucidn del Programa, la
UCA serad apoyada por el CIPREDA mediante un Convenio a ser suscrito
entre esta entidad, el MAGA y el MINECO. Para facilitar la
ejecucidn financiera del Programa se establecerd un Fondo Rotatorio
de acuerdo a la normativa del Banco.

El CIPREDA fue creado en 1987 con base a un Memorandun de
Entendimiento conjunto de los Gobiernos de Guatemala y México, a
través del MAGA y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
Desarrollo Rural de México (SAGAR). El objetivo de esta entidad es
prestar apoyoc al proceso de preinversién en el sector agropecuario
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Yy lograr una mayor efectividad en las inversiones realizada en
proyectos para el desarrollo de dicho sector. A finales de 1988 el
contenido de dicho Memorandum conjunto fue ampliado mediante un
Adéndum a fin de que las actividades realizadas por CIPREDA fueran
ajustadas a las nuevas politicas econbémicas establecidas por el
Gobierno de Guatemala y al interés del Gobierno de México de
ampliar su cooperacién en materia de desarrollo agricola y rural.

El Reglamento Orgdnico de CIPREDA, conjuntamente con los dos
instrumentos Jjuridicos antes mencionado, constituyen la base
juridica- administrativa bajo la «cual esta entidad realiza
actualmente funciones como administrador financiero-contable de
mas de 25 de proyectos de desarrollo ejecutados por el MAGA con
financiamiento interno (por ej. FONAGRO y FONAPAZ) y externo (por
ej. de Japdn, Francia, Italia y Holanda).

Recientemente esta entidad fue objeto de una evaluacidén institucio-
nal y operativa por parte de una consultoria cuyo objeto es apoyar
la tramitacién del financiamiento de un proyecto por parte de la
USAID. Dentro de los resultados de esta consultoria se concluyd que
CIPREDA actualmente dispone de la capacidad y de los instrumentos
organizativos, administrativos, técnicos y contables adecuados para
actuar apropiadamente como administrador financiero de los pro-
yvectos que administra. No obstante ello, se considera gque CIPREDA
requerird, a los efectos de operar mas eficientemente la adminis-
tracidén de nuevos proyectos en el sector, fortalecer algunos aspec-
tos puntuales de su estructura organizativa, funcional y técnica.

Luego de haberse realizado una evaluacidén detallada sobre la
operatividad actual de CIPREDA, se concluyd que esta entidad, a fin
de apoyar la administracién financiera-contable del Programa,
requerirda ser fortalecida en lo gque respecta a algunos de sus
instrumentos legales, operativos y de control; y en la capacitacién
de su personal técnico vy administrativo en lo referente a 1la
normativa y procedimientos del Banco en materia de adquisiciones y
de seleccién y contratacidén de consultorias. El fortalecimiento
operacional de CIPREDA, serd financiado con cargo a los recursos
del PPF del Programa. A través del fortalecimiento de CIPREDA, el
Banco le habrd prestado al pais un importante apoyo para aumentar
la capacidad técnica especializada del Gobierno para ejecutar
proyectos de desarrollo en el sector agropecuario del pais
(particularmente en lo referente al manejo administrative vy
financiero-contable de los mismos) .

Para la puesta en marcha de la estructura operativa del Programa, y
para completar elementos de los planes de operacidénes , se ha
contemplado el financiamiento de wun PPF que tiene como foco
principal asegurar el cumplimiento de las condiciones previas del
Programa. Serdn condiciones previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) la vigencia del acuerdo ministerial dictado por
el MAGA y MINECO que establezca la estructura operativa requerida
para la ejecucién del Programa, y la dotacidén de la UCA con el
personal minimo acordado con el Banco; (ii) la vigencia del
convenio de administracidén financiera entre el CIPREDA, MAGA vy
MINECO para apoyar a la UCA en la ejecucién del Programa; y (iii)
el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso de
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al menos uno de los componentes del Programa. Estd previsto que los
costos, tanto de personal como de funcionamiento de la UCA y de las
UTEs, sean cubiertos durante el periodo de ejecucidén correspon-
diente, con cargo a los recursos del Programa. El Presupuesto
detallado de gastos de la UCA para dicho periodo estd disponible en
los Archivos Técnicos. Se estima un requerimiento anual de 30
semanas/profesiocnal de presupuesto administrativo para la
administracién del Programa por parte del Banco.

En el contenido del Convenio a que hace referencia el parrafo 3.12
(ii) han de gquedar reflejados, entre otros requerimientos
relevantes, que: (i) CIPREDA establecerd dentro de su estructura
organizativa una unidad especializada para la administracién de los
recursos del Programa con, al menos, cuatro funcionarios
administrativo-contables a tiempc completo y con la experiencia
profesional necesaria; (ii) la administracién del Programa recibira
el apoyo logistico integral, en materia de direccidn, supervisién y
control, de parte de la estructura organizativa global de CIPREDA y
(iii) CIPREDA recibira, por concepto de la prestacidén de sus
servicios de administracidén financiera-contable de los recursos
del Programa, una remuneraciédn que no serd mayor del equivalente al
tres por ciento (3%) de los montos desembolsados a cargo del mismo.

Auditoria externa del programa.

Los estados financieros del programa deberdn ser auditados
anualmente, durante todo el periodo de desembolsos del mismo, por
una firma de contadores pablicos independientes aceptable al Banco,
a ser contratada por el ejecutor central. A tal efecto, habra de
estar incorporada 1la clalGsula contractual correspondiente en el
contrato de préstamo, de conformidad con la respectiva politica del
Banco. Los fondos destinados a cubrir los gastos correspondientes a
dichos servicios profesionales serdn cubiertos con cargo a los
recursos del programa, los cuales figuran en el presupuesto de
costos detallado en el Anexo II.

Adquisicién de bienes v servicios

Todas las adgquisiciones de bienes y servicios, incluidas 1las de
servicios de consultoria a ser realizada con cargo a los recursos
del Programa se realizardn de acuerdo con los procedimientos
contractualmente convenidos con el Banco. Se requerirda licitacién
piblica internacional para la adquisicién de bienes por montos
iguales o mayores a US$250.000. No hay obras en el programa. Para
la contratacidén de consultores por montos iguales o mayores a
US$200.000, deberd anunciarse la misma en el "Development Business"
de las Naciones Unidas.



IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad Ambiental v Social del Programa

La implementacién de las acciones propuestas en la operacidén tendra
un efecto netamente positivo para el medio ambiente y para la
sociedad. Los componentes del subprograma de BApoyo a la
Reestructuracidén y Gestidn del MAGA corregirdn deficiencias en el
disefioc y/o aplicacién de politicas y normas ambientales gque han
influido en la degradacidén de los recursos naturales y el medio
ambiente, y contribuido a la pobreza rural. Los componentes de
apoyo técnico al desarrollo comercial contribuirdn a facilitar el
acceso de comerciantes independientes y/o microempresas al negocio
de importacidn y exportacidn.

Las acciones propuestas para el fortalecimiento del APA dentro de
la Unidad de Politicas e Informacidn Estratégica (UPIE) del MAGA
contribuirdn a la definicién de politicas sectoriales social y
ambientalmente viables. Con el apoyo de especialistas internacio-
nales y nacionales a ser contratados bajo el Programa, el MAGA
elaborara su plan estratégico de gestidn ambiental y social para el
sector agroalimentario. Este trabajo serd coordinado con otras
instituciones del Estado con ingerencia en la gestién ambiental vy
el manejo de los recursos naturales renovables. Con la puesta en
funcidén de los procedimientos para la evaluacidn anticipada de los
impactos ambientales y sociales de los proyectos que desarrollara
el MAGA, se contribuiri a mejorar el desempefio del Ministerio en
sus mandatos encomendados bajo la Ley de Proteccidn y Mejoramiento
del Medio Ambiente y en relacién a los Acuerdos de Paz. Las
actividades propuestas de capacitacién de funcionarios del MAGA
permitird la puesta en marcha de las atribuciones del Ministerio en
los aspectos de gestidén ambiental y social estipulados en su
Reglamento Organico Interno (Acuerdo Gubernativo 278-98}.

El AGROCYT incluye, entre sus prioridades, temas especificos de
manejo de recursos naturales y temas socioecondémicos. También, el
Fondo considera criterios sociales para elegibilidad y seleccidn de
proyectos de investigacidn, incluyendo aspectos de étnia, género y
nivel socioecondémico 6/. Bajo los procedimientos incluidos en el
Manual Operativo del Fondo, se podrd solicitar al investigador
postulante un estudio de impacto social especifico, incluyendo
medidas mitigadoras para los casos que asi lo ameriten. Aparte de
dichos criterios de evaluacién socio-econdmica de propuestas de
investigacién, se considerard otorgar un incremento en la ponde-
racién a los proyectos de consorcios de productores o empresarios,
y a los que beneficien &reas geograficas con bajos indices de
desarrollo humano, exclusidn social o de participacién de la mujer.

El 20% de la ponderacién de la evaluacién de propuestas serd de factores econdmicos y
sociales, incluyendo: viabilidad econémica (8%); viabilidad social (4%); efectos
distributivos (2%); contribucién al logro de metas nacionales (3%); e impacto regional,
departamental o local (3%).



Como las lineas prioritarias de investigacién del AGROCYT incluirén
temas relacionados con el manejo de los recursos naturales, se
espera que el componente contribuya a la generacién de précticas
innovadoras para el uso sostenible de dichos recursos. En los
procedimientos incluidos en el Manual Operativo del Fondo, se
incluyen criterios para definir la necesidad de evaluaciones de
impacto ambiental, de 1los proyectos de investigacién. Estos
criterios formardn parte de los criterios de elegibilidad vy
seleccién de los proyectos a financiar 7/.

Las acciones propuestas bajo el componente de Servicios Pablicos
Fitozoosanitarios/Inocuidad de Alimentos fortalecerd al MAGA en la
aplicacién de las normas y procedimientos necesarios para controlar
el registro, importacidén, formulacidn, distribucién y uso inapro-
piado de 1los productos quimicos y fdrmacos agropecuarios, vy
asegurar la inocuidad de los productos de consumo nacional y de
exportacién. Al mismo tiempo que estas acciones contribuyen a la
reduccién de los riesgos a la salud, el uso Sptimo y selectivo de
pesticidas contribuird a reducir la incidencia de contaminacidén de
los suelos, recursos hidricos y la atmdsfera.

La ampliacidén de cobertura y acceso a los servicios plblicos fito-
zoosanitarios ofrecerd oportunidades para los productores tradicio-
nalmente excluidos de estos servicios, permitiéndoles reducir
riesgos fitozoosanitarios y reduciendo o evitando el rechazo de los
productos guatemaltecos por los paises importadores y las pérdidas
econdémicas concomitantes. También las actividades orientadas a
fomentar el manejo adecuado de los pesticidas, contribuirid en una
reduccién de casos de intoxicacidén de usuarios y consumidores de
estos productos.

El Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos creard oportu-
nidades de ingreso para los pequefilos y medianos propietarios/-
ocupantes de las tierras boscosas en las cuencas altas, presentando
alternativas ambientalmente mas apropiadas a sus préacticas agrope-

cuarias actuales, muchas de las cuales se caracterizan por
rendimiento econdémicamente marginales y por ser ambientalmente
dafiinas a tierras de vocacién forestal. En sus dimensiones

ambientales, este componente contribuird a la conservacidén de los
bosques naturales en las cuencas hidrograficas altas y medias
abastecedoras de aguas superficiales, para uso doméstico, agricola
e industrial. También se garantizard el mantenimiento de los demés
servicios ambientales gue estos bosques proveen, incluyendo 1la
recarga de acuiferos, proteccidén contra inundaciones, erosidn de
los suelos y sedimentacidén de los cuerpos de agua, el secuestro de
carbono y el albergue de la biodiversidad.

El proceso propuesto para el desarrollo del Plan de Manejo Integral
de Recursos Hidricos involucrard a todos los sectores de la
poblacidén y las instituciones gubernamentales y no-gubernamentales
con mandatos y/o interés en estos recursos. El1 nuevo marco se

El 20% de la ponderacién de la evaluacién de propuestas serd de factores de proteccién
ambiental, incluyendo: nivel de riesgo ambiental (9%); efectividad de medidas paliativas
(6%); y capacidad de la entidad para detectar/mitigar los efectos negativos (5%).
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armonizard con la legislacién y regulaciones similares de acuerdo a
los estdndares internacionales en esta materia, incluyendo la
provisién equitativa de los recursos a todos sectores de la
poblacidén, la proteccién de la salud humana y la calidad de vida.

Las acciones propuestas bajo el subprograma de Cooperacidén Técnica
para el Desarrollo Comercial Agroalimentario contemplan medidas de
inclusién social. El componente de Administracién de Regulaciones
de Importacién incluye estudios de medidas que facilitarian el
acceso de comerciantes independientes, tales como microempresarios
a los mercados. La Ventanilla Unica para Exportaciones contribuira
a la agilizacién de los procedimientos, tradmites y costos de
exportacidén en beneficio de los productores y empresas pequefias,
medianas y grandes. Las interconexiones con las oficinas regionales
de los sistemas de informacidn comercial y el tridmite electrédnico
facilitara mayor acceso de los productores de recursos limitados a
estos servicios.

En funcién de lo requerido por el CESI/TRG, en el punto 3(i) de 1la
minuta de su reunidén 11/98, el Plan de Gestidn Ambiental y Social
de la operacidén incluye un programa de monitoreo de los perfiles de
los participantes/beneficiarios de las actividades propuestas,
especialmente bajo 1los tres componentes de inversidén. Se ha
identificado durante la preparacidén del proyecto un programa de
monitoreo que incluye en su metodologia la evaluacidén periddica de
los indicadores de etnia, género y nivel sociocecondmico por
ubicacidén geografica, y se comprobard el alcance de las actividades
de los componentes por medio de informes anuales y evaluaciones de
medio término, potencializando asi su alcance en términos de
inclusién social y econdmica, y en el caso de la evaluacidn de
medio término, permitiendo el ajuste de las acciones en base a las
lecciones de la experiencia.

En el Plan de Gestidn Ambiental y Social de la operacidén se incluye
el fortalecimiento del Area de Politica Ambiental (APA) dentro del
MAGA, la cual debera encargarse de ejecutar un programa de moni-
toreo de una serie de indicadores ambientales-sociales para evaluar
el alcance de las acciones propuestas bajo los tres componentes de
inversién. Los formularios y procedimientos para postular a la
asignacién de recursos bajo el AGROCYT incluirdn parametros de
evaluacién de impacto ambiental, los cuales deberadn ser analizados
en 1los informes finales de <cada uno de los proyectos de
investigacién. El1 seguimiento de la aplicacién de los procedi-
mientos ambientales del Fondo, junto con el analisis de los
informes finales de los respectivos proyectos, proveeran la base
para el manejo y monitoreo ambiental del componente. En relacidm al
componente de Servicios Publicos Fitozoosanitarios/Inocuidad de
Alimentos, se propone monitorear: (i) los registros del Programa
PLAGSALUD del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social
relacionadas al nGmero de casos de intoxicacidédn por pesticidas;
(ii) los registros de los laboratorios analiticos en su detecciédn
de residuos tdéxicos en los productos agroalimentarios; y (iii) los
registros de AGEXPRONT en relacién al nlmero, rubro y razones de
los casos de rechazos por los paises importadores de envios de
productos no-tradicionales guatemaltecos. El andlisis de estos
registros-indicadores servirdn para la evaluacién del alcance e
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impacto ambiental de las intervenciones propuestas de control
fitozoosanitario.

Viabilidad Técnica

El mecanismo concursable propuesto para el AGROCYT contribuira a
mejorar la calidad y focalizacién de la investigacién agroali-
mentaria a nivel nacional. Por la misma naturaleza competitiva del
AGROCYT, y los criterios de calidad técnica para la evaluacién de
proyectos, los fondos serdn asignados a las organizaciones mas
idéneas y a los mejores proyectos de investigacidén, dentro de 1las
areas definidas como prioritarias.

El éxito del Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos depende
del impacto del Programa sobre el mantenimiento de la cobertura
forestal en las regiones seleccionadas; evitdndose de esta forma
los impactos negativos de la deforestacién. Al no reflejarse el
valor ambiental del bosque en el mercado, los apoyos forestales
directos act@an como un mecanismo compensatorio de esta falla del
mercado para hacer posible que el propietario tome las medidas
necesarias para manejar su bosque de manera sostenible. E1 apoyo es
definido como un valor uniforme por hectarea elegible, para
minimizar problemas operativos y de discrecionalidad, y dicho valor
es aproximado por una estimacidén del costo de oportunidad de
mantener el bosque en pie. El Programa tiene contemplado 1la
realizacién de estudios y consultas con miras al desarrollo de
mecanismos que den sostenibilidad financiera a los apoyos, por
ejemplo, a través de eventuales contribuciones por parte de los
distintos beneficiarios de los servicios ambientales del bosque.
En cuanto a los aspectos técnicos de las practicas de manejo, se
cuenta con tecnologia desarrollada en diferentes centros de
investigacién de la regidn tales como el Centro Agricola Tropical
de Investigacién <y Ensefianza (CATIE), el Centro de Manejo,
Aprovechamiento y Pequefla Industria PForestal (CEMACIP) vy las
Universidades. Estas tecnologias han sido validadas en Guatemala.

Dentro de la reestructuracidén del MAGA, las Unidades de Normas vy
Regulaciones Y Operaciones Rurales, encargadas del Area
Fitozoosanitaria, cuentan con personal basico, el cual sera
completado para inicio de 1999. Los profesionales, si bien tienen
experiencia, serdn capacitados para responder al interés de 1los
productores vy agroindustriales. El1 conocimiento epidemiolégico
integral facilitarad consolidar acciones, cumplir con compromisos
internacionales y negociar con respaldo técnico-cientifico, a la
vez que demostrar que el pais esta libre de varios problemas fito-
zoosanitarios, lo cual facilitaria la colocacién de los productos.
La integracién de los 1laboratorios centrales de diagnéstico del
MAGA con el LUCAM, garantizara la puesta en funcionamiento de toda
su capacidad.Se requerird, sin embargo, elevar el nivel técnico de
estos laboratorios en campos especificos, mediante consultorias y
becas. Ademds existen laboratorios privados que cuentan con
personal y equipos necesarios para ser acreditados sobre todo en el
andlisis y control de productos. Existe también interés de los
gremios profesionales, universidades y organizaciones de
productores de apoyar y participar en la administracién delegada de
los laboratorios regionales, lo cual se concretard mediante un



.15

.16

.17

proceso ya acordado que incluye promocidn, seleccidn de los grupos,
rehabilitacién de las instalaciones y asesoria en metodologias de
andlisis y procedimientos administrativos, por parte del LUCAM.

La integracidén de las acciones entre el nivel central y los Depar-
tamentos Regionales se verd garantizada mediante la dependencia
técnica y el seguimiento permanente de las acciones, entre las
cuales, a mlds de la vigilancia, se involucran la supervisién del
expendio y uso de farmacos y pesticidas, redundando en la reduccién
de la contaminacién ambiental, mayor seguridad en la comerciali-
zacién y la salud piblica. Con las resoluciones del Acuerdo de la
OMC sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitaria, la
experiencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y de la Integracién Regional, el sector privado estéa
consciente de la necesidad de los sistemas de inspeccién y control
de calidad, asi como sufragar dichos servicios. Existen profesio-
nales calificados en la practica privada con experiencia en progra-
mas de control e inspeccidén asi como dispuestos a capacitarse en
asuntos especificos, previo a su acreditacidén. Se cuenta con el
apoyo de OIRSA en la ejecucién del subcomponente de Cuarentena
Agropecuaria, asi como la disposicidén de APHIS (Animal and Plant
Health Inspection Service) y FDA (Food and Drug Administration) de
colaborar con el componente, tanto en vigilancia como en BPP y
Andlisis de Riesgos en Puntos Criticos de Control (ARPCC). Se
cuenta asi mismo con el apoyo de la FAO (Food and Agriculture
Organization) en prevencidén de enfermedades exdticas y con la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), y el Instituto
Panamericano de Proteccidén de Alimentos y Zoonosis (INPPAZ) en el
control de calidad y andlisis de los productos a la vez gue en el
control de enfermedades que afectan la salud humana.

Viabilidad institucional vy financiera

Desde el punto de vista institucional el Programa, estd orientado a
que tanto el MAGA como el MINECO sean instrumentos efectivos para
prestar servicio de apoyo a las entidades del sector privado de
manera que estas puedan incrementar su capacidad productividad y
competitividad tanto en el mercado interno como en los mercados del
exterior. Como resultado de la evaluacidn institucional del MAGA,
se considera que este Ministeriocestd legal e institucionalmente en
condiciones de actuar como entidad ejecutora central del Programa.
En forma similar el MINECO y por su delegacidn expresa la AGEXPRONT
tienen capacidad institucional para coejecutar los dos componentes
de cooperacidén técnica para el desarrollo comercial, de menor
envergadura financiera. Estas instituciones han manifestado su
conviccién de que pueden coordinar la ejecucidén de las acciones
programadas a través de la UCA, la cual serd creada por acuerdo
ministerial de ambos despachos.

En su condicidén de entidad privada gremial, representativa de los
exportadores no tradicionales de Guatemala, AGEXPRONT durante los
diltimos afios ha estado prestando, por delegacién del MINECO, los
gservicios de ventanilla dnica para las empresas exportadoras del
sector textil; razén por la cual esta entidad gremial ha acumulado
una positiva y eficiente experiencia sobre la materia. En esta
experiencia se ha fundamentado, entre otras cosas, la decisidn del
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MINECO de delegar la totalidad del manejo operativo de la VUPE en
AGEXPRONT. Esta entidad cuenta por otra parte con experiencia en el
manejo de proyectos del Banco, ya que es la entidad ejecutora del
proyecto ATN/ME-5911-GU financiado por FOMIN.

La capacidad de MAGA y MINECO para ejecutar el Programa se funda-
menta en que ambas disponen, dentro de sus actuales estructuras
organizativas, de dependencias con funciones directamente asociadas
con la naturaleza especifica de los distintos componentes que
conforman el Programa. Por otra parte, estas dependencias seran
reforzadas para los efectos de ejecuciédn de los componentes (a
través de las UTEs) con recursos humanos, equipo y el financia-
miento de gastos operativos y de asesoramiento.

A este efecto, tal como se describe en la seccidén C del capitulo
ITI , para la ejecucidén del Programa se contempla que se establezca
y funcione durante el lapso de desembolsos y con jurisdicciédn en el
MAGA y en el MINECO, una estructura institucional-operativa con
dos niveles: (i) un nivel operativo-técnico descentralizado para la
ejecucidén técnica de cada componente y (ii) un nivel operativo-
administrativo centralizado para los requerimientos administrativos
del Programa como un todo. Esta estructura, en sus dos niveles,
serd dotada con cargo a los recursos del Programa, del personal
técnico y administrativo calificado, del equipo y de los gastos y
de la normativa de funcionamiento apropiada; asi como del
asesoramiento de parte CIPREDA. La evaluacidn del CIPREDA realizada
por el Banco y detallada en la seccién III.D de este documento
concluyd que CIPREDA dispone de la capacidad y de los instrumentos
organizativos, administrativos, técnicos y contables adecuados para
actuar apropiadamente como administrador financiero de los
proyectos gque administra. De todas formas para reasegurar su
capacidad para la administracidén del Programa, aspectos puntuales
de su estructuracién organizativa, funcional vy técnica seran
fortalecidos a través del PPF de la operacidn.

El disefio definitivo y la puesta en ejecucién de esta estructura
por parte de los ejecutores del Programa, serd un requisito con-
tractual del Banco previo al primer desembolso del préstamo. La
viabilidad institucional y operativa del Programa esta fundamen-
tada, en que la referida estructura opere activamente durante todo
el periodo de ejecucidn.

La viabilidad financiera esta fundamentada en gue el Programa pro-
puesto habrd de disponer de todos los recursos monetarios que han
sido considerados como necesarios a los efectos de ejecutar sus
distintos componentes. Para tal proposito, durante el proceso de
preparacidn de la operacidn fueron realizados los calculos corres-
pondientes a los costos presupuestarios en cada uno de los compo-
nentes del Programa; incluyendose como parte de los mismos, las
estimaciones correspondientes a los imprevistos y los escalamiento
respectivos de costos.

lLa totalidad de estos costos del Programa han de ser financiados en
un 78.6% por parte del Banco y en un 21.4% con cargo a la contra-
partida local, por lo cual se considera gque es razonablemente
viable su financiamiento. En efecto, del 100% de esta contrapartida
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local, un 54.7% serd atendida con cargo a los recursos fiscales del
gobierno central y por lo tanto, el monto correspondiente a este
porcentaje habran de figurar, de acuerdo a las cifras del crono-
grama anual de desembolsos proyectado del Programa, en el Presu-
puesto general de gastos del MAGA y del MINECO. El otro 45.3%
correspondiente a dicha contrapartida local, serd aportada, para la
ejecucidén del componente del Fondo Competitivo AGROCYT, por
aquellas entidades piblicas y privadas que accedan al financia-
miento del Fondo y por la AGEXPRONT en el caso del componente de
la VUPE.

Viabilidad econdmica

Entre los fundamentos para el establecimiento del AGROCYT en
Guatemala se ha identificado, en la seccidn II.B.1 de este
documento, una sub-inversién en investigacidén para el sector
agroalimentario, en relacién con el PIB sectorial. La tasa para
Guatemala (0.16%) es menos de la tercera parte del promedio de
América Latina (0.50%). Gran parte de la investigacidén a financiar
va a resultar en tecnologias que no son apropiables privadamente.
Consecuentemente estas requieren de la inversidén de estado para su
desarrollo (aunque puedan ser desarrolladas por el sector privado
con recursos fiscales). El otro elemento para la justificacidn de
este componente son las altas tasas de retorno econdmico que
histéricamente se han verificado y documentado en la literatura
para la investigacién en el sector. Por tultimo, el mecanismo de
acceso competitivo sugiere que, dentro de las prioridades nacio-
nales, se seleccionaran los mejores proyectos de investigaciédn,
aumentando la probabilidad de una alta tasa de retorno para la
inversidén de este componente.

La viabilidad econdémica de las actividades fito y zoosanitaria es
analizada a través del retorno social de las inversiones en el
componente. El1 cumplimiento moderado de las metas fisicas del
componente, permite gque la sociedad se beneficie con las inver-
siones previstas al obtener una TIR de 39% y un VPN de US35.5
millones, a una tasa de descuento de 12%. Las estimaciones
detalladas se han incorporadc en el Anexo Técnico del Componente,
peroc se destaca gque los beneficics cuantificables provienen de 1la
reduccidén de pérdidas y el aumento en eficiencia productiva,
aspectos que permiten cumplir con el objetivo del Programa de
alcanzar mayor competitividad al sector agroalimentario.

A titulo informativo, se estima que la vacunacidén incremental de
60.000 unidades de porcinos reduce el riesgo de mortalidad de unos
3.000 animales, cuyos beneficios alcanzan a unos US$357.000 seis
afios después de comenzado el Programa. Adicionalmente, la reduccién
ponderada de 3% en los indices de prevalencia de brucelosis vy
tuberculosis en hatos lecheros especializados y en fincas de doble
propbsito, generaria beneficios anuales equivalentes a US$558.000,
al evitar pérdidas por los abortos de termneros y una menor produc-
cién de leche. En el campo agricola se ha cuantificado el cambio
obtenido con la promocidén de eficiencia en el uso de pesticidas
para el control de la mosca blanca, gque representa un ahorro en
costos de producciédn de US$259.000 anuales, usando el cultivo del
melén de exportacién como representativo del impacto. También se



.26

.27

.28

considerdé el beneficio del control de la mosca del mediterréneo,
sobre la base de permitir la exportacién de zonas declaradas libre
de moscas. Este beneficio, se cuantificd con base en el menor flete
entre los puertos tradicionales del sur de los Estados Unidos y los
puertos localizados en el norte, en donde no hay restriccidn de
acceso por la presencia de la mosca en las frutas. El diferencial
en estos fletes refleja los beneficios del Programa (US$563.000 en
el afio 6). Otro resultado del control de la mosca del mediterréneo,
puede ser la eliminacién de los tratamientos que permiten exportar
frutas de zonas donde se confirma la presencia de la mosca, usando
procedimientos especiales como el tratamiento hidrotérmico. Al
lograrse la meta de declaracién de areas libres, se ahorraria el
valor del tratamiento, estimado en base a la exportacidn de mangos,
en US$1.3 milldén en el afio 6.

Conceptualmente, los beneficios de mantener la cobertura boscosa en
la parte alta y media de las cuencas deberian evaluarse con base a
la funcién hidrica del bosque y a otros beneficios ambientales gque
genera, como son la proteccién de la biodiversidad, el almacenaje
de carbono y la prevencidn de la erosidn. Para el caso del bene-
ficio hidrico, se deberia tomar comoc beneficio ambiental el
sustentar la diferencia de 1la recarga hidrica y 1la regulacidn
hidrolégica entre una zona con cobertura de boggues y una zona sin
adecuada cobertura. Una cuenca alta/media protegida con bosque
natural reduce el caudal maximo durante la época de lluvias,
aumenta y prolonga el caudal minimo durante la época del estiaje, y
deja escurrir agua con menos sedimentos. La medicién de tan solo el
impacto fisico de estos beneficios ambientales requiere investi-
gacién cientifica de largo plazo. En Guatemala se han iniciado
trabajos de investigacién financiados por el CONCYT que deberian
comenzar a cuantificar, para casos esgpecificos, parte de estos
impactos fisicos. Adicionalmente, el Programa Piloto tiene contem-
plado un estudio hidrico comparando micro-cuencas con y sin (o con
poca) cobertura boscosa. En todo caso, el beneficio de agua incre-
mental captada por los beneficiarios aguas abajo del bosque
natural, es una externalidad que no puede ser apropiada por el
propietario del bosque.

Dada la dificultad de cuantificar estos beneficics, para definir el
monto de apoyos directos correspondientes por hectdrea, se utilizé
el costo de oportunidad de mantener el bosque en pie. El1 valor
resultante fue comparado favorablemente con niveles de apoyos en un
programas similar en Costa Rica y con niveles de beneficios
hidricos de reforestacidn provenientes del proyecto "Programa
Ambiental" financiado por el Banco en Colombia (774/0C-CO y 910/SF-
CO, 1993).

El costo de oportunidad se aproximé utilizando el maiz como cultivo
alternativo al bosque (granos béasicos y maiz, en particular, han
sido la actividad prevaleciente en la expansién de la frontera
agricola -deforestacién- en Guatemala) . Utilizando datos
disponibles en INAB, el valor resultante de costo de oportunidad
fue de $55/ha, que es el nivel wutilizado para los apoyos. El
proyecto "Programa Ambiental" estimdé el valor presente neto de
beneficios hidricos Y reduccidn de la sedimentacién de
reforestacidén en Colombia en $80/ha. Dado los supuestos usados en



.29

.30

.31

esta estimacidén (beneficios comienzan varios afios después de 1la
plantacidén, los beneficios hidricos se valorizan usando solo el
valor del agua rural y solo durante dos meses del verano) es de
esperar que el valor comparable para Guatemala sea marcadamente
mayor, ya que los beneficios ambientales de evitar la deforestacién
(externalidad) comienzan en el presente, los beneficios hidricos se
obtienen por un periodo mayor de dos meses durante el afio y ellos
son valorados principalmente en centros urbanos, donde el valor del
agua es mayor que en areas rurales.

La otra referencia utilizada proviene de Costa Rica, en donde
existe un programa similar al planteado por el Programa Piloto, en
el cual se paga US$S50 por hectirea por afio para la proteccidn
forestal. El programa, denominado Certificado de Proteccién del
Bosque, prioriza &reas de importancia para la proteccidn de
recursos hidricos, de biodiversidad, vy entre otros A&reas de
influencia de 1las &reas silvestres protegidas. Por {ltimo, los
costos de oportunidad bajardn y los Dbeneficios ambientales
aumentaran a medida que las parcelas consideradas se alejan de la
frontera agricola actual (por ej. hacia las partes altas de 1la
cuenca). Esto implica que el esqguema utilizado para definir el
monto de los apoyos por hectirea provee mayores incentivos para
dreas elegibles y propietarios ubicados en las =zonas de mayor
beneficio ambiental. Con los elementos precedentes se concluye que
con alta probabilidad, los beneficios ambientales de los apoyos
directos del Programa seran mayores que el costo de oportunidad de
mantener el bosque en pie (el cual ha sido wutilizade para
cuantificar el monto uniforme de los apoyos).

Riesgos

Guatemala se encuentra en una etapa de reconciliacién después de 36
afios de conflicto armado. A través de los Acuerdos de Paz
suscritos en diciembre de 1996 el Gobierno se comprometid entre
otras cosas, a implementar una politica econémica conducente al
logro de una tasa de crecimiento del 6% anual para el periodo 1997-
20000. El proyecto se enmarca y es parte del proceso de transicidn
econdémica resultante, y como tal puede ser afectado por cambios en
dicha politica. Este es un riesgo no especifico para este proyecto
y por el momento de escasa significacién.

Como parte de ese proceso de transicidn, los profundos cambios en
el aparatoc del estado, y en particular las reformas en el MAGA,
conllevan riesgo para la ejecucidn del proyecto, dado gque pueden
afectar en el corto plazo la fortaleza administrativa, financiera y
técnica, y consecuentemente la capacidad global de llevar a cabo
las acciones propuestas por el proyecto. Por ello se ha contemplado
un fuerte apoyo al MAGA para la implementacién del proyecto, a
través de las Unidades de Coordinacidén Administrativa y UTEs. Se
contempla wutilizar recursos PPF para poner en marcha dichas
unidades ejecutoras antes del primer desembolso del préstamo. En el
plano macroecondmico, la tendencia a la apreciacién de la tasa real
de cambioc (34% entre 1990 y 1997) afecta negativamente la
competitividad sectorial, y puede, de persistir, revertir o
compensar en forma negativa, los efectos positivos sobre dicha
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competitividad de las acciones de gobierno apoyadas por el
proyecto.

El Fondo Competitivo AGROCYT es consistente tanto con la politica
cientifica y tecnoldgica impulsada por el CONCYT comc con 1la
sectorial agroalimentaria gque el MAGA estd aplicando. Por lo tanto,
no se espera que surjan riesgos de incompatibilidad a nivel de
politicas o fijacién de prioridades, ni gue la alta prioridad que
ambas entidades asignan a la instauracién de una linea competitiva
de asignacidén de recursos para la investigacidén en el A&rea
agroalimentaria sea cuestionada.

Los riesgos del Fondo estdn relaciocnados a la existencia de demanda
suficiente por recursos financieros para investigacién y al meca-
nismo para operar el sistema concursable. Respecto del primer
riesgo, la posible demanda por financiamiento fue estimada scobre la
base de entrevistas detalladas con las principales entidades de
investigacién del pais, cada una de las cuales informé el nimeroc de
proyectos que estiman presentar al sistema y su probable monto.
Respecto del segundo riesgo, la SNCT que operard la linea AGROCYT,
ha adquirido una importante experiencia en la recepciédn, evaluacidén
y asignacidén de recursos en las convocatorias del las lineas del
FONACYT con lo cual demuestra una capacidad operativa
satisfactoria.

Otro elemento de riesgo en la mecdnica operativa del AGROCYT deriva
del hecho de que serda manejado conjuntamente por dos entidades con
diferente dependencia. Por una parte el MAGA, y por la otra la
SNCT, dependiente de la Vicepresidencia de la Replblica. Este tipo
de situaciones siempre crea oportunidades para posibles malenten-
didos. Las etapas cubiertas hasta ahora, y el disefio de los proce-
dimientos operativos del componente permiten asegurar dgque estos
riesgos serdn minimos. Ambas entidades, Ministerio y Secretaria,
han asumido voluntariamente las tareas y responsabilidades que a
cada uno le corresponden a este respecto; se ha negociado entre
ambas; y se ha preparado un Convenio de Acuerdo que define los
respectivos derechos y atribuciones, y un presupuesto de operacién,
en los que ambos concuerdan plenamente. Ademds, el disefio del
componente asigna tareas totalmente distintas a ambas entidades.
E1l MAGA asume el liderazgo técnico y de politica, particularmente a
través de su papel dentro del CD del AGROCYT (p.ej. prioridades de
investigacién) y proponiendo al Gerente de la Unidad Técnica de
Gestidn. La SNCT asume la direccién financiera del Fondo a través
del Fideicomiso, utiliza procedimientos administrativos existentes
y probados, negocia y firma los contratos, desembolsa contra dichos
contratos y supervisa su ejecucidn.

En el componente de Servicios Fitozoosanitarios, el proceso de
descentralizacidén operativa de vigilancia fitozoosanitaria, asi
como las acciones de proteccidn cuarentenaria a cargo del OIRSA,
descansa en la puesta en operacidn apropiada de los laboratorios
Centrales y Regionales de diagndéstico. No cumplirse con esto en
tiempo y calidad implicaria el retraso al cumplimiento de las metas
del componente. Con la finalidad de afrontar dicha situacién se ha
previsto, a mis de inversiones en rehabilitacién de las instala-
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ciones y capacitacidén técnica, un proceso agil de delegacién de 1la
administracidén de esta infrastructura.

El proceso de integracidén con Honduras, El Salvador y Nicaragua,
que incluye entre otros aspectos la libre movilizacién de animales,
vegetales y productos a través de la frontera sur, podria afectar
la situacidén fitozoosanitaria, y consecuentemente las metas del
Programa. La ejecucidén misma de este componente, y en particular,
cuarentena y vigilancia, permitird minimizar este riesgo y afrontar
eventuales emergencias.

Uno de los principales riesgos del Programa Piloto de Apoyos
Forestales Directos es la demanda de acceso al Programa por parte
de individuos, comunidades, familias o empresas que controlan el
bosque natural en A&reas elegibles. Este riesgo tiene dos
dimensiones: la primera esta relacionada con el nivel de los apoyos
por hectdrea y si proveen o no incentivos suficientes para inducir
a beneficiarios potenciales a incorporarse al programa, la segunda
tiene que ver con el nivel de costos de transaccién para dicho
acceso y la capacidad operativa de implementacidén, (incluyendo
divulgacién) del Programa.

En lo que respecta al nivel (uniforme) de los apoyos, se estima que
provee incentivos suficientes para inducir la demanda por el
Programa, particularmente en las partes altas de las cuencas invo-
lucradas. En materia de capacidad operativa, se desarrollaria vy
ejecutard un plan de promocidén y publicidad en las &reas priori-
tarias, se seleccionaran firmas ejecutoras con experiencia en pro-
vectos de desarrollo rural y forestal, se identificaradn Areas
estratégicas para focalizar los esfuerzos y recursos del Programa,
y se dard asistencia técnica a pequefios propietarios y comunidades.
Por otra parte, el Programa supervisara el trabajo de las firmas
ejecutoras y tomara las acciones que sean necesarias si identifica
problemas en la ejecucidn. Dado que el Programa Piloto iniciari sus
actividades unos dos afios después que el PINFOR, la experiencia de
este Gltimo provee una mayor divulgacidn para los apoyos fores-
tales, facilitando la tarea inicial en las &reas del Programa
Piloto.

En lo gue respecta a costos de transaccidn y capacidad operativa de
implementacién se cuenta igualmente con elementos que tienden
igualmente a minimizar este riesgo. Los costos de transaccidén se
han reducido en relacidén con los correspondientes al programa
nacional PINFOR. Por ejemplo, una limitante importante del PINFOR
es su requisito de tener la propiedad inscrita en el Registro de la
Propiedad Inmueble. El Programa Piloto aceptard una conjunto mas
amplio de documentos para certificar la tenencia de tierra, los
cuales serdn definidos en el Manual de Procedimientos y Super-
visién. Este procedimiento operativo ampliard el rango de acceso al
programa para toda clase de beneficiarios y en particular para
pequefios y medianos propietarios y bosques comunales sin registro
de propiedad.
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ad sectorial agroalimentaria
aporte del sector

de Guatemala al

némico del producto bruto
'menta, y se utilizan

-a asegurar la sostenibilidad
largo plazo.

Los apoyos institucionales e incentivos econdmicos
desarroliados con el Programa aumentan la competitividad
del sector agroalimentario guatemalteco y su contribucion
al crecimiento econémico del pais. La tasa promedio anual
de crecimiento del PIB agropecuario durante el periodo de
ejecucion del Proyecto supera la tasa historica de la misma
variable para la década 1987-1997.

Boletin Estadistico anual publicado por
el Banco de Guatemala.

El ambiente macroeconémico interno se consolid:
con un marco de politicas apropiadas y los
programas de incentivo a la competividad se
mantienen en forma sostenida para incrementar lz
productividad del sector agroalimentario de
Guatemala. La tendencia a la apreciacién de la ta
de cambio se normaliza, lo cual facilita la com-
petitividad sectortal. Los recursos financieros que
requiere el sector agroalimentario para su capi-
talizacion estan disponibles por mecanismos del
sistema financiero nacional.

1 para generar tecnologia en
va en el pais, incrementada.
] MAGA para permitir

a en la prestacion de

os fito y zoosanitarios,
profundizadas. La

sitiva de agua para diversos
on el manejo de los bosques
ipoyos forestales directos
alidades ambientales con
ntificados para que sean
1arios aguas abajo del

Se complementa el manejo
1 adopcién de una politica
 para administrar en forma
cursos hidricos.

A. La inversion en investigacion agropecuaria aumenta
del .16% al .20% del PIB sectorial. Aumenta la
participacién de las entidades no-gubernamentales en la
generacion de tecnologia no-apropiable. Se atienden los
requerimientos del Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC, se liberan 1.200 fincas lecheras
de brucelosis y tuberculosis bovina, y 1.200 explotaciones
especializadas de célera porcino, y se mantienen las dreas
libres de mosca de la fruta y mosca blanca. Se certifican
50.000 ha. de bosques naturales, bajo manejo sostenible
en las regiones seleccionadas para el Programa Piloto. Se
propone en el afio 3 un plan de manejo integrado de
recursos hidricos con el consenso de los sectores
interesados que forman parte del proceso participativo
apoyado por el Programa. Dicho Plan incluye un
anteproyecto de ley para el Manejo Integrado de los
Recursos Hidricos.

A. Informes anuales recopilados por la
Unidad Central de Administracién del
proyecto, respaldada en los informes del
Consejo de Ciencia y Tecnologia, la
Gerencia de Normas y Regulaciones del
MAGA. el Instituto Nacional de
Bosques, la Unidad Especial de Ejecu-
cién del Plan de Manejo Integrado de los
Recursos Hidricos y el Ministerio de
Economia.

A. EL MAGA se concentra en funciones
estratégicas y normativas y tiene una capacidad
propia de seguimiento y evaluacion de sus
operaciones. La fragilidad fiscal de Guatemala se
ha fortalecido y los recursos de contrapartida par
inversion en el sector agroalimentario, unida a la
mayor capacidad operativa del MAGA, lograda c
el apoyo de Ia cooperaci6n técnica oftecida por el
proyecto, le permitieron alcanzar los objetivos de
eficiencia en el afio 2005.

as eficiente del marco
COmErcio exterior permite
de transaccién de dicho
ribuir con ello a la

sectorial y el pais dispone de
>ntos para aumentar la

rcial y mayor capacidad en
omerciales internacionales .

B. El nuevo manejo de la VUPE reduce los costos de la
autorizacion de exportaciones y el tiempo que el proceso
toma en un 20% de los niveles vigentes previo a la
delegacion de la VUPE a AGEXPRONT. El precio
interno al consumidor de los 22 bienes importados bajo
contingentes arancelarios refleja una transmisiéon mas
eficiente de los precios internacionales y una baja en los
niveles de proteccion. La UDACA tiene mayor capacidad
para orientar al sector privado en nuevos productos
exportables.

B. Informes de la VUPE y anilisis de
correlacidn de precios internacionales e
internos de los 22 productos bajo
contingentes arancelarios involucrados y
el impacto en las exportaciones por las
nuevas negociaciones. En base a Boletin
Estadistico anual publicado por el Banco
de Guatemala, complementado con los
Informes y estadisticas anuales
preparadas por el Ministerio de
Economia y presentados a la Unidad de
Coordinacién Administrativa del
Programa al MAGA vy al Ministerio de
Economfa.

B. El sector agroalimentario reacciona positiva-
mente a los nuevos instrumentos de politica y a la
eficiencia de los nuevos servicios piiblicos del
MAGA. Los bienes agropecuarios de Guatemala
son mas competitivos en €l mercado de exportacié
por la reducci6n en el costo de transaccidén de los
trdmites internos; existe una competencia
transparente reflejada en precios de bienes import:
dos, que beneficia al consumidor guatemalteco.
Operan los nuevos instrumentos para elevar la
eficiencia comercial, estudiados conjuntamente col
el sector privado y los bienes guatemaltecos se
benefician de mejor acceso a los mercados
internacionales.
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DBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

'ES

cibe apoyo para la adecuada
s servicios de tecnologia;

ar la provision de bienes y
os en fito y zoosanidad; para
ternalidades ambientales
ejoran la gestién de los apo-
irectos y para preparar una
nacional y la aprobacién de
cion para el manejo

ursos hidricos; y, el
ministrado y coordinado por
al de Administracién, en

A 1. Las entidades investigadoras financian el 35% del
costo de los proyectos de investigacion; los recursos de
investigacién se asignan hacia las dreas prioritarias, y se
diversifica la oferta institucional de servicios de
investigacién incluyendo empresas publicas, centros de
investigacion de universidades y empresas del sector
privado.

A 2. El MAGA formula la politica de servicios piiblicos
fito y zoosanitarios en 1999, y disefna nuevas politicas de
COmercio exterior con mecanismos que contribuyen a
garantizar la inocuidad de los alimentos; asi como promo-
ver y velar por la aplicacion de las normas buscando
eficiencia y competitividad. Los servicios fito y
zoosanitarios se adecuan a los requerimientos de la
apertura comercial, la disciplina de la OMC, usando el
nuevo marco regulatorio del comercio exterior, estindares
de calidad y la garantia de la calidad a lo largo de las
cadenas agroalimentarias.

A 3. Se elaboran planes de manejo de bosques naturales y
se administran los apoyos forestales para 50.000 hectireas
de bosques naturales.

A 4. Se organiza la Unidad Especial de Ejecucion para
preparar el Plan de Manejo Integrado de los recursos
hidricos.

A. 5. Se invierte un presupuesto total de US$ 42 millones,
entre el afio 1y el afio 5; se asignan US$8.8 millones de
contrapartida nacional en el Presupuesto Nacional y se
desembolsan los US$33.2 millones del préstamo.

A 1. Informes anuales de ejecucion
presentados a la consideracidn del
MAGA y del CONCYT por el Comité
Directivo del Fondo Competitivo.

A 2. Informes anuales del MAGA
preparados por la Unidad de Normas y
Regulaciones, Area Fitozoosanitaria.

A 3. Informes anuales de ejecucion
preparados por el Programa de
Incentivos para el Desarrollo del Institu-
to Nacional de Bosques.

A 4. Informes anuales de la Unidad
Especial de Ejecucion creada por
Acuerdo Ministerial en el MAGA.

A. 5. Informes anuales de la Unidad

Central de Administracién del Programa.

A 1. Los resultados obtenidos por la nueva
tecnologia logran un impacto importante para
solucionar los problemas de los agricultores
guatemaltecos y los agricultores responden
participando activamente en la articulacion de
demandas reales por tecnologia.

A 2. Los paises que compran los bienes agro-
alimentarios guatemaltecos reconocen las medida
para controlar la calidad a todo lo largo de la
cadena agroalimentaria. Los sistemas implantado
para controlar la calidad permiten eliminar los
problemas de plagas, infestaciones y
enfermedades, sin incrementar el uso indebido de
los agroquimicos. No se presentan problemas de
emergencia sanitaria que reduzcan el impacto de
los servicios fitozoosanitarios.

A 3. Los beneficiarios de las externalidades
obtenidas con el incentivo forestal para el manejo
de los bosques naturales reconocen la bondad de
los nuevos mecanismos identificados para dar
sostenibilidad financiera al proyecto piloto.

A 4, Existe voluntad politica para las reformas en
el manejo del recurso hidrico y los mecanismos d
consulta son eficaces y logran un concenso que e:
aceptado por los representantes de usuarios y los
administradores del recurso.

A. 5. La cooperacién técnica suministrada a la
Unidad Central de Administracién del Programa,
permite supervisar los recursos asignados con la
maxima eficiencia.

) comercial agroalimentario,
competitividad sectorial
yores exportaciones y
transparente de los
importacion, operando en

, con negociaciones
talecidas y nueva eficiencia
alimentaria explorada.

B. Se han simplificado los procedimientos de exportacién
al organizarse cuatro nuevas oficinas descentralizadas, se
tramitan los documentos de reintegro posteriores a la
exportacién, se han reducido los trimites de revision
previa por la Consejo Nacional de Areas Protegidas (CO-
NAP), y se ajustan las pérdidas en peso y valores de los
documentos posterior a la exportacién con mayor eficien-
cia; y, se importan con mayor transparencia los 22
productos controlados por los contingentes arancelarios.
Se ha fortalecido la capacidad de negociacién con la OMC
y operan nuevas medidas para aumgntar eficiencia .

B. Informes anuales preparados por el
Ministerio de Economia

B. Los paises compradores no utilizan medidas
para-arancelarias, para restringir 1a entrada a sus
mercados de productos frescos agroalimentarios d
Guatemala. Los niveles de precios internacionales
se mantienen estables y permiten que el
consumidor guatemalteco reciba precios con may
transparencia.  El sector privado exportador
responde a los nuevos mecanismos de manejo de
eficiencia agroalimentaria y logra aumentar la
exportacion de nuevos productos negociados.
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S

LA REESTRUCTURACION
EL MAGA

npetitivo de Desarrollo Tec-
imentario, financiando
peneracion y transferencia

A. 1 Se ha disefiado el Fondo Competitivo, cuyo Comité
Directivo se retine periédicamente, apoyado por una
Secretaria Técnica con capacidad para financiar 110
operaciones presentadas por empresas privadas y entidades
publicas, distribuidas en 20 proyectos por un monto de
US$1.06 millones en el afio 1; 25 proyectos por US$1.45
millones en el afio 2; 30 proyectos por US$2.25 millones
en el afio 3; 20 proyectos por US$1.5 millones en el afio 4;
y 15 proyectos por US$1.1 millones en el afio 5. Se usa un
fideicomiso con un monto total de US$8.44 millones, que
atiende hasta un 50% del costo de operacion y hasta el
80% en el caso de manejo de recursos naturales y de
agricultura de subsistencia.

A.1 Informes anuales de ejecucién
presentados a Ia consideracién del
MAGA y del CONCYT por el Comité
Directivo del Fondo Competitivo de
Investigacion.

A.l. La oferta tecnoldgica de Guatemala se inc
menta de acuerdo con la tecnologia que demanda
sector piblico y privado. Como resultado de la
nueva tecnologia generada por el proyecto, los
agricultores obtienen mayores ingresos en forma
sostenible.

publicos fito y zoosanitarios
ocuidad de los alimentos, ga-

A. 2. Las normas y procedimientos fitozoosanitarios,
establecidas; el traspaso a grupos de productores de cuatro
laboratorios regionales, realizado; la coordinacién con los
grupos de productores para ejecutar acciones para declarar
predios libres de enfermedades, realizada; los profesionales
y los laboratorios, acreditados; y contratadas las unidades
de servicio privado para realizar el control cuarentenario
de todos los productos importados.

A. 2. Informes anuales del MAGA
preparados por la Gerencia de Normas y
Regulaciones, Area fito y zoosanitaria.

A. 2. No se presentan emergencias sanitarias o
problemas climatoldgicos que diluyan la eficienci:
en la prestacion de los servicio publicos del
MAGA; las asociaciones de productores y grupos
representantes de agricultores colaboran
ampliamente con la accién de control sanitario de
MAGA, y los profesionales y laboratorios privade
que han sido acreditados respaldan la accién del
MAGA.

yrestales directos, entregados
s de bosques naturales.

A. 3. Los estudios para priorizar las dreas estratégicas son
realizados durante el afio 1, por US$48.000; los criterios de
elegibilidad y el sistema operativo del programa, preparado
durante el afio 1 por US$17.000; el equipamiento para la
implementacion del componente, adquirido por US$97.000
durante el afio 1. Los pagos por las externalidades am-
bientales generadas por el proyecto piloto, iniciados en el
afio 1, con US$270.00 y afio 2 US$1.1 millones; y la eva-
luacién intermedia del componente, realizada en el afio 4.

A. 3. El mecanismo para reconocer las
externalidades del manejo forestal
privado es publicado en el Diario de
Centro América, érgano oficial de la
Repiblica de Guatemala.

A. 3. No se presentan fenémenos climatolégicos
que afecten la calidad del bosque natural o que
incidan en la expansion de la frontera agricola,
especialmente incendios forestales descontrolados
o plagas que ataquen las especies nativas. No se
dictan medidas de politica de precios, financieras
de crédito que afecten la rentabilidad del recurso
forestal o el uso alternativo de tierras forestales.

egrado del recurso hidrico
)T CONSEeNso entre usuarios y

A.4. Nuevo acuerdo concertado durante 2000 para
reconocer los usos alternativos del recurso agua y su valor
econémico; se contratan servicios de 60 meses personas
para integrar el equipo de coordinacién, en 1999, por
US$168.000; se dispone de 312 meses de personal de
contraparte, en el afio 1999, por US$441.000; se contratan
78 meses de consultores nacionales y 6 meses de consul-
tores internacionales, en el afio 1999 y 2000, por
US$306.000. Se realizan eventos de capacitacion local, se
envian 8 personas a capacitacion en el exterior y se
realizan 16 consultas y un seminario técnico, en el afio
1999 y 2000, por un total de US$127.000.

A. 4. Propuesta de consenso para la
administracién del recurso hidrico
concertada con los principales grupos y
entidades involucradas en el uso y
manejo del agua y el Plan Nacional de
Manejo de los Recursos Hidricos
adoptado por el poder ejecutivo para
formar la politica hidrica nacional.

A. 4. Los técnicos nacionales e internacionales
logran dirigir los grupos de consulta, integrar las
comunidades y los usuarios locales, tanto piblicos
como privados; las instituciones gubernamentales
que participan en la administracién del recurso
agua se integran en una forma operativa eficiente
para resolver los conflictos intersectoriales y
reducir el impacto de la contaminacién y la
degradacion de 1a calidad del recurso hidrico.
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entral de Administracion,
ncia el proyecto.

A. 5. Se organiza una Unidad Central de Administracion,
integrada por un consultor internacional y dos consultores
nacionales, que opera durante los cinco afios del proyecto,
con una inversién de US$426.000.

A. 5. Informes anuales de ejecucién del
proyecto, preparados por la Unidad
Central de Administracién, para el
MAGA y el Ministerio de Economia.

A. 5. Los recursos del PPF permiten establecer v
puente entre la fase de anilisis del Programa y e
inicio de los desembolsos. El apoyo de la firma
consultora o de la entidad especializada que ha si
contratada agiliza los tramites y permite una
coordinaci6n efectiva entre los componentes, y la
capacidad administrativa del CIPREDA es
eficiente.

'ION TECNICA PARA EL
) COMERCIAL AGROALI-

 (inica para exportaciones,
ofreciendo servicios
lificados, con registro

A exportacion, usando
inta, y procedimientos
compromisos de la OMC.

racién de los contingentes
importacion, operando con
wevas areas de negociacion
ificadas y nuevas medidas
ficiencia comercial
exploradas.

B. 1. Se procesan los documentos de exportacion, con
interconexidn remota entre las dependencias piblicas y las
empresas exportadoras, en el afio 2000, como resultado de
la inversion de US$491.900 en equipo de computo,
entrenamiento y capacitacién por US$100.000 para grupos
de personas involucradas en la autorizacidn electrénica de
documentos de exportacién.

B.2. Se idenfican y desarrollan oportunidades para el
manejo de contingentes arancelarios con 4 consultores y
entrenamiento por US$249.800 en el afio 1y 2. Se dota a
la UDACA, a la DAEM y a la DCNI de equipo de
computo, comunicaciones y transporte para administrar los
contingentes y las negociaciones comerciales y
entrenamiento por US$110.900, en el afio 1. Se identifican
las areas prioritarias para negociacién de la nueva ronda
agricola con la OMC con 3 consultores y entrenamiento
por US$270.200 en el afio 1. Se exploran nuevas medidas
para aumentar eficiencia comercial agroalimentaria con 2
consultores y entrenamiento por US$105.100 en el afio 1 y
2. Se administra con eficiencia el componente y se realiza
el monitoreo durante 5 afios por US$154,000.

B. 1. Los informes anuales del Proyecto,
preparados por el encargado de la
Ventanilla Unica de Exportaciones de
AGEXPRONT para el Ministerio de
Economia

B. 2 Presentacion anual de contratos de
importacion de contingentes
arancelarios, y los acuerdos de
negociacion con la OMC y las otras
medidas de eficiencia que han sido
identificadas por la Direccion de
Asuntos Econémicos Multilaterales con
la Unidad de Administracién de Contin-
gentes Arancelarios para el Ministerio de
Economia.

B 1. Los nuevos procedimientos de exportacion
accesibles al sector privado, son aceptados por
todas las dependencias delegatarias del gobierno
esto reduce los procedimientos innecesarios.

B. 2. Se incrementa el nimero de empresarios qu
importan bienes controlados por los contingentes
arancelarios, incluyendo microempresarios, y cor
resultado de la competencia, se observa mayor
transparencia en los precios de los bienes importa
dos en el mercado guatemalteco. Se logra
coordinar con el sector privado los nuevos temas
negociacién comercial.
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Adgquisiciones Principales del Proyecto

Fuente de Financiamiento

LOCAL

Método
LPI
u otro

Requisito de
Precalificacion
SI/NO

Fecha estimada
Publicacién en el AEA
(trimestre y afio)

A. Bienes
VEHICULOS
-1 vehiculo (US$20.000) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE COMPUTO
-varios (US$17.500) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE OFICINA
-fotocopiadora y muebles (US$19.000) 100 CPL NO 111/1999
B. Servicios de Consultoria
1112000
-para evaluar proyectos cada afio durante 4 afios (US$19.200) 100 CPL S 1172001
(Consultores individuales) 1172002
111/2003

A. Bienes

VEHICULOS

-1 lote de 31 vehiculos (US$387.000) 100 LPI NO 11171999
-1 lote de 23 vehiculos (US$287.130) 100 LPI NO 111/2000
EQUIPO DE COMPUTO

3 lotes:

- Lote (Oficinas) (US$84.100) 100 CPL NO 1V/1999
- Lote (Lab.R.Q,).Z) (US$ 6.200) 100 CPL NO 11/2000
- Lote (Lab.A.P) (US$ 4.200) 100 CPL NO 11/2001

EQUIPO DE LABARATORIO, REFRIGERACION, AIRE

ACONDICIONADO Y MATERIAL DE VIDRIO

7 lotes

-Lab.Central (US$55.500) 100 CPL NO 111/1999
-Oficinas (US$13.200) 100 CPL NO IV/1999
-Lab. Regional Q. (US$26.000) 100 CPL NO 11/2000
-Lab. Regional J. (US$ 8.600) 100 CPL NO 1172000
-Lab. Regional Z. (US$28.300) 100 CPL NO 1172000
-Lab. Regional A. (US$26.200) 100 CPL NO 12001

-Lab. Regional P. (US$25.300) 100 CPL NO 11/2001

EQUIPO DE CAMPO, OFICINA, CUARENTENA, MUEBLES,

COMUNICACION, Y AUDIOVISUAL

3 lotes:

- Lote (Ofs.Lab.Cral) (US$49.300) 100 CPL NO 1V/1999
- Lote (Lab.R:Q,J,Z) (US$ 9.400) 100 CPL NO 11172000
- Lote (Lab.R:A,P) (USS$ 5.000) 100 CPL NO 11/2001
INSUMOS

Antigenos en 3 lotes

- Lote (US$ 2.800) 100 CPL SI 111/1999
- Lote (US$ 4.700) 100 CPL SI 1/2000

- Lote (US$ 3.200) 100 CPL S1 1/2001
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o (%) Método Requisito de Fecha estimada
Adquisiciones Principales del Proyecto LPI Precalificaciéon Publicacién en e]l AEA
BID LOCAL u otro SI/NO (trimestre y afio)
Material de laboratorio (vidrio en primer afio), Quimicos, Campo,
Divulgacion y Computacién.
4 lotes
- Lote ( US$45.700) 100 CPL NO 11/1999
- Lote, (US$50.300) 100 CPL NO 172000
- Lote, (US$35.200) 100 CPL NO 172001
- Lote, (US$35.300) 100 CPL NO 172002
B. Servicios de Consultoria
-Firma Consultora o Entidad Especializada para administrar
Asistencia Técnica (Consultores  Internacionales y Becas en el 100 LPI S1 111/1999

Exterior)

(US$575.800)

A. Bienes
VEHICULOS
-1 vehiculo (US$ 25.000) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE COMPUTO
-1 lote (US$11.700) 100 CPL NO 111/1999
-Sistema GPS y estacion base (US$27.300) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE CAMPO
equipo de medicion forestal y de campo (US$4.400) 100 CPL NO 11171999
EQUIPO DE OFICINA
-Varios (US$3.600) 100 CPL NO 111/1999
B. Servicios de Consultoria
Consultor internacional individual
Mecanismos de sostenibilidad (US$30.000) 100 CPL 81 11172001
Consultores nacionales individuales
- Apoyo técnico comunitario/pequefios propietarios (US$176.500) 100 CPL SI IV/1999
- Mecanismos de sostenibilidad (US$54.000) 100 CPL SI 111/2001
- Actividades de consulta (US$100.000) 100 CPL SI 172002
- Estudios hidricos de cuencas - anélisis (US$50.000) 100 CPL SI 1V/1999
- Evaluacion medio término (US$45.000) 100 CPL SI 1172002
- Desarrollo propuesta financiamiento (US$29.000) 100 CPL SI 1/2003
- Evaluacioén Programa de Incentivos Forestales

(PINFOR) (US$12.500) 100 CPL SI 11/2002
C. Firmas consultores
-Estudios hidricos de cuencas, medicion de campo  ( US$182.000) 100 LPN SI 1V/1999
-Formulacién y verificacién en campo de promocién

y publicidad (US$60.000) 100 CPL SI 111/1999 y 1/2000
-Promocién y publicidad en regiones prioritarias en

poblaciones locales y en idiomas nativos (US$140.000) 100 CPL SI 1172000 y 1172001
-Promocién y publicidad en centros urbanos sobre los beneficios
del bosque y su relacion con la produccion de agua  (US$162.500) 100 CPL S1 1/2002 y 11/2004
-Estudio zonas de recarga hidrica municipal (US$200.000) SI 12000

A. Bienes

VEHICULOS

-3 vehiculos ( US$45.000) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE OFICINA

-varios (US$ 1.500) 100 CPL NO 111/1999
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Fuente de Financiamiento

Adgquisiciones Principales del Proyecto

(%) Método Requisito de Fecha estimada
LPI Precalificacion Publicacién en el AEA
BID LOCAL u otro SI/NO (trimestre y afio)

B. Servicios de Consultoria

-6 meses pers

ara 3 consul

111/1999

A. Bienes

A. Bienes
VEHICULOS
-1 vehiculo (US$18.600) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE COMPUTO
-1 lote de Pcs con software, impresoras (US$12.200) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE OFICINA
-varios (USS$ 8.200) 100 CPL NO H1/1999
B. Servicios de Consultoria
-2 Consultores internacionales ambientalesy

individuales (US$20.000) 100 CPL SI 111/1999
-Varios consultores individuales ambientales  (US$6.000 por afio) 100 CPL SI 111/1999 a 1112003

EQUIPO DE COMPUTO

I Lote (US$449.246)

111/1999

A. Bienes
VEHICULO
-1 vehiculo (US$20.000) 100 CPL NO 111/1999
EQUIPO DE COMPUTO
-varios (US$58.900) 100 CPL NO 111/1999
B. Servicios de Consultoria
-4 consultores individuales para manejo de contingentes

arancelarios (US$204.500) 100 CPL SI 111/1999
-3 consultores individuales para negociaciones

comerciales (US$201.400) 100 CPL S1 111/1999
-2 consultores individuales para apoyo a la eficiencia

comercial (US$95.100) 100 CPL SI 111/1999
NOTAS:
LPIL: Licitacion Publica Internacional, por montos superiores a US$200.000 para servicios de consultoria y US$250.000 para bienes
LPN: Licitacién Privada Nacional, entre US$143.000 y US$250.000
CPL: Comparacion de precios local, hasta US$143.000, segtin Ley de Contratacion del Estado
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. PRESTAMO __ /OC-GU A LA REPUBLICA DE GUATEMALA
Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva Agroalimentaria

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Guatemala, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva Agroalimentaria. Dicho
Financiamiento sera por una suma hasta de US$33.000.000, que formen parte de los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los "Plazos y Condiciones
Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta
de Préstamo.





