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1. Resumen Ejecutivo de la Evaluacion de Capacidad
Institucional del MMAyA

Este informe ha sido elaborado en el marco de la consultoria internacional contratada por
el BID con el objetivo de apoyar al equipo de proyecto en la etapa de preparacion de la
operacion BO-L1188 — Programa “Bolivia Resiliente Frente a los Riesgos Climdticos”, con el
andlisis institucional, definicion del Plan de Fortalecimiento para la ejecucion del

Programa y de la propuesta del Esquema de Ejecucion.

La evaluacion de la capacidad de gestion fue practicada al MMAyA de acuerdo al
Esquema de Ejecucion previsto para el Programa BO-L1188, se realizo con base a la
aplicacion de la metodologia SECI- Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional.
Cabe resaltar que la evaluacion se focalizo principalmente en las instancias que participardin en la
ejecucion del Programa, que permita identificar concretamente las actividades de
fortalecimiento que se requieren para generar las mejores condiciones de ejecuciéon del
Programa. La metodologia Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional (SECI)
comprende los siguientes modulos: (i) Programacion de Actividades; (ii) Organizacion
Administrativa; (iii) Bienes y Servicios; (iv) Administracion de Personal; (v)

Administracion Financiera; (vi) Control Interno; (v) Control Externo.

Los resultados generales de la evaluacion se presentan en el siguiente cuadro que arroja
como resultado una calificacion de 83,77% equivalente a un Satisfactorio Desarrollo con un

nivel de Riesgo Bajo.

Consolidacion Resultados Capacidade ivel de Riesgo

CAP. PLANIF. Y ORGANIZACION 83,34% 25,00% : 20,83% SD RB

CAPACIDAD DE EJECUCION 88,19% 45,00% : 39,69% SD RB
CAPACIDAD DE CONTROL 77,52% 30,00% : 23,25% MD RM
Total 83,77% SD RB

La capacidad de Planificacion y Organizacion presenta una calificacion del 83,34%, lo que
la sittia en un nivel de Satisfactorio Desarrollo con Riesgo Bajo. La capacidad de Ejecucion
presenta una calificacion del 88,19%, lo que la sittia en un nivel de Satisfactorio Desarrollo
asociado a un Riesgo Bajo y la capacidad de Control presenta una calificacion del 77,52%,
lo que la sittia en un nivel de Mediano Desarrollo con Riesgo Medio. Como resultado del
analisis, se elabor6 un Plan de Fortalecimiento Institucional que se detalla en el apartado
4.4 de este documento asi como, en el punto 4.5 la propuesta del esquema de ejecucion del

Programa, con base al presente analisis.



2. Entendimiento General del Organismo Ejecutor
Ministerio de Medio Ambiente y Agua

El Gobierno Nacional en el marco del Decreto Supremo N°® 29894 de 7 de febrero de 2009
establece la creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) como la
instancia responsable de formular politicas y normas, asi como de estructurar mecanismos
para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y el agua, la
conservacion y proteccion del medio ambiente. Asimismo, es responsable de formular una
politica integral de proteccidn, garantizando y priorizando el uso adecuado y sustentable
de los recursos naturales, y las necesidades de preservacion y conservacion de los sistemas
acuiferos y la biodiversidad.

En fecha 10 de febrero de 2010 mediante Decreto Supremo 0429 se modifica la estructura
jerarquica de algunos Ministerios, asi como las atribuciones en las citadas Carteras de
Estado, establecidas en el Decreto Supremo N° 29894. El Articulo 6° del mencionado
decreto establece las Modificaciones a la Estructura del MMAVYA en la siguiente forma:

Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico

e Direcciéon General de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
e Direccion General de Gestion Integral de Residuos Solidos

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

e Direcciéon General de Cuencas y Recursos Hidricos
e Direccidn General de Riego

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal

e Direccién General de Biodiversidad y Areas Protegidas
e Direccidon General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos
e Direccidn General de Gestidon y Desarrollo Forestal

El marco legal que rige el funcionamiento del MMAVYA es el siguiente:

i.  Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009
ii.  Decreto Supremo 0429 de 10 de febrero de 2010
iii. ~ Decreto Supremo 071 de 9 de abril de 2009
iv.  Decreto Supremo 29894 Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional de 7 de Febrero de 2009.



v.  Decreto Supremo 26115 de 16 de marzo de 2001 “Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Personal”
vi.  Resolucion Suprema 217055 de 20 de mayo de 1997 “Normas Basicas del Sistema
de organizacion Administrativa”
vii.  Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales y sus Reglamentos.
viii.  Ley 1333 Ley de Medio Ambiente de 27 de mayo de 1992.
ix.  Ley 2027 Estatuto del Funcionario Publico de 27 de octubre de 1999
x.  Resolucién Bi-Ministerial N° 04 de 01 de septiembre de 2011 de los Ministerios de
Economia y Finanzas Publicas y Medio Ambiente y Agua.

Vision del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

"El Ministerio de Medio Ambiente y Agua promueve, protege y administra de manera sustentable
los recursos y servicios ambientales, generando condiciones para el desarrollo econdmico y social del

pais”
Mision del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

“El Ministerio de Medio Ambiente y Agua desarrolla y ejecuta politicas publicas, normas, planes,
programas y proyectos, para la conservacion, adaptacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos ambientales, asi como el desarrollo de riego y saneamiento bdsico con enfoque integral de
cuencas, preservando el medio ambiente, que permita garantizar el uso prioritario del agua para la

vida, respetando usos, y costumbres para vivir bien”

El MMAVYA, a través de su Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) y de la
Unidad Coordinadora y Ejecutora UCEP Mi Riego, cuenta con amplia experiencia en la
ejecucidon de proyectos en su sector, incluso con financiamiento externo. En los ultimos
anos, esta institucion ha implementado proyectos con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Mundial (BM), del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), de la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), de

recursos locales y otros.

Las funciones y responsabilidades del MMAyA para con el Programa BO-L1188 son las

siguientes:

a) Suscribir el convenio subsidiario del Programa, que obligue a las partes el
cumplimiento del Reglamento Operativo del Programa.

b) Aprobar el Reglamento Operativo y sus modificaciones luego de la no objecion del
BID.



c) Solicitar a las instancias nacionales correspondientes la acreditacion ante el Banco
de los funcionarios que tendran firmas habilitadas para solicitar desembolsos,
ordenar pagos y suscribir correspondencia en nombre del Programa.

d) Aprobar el PEP y POA institucional consolidado.

1.1. Unidad Coordinadora y Ejecutora del Programa UCEP Mi Riego

El MMAVyA a través de la Unidad de Coordinacion y Ejecucion del Programa (UCEP Mi
Riego) es actualmente responsable de la administracion general, las adquisiciones y
contrataciones, manejo financiero-contable, seguimiento y evaluacién, asi como de la
administracion, auditoria y evaluacion de los programas PRONAREC II y III, de los
programas Mas Inversion para Riego - Mi Riego I y II financiados por la CAF, del
Programa Plan de Vida OPEC, del Proyecto Monitoreo de Glaciares Tropicales Andinos en
un Contexto de Cambio Climatico y del Proyecto Estrategia de Biodiversidad del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Esta Unidad fue creada mediante la Resolucion Ministerial N° 253 de fecha 17 de
noviembre de 2009 para el Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca, como
Unidad Desconcentrada con dependencia funcional del VRHR, dependiente del MMAYyA.

Posteriormente, mediante la Resolucion Ministerial del MMAyA N° 122 de 23 de abril de
2015, se amplian las competencias de la Unidad de Coordinaciéon y Ejecucién del
Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca - UCEP PRONAREC, establecidas en
la Resolucion Ministerial N® 253 de fecha 17 de noviembre de 2009, para la coordinacion y
ejecucion del Programa Mas Inversidon para Riego — Mi Riego. Asimismo, por Resolucion
Ministerial N° 307 de fecha 24 de agosto de 2015, se dispone la modificacion de nombre de
la Unidad de Coordinacién y Ejecucion del Programa Nacional de Riego con Enfoque de
Cuenca (UCEP — PRONAREC), al de Unidad de Coordinacién y Ejecucion del Programa
Mas Inversion para Riego — Mi Riego (UCEP — Mi Riego), cuya mision institucional es la
coordinacién, administracion general, seguimiento, evaluacion, ejecucion fisica financiera

de Programas y Proyectos del Sub Sector Riego.
La Mision y Vision de la Unidad se citan a continuacion:

Mision: “Institucion que coadyuva a mejorar los ingresos agrarios de las familias rurales de
Bolivia, incrementando la superficie agricola bajo riego, a través de la coordinacion
interinstitucional, administracion general, ejecucion, seguimiento y monitoreo de programas y

proyectos asignados por el MMAyA”.



Vision: “Liderar la gestion del riego con enfoque de cuenca y género, fortaleciendo las capacidades

de actores involucrados, promoviendo el uso y aprovechamiento eficiente del agua para riego para el

desarrollo econdmico y socioambiental de las comunidades del drea rural”.

La UCEP Mi Riego es el principal contacto entre el Banco y el MMAyA durante la

ejecucion y tiene las siguientes funciones y responsabilidades:

a.

Establecer las directrices estratégicas para lograr el cumplimiento de los objetivos
del Programa.

Cumplir y hacer cumplir los términos establecidos en el Contrato de Préstamo y en
el ROP.

Proponer al BID las modificaciones al ROP para mejorar el desempeno del
Programa.

Coordinacion con los gobiernos sub-nacionales para la ejecucion de los Proyectos.
Elaborar y ejecutar el PEP-POA del Programa, en coordinacion con el
MMAyA/VRHR, FPS y otras entidades involucradas y hacer el seguimiento
respectivo.

Consolidar los instrumentos de planificacion PEP-POA, PA y PF del Programa
elaborados por la UCEP Mi Riego y el FPS para la ejecucion de sus respectivos
componentes.

Monitorear la ejecucidn técnica-operativa del Programa y en particular, de las
actividades previstas en el componente I, a cargo del FPS, velando por la adopcion
oportuna de las medidas correctivas pertinentes.

Elaborar y lograr la aprobacion del Presupuesto Operativo Anual del Programa y
de la Unidad.

Ejecutar los procesos de contrataciones y adquisiciones correspondientes, de
acuerdo con el Plan de Adquisiciones y al Plan de Operaciones Anual.

Aprobar los documentos de licitacion y solicitudes de propuestas de las
adquisiciones a cargo del MMAYA.

Revisidn y seguimiento de los informes mensuales de gestion presentados por FPS
y de todos los demas informes reportados por el FPS al BID, en copia.

Preparar, presentar al Banco y poner a disposiciéon del publico los informes de
seguimiento e informes de evaluacion requeridos.

Preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolso para los componentes
y subcomponentes que estan bajo su responsabilidad con la justificacion de gastos
elegibles y los estados financieros consolidados auditados del Programa.
Consolidar la informacion financiera y presentar ante el Banco los Estados

Financieros Auditados - EFA’s consolidados del Programa.



o. Implementar y operar el sistema de seguimiento y evaluacion; coordinar los

sistemas de gestion, de informacion gerencial y geografica; ejecutar las

evaluaciones anuales internas; organizar y acompanar las misiones de supervision

del Banco.

p. Mantener permanentemente informado a la/al Ministra/o de Medio Ambiente y

Agua y a otras instancias internas o externas que correspondan, sobre el avance

fisico — financiero del Programa, sus resultados e impactos.

q. Otras que le sean encomendadas por la/el Ministra/o de Medio Ambiente y Agua.

Cartera de Proyectos de la UCEP Mi Riego

Al mes de agosto de 2017, la Unidad cuenta con una cartera de 4 programas y/o proyectos

que son: Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca II y III con financiamiento

del BID, Programa Mas Inversion para Riego financiado por la CAF y el Programa Plan

Vida financiado por la OPEC. Todos estos suman en total USD 418 millones, de los cuales

USD 293,6 millones, es decir, el 70% corresponden a los programas financiados por el BID.

En la siguiente tabla, se presenta el detalle de dicha cartera, contemplando ademas de los

montos totales, el horizonte temporal de ejecucion, los montos y el % ejecutados en cada

uno de ellos.

Programa / Fuente de Periodo 'Mon'to Monto CL Monto Total Monto Total %
Proyecto | Financiamiento de Financiado USD del Proyecto  Ejecutadoal éEjecucién
| ejecucion | USsD | USD | 31/07/17
Programa Mas ,
AF, P 15-
Inversion para | Ly Prestamo 2015 o0 000 000 44915000 | 119,915,000 44471,005 | 37%
. i CFA -8785 2020
Riego (Mi Riego)
Programa
Nacional de
BID, Préstamo 2014-
Ri ! 57,000,000 40,638,000 97,638,000 79,905,926 829
1680 con 3060/BL-BO 2019 ’
Enfoque de
Cuenca II
Programa
Nacional de
. BID, Préstamo 2017 - o
Riego con 3699/BL-BO 2021 158,400,000 : 37,600,000 : 196,000,000 7,500,000 4%
Enfoque de
Cuenca III
P P1 2015-
rogramaian - oppc 01 3500000 1510698 & 5010698 = 4529241  90%
Vida 2016
TOTAL DE PROGRAMAS EN E]ECUCION 293,900,000 : 124,663,698 : 418,563,698 : 136,406,172 33%

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la UCEP Mi Riego, agosto 2017. Lo resaltado en verde

corresponde a los Programas con un nivel de compromiso mayor al 50%.




En la siguiente tabla, se presenta el detalle del estado de lo correspondiente al nivel de
compromisos reportado al mes de agosto 2017 para todos los Programas de la cartera
actual de la Unidad:

Monto
s/Convenio
Proy. de Inv.
USD

SEIG )
disponible
USD

| Monto % :
comprometido Compro
UsD | metido

Monto financiado

Programa por el BID

USD

Pronarec II, BID 3060 BL/BO 57,000,000.00 42,237,755 40,399,759 71% 1,837,995

Pronarec III, BID 3699 BL/BO 158,400,000.00 109,065,421 21,385,544 14% 87,679,876

Programa Mas Inversion para Riego, o

CAF CFA 8785 75,000,000.00 61,028,000 57,248,694 76% 3,779,305

Programa Plan Vida, OPEC 1332-P 3,500,000.00 3,500,000 2,357,527 67% 1,142,472
TOTAL 293,900,000 215,831,176 121,391,524 94,439,648

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la UCEP Mi Riego, agosto 2017. Lo resaltado en verde

corresponde a los Programas con un nivel de compromiso mayor al 50%.

En cuanto a la cantidad de proyectos y municipios donde se realizan las inversiones, el
detalle con los montos comprometidos y ejecutados a nivel de cada municipio se presenta

en la siguiente tabla.

Departamento Muljlc;ccilgios NP° de Proyectos MontTooCt;)]n(lgg;;;etido M(")Fl:)tt(e)ilE(]:JCS‘g;do
: al 31/07/2017

Chuquisaca 27 51 64,058,782 31,008,406
Cochabamba 36 59 52,372,567 31,989,924
La Paz 2 5 8,240,185 0
Oruro 28 38 19,536,691 11,394,813
Potosi 30 76 45,091,571 18,685,407
Tarija 10 23 27,256,214 26,105,563

TOTALES 133 252 216,556,010 136,406,173

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la UCEP Mi Riego, agosto 2017.

El monto total reportado como “ejecutado”, USD 136 millones, corresponde al 33% del
total de la cartera de la Unidad.

Asimismo, existen otros programas y proyectos que se encuentran en preparacion, los
cuales se estiman iniciar su ejecucion en 2018, y que formardn parte de la cartera de la
UCEP Mi Riego. El detalle de estos programas, su monto y financiamiento se presentan el

en la tabla siguiente:



Fuente de
Financiamiento

Programa / Proyecto

P Bolivi i
rograma Bolivia resiliente BID, Operacién N°

Periodo

Monto
Entidad
Financiera
USD

Monto
Contraparte

i Local USD |

Monto Total
USD

1 frente a los Cambios O 1188 2018 -2022 40,000,000 0 40,000,000
Climaticos
Programa Mi Riego II - .
CAF, Préstamo CFA -
2 Mejora de Riego Tradicional | o restamo 2018-2022 70,000,000 = 14,000,000 = 84,000,000
y Tecnificado
CAF, Préstamo CFA -
9759
3 Programa PRESAS OFID, Préstamo 12601 | 201872022 122000000 | 19,520,000 | 141,520,000
-p
TOTAL NUEVAS OPERACIONES 232,000,000 = 33,520,000 : 265,520,000

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la UCEP Mi Riego, agosto 2017.

Para 2018 el monto total de la cartera de la UCEP Mi Riego ascenderia a USD 684 millones,

de los cuales USD 525,9 millones corresponderan a recursos del financiamiento externo

(entre los cuales estan los recursos del BID para el Programa BO-L1188, USD 40 millones)

y USD 158,18 millones corresponden a recursos de la contrapartida local.

Recursos Humanos de la UCEP Mi Riego

En su plantel de personal la Unidad cuenta con 51 personas en total, 7 del nivel directivo,

33 del nivel técnico y 11 del nivel administrativo, todos ellos contratados.

Cant. Pers.

Coordinacién General

Asesoria Juridica

Tecnologia de Informacién y Comunicacion

Secretaria de Coordinacion

Planificacién

Responsable Técnico

Enlaces de Pre-Inversion

Enlace de Seguimiento a la Infraestructura

Enlaces de Acompanamiento/Asistencia Técnica

Oficina Regional Cochabamba - Santa Cruz

Oficina Regional La Paz - Oruro

Oficina Regional Chuquisaca - Potosi

Oficina Regional Tarija

Administracion

1
1
5
3
3
1
3
1
4
6
4
7
3
9

TOTAL DE RRHH

a1
sty

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la UCEP Mi Riego, agosto 2017.




A continuacion, se expone el organigrama actual de la Unidad, en el cual se muestra la distribucion de los recursos humanos en las
diferentes areas; se indica que esta estructura esta pendiente de formalizarse.

Organigrama de la UCEP Mi Riego

COORDINADOR GENERAL

1 Esp. de soporte informatico
2 propgramadores

1 Asesor Juridico BID

1 Asesor Jundico CAF Esp. RESFONSABLETIC s 1 Comunicador solcial

1 Ep.
Poiticas

1 Esp. Enlace Planificacion

- Desarolc de Efrategias Momas y
1 secrelania de Coordinacion
1 mensajero
2 Choferes

1 Esp. Seguimients Planificacian

RESPONSABLE TECNICO
ADMINISTRADOR

1 RESPOMSABLE DE SEGUIMIENTD A
LA INFRAESTRUCTURA,
2 MGEMIERDOS CIVILES

1 RESPOMSABLE DE
PREIMVERSION

1 INGENIERG ¢
1 INGENIERD AGROHOMO
1 ESPECIALISTA AMBIENTAL
1 ECOMOMETA 1 RESPOMSABLE
ACOMPAFLAMIENTO [ ASISTENTIA
TECHICA

1 HEEHIERD AGRONOMO Esp. Recursos Humanos
1 ESPECIALISTA SOCIAL

2 Especialistas Adquisicicnes BID y CAF

1 Esp. Presupuestanc

Contador

Hi= Técnico Activos Flos

Tecnico archivista

Esp. finanicern Cooperacion Tecnica
Estrategia de Bicdiversidad

REGIONAL Cbba — EEGIONAL La Paz - EEGIONAL Chuguisaca -
santa Cruz Folosi
1 Respansable 1 Responsable
AGROHNOMO . | OMOME AGRONOMO
g. CIvIL 2 Ing. CVIL Ing. CIVIL - LEEaL

REGIOMNAL Tanja
1 Ing. AGROHOMO

ofer mensajerc 1 ©hofer mensajerc 1 Chofer mensajero 1 Chofer mensajero




3. Objetivo, Alcance y Metodologia Utilizada

El objetivo general del SECI es evaluar los recursos disponibles en términos de recursos
humanos, materiales, equipos y sistemas de informacion, para cumplir en lo interno con
los requerimientos del Banco relacionados con la gestion administrativa, el sistema de
control y la auditoria externa. Para la evaluacion se focalizé el analisis en la Unidad de
Coordinacion y Ejecucion del Programa UCEP Mi Riego que formara parte del Esquema
de Ejecucion y sera responsable de ejecutar los diferentes Componentes del Programa BO-
L1188. El enfoque metodologico por el cual se analiza la disponibilidad de recursos

humanos, materiales, y de sistemas de informacidn se agrupan en las siguientes areas:

A. Capacidad de Programacion y Organizacion, que representa la habilidad para
desarrollar procesos de programacion y asignar responsabilidades sobre la
administracion de los recursos, de tal forma que se logre una dindmica apropiada en el
ejercicio de las atribuciones y en la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta
capacidad incluye los siguientes sub-sistemas: (1) de programacion de componentes y
actividades y (2) de organizacion administrativa.

B. Capacidad de Ejecucion de las Actividades Programadas y Organizadas, que
representa la habilidad para alcanzar los resultados programados. Esta capacidad
incluye los siguientes sub-sistemas: (3) de administracion de personal, (4) de
administracion de bienes y servicios, y (5) de administracion financiera.

C. Capacidad de Control, que se manifiesta en forma interna y externa. En el primer caso
el OE plantea dentro del contexto de la organizacion de sus actividades un (6) Sistema
de Control Interno y en el segundo caso, en cumplimiento del contrato de préstamo o
convenio de cooperacion técnica, el OE somete sus Estados Financieros y otras
informaciones a un examen de Auditoria practicado por una Firma Independiente o
una Institucion Superior de Auditoria. Dicho enfoque, también es conocido como (7)
Control Externo.

Para la evaluacion se utilizaran los formularios del SECI que forman parte de este Informe

en el Anexo .
Escala de Resultados de la Evaluacion

Esta metodologia considera los resultados de la aplicacion de los cuestionarios de una
manera ponderada, que mide los tres aspectos esenciales de la organizacién evaluada de

acuerdo a la siguiente escala:



Capacidad de Desarrollo Calificacion Nivel de Riesgo
Entre 0y 40% No existe desarrollo (ND) Riesgo Alto (RA)
Entre 41 y 60% Incipiente Desarrollo (ID) | Riesgo Sustancial (RS)
Entre 61 y 80% Mediano Desarrollo (MD) Riesgo Medio (RM)
Entre 81 y 100% Satisfactorio Desarrollo (SD) Riesgo Bajo (RB)

Cada uno de los aspectos estd integrado por sistemas, siete en total, cuya evaluacion

permite una comprension amplia de la capacidad organizativa, de control y de ejecucién

de cualquier entidad, en los términos requeridos por el Banco para ejecutar operaciones de

esta naturaleza. Los resultados se clasifican en categorias de riesgo, que junto al porcentaje

ponderado del nivel de desarrollo de la entidad y al peso relativo del resultado de la

evaluacién de cada sistema, permitiendo clasificar a la entidad en un nivel de riesgo

determinado.

Categoria de Riesgo — Requerimientos

Riesgo Alto

Requiere medidas de cardcter critico de implementacién inmediata
para los proyectos en ejecucidén, o como condicién para declarar la
elegibilidad del préstamo en los Proyectos en preparacion. En ambos
casos, es claramente identificable un plazo méaximo para

implementar las acciones recomendadas.

II

Riesgo

Sustancial

Requiere medidas de caracter prioritario que deben implementarse a
la brevedad posible, deseable en plazos determinados. Su adopcion
implica mejoramiento sustancial de la capacidad, y es deseable que
se implementen antes de iniciar la ejecucion o en una fase temprana

de dicho periodo.

I

Riesgo Medio

Requiere medidas de cardcter prioritario, cuya adopcién implica
mejoramiento sustancial de la capacidad institucional. Se recomienda
que estas medidas sean implementadas durante la ejecuciéon de los

proyectos.

v

Riesgo Bajo

Requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen
sugerencias para una administracion eficiente, eficaz y transparente
de los recursos del proyecto. Estas medidas deben implementarse en
el corto o mediano plazo, o se deben justificar las razones para

asumir los riesgos de no hacerlo.




A partir de las deficiencias identificadas, se determinaron las oportunidades de mejoras
que fueron consideradas en la propuesta del Plan de Fortalecimiento Institucional de la
UCEP Mi Riego para la ejecucion del Programa BO-L1188, el cual se presenta en el
apartado 4.4 de este Informe.

4. Resultados del Diagndstico para la ejecucion del Programa
BO-L1188

Como resultado del estudio de los siete sub-sistemas detallados a continuacion, se obtiene
la calificacion de las tres capacidades analizadas. De la ponderacion de estas capacidades
finalmente se conoce el grado de desarrollo de la capacidad institucional y el nivel de

riesgo en la situacion actual para la implementacion del Programa BO-L1188.

Aplicados los criterios de ponderacién de las capacidades (IR%), el SECI califico la
capacidad institucional general del organismo ejecutor con 83,77%, indicando un
Satisfactorio Desarrollo (SD) de su Capacidad Institucional y un nivel de Riesgo Bajo (RB) para la

ejecucion del Programa BO-L1188, conforme se indica a continuacion:

Consolidacion Resultados Nivel de

Capacidades Desarrollo Riesgo
CAP. PLANIF. Y ORGANIZACION 83,34% 25,00% . 20,83% SD RB
CAPACIDAD DE EJECUCION 88,19% 45,00% : 39,69% SD RB
CAPACIDAD DE CONTROL 77,52% 30,00% = 23,25% MD RM
Total 83,77% SD RB

Dichos resultados se obtienen de la matriz de resultados, que arroja una calificacion de
83,34% para la Capacidad de Planificacion y Organizacion (CPO), lo que refleja que existe
un Satisfactorio Desarrollo de esta capacidad, asociado a un Nivel de Riesgo Bajo. Por otra parte,
al evaluar la Capacidad de Ejecucion (CE), se ha obtenido una calificacion de 88,19%, lo
que indica un Satisfactorio Desarrollo y un nivel de Riesgo Bajo. Igualmente, la evaluacion de
la Capacidad de Control (CC) arroja un resultado de 77,52%, lo cual también demuestra un

Mediano Desarrollo, asociado a un nivel de Riesgo Medio.

A continuacién se exponen los resultados de la aplicaciéon de la metodologia SECI en los

diferentes sistemas y sub-sistemas.



4.1. Capacidad de Planificacion y Organizacion

Esta capacidad mide la habilidad de la Institucion para desarrollar procesos de
programacion y asignar responsabilidades sobre la administracion de los recursos, de tal
forma que se logre una dindmica apropiada en el ejercicio de las atribuciones y en la
oportunidad y calidad de las comunicaciones. Incluye los siguientes Sub-Sistemas: de

Programacion de Componentes y Actividades y de Organizacion Administrativa.

La capacidad de Planificacion y Organizacidn presenta una calificacion del 83,34%, lo que
la sittia en un nivel de Satisfactorio Desarrollo asociado a un Riesgo Bajo.

Cuantificacio
Capacidad Sistema
CAPACIDAD DE SPA 75,00% 50,00%  37,50% MD RM
PLANIFICACION Y
ORGANIZACION SOA 91,67%  50,00% @ 4548% sD RB
Total 83,34% SD RB

4.1.1. Sub-Sistema de Programacion de Componentes y
Actividades (SPA)

El SPA ha arrojado una calificacion de 75,00% equivalente a un Mediano Desarrollo con
Riesgo Medio. A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes en lo relacionado a
las fortalezas y oportunidades de mejoras identificadas.

Las principales fortalezas que se identifican para este Sub-Sistema son:

i) la entidad cuenta con un Plan Estratégico Institucional vinculado con los
Programas, Proyectos de Inversion y actividades realizadas por la Unidad;

ii) la UCEP Mi Riego cuenta con oficinas regionales que descentralizan el trabajo a
nivel operativo y otorga facilidades para las tareas de seguimiento y monitoreo
al avance de las obras, lo que permite resolver temas que surgen a nivel local; y

iii) la experiencia en ejecucién de programas y proyectos financiados por el BID.

La debilidad identificada, sus causas, riesgos asociados y acciones de mejora en el SPA se

presentan en la siguiente tabla:



Debilidades
' identificadas
El PEP-POA revisado
con el ejecutor: carece
de  asignaciéon  de

Causas Prioridad Acciones

Incorporar al PEP-POA  los
responsables segin la Matriz

responsables  de  las Falta de control suficiente de Asignacion de
tarSas de medios de No se ha | al no contar con el detalle Responsabilidades definidas en
1 veri fic,aci(’)n e desarrollado en el | necesarioni con el mapeo | Media iel ROP, las acciones de
. . 19 pEpPOA de actividades requeridas mitigacion de riesgos, e indicar

permitan medir el logro .
L para lograr los productos. en las tareas o hitos el

de indicadores, y delas ..

cumplimiento de los

actividades de
entregables o productos.

mitigacion de riesgos.

4.1.2. Sub-Sistema de Organizacion Administrativa (SOA)

El SOA ha arrojado una calificacion de 91,67% equivalente a un Satisfactorio Desarrollo con
Riesgo Bajo. A continuacion, se presentan los aspectos mas relevantes en lo relacionado a

las fortalezas y oportunidades de mejoras identificadas.

Con respecto a las fortalezas principales en este sub-sistema se identifica que:

i) La UCEP Mi Riego se constituye en una Unidad desconcentrada, con capacidad
y delegacion para la ejecucion de los programas y proyectos a su cargo; y
ii) cada programa y/o proyecto que ejecuta la Unidad cuenta con su Reglamento

Operativo que define las responsabilidades en las diferentes dreas.

Las debilidades identificadas, sus causas, riesgos asociados y acciones de mejoras son las
siguientes:

Debilidades identificadas Causas Riesgos Prioridad Acciones

. Retrasos en la Realizar  las  gestiones
. Cambios en la i . ., .
La entidad no cuenta con un oreanizacion  del | Secucion del correspondientes a  lo
1| organigrama formalmente o ii o de la Programa y/o lai Media | interno del MMAYA para la
aprobado. [?n i(fa d asignacion errénea de aprobacion del organigrama
responsabilidades de la UCEP - Mi Riego




4.2. de las Actividades

Programadas y Organizadas

Capacidad de Ejecucion

Esta capacidad mide la habilidad para alcanzar los resultados programados e incluye los
siguientes Sub-Sistemas: de administracion de personal, de administracion de bienes y
servicios y de administracion financiera. La capacidad de Ejecucion del organismo
ejecutor presenta una calificacion del 88,19%, lo que la situa en un nivel de Satisfactorio

Desarrollo asociado a un Riesgo Bajo.

Cuantificacion
Capacidad Sistema Desarrollo : Nivel de Riesgo
: . Calificacion Ponderacion '
SAP 75,00% 30,00% : 22,50% MD RM
CAPACIDAD DE
2 SABS 95,00% 30,00% : 28,50% SD RB
EJECUCION
SAF 92,98% 40,00% 37,19% SD RB
Total 88,19% SD RB

4.2.1. Sistema de Administracién de Personal (SAP)

El SAP ha arrojado una calificacion de 75,00% equivalente a un Mediano Desarrollo con

Riesgo Medio.
En este sub-sistema se identificaron las siguientes fortalezas:

i) la UCEP cuenta con Recursos Humanos capacitados y con experiencia en la
ejecucion de proyectos del sector, con estabilidad laboral; y

ii) el MMAyA cuenta con un Reglamento Interno de Personal, aprobado y que

rige para la Unidad.

La oportunidad de mejora, causa, riesgos identificados y acciones de mejoras son:

Debilidades identificadas Causas Acciones

Riesgos

Elaborar procedimientos

Carencia de procedimientos
que contemplen: i)

, Ppara la elaboraciéon e .
implementaciéon de planes Falta de procednmentos para la
de capacitacién en la Unidad productividad y Media elaboracion e

implementacion de planes
de capacitacion al personal

No se han desarrollado S
eficiencia en el uso

de los recursos

No se cuenta con un plan
para reemplazar al personal
clave en ausencias
temporales

ii) la elaboracion de planes
para reemplazar al personal
en ausencias temporales




4.2.2. Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (SABS)

El SABS ha arrojado una calificacion de 95,00% equivalente a un Satisfactorio Desarrollo con

Riesgo Bajo.
En este Sub-Sistema se identificaron las siguientes fortalezas:

i) El uso de sistemas informaticos (SIGEP y SIAP-BID) que facilita la
disponibilidad de informacion para la toma de decisiones y la rendicion de
cuentas al BID y a otros actores; y

ii) la Unidad cuenta con personal del 4rea de adquisiciones con experiencia en el
manejo de politicas del BID y en ejecucion de adquisiciones en proyectos
similares a los del Programa BO-L1188.

Las debilidades identificadas, sus causas, riesgos asociados y acciones de mejoras
identificadas para este Sub-Sistema son:

Debilidades identificadas Riesgo Prioridad Acciones

Elaborar un procedimiento
para la elaboracién e
implementacion de planes
Pérdidas por de mantenimiento de
bienes y obras adquiridos

No se cuenta con un plan

de mantenimiento general . . .
8 No ha sido desarrollado : inadecuado manejo

1 para f)l?ras y bienes el procedimiento de los bienes del Media por el Programa, conforme
adquiridos por la UCEP - .
. Programa a los requerimientos del
Mi Riego. . .
Banco, e incluirlos en el
ROP del Programa BO-
L1188.

4.2.3. Sistema de Administraciéon Financiera (SAF)

El SAF ha arrojado una calificaciéon de 92,98% equivalente a un Satisfactorio Desarrollo con

Riesgo Bajo.
En este sub-sistema se identificaron las siguientes fortalezas:

i) El uso de sistemas informaticos (SIGEP y SIAP-BID) que facilita la
disponibilidad de informacion para la toma de decisiones y la rendicion de
cuentas al BID y a otros actores; y

ii) la Unidad cuenta con personal del drea de gestiéon financiera con conocimiento
y experiencia en el manejo de las politicas del BID.

Las debilidades identificadas, sus causas, riesgos asociados y acciones de mejoras
identificadas para este Sub-Sistema son:



Debilidades identificadas Riesgo Prioridad Acciones

i M 1
gz;etl;f)llz die m;eﬁnaamllc?s Retrasos en la Elaborar el Manual
1 .. que. ejecucion del | Media Contable para el Programa
requisitos - exigidos  por el Programa BO_L1188 BO-L1188
Banco -
La Unidad no cuenta un No ha sido
. 1
fgscjﬁ?le:;z dicopabraack ue desarrollado Pérdida de Elaborar el procedimiento
P p. ., p informacion de las . para el resguardo de
2:de la informacién que . Media . L,
- transacciones del informacion del Programa
asegure la recuperacion de la Pro . lo al ROP
. - . . grama e incorporarlo a .
informacién  financiera y
contable

4.3. Capacidad de Control

Esta capacidad mide la habilidad de control de la Institucion en forma interna y externa.
La capacidad de Control de la UCEP Mi Riego presenta una calificacion del 77,52%, lo que

la sittia en un nivel de Mediano Desarrollo con un Riesgo Medio.

Cuantificacion !
Capacidad Sistema : Desarrollo | Nivel de Riesgo
Calificacion Ponderacion
CAPACIDAD DE SCI 73,68% 80% 58,94% MD RM
CONTROL SCE 92,86% 20% 18,57% SD RB
Total 77,52% MD RM

4.3.1. Sistema de Control Interno (SCI)

El Sub-Sistema de Control Interno ha arrojado una calificacion de 73,68% equivalente a un

Mediano Desarrollo asociado a un Riesgo Medio.

Como fortalezas del Sub-Sistema se ha identificado las siguientes:

i) el area de Auditoria Interna del MMAyA implementa los Planes de
Mejoramiento Institucional, que incluye a la Unidad; y

ii) cuentan con el Cédigo de Etica del MMAyA, aprobado por Resolucién
Ministerial N°® 141 de 17 de mayo de 2011, el cual se encuentra publicado en la
pagina web del Ministerio.

Las debilidades identificadas, sus causas, riesgos asociados y acciones de mejoras

identificadas para este Sub-Sistema son:



Debilidades identificadas

Riesgo

‘ Prioridad '

Acciones

No se cuenta con
procedimientos de
autoevaluacion del
desempefio para el personal

No se cuenta con
procedimientos para atender
las iniciativas del personal
para la mejora del sistema de
control interno

No se cuenta con un
responsable asignado para
para evaluar y resolver
situaciones de presunto
incumplimiento del codigo
de conducta, fraudes, otros
incumplimientos

No se ha desarrollado

No se logra
mejoramiento
continuo

Media

Elaborar e implementar
procedimientos para:

i) la autoevaluacion del
desempefio del personal;
ii) recepcidn, evaluacién e
implementacién de
iniciativas para la mejora
del Sistema de Control
Interno;

iii) designar a un
responsable dentro de la
unidad que atienda los
asuntos de incumplimiento
del cédigo de ética.
Incorporar estos
procedimientos al ROP

4.3.2.

Sistema de Control Externo (SCE)

El Sub-Sistema de Control Externo ha arrojado una calificacion de 92,86% equivalente a un

Satisfactorio Desarrollo con Riesgo Bajo.

Las fortalezas de este Sub-Sistema son las siguientes:
i) la experiencia que cuenta la Unidad en la ejecucion de Proyectos financiados

por el BID y que han sido objeto de Auditorias Externas;

ii) la Unidad cuenta con personal con experiencia y conocimiento de las politicas

del BID, para la presentacion de los EFAs.

Las debilidades identificadas, sus causas, riesgos asociados y acciones de mejoras
identificadas para este Sub-Sistema son:

Debilidades identificadas Riesgo Acciones

: Prioridad :

Desarrollar el procedimiento

especifico para
administraciéon de servicios
de auditorfa externa, que
defina las responsabilidades
segin el esquema de
ejecucion previsto para el
Programa  BO-L1188 e
incorporarlo al ROP.

Carencia de procedimientos
para la administracion de los
servicios de auditoria externa
para el Programa BO-L1188

Retrasos en la

elaboraciéon de los i Media

EFA

No se han desarrollado




4.4,

Recomendaciones principales a partir del diagndstico

ii.

ii.

Formalizar la incorporacion del Programa BO-L1188 a la cartera de
programas y proyectos de la UCEP Mi Riego a través de una
Resolucion Ministerial del MMAyA o definir los aspectos legales
(requisitos) a ser utilizados para el efecto, considerando que
actualmente dicho Programa esta en fase de preparacion y disefio y que
se estima que inicie su ejecucion en 2018.

Fortalecer la capacidad de ejecucion de la Unidad a partir de la
estimacion realizada del personal que se requerird incorporar en las
areas mas importantes, doce profesionales en total, tres de ellos son
considerados personal clave para el inicio eficiente de la ejecucion: un
Responsable Técnico para el Programa, un Especialista en
Adquisiciones y un Especialista Financiero; el esquema de ejecucion
previsto incluye también a cuatro ingenieros civiles, un Enlace para la
Gestion del Conocimiento, , un Especialista Ambiental, un Especialista
Social, dos Especialistas en Planificacién y Monitoreo, uno de ellos para
fortalecer la UCEP Mi Riego y el otro prestara servicios en el FPS
constituyéndose en el responsable del Programa. Este equipo contara
con dedicacion exclusiva al Programa BO-L1188 y dependerd de la
Coordinacion General de la UCEP Mi Riego.

Los especialistas de Planificacion y Monitoreo deberan mantener
estrecha coordinacion para actualizar y armonizar los instrumentos de
gestion del Programa con base a los estandares utilizados por el BID en
forma integrada, con informacién sobre avances fisicos y financieros
del mismo, alertando en forma oportuna a la UCEP Mi Riego, y a través
de éste al BID, sobre desvios de la ejecucién con relacion a lo
programado.



4.5.

Sistema

Plan de Fortalecimiento Institucional para la ejecucion del BO-L1188

Recomendacion

Incorporar a un Especialista en Planificacion

Presupuesto

Requerido
USD

Responsables

Indicador de
Cumplimiento

Fecha limite de
Implementacion

Etapa de cumplimiento

Fecha Monitoreo

° y Monitoreo, con experiencia en la utilizacién Coordinador de Condiciones Previas | A la presentacion del Informe
© de instrumentos de gestién de proyectos con 120.000 | General UCEP Mi : Contrato firmado . . .p
= , ) ) al Primer Desembolso | Inicial del Programa
28 estandares del BID que contard con Riego del Préstamo
g @ dedicacién exclusiva al Programa BO-L1188
]
ga = Ajustar el formato del PEP-POA e incluir en
=] : -z
&5 los planes de e]ec1'1c10n 'de los programas y Etapa previa al
O proyectos de la Unidad: i) los responsables a .
< « L. Responsable de PEP-POA cumplimiento de .,
] cada tarea para el control del cumplimiento e . . A la presentacion del Informe
g . . ; 0 : Planificacién elaborados y Condiciones Previas al | _ .
9] de las actividades, ii) las acciones de b . Inicial del Programa
@ e . . UCEP Mi Riego : aprobados Primer Desembolso del
o mitigacion de riesgos y iii) los hitos que ,
) Préstamo
indiquen el cumplimiento de entregables y/o
productos.
Incorporar a un  equipo técnico  con Responsable Técnico: A la presentacion del Informe
P ) . P Etapa de cumplimiento : Inicial del Programa
dedicacién exclusiva al Programa BO-L1188, - .
= L. . de Condiciones Previas
g que estara integrado por un Responsable Coordinador al Primer Desembolso
g g Técnico, cuatro técnicos con perfil de 810.000 ;| General UCEP Mi : Contratos firmados del Préstamo
g ingeniero civil, un especialista para la gestién Riego
o = . 1s .
5 del C te 2 list 1
o ¢t Lomponente &, un especialista social y un Otros: Etapa inicial de | A la presentacion del Informe
P especialista ambiental - ,
< g ejecucion del Programa ' de Avance del Programa
g 2 Etapa previa al
2 (s -
2 M )\ tod
B Aprobar la estructura organizativa de la axama Organigrama cump imiento de A la presentacion del Informe
@ UCEP - Mi Riego 0 autoridad del aprobado Condiciones Previas al Inicial del Programa
& MMAyA P Primer Desembolso del &
Préstamo
£ Elaborar procedimientos que contemplen la
<8 "-é elaboracién e implementacion de: i) planes de Responsable de | Reglamento Etapa de cumplimiento
g & é entrenamiento y la capacitacion al personal | Incluido en la Recirsos o gerativo de Condiciones Previas | A la presentacion del Informe
SEQL de la Unidad; y ii) planes para reemplazo del | actividad # 13 P al Primer Desembolso | Inicial del Programa
2L E o . Humanos aprobado .
» 5 < personal en ausencias temporales, e del Préstamo
< incorporar al ROP.
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Sistema

No.

Incorporar a  un

Recomendacion

Especialista ~ en

Presupuesto

Requerido
USD

Responsables

Indicador de
Cumplimiento

Fecha limite de
Implementacion

Fecha Monitoreo
(DD.MM.AA)

atienda los asuntos de incumplimiento del
codigo  de
procedimientos al ROP

ética.  Incorporar  estos

del Préstamo

(]
<
:§ Adquisiciones, con experiencia en la Coordinador
E 8 6 | utilizacion de las politicas de adquisiciones 120.000 : General UCEP Mi : Contrato firmado
.‘g é del BID que contara con dedicacién exclusiva Riego Etapa de cumplimiento
E & al Programa BO-L1188 de Condiciones Previas i A la presentacion del Informe
2 > Elaborar el procedimiento para la al Primer Desembolso ; Inicial del Programa
2 g implerr}entacién de planes de m’futltenimiento Incluido enla | Responsable de Reglan}ento del Préstamo
< A 7 | para bienes y obras a ser adquiridos por el iy . . Operativo
g i, actividad #13 | Activos Fijos
g Programa conforme a los requerimientos del aprobado
12} .
3 Banco, e incorporar al ROP.
Incorporar a un Especialista en Financiero, . Etapa de cumplimiento
N e, Coordinador . . B
= con experiencia en la utilizacién de las . ) de Condiciones Previas | A la presentacion del Informe
© 8 L ) L, 120.000 : General UCEP Mi : Contrato firmado . .
8 politicas del BID que contara con dedicacion Riego al Primer Desembolso | Inicial del Programa
£ exclusiva al Programa BO-L1188 & del Préstamo
-
2 8 Etapa previa al
- Elaborar el procedimient 1 d , Reglament limiento d
< = avorare Px:oce [ouiento pata €1 resguarco Incluido en la i Responsable del cgramento Cump. tento de A la presentacion del Informe
v .5 9 | de informacién del Programa e incorporarlo L. , Operativo Condiciones Previas al L
T actividad #13 | area TIC . Inicial del Programa
E al ROP. aprobado Primer Desembolso del
£ Préstamo
»
» 10 Elaborar el Manual Contable del Programa 0 Administrador Manual Contable Etapa inicial de A la presentacion del Informe
BO-L1188 UCEP Mi Riego | aprobado ejecucion del Programa | de Avance del Programa
Elaborar e implementar procedimientos para:
S i) la autoevaluacion del desempefio del
e personal; ii) recepcién, evaluacion e ..
S . L . . (. Etapa de cumplimiento
o 2 implementacion de iniciativas para la mejora . Maxima Reglamento . . i
> £ . . Incluido en la K . de Condiciones Previas ;| A la presentacion del Informe
< 9 11 | del Sistema de Control Interno; y iii) designar . autoridad del Operativo . .
c g . actividad #13 al Primer Desembolso | Inicial del Programa
g~ a un responsable dentro de la unidad que MMAyA aprobado
[
2
n
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Sistema

No.

Recomendacion

Presupuesto

Requerido
USD

Responsables

Indicador de
Cumplimiento

Fecha limite de
Implementacion

Fecha Monitoreo
(DD.MM.AA)

S
Pt
5 ° Desarrollar el procedimiento para la Reglamento Etapa de cumplimiento
2 g 12 administraciéon de servicios de auditoria ;i Incluido enla | Administrador o gerativo de Condiciones Previas | A la presentacion del Informe
« X externa, que defina los responsables, e @ actividad #13 : UCEP Mi Riego P al Primer Desembolso | Inicial del Programa
g H X aprobado ,
3 incorporarlo al ROP. del Préstamo
2]
2
Organigrama,

g Manual de .

o , . Etapa previa al

2 Contratar una consultoria de apoyo para Funciones, que cumplimiento de

= ajustes en los instrumentos de gestién de la Coordinador incluye perfiles y P . A la presentacion del Informe

= 13 . . 120.000 . Condiciones Previas al .

o UCEP Mi Riego (organigrama, procesos y UCEP Mi Riego | cargos, Manual de . Inicial del Programa

= .. Primer Desembolso del

O procedimientos) Procesos y ,

. Préstamo
= Procedimientos
aprobados
TOTAL PFI UCEP Mi Riego 1.290.000
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ANEXO I. Formularios del SECI

Sistema de Programacion de Actividades

I.1 Sub-Sistema de Programacion de Actividades (SPA)

Comentarios

Las preguntas en verde corresponden a la etapa de ejecucion

Estructura y organizacion

Cuenta la entidad con un area (departamento)
encargada de elaborar, coordinar y monitorear
la adecuada planeacion de la entidad y su
programacion de Actividades?

Es el Area de Planificacién

funciones de
Programacion, estan
adecuadamente definidas y asignadas?

Las responsabilidades y
Planificacion y

Estan establecidos en los términos de
referencia de los 3 puestos del Area de
Planificacién

Existen procesos de programacion definidos,
que incluyan: manuales, formatos, modelos y
metodologias para la preparacion de los Planes
y Programas, asi como su esquema de
aprobacion y modificacion?

Se basan en los reglamentos

operativos de cada Programa

Estas funciones, responsabilidades y procesos se
encuentran actualizados, de conformidad con
los procedimientos vigentes de la entidad?

Adicionalmente a los procedimientos
de los ROP, la UCEP se cifie al marco
institucional del Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo
Anual a nivel del VRHR

Se han disefiado y se estan aplicando,
procedimientos de monitoreo y seguimiento
que permitan verificar el cumplimiento de los
Planes y Programas, incluyendo: cumplimiento
de indicadores, existencia de eventuales desvios
de las actividades programadas y ejecutadas, y
la preparacion de informes periddicos de
ejecucion?

Cada programa cuenta con una matriz
de planificacion disefiada para la
duracion del proyecto, con la cual se
realiza el seguimiento de los avances
fisicos y financiero anual y mensual.
Un personal del area (Boris Perales) es
el encargado de consolidar la
informacién de todos los proyectos y
programas en una base de datos que
se alimenta por informacién del FPS.

Se ha preparado una planeaciéon de la ejecucion
plurianual del proyecto (PEP) y un Programa
Operativo  Anual (POA) o
equivalente, consistente con la planificacion

documento

general?

Los programas/proyectos del BID
cuentan con el PEP en Project (Boris
Perales), para la ejecucion de la UCEP,
segtin el Convenio Subsidiario.

El POA incorpora las operaciones de
presupuesto, responsable, actividades, tiempo y
resultado esperado del proyecto?

No se cuenta con responsable a nivel
de actividad. Los responsables estan
definidos a nivel de enlaces

Existe una definicion clara que permita
identificar la planificacién y la programacién de
actividades de la Entidad?

El Documento de Planificacion (PEP / POA) establece para el Pr

Los objetivos generales y especificos, y los
indicadores / resultados?

oyecto:

Se cuenta con el POA y la Matriz de
Planificacion

No se ha identificado en el
instrumento revisado con el ejecutor
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Las actividades o tareas que son necesarias

10 | realizar para alcanzar los objetivos e indicadores ; 1
/ resultados previstos?
Un diagrama o flujograma que presente el
11 orden necesario e interdependencia de las: 1
actividades para alcanzar los objetivos?
1 El tiempo estimado para realizar cada actividad 1
o tarea?
13 Los responsables por ejecutar o coordinar las
actividades o tareas?
Los medios de verificacion que permitan medir . -
14 L que p . No se ha identificado en el
el logro de indicadores / resultados previstos? . . .
- P instrumento revisado con el gjecutor
Los riesgos (supuestos) para el éxito de la
15 | programacion y las acciones necesarias para
prevenirlos o mitigarlos ?
Ejecucio
Se estan emitiendo los informes sobre el avance
16 de los POA, de acuerdo con lo previsto en las 1 Se envia al BID como adjunto al
politicas previamente acordadas al interior de la Informe Semestral
entidad y/o con el Banco?
En el marco del Comité Técnico se
realizan reuniones periddicas en el
BID, en las que se analizan los avances
de los programas y las dificultades
surgidas o identificadas y proposicion
. . . de acciones de mejora. El resultado es
Cuando los informes identifican L,
. .. . . un acta de comité donde establecen los
incumplimientos o riesgos, se formalizan .
17 . . . . 1 compromisos de cada parte y con
acciones para administrar dichos riesgos y . .
meiorar la probabilidad de eiecucion? seguimiento del Coordinador General
) P ) ) UCEP Mi Riego. Los Informes de
Alerta Temprana se elaboran a nivel
Regional con base en el seguimiento el
encargado de los proyectos identifican
dificultades y emiten informes de
alerta temprana
Si, se hacen seguimiento a nivel
18 Se implementan las acciones mencionadas 1 regional por parte de los responsables
anteriormente? de proyectos y a nivel central por el
Coordinador General
. . La Coordinacion General es la
Cuando se realizan cambios a los POA se cuenta . . .
19 . ., . 1 instancia que aprueba los cambios del
con el nivel de aprobacién correspondiente?
POA
. . Los cambios al PEP/POA se
Los cambios a los POA fueron comunicados al . / .
20 1 comunican al Banco en los informes
Banco?
semestrales
TOTALES 15
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1.2 Sub-Sistema de Organizaciéon Administrativa (SOA)

Sistema de Organizacion Administrativa

as preguntas en verde corresponden a la etapa de ejecucion

Cuenta la entidad con un organigrama
actualizado y aprobado?

| SI NO NA|

Comentarios

El organigrama estd actualizado con
aprobacién pendiente

El refleja:
a) La relacion funcional entre las areas (Direccion
General, Finanzas, Personal, compras, etc.) ?
b) Los niveles de autoridad y supervision?
c¢) Los niveles de asesoramiento  (sin
responsabilidad en linea)?
d) Las lineas de comunicacion?

organigrama

Esta adecuadamente distribuido

En caso de que se haya conformado una Unidad
Coordinadora / Ejecutora para el desarrollo del
Proyecto, se puede determinar su ubicacion en el
organigrama de la entidad?

4

De no existir una Unidad Coordinadora, permite
el organigrama identificar las areas,
departamentos, dependencias, que intervendran

1

en la ejecucion del Proyecto?
Manual de Organizacion:

El MMAyA cuenta con Manuales de
Procesos y Procedimientos aplicable e

registro de transacciones, custodia de bienes y
valores)?

5 Existen manuales de procedimientos y funciones 1 a la UCEP Mi Riego.
para la entidad? Para la ejecucion de los Programas
financiados por el Banco se rigen por
el ROP y las politicas del BID.
Los manuales se encuentran actualizados, de
6 | conformidad con los procedimientos vigentes de | 1
la entidad?
” Se ha establecido el nivel de autoridad 1 Por la Maxima Autoridad del
responsable de aprobar los manuales? MMAyA
Existen y se aplican los procedimientos para la
8 | actualizacion y convalidaciéon periédica de los: 1
Manuales?
En el Reglamento  Operativo
Los manuales definen las funciones y establecen las funciones y
9 | responsabilidades para el desempefio de cada 1 responsabilidades del personal que
cargo? ejecuta los Programas. Cada programa
cuenta con su ROP
10 | Los Manuales definen los niveles de autoridad? 1
Establecen los manuales la segregacion de
1 funciones (preparacion, revisién, autorizacion, 1
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Los Manuales y sus modificaciones se dan a

Se socializa al personal, se instruye al
personal la entrada en vigencia del

Manual y asignadas respectivamente?

12 . 1 .
conocer-a todo el personal vinculado? documento y se remite por correo
electronico una copia digital
, ., En los instructivos se pide a los
De ser asi, se cuenta con documentacion que . . .
funcionarios que firmen como
13  soporte que cada empleado expresa que conocey : 1 . .
. . . constancia de la recepcién del
entiende sus funciones y responsabilidades? L
documento y de su conocimiento
Los manuales contemplan los procedimientos
necesarios y requeridos para:
a) Desarrollar y documentar de manera adecuada
el Proyecto (presupuestos, contratacion, tesoreria,
14 o 1
contabilidad).
b) Presentar los reportes e informacién requerida
por el Banco (solicitudes de desembolso,
presentacion de estados financieros).
. . El BID en el marco de la asistencia
El Manual Operativo del Proyecto, fue disefiado .. ,
. . técnica ha contratado una Consultoria
15 de acuerdo con el POA y los lineamientos de : 1 .,
. - para la elaboracion del PEP y POA
ejecucion del Programa? -
que cumpla con todos estos requisitos
En las otras operaciones se ha
Las sugerencias y/o recomendaciones surgidas en socializado el documento inicial con
16 | la preparacion del proyecto fueron incluidas enel | 1 los responsables de areas, con base a

sus aportes se ha ido ajustando para
la versidn final.

17

18

Los cargos previstos para la ejecucion del
Programa estan en funcionamiento?

Se disefiaron y aprobaron perfiles de los cargos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
previstas para la entidad y para la ejecucion del
Proyecto, incluyendo los de los Consultores?
(Calidades académicas y de experiencia)

1

Perfiles de los cargos:

TDR estan incluidos los perfiles, que
cuenta con aprobacion ex ante del BID
para la contratacion de personal del
programa

19

Los niveles de remuneracién de los consultores
que ejecutaran el Proyecto, guardan concordancia
frente al valor de mercado 6 de los cargos
equivalentes que forman parte del personal de
planta de la entidad?

20

21

La delegacion de funciones se realizé con base en

Cuenta el Organismo Ejecutor con autonomia
administrativa, financiera, organizacional y
juridica?

1

los gerﬁles definidos

22

En caso de que el proyecto contemple la
participacion de organismos co-ejecutores o
subejecutores, se han definido claramente:
a) Las responsabilidades y funciones del
organismo ejecutor

b) Las responsabilidades y funciones del co-
ejecutor / subejecutor
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23

¢) Los niveles de comunicacién entre éstos.
d) El sistema de rendicion de cuentas tanto
técnico como financiero.

Reglamento Operativo (RO), Reglamento de Crédito (RO):

Se ha preparado un RO/RC, que cuente con la
aprobacién previa del Banco?

1

24

El RO/RC se formalizo y divulgd entre los
participantes en la ejecuciéon de la operacion,
dejando constancia de ello?

Mediante instructivos que  son
firmados por el personal como

constancia de haber recibido el ROP

25

Se establecié en el RO/RC que toda operacion
financiera o administrativa debe contar con la
documentacién necesaria de respaldo?

26

Dicha documentacion permite identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion?

27

El RO/RC disenado, describe los procedimientos
de autorizacién, movimiento, registro y control
oportuno de todas las operaciones técnicas,
financieras y administrativas relacionadas con el
proyecto?

caso de un programa global de inversiones, el Reglamento O

El proyecto en preparacién es de

perativo contiene las siguientes secciones:

caso de un programa global de crédito, el Reglame

nto de Cré

28 | Propdsito y definiciones? 1 Obras Miiltiples
29 | Objetivos y Descripcion del Programa? 1
Criterios para elegibilidad de los co-ejecutores /
30 | sub-ejecutores y de las inversiones (técnicos, 1
econdmicos y financieros)?
31| Asignacion de recursos del Programa? 1
1 Mecanismos de desembolsos y rendicion de 1
cuentas?
33 | Seguimiento (informes)? 1

34 | Propdsito y definiciones? 1

35 | Objetivos y Descripcion del Programa? 1
Criterios para elegibilidad y participaciéon de los

36 o . . . 1
IFIS (Instituciones Financieras Intermediarias)?

37 Criterios de elegibilidad de los sub-prestatarios y 1
de los sub-préstamos?

38 | Términos y condiciones de los sub-préstamos?

39 | Formalizacioén de los sub-préstamos?

40 Uso de las recuperaciones y seguimiento 1
(informes)
TOTALES 222 16
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1.3 Sub-Sistema de Administracion de Personal (SAP)

Sistema de Administracion de Personal

Comentarios

| Las preguntas en verde corresponden a la etapa de ejecucién

Estructura y organizacion

Cuenta la entidad con un area (departamento)

Se cuenta con un Responsable de

consultores, de acuerdo con las politicas del
Banco?

Busqueda y Seleccion?

1 .. -, Recursos Humanos dentro del Area
encargado de la administracion del personal? L L
de Administracion
Se han asignado formalmente las En los términos de referencia del
2 | responsabilidades para administrar los asuntos de puesto del Responsable de RRHH, los
personal? cuales forman parte del contrato
La Entidad dispone de politicas y procedimientos El MMAyA cuenta con un
3 | formalizados y autorizados en un Manual o Reglamento Interno de Personal,
equivalente sobre la administracion del personal? aprobado
. Si, se ha actualizado el Reglamento y
Estas politicas y procesos se encuentran fe s .
. . se remitié a la UCEP Mi Riego
4 | actualizados, de  conformidad con los . L,
. . . conjuntamente con la Resolucion
procedimientos vigentes de la entidad? O .
Ministerial de Aprobacion
Los manuales contemplan los procedimientos
5 necesarios y requeridos para la contratacion de

aspectos como: (evidenciarlo)

Se realizan convocatorias publicas a
través del Sistema de Contrataciones
Estatales (SICOES), con los TDR
aprobado previamente por el BID, se
elabora Documento Base de
Contrataciéon (DBC) que incluye todos
los aspectos de la contratacion,
incluyendo TDR, remuneracion,
modelo de contrato.

Induccién y entrenamiento?

La induccidn esta a cargo de los
responsables de area conjuntamente
con el responsable de RRHH; los
entrenamientos se realizan en forma
parcial ya que no se cuenta
implementado el uso de planes de
capacitacion/entrenamiento para todo
el personal

Capacitacion?

Evaluacion del desempeno?

Esta incluido el procedimiento para la
evaluacién del desempefio en el
Reglamento Interno de Personal del
MMAVYA, el cual se aplica a la UCEP
Mi Riego

10

Clasificacion  de niveles de

remuneracion?

cargos y

Existe una escala salarial aprobada
por Resoluciéon Ministerial que
clasifica los cargos por remuneraciéon

11

Seguridad social?
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12 Impuestos y otras obligaciones laborales? 1

Otros Requerimientos:

Disponen de un programa de vacaciones

Las politicas y procedimientos existentes, son
consistentes con los requerimientos del Banco en
términos de contratacion de personal, incluyendo
los consultores, indicados en los documentos de
proyecto y contratos de préstamo o convenio de
cooperacion técnica?

18

13 . 1
debidamente aprobado para todo el personal?
, . Lo realizan en la practica, mediante
Esta previsto un plan para reemplazar al personal . .
14 . 1 coordinacion interna entre
clave en ausencias temporales? . . .
funcionarios dentro de las areas
Existe una politica sobre adquisicion de pdlizas de . . . .
. No se identifican riesgos por manejos
15 | seguro para los cargos clave relacionados con el 1
. . de recursos
manejo de bienes y valores?
16 | Se han fijado los montos asegurables? 1
17 En general, existe estabilidad en la composicion 1

del personal de la Entidad?
Ejecucion del proyecto:

Se establecen en los ROP de cada
Programa y se utilizan las
correspondientes a las normas y
politicas del BID

Se ha contratado el personal requerido para la
19 | ejecucion del proyecto, que fue identificado en su | 1
preparaciéon?

Se siguid el proceso de seleccién y contratacion

20 , [ .
seglin las normas y politicas en la materia?

El personal responsable de la ejecucion del
proyecto cumple con los perfiles previstos en los
21 términos de referencia o los requisitos de los
cargos previamente acordados en el proceso de
preparacion del proyecto y/o reglamento

operativo?

La contratacion del personal por parte del OE

22 L .
conto con la no objecién previa del Banco?

TOTALES 15 5 2

1.4 Sub-Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS)

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios | SI | NO N

Las preguntas en verde corresponden a la etapa de ejecucion

Comentarios

Los procedimientos de adquisiciones contemplan
que toda  transaccion cuente con la
1 documentacién necesaria y suficiente que la; 1
respalde? (Facturas, Contratos, cotizaciones, etc.,
segun aplique)

La documentacion permite identificar la
2 :naturaleza, finalidad y resultados de cada 1
transaccion?
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Los procedimientos de adquisiciones definen
claramente una segregacion de funciones, de tal

3 'manera que no existan responsabilidades
compartidas durante las diversas fases del
proceso?
El procedimiento de adquisiciones permite
4 identificar el ciclo total de la transaccién (registro
obligacion, seleccion, contratacion, recibo de los
bienes, obras y servicios de consultoria y pagos)?
Estd prohibido por ley iniciar procesos
de contratacién sin contar con recursos
Estd previsto que tnicamente se aprueben las en el presupuesto. Se cuenta con la
5 solicitudes, cuando existan recursos Resolucién que autoriza presupuestar
presupuestales identificados y disponibles? recursos multigestién, para varios
ejercicios fiscales. Certificacion
Presupuestaria
Para cada proceso se habilita una
carpeta exclusiva (pueden ser varias
. . e en algunos casos, pero del mismo
Existen controles para identificar cada una de las & bero
.. . proceso). La UCEP Mi Riego cuenta
actividades dentro del proceso de adquisiciones )
6 . . . con un archivo central de documentos
(Consecutivo de adquisiciones, archivo en L. L L
g fisicos y digitalizados. Asimismo,
carpetas individuales)?
constantemente (anual o semestral) el
BID capacita al personal de la UCEP
Mi Riego en el manejo de archivos
Es el vSIAF (Sistema Integrado de
Cuando aplique, se lleva un sistema de registro Activos Fijos del MEFP para todo el
7 permanente de inventario para controlar sus Estado), ademas se utiliza el Sistema
movimientos  por unidades de iguales de Almacenes MMAYA (propio del
caracteristicas? Ministerio) ~ SIAL  (Sistema  de
Almacenes
Disponen de medidas para la conservacion, . .
8 ise Eridad manejo a ropiado de los bienes La UCEP Mi Ricgo se alinea a lo
& y )0 aprop y establecido por el STAL
elementos almacenados?
. s e , La UCEP Mi Riego dispone de un
Se han asignado espacios fisicos adecuados, segtn . 8 . .p
. ) : . espacio dentro del edificio (3m x 5m)
9 | el tipo de inventarios, para su almacenamiento y .
exclusivo para Almacenes, al cual solo
control adecuados?
accede el Responsable.
Por parte del MMAYA y de Auditoria
. . . Externa verifican los saldos de
Se realizan verificaciones periddicas de la . . .
10 . e . . . inventario e internamente  por
existencia fisica de los bienes de inventario? .
Contabilidad y el Responsable de
Almacenes y Activos
. . e Estd establecido en las normas del
Se ha establecido que dichas verificaciones sean . . -
11 . . Estado, Sistema de Bienes y Servicios
conciliadas contra los registros contables? L. ,
y en los procedimientos de contraloria
o . Este proceso es realizado con Ia
Las verificaciones son practicadas por personal . o
12 ind diente del . istro de dich Unidad de Auditorfa Interna del
independiente del manejo y registro de dichos o .
. P j0 Y €8 MMAyA. Asimismo, se realiza la
bienes? e g o
verificacion con la Auditoria externa.
Si, mediante la Auditoria de
Auditoria Interna (Control Interno) participa en la L
13 ( )P P Confiabilidad del MMAyA, que

planificacién y observacion de la verificacion?

verifica el estado del manejo de los
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bienes.

14

Se mantienen registros permanentes de los activos
fijos, donde se muestren las compras, retiros,
traspasos y mejoras?

En el Sistema de Informacion de
Activos Fijos vVSIAF

15

Se dispone de una politica para formalizar la
responsabilidad por el manejo de los bienes que le
han asignado y su uso exclusivo para los fines
previstos?

El MMAYA dispone que la entrega de
bienes al personal se realice mediante
Formularios de asignacion de bienes

16

Existe un plan de mantenimiento general para
obras y bienes adquiridos?

En el Reglamento de Sistemas de
Activos  Fijos  se
mantenimiento  de  los
adquiridos. Hay un procedimiento por
el cual se solicita el mantenimiento,
pero no esta implementado el uso de
planes de mantenimiento mediante
procedimientos

describe el
bienes

17

Emiten informes sobre el cumplimiento del
programa de mantenimiento preventivo?

Para los casos en los que se realizan
mantenimientos, se elabora un acta de
conformidad en la que se indica que el
mantenimiento se ha efectuado

18

Existe un plan de seguros para proteger los bienes
en general?

El MMAyA a través de la Unidad
Administrativa realiza el proceso de
contrataciéon de seguro para los
Activos Fijos del Ministerio y de sus
Unidades Desconcentradas (poliza de
seguros multiriesgo y poliza de seguro
automotor) con el fin de resguardar
los activos de la entidad

19

Se comparan los bienes adquiridos y los servicios
contratados y recibidos con las Ordenes de
Compra emitidas?

La verificacion la realizan el
Responsable de la Unidad solicitante y

el Responsable de Activos Fijos

20

Cuenta el OE con un sistema que incluya la
codificacion para identificar los activos fijos?

En el Sistema de Informacién de
Activos Fijos vSIAF

21

Disponen de un sistema de archivo de la
documentacién soporte de las adquisiciones, el
cual permita referenciar e identificar en forma
directa las transacciones efectuadas y permita una
auditoria de las mismas como lo requiere el
Banco?

Se cuenta con un sistema de archivo
fisico y digital de las transacciones de
adquisiciones y también de toda la
documentacion de la UCEP Mi Riego

TOTALES

19
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L.5 Sub-Sistema de Administracion Financiera (SAF)

Sistema de Administracion Financiera

' Las preguntas en verde corresponden a la etapa de ejecucion

Estructura y organizacion

Cuenta la entidad con &reas (departamentos)
encargados de los procesos de administracion
1 financiera, que atienda las necesidades del
proyecto, en las areas de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad?

Comentarios

Es el Area Administracion.

La(s) persona(s) encargada(s) de dichas funciones
2 | retinen requisitos de competencia y experiencia
en la administracion financiera?

Las personas encargadas estan familiarizadas con
los procedimientos del Banco, para la preparacion
de solicitudes de desembolso y la preparaciéon de
informes financieros requeridos?

Las personas responsables por la informaciéon
financiera estan familiarizadas con las normas,
politicas y procedimientos del Banco en Gestion
Financiera?

Disponen de un manual de procedimientos
autorizado y vigente para la administracion
financiera, que incorpore las areas de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad?

La UCEP Mi Riego para la ejecucion
de los Programas se rige por los
Reglamentos Operativos y las leyes
financieras de Presupuesto

El manual incorpora los procedimientos
6 | establecidos por el Banco, para la administracion

Existen procedimientos claros, actualizados y
7 | debidamente aprobados para formular, ejecutar y
controlar el presupuesto?

1

Si, cada programa cuenta con su ROP
que es revisado y aprobado mediante

financiera del proyecto? no objecién del BID
Programacion y Presupuesto:

En lo respecta al Presupuesto General
del Estado, los procedimientos se
actualizan y se aprueban por el
Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas

Se disefiaron mecanismos y procedimientos de
8 | programacion financiera de corto, mediano y
largo plazo?

Dispone la entidad de recursos humanos
profesionales capacitados en presupuesto y en el
manejo del Manual, de los instructivos y del
moédulo computacional?

La clasificacion utilizada para la formulacion y
ejecucion del presupuesto tiene la flexibilidad
suficiente para asignar gastos, de manera
10 | independiente del resto de las actividades de la
entidad ejecutora, y permite agrupar los gastos a
nivel de componentes y/o sub-componentes e
identificar la fuente de financiamiento?

Se asigna un codigo presupuestario tnico para
11 | hacer el seguimiento a los proyectos de inversion.
Este cddigo se mantiene a lo largo de la vida del

Cada proyecto de inversién tiene su
codigo del SISIN (Sistema de
Informacion Nacional de Inversion
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proyecto (no cambia afio a afio)?

Publica), vigente durante toda la vida
del programa

12

La programacion presupuestal de la entidad,
incorpora los recursos del proyecto?

13

Se dispone de un software o sistema de
informaciéon de presupuesto automatizado e
integrado?

SIGEP (Sistema Gubernamental de
Ejecucién de Presupuesto)

14

El presupuesto se formula apoyado en un sistema
computacional y existen mecanismos que
garanticen que la informacion de formulacion es
transferida sin modificaciones al moédulo de
ejecucion?

15

En caso que exista un sistema integrado de
informacién, el presupuesto se formula apoyado
en un sistema computacional desarrollado en el
mismo software, que el utilizado para los
moédulos de ejecucién presupuestal, tesoreria y
contabilidad, consistente con los requerimientos
del Manual para la formulacién?

16

En caso que exista un sistema integrado de
informacién, la base de datos de ejecucion del
Presupuesto es la misma que aquella utilizada
para los médulos de Tesoreria y Contabilidad?

17

Se lleva registro de las siguientes etapas de la
ejecucion del gasto: (i) reserva presupuestal o
certificado de disponibilidad presupuestal, (ii)
compromiso, (iii) devengado, causado o
reconocimiento de la obligacién y (iv) pagado?

En el SIGEP se registran las
transacciones  para todos estos
momentos

18

Existen procedimientos y controles para el
registro de transacciones de manera que todo
pago se ordena una vez se ha verificado que: (i)
existe saldo en la partida presupuestaria; (ii) el
pago corresponde a un compromiso previamente
registrado en el sistema; (iii) los bienes recibidos o
servicios prestados estén de conformidad con las
especificaciones del contrato o documento
equivalente; (iv) se cuenta con toda la
documentacién de respaldo.

Estan en los Manuales del MMAYA y
en los manuales de adquisiciones de
bienes y servicios

19

Existen mecanismos que garanticen que la
informacién de ejecucién presupuestaria alimenta
al sistema contable sin que se produzcan
alteraciones o pérdidas de informacion.

La UCEP Mi Riego no tiene acceso
para alterar informacion del SIGEP

20

Se realizan conciliaciones periddicas entre los
registros de ejecucidon  presupuestaria y
contabilidad.

Se realizan en forma mensual

21

Existen procedimientos para realizar
modificaciones presupuestarias, estableciendo
con claridad los niveles de responsabilidad, y
autorizacion para las mismas, y los controles que
aseguran su aplicacion.

Estd establecido mediante un nuevo
procedimiento del MEFP

22

Existen procedimientos claros, actualizados y
debidamente aprobados para realizar el control,

Esta establecido en el SIGEP

23




evaluacion y seguimiento de la ejecucion
presupuestal?

23

Estos procedimientos se aplican a la ejecucion
presupuestal del proyecto?

24

El sistema computacional permite la emision de
reportes por proyecto, facilitando comparaciones
del gasto a nivel de monto presupuestado y
pagado, por lo menos.

25

26

Para programas con la participacion de co-
ejecutores  se
consolidaciéon y control presupuestal de las
transacciones financieras a cargo de los co-

disei® un mecanismo de

La Entidad y/o Unidad Coordinadora (UC)
cuenta con un manual contable?

1

Si, esta definido en el ROP y sus
Anexos

ejecutores?
Contabilidad

Se aplica el Manual de Contabilidad
Fiscal

27

Disponen de un sistema de registros contables y
financieros automatizado e integrado con la
contabilidad general de la entidad, que permita
identificar las transacciones a cargo del proyecto,
por fuente de financiamiento y por categorias de
inversion, de acuerdo con el Plan de Cuentas
aceptado por el Banco, y de forma independiente
de otras actividades de la entidad?

El SIAP (Sistema de Administracién
de DProyectos) no se encuentra
integrado al SIGEP, se utilizan los dos
sistemas en forma paralela

28

El sistema de informacién de la entidad cuenta
con controles que garanticen la integralidad de la
informacién presupuestal que alimenta a la
contabilidad?

SIGEP (Sistema Gubernamental de
Ejecucién de Presupuesto)

29

Se realizan conciliaciones periddicas entre los
registros de ejecucion presupuestal y la
contabilidad?

En forma mensual

30

Cualquier ajuste contable sdlo se puede realizar
directamente en el software de contabilidad?

31

Para el caso de entidades que no utilicen los
sistemas nacionales, el sistema de informacién
financiero cuenta con los moédulos de
presupuesto, tesoreria y contabilidad integrados?

32

Se han establecido procedimientos para asegurar
que todas las transacciones financieras, incluidos
los compromisos adquiridos, se registren
adecuadamente en el momento de su ocurrencia?

33

El Sistema permite disponer de informacion
financiera oportuna y confiable para la
preparacion de los Estados Financieros y otros
informes?

34

El sistema permite generar los estados financieros
del proyecto y otros informes financieros que sean
requeridos por el Banco?

35

Los Estados Financieros y demas informacion
financiera requerida por las normas y
procedimientos del Banco, se han entregado al

En todas las ocasiones
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Banco con la periodicidad y fechas previstas en el
contrato?

36

En el caso de proyectos de ejecucion
descentralizada, se cuenta con un mecanismo que
permita consolidar e identificar los recursos y
transacciones efectuados por cada co-ejecutor y/o
Subejecutor participante, discriminados por
categorias y sub-categorias de inversidn, de
acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el
Banco?

37

38

Cuando se trate de programas de crédito, los
registros precisan, ademas, los créditos otorgados,
las recuperaciones efectuadas y la utilizacién de
estas?

Existen politicas y procedimientos definidos para
desarrollar/modificar, probar e implementar los
sistemas contables, incluyendo software y
archivos de datos relacionados?

Informacion procesada electronicamente

El SIGEP y el SIAP con
procedimientos definidos y aprobados
por el Banco

39

Se tienen documentados los programas y
aplicaciones y/o la licencia respectiva? No aplica
para sistemas nacionales.

40

Existe un plan de contingencia aprobado y una
politica de revision periddica, que asegure el
procesamiento oportuno y continuo de la
informacion financiera y contable?

41

Existe un procedimiento para el respaldo
periodico (back- up de la informacion y del
sistema) que asegure la recuperaciéon de la
informacion financiera y contable?

42

Existen métodos (claves de acceso, niveles de
autorizacion, validacién, etc.) para impedir el
acceso no autorizado a la base de datos y a los
sistemas de informacion contable y financiero?

43

Existe restriccion formal de acceso al centro de

La entidad ha previsto un reglamento operacional
o normas para el manejo de los recursos

1

computo?
Tesoreria

Estd incluido en el Reglamento del
MMAVyA, adicionalmente, la UCEP MI

informaciéon de tesoreria que alimenta a la
contabilidad?

44 provenientes del financiamiento del Bancoy delai 1 Riego se allana a las politicas del
contrapartida local, el cual incluye funciones, Banco para el manejo de recursos del
atribuciones, restricciones, etc.? préstamo
Para el caso de las entidades que no utilizan los

45 sistemas nacionales, el sistema de tesoreria
permite hacer seguimiento a los recursos por
fuente de financiacién?

El sistema de 1nformac19n de l.a entldéd cuenta Es el SIGEP, la UCEP Mi Riego no
con controles que garanticen la integralidad de la .
46 1 cuenta con acceso para modificar las

transacciones en el sistema
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47

El reglamento establece, la apertura de cuentas
bancarias en el Banco Central y/o en Bancos
Comerciales a nombre del proyecto para el
manejo  exclusivo de los recursos del
financiamiento del Banco?

Estda definido en cada Reglamento
Operativo de los programas

48

Cuando se trate de proyectos de ejecucion
descentralizada, la apertura de cuentas bancarias
en Bancos Comerciales por parte de los co-
ejecutores/ sub-ejecutores, a nombre del proyecto,
para el manejo exclusivo de los recursos del
financiamiento y de la contrapartida local?

49

Existen procedimientos definidos para la
administracion de cuentas bancarias, asi como un
moédulo para su administracion en el Sistema
Integrado de informacién.

Las cuentas bancarias estan
registradas en el SIGEP, desde ahi se
manejan las cuentas del programa

50

El reglamento establece el procedimiento para
determinar las necesidades de liquidez (flujo de
caja) con base en los compromisos de pago para
proximos 6 meses?

51

Cuenta la entidad con procedimientos para
asegurar que cada pago esté acompanado de
documentacién de respaldo tal como: Orden de
compra autorizada, evidencia original de
recepcion de bienes y servicios, factura original y
comprobante de pago?

En el Reglamento del MMAyA

52

Se han asignado las responsabilidades para
comprometer recursos, revisar y autorizar los
pagos, manteniendo una adecuada segregacion
de funciones?

53

Las conciliaciones bancarias son preparadas por
personal independiente de aquel que tiene acceso
al registro y manejo de los fondos?

54

Las conciliaciones bancarias estan actualizadas
para cada cierre mensual?

55

Las conciliaciones bancarias no revelan partidas
antiguas sin ajustar, o si las hubiere, han
dispuesto de acciones puntuales para la
depuracion?

Se realizan ajustes en forma constante,
no dejando saldos sin conciliar para el
siguiente mes.

56

Se efecttian conciliaciones periédicas entre los
saldos bancarios disponibles, los registros del
ejecutor y los del Banco, y se explican
debidamente las partidas conciliatorias o se
efecttian los ajustes pertinentes?

Para el Informe Semestral se concilian
saldos en las cuentas del Programa
con los del Banco, a través del LMS del
BID

57

Existen procedimientos para la preparacion y
presentacion de informes con cada solicitud de
desembolso que presenta al Banco?

Se encuentran en la Guia de e-
Desembolsos y en la Guia de
Desembolso

58

Para programas de ejecuciéon descentralizada,
existen procedimientos que regulen el mecanismo
de rendicién de cuentas e informes financieros, el
traspaso de fondos y el tipo de documentacion de
respaldo relacionados con solicitudes de
desembolso?
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En caso de proyectos de ejecucion

descentralizada, con multiples co-ejecutores, Las revisiones periddicas que realiza

59 existen procedimientos para la revisiéon ex-post de 1 el Banco y Auditoria de Confiabilidad
documentos de apoyo de solicitudes de del MMAyA que solo aplica a la
desembolso, concordantes con las normas del UCEP Mi Riego

Banco?

i se trata de un programa de crédito, el Organismo Ejecutor ha previsto e implantado mecanismos para:

Asegurar que los sub-préstamos que se otorguen

60 | sean elegibles de acuerdo con las condiciones 1
establecidas en el Reglamento de Crédito?
61 | El registro, control y uso de las recuperaciones? 1

El control y seguimiento de la aplicacion de tasas
62 | de interés acorde con las condiciones establecidas 1

en el Reilamento de Crédito?

Se dispone de un sistema de archivo de la

., . Funciona en la planta baja del edificio,
documentacion soporte de las transacciones

1 estd a cargo de un especialista de
archivo capacitado por el Banco

63 .. . . .
financieras, el cual permita referenciar e

identificar en forma directa las operaciones?

La documentacion original de soporte de toda
64 transacciéon solamente es archivada cuando haya
sido firmada, de acuerdo con las normas

previstas?

En el caso de proyectos de ejecucion
descentralizada, los co-ejecutores y/o
subejecutores cuentan con un sistema de archivo
de la documentacién soporte de las transacciones
financieras, que permita referenciar e identificar
las operaciones efectuadas con los recursos del
proyecto, los registros contables y las solicitudes
de desembolso presentadas a la UCP?

TOTALES 53 . 4 8

65

1.6 Sub-Sistema de Control Interno (SCI)

Sistema de Control Interno : Comentarios

i Las preguntas en verde corresponden a la etapa de ejecucion

Estructura y organizacion

. .. . El MMAVA en su estructura cuenta
Cuenta la entidad con una oficina/unidad de Y . .,
1 . 1 con una Unidad de Auditoria
control interno?
Interna

Esta oficina aplica las Normas de Auditoria
Interna Generalmente Aceptadas 'NAI' en el
desarrollo de su trabajo? (disponen de un manual de
Al

Si, en su programacion de Auditoria
Interna estd incluida la visita a
todos los programas y proyectos del
MMAyA

La oficina de control interno incluye en su plan de
3 | auditoria la revision de los proyectos de 1
inversion?
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El plan de trabajo de auditoria interna, involucra

4 ila revision a la ejecucion de los recursos del
proyecto?
Si, se cuenta con los Formatos 1
(aceptacion de las
L . recomendaciones 2 (plan de
Se preparan planes de accién, con el fin de ) . ) ¥ (p.
. . - accion para implementar, incluye
5 | implementar las recomendaciones de la oficina de ..
) actividades, plazos y responsables)
control interno? .
donde se  implementan las
recomendaciones a las
observaciones de control Interno
Ambiente de Control

Dispone de un cdédigo de conducta (ética) o
instructivo equivalente?

Coédigo de FEtica del MMAyA,
aprobado por Resolucién
Ministerial N© 141 de 17 de mayo de
2011 y publicado en la pagina web
del Ministerio

El personal conoce y aplica el cédigo de conducta
en el desempefio de su trabajo y se cuenta con
evidencia de haber sido entregado o haberlo
puesto a su disposicién?

Mediante el Area de Recursos
Humanos se socializa el cddigo de
ética, enviando por correo
electrénico a todo el personal

Se ha asignado a un nivel apropiado la
responsabilidad para evaluar y resolver
situaciones de presunto incumplimiento del
codigo de conducta, fraudes, otros
incumplimientos y recomendaciones para mejorar
el control ?

No se ha identificado en los
procedimientos. Hasta la fecha no
se han reportado casos de
incumplimiento

La administracién de la entidad esta orientada al
logro de resultado mediante la eficiencia, eficacia
y transparencia operacional? (Dispone de un cédigo
institucional de valores y la medicién del desemperio,
definicion de wvision, mision, POA, Indicadores y
estandares, etc.)

El personal realiza la autoevaluaciéon de su
desempefio?
oracion de Riesgos:
Dispone la entidad de una metodologia
estructurada y divulgada para el Andlisis de
Riesgo "AR" ?

No se ha identificado en los
procedimientos

No se ha identificado

12

Dispone de informes de que la metodologia de
AR funciona en la practica y contribuye a la
gestion oportuna del riesgo?

Actividades de Control:

En cada proceso relevante, se han identificado las

13 | actividades que contribuyen a los objetivos del
SCI?
En general, las actividades de control se

14 i relacionan o son una consecuencia de la
evaluacion de riesgos?

15 El personal en el desempefio de sus funciones

aplica las actividades de control?
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La informacion y los reportes que se generan son

16 | confiables y oportunos? (cumplimiento de las: 1

medidas de control)
Informacion y Comunicacion:

El sistema de informacién esta respaldado en una , ..

lataforma tecnoldgica uep facilite el El SIGEP esta administrado por el

17 P ‘ & d 1 MEFP y el SIAP estéd administrado

procesamiento y consulta de datos en forma

. por el Banco.

integral y oportuna?

Existen mecanismos adecuados que faciliten la ,

., L d ., El 4rea de RRHH es la encargada de
comunicacion al interior de la Organizacion .. L
(comunicacién de oliticas normas las comunicaciones al interior de la

18 . p ! . ! Unidad, pdgina web de la UCEP Mi
procedimientos, nombramientos y retiros de . ;.
. Riego, correos electronicos y en su
personal, aclaraciones, reporte de asuntos .
. e . caso de forma escrita
inusuales, asimilacion de sugerencias, etc.)?
Existen mecanismos que faciliten la comunicacion , . .
. d . La pagina web de la UCEP Mi
al exterior de la Organizacion (canales de . .
. . Riego, la pagina web del MMAYA,
19  comunicaciéon con  proveedores, entidades 1

multilaterales, gubernamentales, financieras,
etc.)?

correos electrénicos y en su caso
correspondencia escrita

Monitoreo y Seguimiento:

Se han definido funciones y procedimientos de

En el Reglamento de Auditoria

20 : monitoreo y seguimiento para los procesos mas 1
. y €8 P P Interna del MMAYA
importantes?

Esta documentado el proceso de monitoreo En ‘el Reglamento de Auditoria
21 .. P Y Interna del MMAyA, aprobado
seguimiento? . ) S

mediante Resolucién Ministerial
Se han previsto mecanismos para que el personal
» realice auto evaluaciones periddicas del No se ha identificado en los
funcionamiento de los controles correspondientes procedimientos
a sus areas de responsabilidad?
Se ha establecido con claridad la responsabilidad
23 Y acciones relacionadas con la recepcion, 1
evaluacion y tramite de las iniciativas de los
empleados con relacion al SCI?
. . . La  Auditorfa  interna  hace
La oficina de control interno elabora un informe -
. seguimiento a los formatos 1 y 2
24 ' en el que se establece que la entidad cumple con | 1 . iy
. hasta la implementacion de la
los componentes de control interno? .,
solucion
La gerencia toma en consideracion las
observaciones y recomendaciones realizadas por
25 la oficina de control interno; las atiende 1
oportunamente e implementa las actividades de
control necesarias para evitar que a futuro se
vuelvan a presentar?
TOTALES 14
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1.7 Sub-Sistema de Control Externo (SCE)

Sistema de Control Externo

Las preguntas en verde corresponden a la etapa de ejecucion

Comentarios

Si la Entidad esta sujeta a auditoria externa, esta
se ha cumplido con una periodicidad anual?

En cada contrato de préstamo estan
incluido el requisito de auditar los
estados financieros para cada
ejercicio fiscal, y se han presentado
dentro de los plazos establecidos

La entidad es objeto de revisiéon por mas de una
auditoria externa?

Si, La Auditoria de Confiabilidad
del MMAYA y la auditoria externa
de cada programa.

Estas auditorias externas (independiente de la
contratada para el proyecto), incorporan en sus
planes la revisién de la ejecuciéon del proyecto
financiado por el Banco?

Existen procedimientos formales para la
administracion de los servicios de auditoria
externa? (responsabilidades para la preparacion y
4 ‘suministro  de  informacion,  seguimiento  al
cumplimiento de fechas de compromiso, recepcion de
los resultados, aclaraciones y comunicaciones con los
Auditores Externos, etc.)

Se designa mediante memorandum
la contraparte para las Auditorias
Externas, a la Especialista Contable;
las Actas de inicio determinan
cuando inician las auditorias y
hasta cuando deberan desarrollarse,
para cumplir con el plazo
establecido por el Banco.

Disponen de un contrato formal o equivalente
para la realizacién de la auditoria externa?

Cuentan con contratos  para
Pronarec II (BDO) y para Pronarec
III todavia no ha contratado una
firma.

Los términos de referencia reflejan con claridad la
naturaleza y alcance de los servicios de auditoria?

Si, con el especialista fiduciario del
Banco se elaboran y ajustan los TDR
para contratar las auditorias, luego
se solicita la No Objecién a esos
TDR al especialista sectorial del
Banco

Los honorarios estan basados en calculos
razonables de hora/hombre o dias/hombre en
7 | funcion del alcance y la naturaleza del trabajo? | 1
(Verificar si existe una sustentaciéon formal de
éstos calculos)

Se ha cumplido el pago de los honorarios de

8 acuerdo con lo establecido en el contrato? !
Si se han presentado retrasos en el pago de los

9 honorarios, éstos estan justificados por razones
atribuibles a incumplimientos de la Firma
Auditora?
La Firma de auditores externos, unicamente

10 presta este tipo de servicio a la entidad? !
El auditor externo tienen acceso irrestricto, con las

1 seguridades necesarias, a la informacién que esta 1

archivada en las bases de datos y sus originales,
de tal forma que se agilice su trabajo?
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Los informes de la auditoria contratada o de la
auditoria del organismo de fiscalizacién del

12 | estado, fueron entregados en la oportunidad i 1
prevista en el contrato o en la norma legal que lo
requiere?
Los informes de la auditoria contratada cumplen
13 con los requerimientos del Banco, contenidos en 1 Son elaborados conjuntamente con
los Términos de Referencia para auditores y los el personal del Banco
requerimientos en gestion financiera?
Cuando los informes de auditoria son calificados
. .. . Hasta la fecha los EFAs de la UCEP
(salvedad, negativa o abstencion de opinién), la L. .
. . . . Mi Riego no han obtenido no
Entidad toma en consideraciéon las observaciones L
14 . . . . salvedades, no se les ha calificado
y recomendaciones realizadas; atiende, corrige e . . .
’ o negativamente, ni se han abstenido
implementa oportunamente las actividades de de opinar
control para prevenir que se vuelvan a repetir? pinar.
Se deja evidencia del seguimiento a la
15 | implementacion de las recomendaciones de la: 1
auditoria?
La entidad ha implementado todas las Todas las observaciones han sido
16 | recomendaciones de auditoria de periodos: 1 subsanadas en la gestion
anteriores? correspondiente
TOTALES 13
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