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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL DEL ESTADO DE PARA-PROFISCO II-PA
(BR-L1499)
TERCERA OPERACION INDIVIDUAL DE PRESTAMO BAJO A LA
LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL EN BRASIL — PROFISCO I
(BR-X1039)

Términos y Condiciones Financieras

. . Facilidad de Financiamiento Flexible®
Prestatario: Estado de Para - — —
Plazo de amortizacién: 25 afios
Garante: Republica Federativa del Brasil Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo Ejecutor (OE): Estado de Pard, a través . . 5 ()
de su Secretaria de Hacienda (SEFA) Periodo de gracia: 5,5 afios
Monto o . -~
Fuente (USS$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
. N Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 35.100.000 90 — - = — -
Comision de inspeccidn y vigilancia: | ©
Local: 3.900.000 10 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Délares de los
Total: 39.000.000 100 Moneda de aprobacion: Estados Unidos de
Ameérica

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado a través de la:
(i) moderizacién de la gestion hacendaria; (i) mejora de la administracion tributaria; y (i) mejora de la gestiéon del gasto
publico. El presente proyecto es la tercera operacion individual de préstamo bajo la CCLIP PROFISCO Il (BR-X1039).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) adhesion por parte del
prestatario al Reglamento Operativo del Programa (ROP), previamente aprobado por el Banco para todas las
operaciones individuales bajo la CCLIP PROFISCO II; y (ii) la constitucién de la Unidad de Coordinacion del Proyecto
(UCP) y la designacion de sus miembros (13.4). Para condiciones contractuales especiales de caracter fiduciario ver
94.1 del Anexo llI.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Antes de iniciar la ejecucion de actividades cuyos productos
estés destinados directamente a la Procuraduria General del Estado (PGE) de Para, a la Secretaria de Estado de
Planificacion (SEAD), a la Secretaria de Estado de Administracion (SEPLAN), o a la Auditoria General del Estado (AGE),
la SEFA debera firmar un instrumento de cooperacion con tales entidades, para establecer los roles y responsabilidades
de las partes durante la ejecucion (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios@: s [ Pl v El [

Temas Transversales®: GD [ cc [ IC [+«

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
maodificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@S] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracion Econémica).

®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, Problematica y Justificacion

El presente proyecto es la tercera operacion individual de préstamo bajo la Linea
de Crédito Condicional para Proyectos de Inversibn CCLIP-PROFISCO Il
(BR-X1039) que el Gobierno de Brasil solicité al Banco?', con miras a consolidar
los avances alcanzados por la CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005) y dar continuidad
a la modernizacién de la gestion fiscal de los Estados.

Aspectos econdmicos y fiscales de Brasil. Brasil enfrenta desafios
importantes para mantener su economia en una senda de crecimiento sostenible.
El Producto Interno Bruto Brasilefio (PIB-BR) se contrajo 3,8% en 2015 y 3,6%
en 20162 La recuperacion sera lenta, con proyecciones de crecimiento de
apenas 0,2% para 2017 (Ver Cuadro 1) y 2% para 20183,

Cuadro 1. Evoluciéon Fiscal de Brasil, Sector Publico Consolidado, 2013-2017
(porcentaje del PIB)

2013 2014 2015 2016 | Proyecclo
Ingresos 34,5 32,6 31,2 32,7 31,6
Gastos 37,4 38,6 41,4 41,6 40,7
Gastos de capital 2,2 2,3 1.8 1,7 1,6
Resultado primario 1,7 -0,6 -1,9 -2,5 -2,3
Deuda bruta 60,2 62,3 72,5 78,3 81,2
Crecimiento real PIB 3 0,5 -3,8 -3,6 0,2

* Fuente: World Economic and Financial Surveys.

El declive de la actividad econdmica causé una caida significativa en los ingresos
del sector publico consolidado, lo que representd una pérdida de recursos de
alrededor de dos puntos porcentuales del PIB-BR entre 2013y 2016. A pesar de
esta tendencia a la baja en la recaudacion, los gastos publicos crecieron
sostenidamente durante este periodo, pasando de representar 37,4% del PIB-BR
en 2013 a 41,6% en 2016. Por consiguiente, el resultado primario se deterior6 en
afos recientes en comparacién con periodos anteriores, pasando de un superavit
primario de 3,4% del PIB-BR en promedio entre 2002-2008, a 1,3% entre
2009-2015. En 2016 el déficit primario llegé a 2,5% del PIB-BR*, esperandose
gue el pais alcance nuevamente un superavit primario estructural sélo hasta el
2019°. Asimismo, la deuda publica aumenté en casi un tercio en tres afios, desde
60% del PIB-BR en 2013 hasta 78,6% en 2016, y previéndose que alcanzara
4.3% en 20218.

Este escenario recesivo ha afectado negativamente el desempefio fiscal de los
Estados. La recaudacion tributaria disminuy6 del 7,6% del PIB-BR en 2008 al

Oficio del ministro de la Hacienda. El proyecto cuenta con una recomendacion favorable de la Comision de

Financiamientos Externos (COFIEX), N° 08/0121.
IBGE, 2017; FMI, 2017.

Banco Central de Brasil, 2017.

La volatilidad macroeconémica ha obligado a las autoridades a realizar revisiones de las metas del resultado
primario dentro de los ejercicios fiscales 2016 y 2017. IFl, 2017.

EMI, 2017.

IFI, 2017.
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6,9% en 2015. El Impuesto sobre Circulacién de Mercancias y Servicios (ICMS),
principal fuente tributaria de los estados cayo un 6% en términos reales, en
promedio, pasando de representar 6,7% del PIB-BR en 2013 a 6,5% en 2015.
Los resultados favorables de la ejecucién del PROFISCO I, descritos en el 11.20,
contribuyeron a que dicha caida no hubiera sido aun mas acentuada. Asimismo,
las transferencias del Gobierno Federal se redujeron en este mismo periodo de
2,9% del PIB-BR a 2,5%’.

Mientras los ingresos estatales se debilitaron, los gastos corrientes crecieron de
forma sostenida, empujados por la expansion de los gastos en personal, los
cuales pasaron de representar 10,2% del PIB-BR en 2011 a 10,9% en 20158, El
resultado primario se deterioré a partir de 2012, registrdndose déficits primarios
en tres de los dltimos cuatro afios. En 2015, 15 de los 27 estados tuvieron déficits
primarios®.

Contexto fiscal del Estado. Aunque Pard presenté una de las mejores
trayectorias fiscales entre los Estados, asimismo, la crisis econdmica que afecto
al pais impact6 fuertemente su economia, generando riesgos para la
sostenibilidad fiscal. La tasa de crecimiento real del PIB-PA pasé6 de 4,1% en
2014 a 0,2% en 2015 y sufrié una disminucién de 0,03% en 2016, afectando la
recaudacion del ICMS, que es responsable por cerca de 82% de los ingresos
tributarios del Estado. La recaudacion del ICMS tuvo una fuerte desaceleracion,
pasando de un crecimiento real anual de 9,5% entre 2006-2014 a una reduccién
media real anual de 2,9% en 2015y 2,6% en 2016.

El impacto de la crisis econémica en la recaudacién federal y los cambios en la
politica fiscal del Gobierno Federal también afectaron el volumen de ingresos
compartidos con los gobiernos estatales. El volumen de recursos de
transferencias al Estado pasO de un crecimiento real promedio anual de
7,2% entre 2006-2014 a una reducciéon anual de 0,3% en el periodo 2015-2016.

Si bien los gastos corrientes del Estado han crecido a un ritmo menor en los
ultimos dos afios como resultado de medidas para su contencion (media 0,2%
anual entre 2015-2016 vs. 10,6% entre 2006-2014), su variacién fue superior al
de los ingresos corrientes (-0,3% anual entre 2015-2016). Los gastos en personal
que alcanzaron 52,9% del Ingreso Corriente Neto (RCL, por su sigla en
portugués) en 2015, por arriba del limite de alerta de la Ley de Responsabilidad
Fiscal (54%), con las medidas de ajuste fiscal adoptadas han sido reducidos a
51,4% del RCL en 2016. La inversion publica disminuy6 en 50% en los dos
tltimos afios, correspondiendo a apenas 0,7% del PIB-PA en 2016. Este bajo
dinamismo de la inversion disminuyd progresivamente la capacidad del Estado
para proveer bienes en la cantidad y calidad requerida por sus ciudadanos. Ver
Desempeiio Fiscal de Para.

El resultado primario del Estado estuvo en torno a 0,03% del PIB-PA entre
2013-2016, presentando un déficit primario en 2014 (-0,05% del PIB-PA). El
Estado presenta un nivel bajo de endeudamiento: la deuda consolidada neta

STN, 2016.
Rossi, 2016.
STN, 2016.
STN.

FAPESPA, 2017.
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representd 9% de la RCL en 2016 (Ver Desempeiio Fiscal de Pard), nivel inferior
con respecto al promedio del 70% registrado por los estados y al limite de 200%
de la RCL.

1.10 Justificacion. Esfuerzos previos de modernizacién de la gestion fiscal, en

particular del PROFISCO | Para (2078/0OC-BR)*?, minimizaron el impacto de la
crisis econémica al contribuir principalmente, al aumento del ingreso tributario®®.
Las principales acciones fueron: (i) implantacién del Sistema Publico de
Contabilidad Digital (SPED)'; (ii) implantacion de la Factura Electrénica
(NF-e)!® y de la Factura al Consumidor Electrénica (NFC-e)*’; (iii) implantacion
de la herramienta de apoyo a las acciones de fiscalizaciéon?®; (iv) uso de datos
fiscales electrénicos en la fiscalizacion de transito de mercancias!®; y
(v) ampliacion de terminales de auto atencion al contribuyente?. Estas acciones
contaron con una fuerte inversion en nuevas tecnologias de economia digital, en
la cual Brasil es uno de los pioneros en el recibimiento de comprobantes
electrénicos contables y de la NF-e. La presente operacién aprovechara estas
nuevas tecnologias, principalmente para el tratamiento inteligente del enorme
volumen de informacion que estos nuevos instrumentos generan.

1.11 A pesar de los avances alcanzados, las dificultades macroeconémicas del pais y

la vulnerabilidad del Estado evidencian la urgencia de implementar nuevas
intervenciones de modernizacion de la gestion fiscal de Para, con el objetivo de
alcanzar el equilibrio de las cuentas publicas del Estado y consolidar su
sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo. Ademas, son necesarios enfoques
nuevos y complementarios para potenciar el desempefo fiscal de Para. El
PROFISCO I/ Paréa hizo un énfasis fuerte en mejorar la administracion tributaria
y en promover la integracién del fisco estadual con otros niveles de gobierno con
la implantacion del SPED. Por su parte, el presente proyecto profundizara estas
mismas lineas de modernizacién y ademas promovera: (i) el fortalecimiento de la
administracion del gasto publico; (i) el aprovechamiento del SPED y de las
tecnologias digitales para el mejoramiento de la auditoria electrénica, la
fiscalizacion y las compras publicas; y (iii) la simplificacion del cumplimento
tributario para la competitividad del Estado.

1.12 La efectividad y eficiencia de las instituciones publicas se limita por restricciones

gue enfrentan los empleados publicos que las conforman, el acceso a las
tecnologias de la informacién, la disponibilidad de recursos financieros, y el

12
13
14

15

16

17

18

19

20

PCR 2078/OC-BR.

Los cuales aumentaron en US$1,5 mil millones aproximadamente en términos reales entre 2009-2016.
Sistema digital que realiza el envio electrénico de los libros y documentos contables y fiscales de las
empresas de forma integrada a los tres niveles de gobierno. Autorizacién para Emision de Documentos
Fiscales que podia llevar hasta 30 dias.

Mitone et al., 2014.

Obligatoriedad para todos los contribuyentes activos del ICMS.

En 2013, afio de implantacién de la Factura Ciudadana, el ICMS minorista tuvo un crecimiento real de
10,3% en cuanto el incremento del total de ICMS fue de 8,8%.

Uso del documento fiscal electronico en la auditoria fiscal que permiti6 en 2014 el incremento de
aproximadamente US$45 millones de créditos constituidos.

Incremento real de 39,3% en la recaudacion de ICMS proveniente de accion fiscal en el mes de
diciembre de 2014 comparado con el mismo mes en 2013 y reduccién del tiempo medio de fiscalizacion
de 13 horas a 35 minutos.

Incremento de 43% de servicios al contribuyente on-line entre 2008-2015 (de 49 para 87 servicios).
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marco legal (Arenas de Mesa, 2016, Finan et al., 2017). En este sentido, Para
necesita atender debilidades remanentes que limitan su desempefio fiscal. En
términos de recursos humanos?, la SEFA se apoya en 1.462 empleados de
planta y para su gestion de personal no posee una base de datos y metodologias
de evaluacion. Ademas, el grado de cualificacion del servidor publico de la SEFA
es bajo, en tanto apenas un 64% del personal posee nivel superior. A su vez,
existe una limitada oferta de formacion y capacitacion que permita a los
funcionarios de la SEFA alcanzar niveles de cualificacion mas avanzados. La
SEFA destina tan solo el 0,33% de su presupuesto total para ejecutar programas
de formacion y capacitacion de sus servidores. En términos de incentivos, no
existen criterios de meritocracia para la provision de cargos comisionados.

En cuanto a las restricciones de infraestructura tecnoldgica??, el parque
tecnoldgico de la SEFA, con aproximadamente 1.327 estaciones de trabajo, esta
desactualizado, teniendo en cuenta que casi mitad de las estaciones tiene mas
de cuatro afos de uso y posee bajo poder de procesamiento. Ademas, el Sistema
de Administracion Tributaria (SIAT), principal sistema del area tributaria no
contempla toda la funcionalidad requerida, se ejecuta con tecnologia obsoleta y
en lenguaje de segunda generacion, lo cual se traduce en serias limitaciones
para realizar cambios y hacerle mantenimiento?®. El SIAT también presenta
dificultad en la integracién con otros sistemas que alimentan la gestion tributaria
(Tribunal de Justicia, Junta Comercial, TCE, DETRAN) y no permite trabajar
eficientemente en redes de larga distancia, causando problemas en las rutinas
de trabajo de los auditores fiscales de campo y para la atencién al ciudadano. El
Sistema de Administracion Financiera (SIAFEM) se ejecuta en una plataforma
desfasada y en lenguaje de primera generacion presentando enormes
dificultades para implementar las Normas Brasilefias de Contabilidad Aplicadas
al Sector Publico (NBCASP). Finalmente, la SEFA alcanzd un 72% del limite
maximo de almacenamiento y procesamiento de los servidores. Asi, los
desarrollos tecnoldgicos, las cambiantes amenazas de seguridad, y el creciente
volumen de datos de los ultimos afios crean la necesidad de actualizacion. Mas
aun, las inversiones de PROFISCO | en SPED, NF-e y NFC-e entre 2010 y
2015 implican oportunidades de inversion para complementar y actualizar estos
sistemas.

Finalmente, con relacién al marco legal, la legislacion tributaria esta dispersa en
al menos cuatro leyes (de ICMS, del IPVA, del ITCMD y de las Tasas)?*, pudiendo
consolidarse en tan solo un documento Unico, lo cual agrega complejidad a la
administracion tributaria y dificulta la consulta de auditores, contadores y
contribuyentes. Asimismo, existen cuatro declaraciones tributarias (GIAST, DIEF,
DIAP y Sintegra) que presentan duplicidades de informacién y que podrian
igualmente consolidarse en una declaracién Unica.

Ademas, existen otros desafios importantes para garantizar la sostenibilidad fiscal
de Pard, los cuales fueron identificados mediante la aplicacion de la metodologia

2 MD-GEFIS.

22 MD-GEFIS.

23 Aproximadamente 50% de las demandas en cambios y correcciones en sistemas son referentes al
SIAT. MD-GEFIS.

24 MD-GEFIS.
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de evaluacion de la Madurez y Desempefio de la Gestion Fiscal (MD-GEFIS)*.
Los problemas especificos y las causas correspondientes estan presentados a
continuacion?.

1.16 La gestiobn hacendaria de los procesos corporativos relacionados con la

gobernanza de la SEFA, su gestion estratégica, del personal, de la tecnologia y
de las adquisiciones, y la transparencia y la ciudadania fiscal, presentan un nivel
bajo de madurez?’. Las causas asociadas a este problema especifico son:

a. Bajo nivel de articulacion estratégica de la SEFA con sus direcciones y otros
érganos del Estado?®, debido: (i) procedimientos de planificacion y gestion
estratégica del Estado no estan integrados; (ii) estructura organizacional no
estd adecuada a sus funciones?’; (iii) procedimientos de auditoria interna,
disciplinarios y correctivos son insuficientes®’; y (iv) gobernanza de Tecnologia
de la Informacién y Comunicacion (TIC) no cuenta con un marco normativo
adecuado®!.

b. Baja orientacion hacia una planificacion y gestion basada en resultados®,
debido: (i) planificacion y procedimientos operacionales no estan
armonizados®?; (ii) no se hace un acompafiamiento adecuado de las metas
de gestion; (iii) instrumentos para la gestién de procesos y de programas son
deficientes®*; y (iv) procedimientos para la preparaciéon, monitoreo vy
evaluacion de proyectos son inadecuados.

c. Ineficiente aprovechamiento de la fuerza de trabajo®, debido: (i) deficiencia
en los procedimientos de gestion para el desarrollo de los recursos humanos,
mapeo de competencias y evaluacion de gestores y funcionarios; (ii) baja
automatizaciéon de los procedimientos de gestion del personal; vy (iii) plan de
capacitacion que no basado en las competencias.

d. Alto riesgo de indisponibilidad de los sistemas informatizados®, debido:
(i) planificacion de TIC es inadecuada®’; (ii) estrategia referente a seguridad
de la informacidn esta desactualizada; (iii) inadecuados instrumentos y

25

26
27

28

29
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36
37

Esta metodologia fue desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision de
Gestion Hacendaria (COGEF) y Consejo de Politica Hacendaria (CONFAZ) para evaluar el nivel de
madurez de los procesos de gestion fiscal de los Estados.

Matriz de aplicacion de la MD-GEFIS.

MD-GEFIS: Cuatro dimensiones alcanzaron nivel iniciante de madurez, una es intermedia y una

avanzada.

Los principales 6rganos del Estado (Casa Civil, Secretarias de Administracion y Planificacion, Auditoria
General, Empresa de Tecnologia da Informacién y Procuraduria General) no cuentan con un
instrumento integrado de gobernanza con la SEFA.

La estructura organizacional en vigencia es de 2005. MD-GEFIS.

No utilizan instrumentos basados en gestién de riesgo para llevar a cabo las auditorias. MD-GEFIS.

MD-GEFIS.

No utilizan instrumentos basados en gestién por resultados. MD-GEFIS.
Los objetivos estratégicos solamente estan definidos para el primer nivel de la SEFA. MD-GEFIS.

MD-GEFIS.

En los Gltimos cinco afios, ninguna asignacion o capacitacion de personas fue hecha con base en
evaluacion de competencias. MD-GEFIS.

En 2015 los sistemas hacendarios se quedaron indisponibles por 30 horas. MD-GEFIS.

Inexistencia de Plan Director de Tecnologia de la Informacién (PDTI) y Plan Estratégico de Tecnologia de
la Informacion (PETI). MD-GEFIS.
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procedimientos de contingencias en caso de fallas o desastres® y bajo
desempefio de los enlaces de comunicacion de datos de las unidades
hacendarias®; e (iv) infraestructura de hardware insuficiente para atender las
nuevas demandas de modernizacion fiscal del Estado®.

e. Bajo aprovechamiento de economias en las compras publicas*,
debido (i) deficiencia en la planificacién de las adquisiciones*? y bajo grado
de automatizacion de los procedimientos de gestibn de las compras; vy
(i) deficiencias en los procedimientos de gestion de bienes.

f. Baja efectividad en la comunicacién con la sociedad en temas fiscales*,
debido: (i) desactualizacion del Portal de Transparencia del Estado; (ii) poco
uso de tecnologias modernas de comunicaciébn con la ciudadania; y
(iii) insuficiente disponibilidad de informacion fiscal para la sociedad.

g. Baja eficiencia en la gestion patrimonial**, debido a que el inventario de los
bienes del estado y su sistema de gestion estan desactualizados.

1.17 En la administracién tributaria, el desempefio recaudatorio es limitado en

relaciéon con su potencial®® y la complejidad en el cumplimiento tributario afecta
negativamente el ambiente de negocios y le resta competitividad al Estado.*® Las
causas asociadas a este problema especifico son:

a. Dificultad para realizar de forma eficaz los procedimientos y obligaciones
principales de la administracion tributaria, debido: (i) sistema informatico de
administracion tributaria esta desactualizado; y (ii) Proceso Administrativo
Fiscal (PAF) no esta automatizado®’.

b. Deficiencia en la gestién del registro de contribuyentes*®, debido: (i) baja
integracion de los datos del SPED con las demas declaraciones estatales;
(ii) existencia de multiples registros de empresas en los o6rganos

38

39

40

a1

42

43

a4
45

46

a7
48

En caso de un desastre en el centro de tecnologia de SEFA, el tiempo de recuperacion de los sistemas
corporativos es de tres meses. MD-GEFIS.

40% de los links de las unidades hacendarias no atienden las necesidades de acceso a los sistemas.
MD-GEFIS.

Siguiendo la tasa de crecimiento del almacenamiento de datos, habra un agotamiento en 2018.

75 dias para la realizacion de una subasta electrénica. MD-GEFIS.

Insuficiente estandarizacién de sus instrumentos de apoyo (términos de referencia, especificaciones
técnicas y contratos).

indice de Transparencia y Ciudadania Fiscal (COGEF y BID). En el afio 2013, el Estado de Para present6
un nivel D. Los niveles son de A hasta D, siendo A el mejor nivel. MD-GEFIS.

30 predios de la SEFA en situacién de riesgo. MD-GEFIS.

Se presentd un gap tributario en el ICMS de 27,8% de la recaudacion potencial en 2014. Evaluacién
Econdmica. Estimase que en Brasil la evasion fiscal representa 7,6% PIB-BR. SINPROFAZ, 2016.
Para ocupd la posicion 21 entre los 27 Estados y el DF en el Ranking de Competitividad en 2016,
alcanzando una puntuacién de 38,7 vs. 50,3 registrado como promedio para los demas Estados. En
Brasil se gasta 2.038 horas/afio para el cumplimiento tributario mientras el promedio regional es de
564 horas. No hay datos especificos para Pard. Banco Mundial, 2017.

El tiempo medio para realizar la tramitacion de un proceso contencioso es de 970 dias. MD-GEFIS.

El contribuyente tiene que interactuar con un minimo de tres entidades gubernamentales para el registro
de una empresa (Junta Comercial, Alcaidia y Receita Federal). MD-GEFIS.
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gubernamentales*; y (iii) dificultad en el pago de los impuestos al comercio
exterior.

c. Los instrumentos de apoyo a las actividades de politica tributaria estan
desfasados®, debido: (i) legislacion esta dispersa en diversos instrumentos
normativos de dificil interpretacion y consulta®?’; y (ii) existen deficiencias en
los instrumentos de gestidén de los beneficios fiscales, lo que torna ineficiente
el proceso de otorgar nuevos y evaluar los resultados y la pertinencia de los
existentes.

d. Dificultad en visualizar el contribuyente de forma integral tornando complejas
las fiscalizaciones y auditorias®?, debido a que la informacion tributaria esta
desactualizada y dispersa en diversas entidades gubernamentales.

e. Baja efectividad de las acciones de fiscalizacion e inteligencia fiscal®®,
debido: (i) insuficiente informacion para realizar fiscalizacién preventiva
masiva y de criterios para construir una malla fiscal eficaz. Adicionalmente,
los cruces de informacion son realizados de forma manual; y
(i) procedimientos inadecuados para combatir deudores recurrentes, asi
como metodologias y herramientas de inteligencia fiscal desactualizadas.

f.  Baja eficiencia y alto costo en la recuperacion del crédito tributario®*, debido:
(i) procedimientos para recuperacion de créditos en la primera y segunda
instancias y en la Procuraduria General del Estado (PGE) son inadecuados
y no estén integrados; (ii) ausencia de planificacién y de estrategia de
recuperacion del crédito basado en resultados; (iii) baja automatizacién e
integracion de los procesos de primera y segunda instancia, y la PGE; y
(iv) informacién de la SEFA y de la PGE para el control de la inscripcion y
cobranza de la deuda activa no esta integrada.

g. Dificultad para que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
tributarias de forma rapida y eficiente®®, debido: (i) insuficiente nimero de
servicios disponibles en la web®®. Adicionalmente, las aplicaciones via Web
son poco amigables y no permiten acceso via dispositivos moviles; y
(i) atencion presencial no cuenta con procedimientos adecuados, locales
apropiados y herramientas de gestibn de la calidad de la atencion y
satisfaccion de los contribuyentes.

h. Baja eficiencia de la cobranza®’ y dificultad en el monitoreo de la recaudacion,
debido: (i) desactualizacion de la cuenta corriente del contribuyente;
(i) insuficiente informacion para la gestion de la cobranza administrativa; e

49
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51
52
53
54

55

56
57

Inconsistencia entre los datos de las empresas entre los diversos 6rganos gubernamentales.

En 2016 los beneficios tributarios representaron 9,8% de los ingresos tributarios (R$1.198.656.323).
No hay sistema automatizado de busca de la legislacion tributaria. MD-GEFIS.

Duplicidad de informacién en diversos érganos gubernamentales. MD-GEFIS.

Recuperacion de apenas 5% de los créditos constituidos en los autos de infraccién por mes. MD-GEFIS.
El tiempo promedio para el juzgamiento de los procesos en la esfera administrativa es de: primera
instancia, dos afios; y segunda instancia, ocho meses. MD-GEFIS.

Cerca de 46% de los servicios son via web con una media de 10.000 atenciones presenciales por mes.

MD-GEFIS.

De los 161 servicios existentes para los contribuyentes, 86 son presenciales. MD-GEFIS.
Inexistencia de una instancia de cobranza administrativa. MD-GEFIS.
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(iii) insuficiente informacién para la gestion de procedimientos y metodologia
de evaluacién del comportamiento de la recaudacion.

La administracién financiera carece de instrumentos eficaces para la
generacién de informacion presupuestaria, financiera y patrimonial, confiable y
oportuna, para la toma de decisiones y optimizacién del uso de los recursos
publicos®®. Las causas asociadas a este problema especifico son:

a. Dificultad en llevar a cabo de forma eficaz y eficiente la formulacidén ejecucién
y rendicién de cuentas de los recursos publicos de Estado®®, debido a que el
SIAFEM presenta las siguientes debilidades: (i) es un sistema de primera
generacién, desarrollado en los afios 90 bajo una plataforma desactualizada.
Adicionalmente su informacion reside en un banco de datos obsoleto con
dificultades de mantenimiento y expansion; (ii) no cuenta con funcionalidad
para integrar los procedimientos referentes al Plan de Ejecucién Plurianual
(PEP), la Ley de Dotacién Presupuestaria, y la Ley Presupuestaria Anual;
(iii) funcionalidades referidas a la ejecucion presupuestaria, financiera,
patrimonial y contable estan desactualizadas; (iv) inexistencia de
funcionalidad referente a la gestiébn de programas de inversién; (v) no se
integra con el sistema de gestion de la deuda, el cual también presenta
diversas debilidades funcionales; y (vi) no cuenta con funcionalidad para
realizar la conciliacion bancaria, siendo que esta es realizada de forma
manual.

b. Dificultad en la planificacion financiera, debido a insuficiente informacion de
apoyo a la proyeccién de gastos e ingresos®.

c. Imposibilidad de cuantificar los costos de los servicios publicos, lo que
dificulta la toma de decisiones gerenciales®, debido: (i) la informacién sobre
los costos de los servicios publicos esta dispersa en las diversas secretarias;
y (i) baja capacidad institucional en lo referente a los temas de costos
publicos.

Experiencia del Banco en el Pais. El Banco ha apoyado varias operaciones
orientadas a la mejora de la gestion fiscal en Brasil, especialmente al nivel estatal
mediante el Programa Nacional en Administracion Fiscal para los Estados
Brasilefios (PNAFE 980/0OC-BR) y la CCLIP-PROFISCO I/ BR-X1005. También
apoyo el Proyecto de Modernizacion Fiscal del Estado de Sao Paulo, el Proyecto
de Modernizacién y Transparencia de la Gestion Fiscal del Estado de Bahia®? y
los Proyectos para la Consolidacion del Equilibrio Fiscal de los Estados de
Amazonas, Alagoas, Bahia, Pernambuco y Rio Grande do Sul®®. En otros niveles

58 En 2016 la discrepancia ente el presupuesto planificado y el ejecutado fue de casi 8% mientras que el
estandar internacional definido en el PEFA recomienda un méaximo de 5%. Entre 2011 y 2016 fueron
alterados, en media, 15,8% del valor del presupuesto original. MD-GEFIS.

59 Los procesos de solicitacion de recursos financiero, conciliacion de las cuentas bancarias, y control de
ingresos de transferencias son realizados manualmente. MD-GEFIS.

60 |as proyecciones de gastos e ingresos son realizadas en Excel. MD-GEFIS.

61 No se conocen los costos de los servicios llevados a cabo por el Estado. MD-GEFIS.

62 1727/0C-BR.

63 Programas basados en politicas: 2081/0C-BR; 2841/0C-BR; 2850/0C-BR; 3039/0C-BR; 3061/0OC-BR;
3138/0C-BR; y 3139/0C-BR.
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de gobierno, apoyo el Proyecto de Modernizacién Fiscal de la Receita Federal®*
y el Programa de Modernizacion de la Gestion Administrativa y Fiscal de los
Municipios (PNAFM I, 11y 111)%,

De acuerdo con la evaluaciéon intermedia de la CCLIP-PROFISCO 1%, Ia
recaudacion del ICMS como porcentaje del PIB crecié mas en los estados con
un proyecto PROFISCO cuya ejecucion estaba mas avanzada que en los otros
estados con nivel de ejecucién bajo. Entre 2009 y 2013, dicha diferencia en la
recaudacion fue de un 6%, en promedio. Asimismo, una evaluacion final del
PROFISCO I-PA indica que el proyecto mostré un desempefio satisfactorio.

De acuerdo con el PCR®’ del PROFISCO I-PA, el proyecto fue clasificado como
probable en el Objetivo de Desarrollo (OD), satisfactorio en el Progreso en la
implementacion (PI), y probable en la Sostenibilidad (SO). El proyecto cumpli6 el
78% de las metas impacto y resultado planificadas (7 de 9 metas) y casi 100%
de las metas de producto planificadas (17 metas, de las cuales 3 fueron
parcialmente cumplidas). ElI 100% de los recursos del proyecto fueron
desembolsados en el periodo 2009-2015. En cuanto a implantacién de acciones
de innovaciéon, el SPED con énfasis en la NF-e fue sin duda el elemento
fundamental para una eficiente seleccion de contribuyentes y aumento en la
precision de las acciones de fiscalizacion. En vista de los buenos resultados
obtenidos a partir de una considerable inversidén en tecnologia, el proyecto actual
seguira apoyando al Estado en la extensién y mejora de estas soluciones.

Lecciones aprendidas de las operaciones en el Pais. Entre las principales
lecciones aprendidas con los programas anteriores, incluidas las del
PROFISCO | - PA (2078/0C-BR), se destacan:

a. La necesidad de abordar la problematica de la gestion fiscal a través de
acciones integrales y la falta de un instrumento para identificar dichas
soluciones innovadoras, considerando las mejores practicas, que pueda
apoyar el disefio de operaciones de modernizacion fiscal. Para atender esta
leccién fue desarrollada la MD-GEFIS. Con base en esta evaluacion es
posible identificar las areas que necesitan de acciones de fortalecimiento. Los
resultados de su aplicacion seran utilizados como linea de base para el
monitoreo y evaluacion del proyecto.

b. En cuanto al logro de resultados, se identificé que el SPED, incluyendo la
NF-e, la Contabilidad Fiscal Digital (EFD) y la Registro Contable Digital
(ECD), fueron los productos que mas contribuyeron para el aumento de la
eficiencia de los controles fiscales de los estados®®. La presente operacion
invertird fuertemente en la evolucion del SPED y buscara explotar su
potencial, ampliando el uso de las informaciones que genera para la

64 SRF, 1996.

65  1194/0C-BR (Conclusién en 2012), 2248/0OC-BR (Conclusién en 2017) y 3391/0OC-BR (Aprobado,
pendiente la firma del contrato).

66 BR-X1005: Evaluacion Intermedia, 2014.

67 PCR 2078/0OC-BR.
68 McKinsey&Company, 2014: NF-e y SPED aumentaron el riesgo para evasores de ser identificados y

contribuyeron para reducir la informalidad del empleo en Brasil en los ultimos 10 afios (de 55% a 40%).
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automatizacion de la auditoria fiscal®®, la simplificacion de las obligaciones
tributarias, y la mejora de las compras publicas™, entre otras, apalancandose
en las nuevas tecnologias de la economia digital.

c. La ejecucién de operaciones necesitd de instrumentos para compensar los

retrasos exhibidos. Para esto, en el ambito de la CCLIP-PROFISCO |, el
Banco desarrolldé una herramienta de monitoreo denominada Plan de
Aceleracion de la Ejecucion (PAE), la cual sera utilizada para apoyar el
presente proyecto en complemento a los instrumentos formales del Banco. El
PAE identifica por medio del Informe de Monitoreo del Progreso (PMR) los
productos que presentan retrasos en la ejecucion y sus responsables;
prepara medidas de mitigacion; y acompafia el avance de estos indicadores
hasta que la ejecucion se lleve a la normalidad.

d. EIPROFISCO I-PA, en especifico, tuvo una ampliacion de plazo de 24 meses

y se reconocio la necesidad de ampliar el patrocinio de la alta direccién de la
SEFA y del Gobierno de Estado por medio de la inclusion del proyecto en el
Comité Gestor del Sistema Integrado de Gobernanza del Estado de Para
(SIGQOV); la creaciébn de la Comision Especial de Licitacion (CEL); la
contratacion de consultores individuales para apoyar la ejecucion del
proyecto; la capacitacion de las areas de apoyo y técnica en las politicas de
adquisicion del Banco; la participacion del equipo de la SEFA en las
reuniones técnicas (Red COGEF) y visitas a los estados para favorecer el
intercambio de experiencias’.

Experiencia del Banco en otros paises de la region. Las experiencias
recientes del Banco con reformas de la administracion tributaria en Ecuador
(3325/0C-EC), El Salvador (3852/0C-ES), Guatemala (3786/0C-GU), Honduras
(3541/BL-HO), Jamaica (2658/0C-JA) y Peru (3214/0OC-PE); las relativas a la
modernizacion de los sistemas de gestidn financiera en Guatemala (2050/0C-GU
y 2766/0C-GU), Guyana (1550/SF-GY y 1551/SF-GY), Honduras (2032/BL-HO)
y Nicaragua (2422/BL-NlI); y las relacionadas a la gestion de la inversion publica
en Argentina (3835/0C-AR), Bolivia (3534/BL-BO), Chile (1281/0OC-CH),
Ecuador (2585/0C-EC), México (2550/0C-ME), Paraguay (3628/OC-PR),
Panama (2568/0OC-PN) y Peru (2703/OC-PE), han sido consideradas en la
presente operacién y algunas de las lecciones aprendidas se detallan a
continuacion junto con la evidencia empirica contenida en la literatura
especializada.

Evidencia internacional. La evidencia empirica demuestra la necesidad de
establecer instituciones fiscales fuertes para consolidar un ambiente que
promueva la sostenibilidad fiscal’?. Banerjee et al. (2017) encuentra reducciones
en costos de ejecucion de un programa publico cuando el gobierno se apoya en
una plataforma electrénica para la distribucién de beneficios. Dhaliwal y Hanna
(2014) encuentran que los programas automatizados para monitoreo de

69 El uso del SPED, asociado a la inteligencia artificial, ampliara la posibilidad de identificacion de fraudes
fiscales. Ver Araujo, 2013.
70 CONSAD, 2016.

7t PCR 2078/0C-BR.

72 Poterba, James M., and Jirgen von Hagen. Fiscal Institutions and Fiscal Performance. University of Chicago
Press, 1999. Alesina, A., et al. "Budget institutions and fiscal performance in Latin America”. Journal of
Development Economics 59.2 (1999): 253-273.
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procesos, asociados a asistencia de personal, pueden mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos y mejorar la calidad de los servicios publicos. Arenas
de Mesa (2016) resume evidencia que muestra que la gestion, junto con la
transparencia y la responsabilidad fiscal, contribuyen al fortalecimiento de la
institucionalidad fiscal, una de las cuatro dimensiones de las finanzas publicas
gue contribuyen a la sostenibilidad fiscal.

Por el lado tributario, evaluaciones recientes demuestran que el desempefio
recaudatorio depende significativamente de un fortalecimiento institucional de las
administraciones tributarias en su estructura organizacional, procesos Yy
herramientas de soporte: (i) mejorar el acceso y calidad de la informacién
disponible, lo cual tiene el potencial de disminuir oportunidades de evasion’;
(i) implementar modelos de fiscalizacion que se apoyen en el uso intensivo de
informacion’; (iii) simplificar procedimientos para facilitar el cumplimiento
tributario’; y (iv) definir estrategias para asegurar la idoneidad y motivacion del
recurso humano’®. Varias administraciones tributarias de América Latina han
fortalecidos estos elementos, destacandose Brasil y Uruguay’’. Con respecto al
fortalecimiento de la gestion financiera, la evidencia disponible indica que la
automatizacion sin mejorar los procesos institucionales no produce los resultados
esperados’® °.

Estrategia del Banco con el Pais (EBP). El proyecto se alinea a la EBP de
Brasil 2016-2018 (GN-2850) con relacion a promover la mejora del clima de
negocios y de la eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente
al desafio de desarrollo de productividad e innovacién al reducir el costo de la
recaudacion, y con el area transversal sobre capacidad institucional y Estado de
derecho, por medio del fortalecimiento de los sistemas tributarios®®y de gestion
y planificacién de recursos publicos®!. El proyecto contribuye al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante los
indicadores de: (i) impuestos recaudados como porcentaje del PIB®; vy
(i) agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnoldgicos y de gestiobn para mejorar la provision de servicios
publicos al fortalecer al SAT y SIAFEM. Finalmente, se alinea a la Estrategia
Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2), y es consistente con los Marcos Sectoriales de: Descentralizacién
y Gobiernos Subnacionales (GN-2813-3), y Politica y Gestién Fiscal (GN-2831-3)

73 Las tasas de evasion son hasta ocho veces mas altas donde la administracién tributaria carece de
instrumentos automatizados para verificar las fuentes de ingreso de los contribuyentes (Slemrod et al., 2015;
Pomeranz, 2015; Kleven et.al., 2011).

74 La disponibilidad de informacion actia como complemento a la fiscalizacion de empresas en Espafa
(Almunia y Lopez Rodriguez, 2016).

75 Puede generar aumentos en las tasas de pago de hasta cuatro puntos porcentuales (Hallsworth et al.,
2014).

76 Esquemas de incentivos al personal clave de las administraciones tributarias para generar recaudacion
adicional produjeron tasas de retorno de entre un 35% y un 51% (Khan et al., 2016).

7 PCR 1783/0C-UR.

78 PCR 1550/SF-GY vy 1551/SF-GY.

79 Pimenta y Pessoa, 2015.

80 Indicadores de Producto 2.1 al 2.8 de la Matriz de Resultados (MR).
81 Indicadores de Producto 3.1 al 3.3 de la MR.
82 Indicadores de Producto 2.1 al 2.8 de la MR.
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en las siguientes dimensiones: (i) mejorar la eficiencia y calidad del gasto y de la
prestacion de servicios; (i) aumentar la recaudacion de impuestos; Yy
(iif) promover mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado a través
de la: (i) modernizacion de la gestion hacendaria; (i) la mejora de la
administracion tributaria; y (iii) mejora de la gestién del gasto publico.

El potenciar el desempefio de la hacienda publica, aumentar la recaudacion
tributaria, e incrementar la eficiencia del gasto publico, la mayor sostenibilidad
fiscal del Estado de Para beneficiara sus ciudadanos a través de una mejor
prestacion de servicios. La presente operacién financiara los siguientes
componentes:

Componente I. Gestién hacendaria y transparencia fiscal (US$17.248.000).
Esta orientado a mejorar los instrumentos de gestion, modernizar la infraestructura
tecnologica y la relacién del fisco con los contribuyentes, y financiara:

a. Fortalecimiento de la gobernanza publica hacendaria. A través

de: (i) implantacién de red de gobernanza integrando la gestion estratégica de
SEFA con demas 6rganos del Estado; (ii) nueva estructura organizacional de
la SEFA,; (iii) nuevos procedimientos de control interno y disciplinarios con
base en andlisis de riesgo; y (iv) desarrollo de normas y directrices para la
gobernanza de TIC.

b. Implantacién de la gestidn estratégica hacendaria. A través de: (i) nuevos

procedimientos de planificacion y gestién orientados a resultado; (ii) redisefio
de los principales procesos estratégicos de la gestion hacendaria; (iii) creacion
de las oficinas de procesos y de proyectos; y (iv) procedimientos de
programacion, preparacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de inversiéon
publica.

c. Implantacion de la gestion de personal por competencias. A través de:

(i) nuevos procedimientos de gestion de conocimiento con base en las
competencias organizacionales; (i) mejora del sistema informatizado de
gestion de recursos humanos; vy (iii) plan de desarrollo de recursos humanos
basado en competencias.

d. Fortalecimiento de la gobernanza de TIC. A través de: (i) politica

institucional para la seguridad de la informacion; (ii) planificacion estratégica
de TIC; (iii) instalacion de centro de datos seguro con instrumentos y
procedimientos de backup; y (iv) actualizacién del hardware y software del
pargue tecnoldgico.

e. Fortalecimiento de la gestion de compras y material. A través de:

(i) nuevos procedimientos automatizados de adquisiciones y contrataciones; y
(ii) nuevos procedimientos automatizados de gestion de bienes.

Mejoramiento de la transparencia y ciudadania fiscal. A través de:
(i) reestructuracion del Portal de Transparencia del Estado con una mejor
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interaccion con la sociedad; (i) mejoramiento de los programas de educacién
fiscal y de la factura ciudadana; y (iii) fortalecimiento de los principales canales
de comunicacion®.

Modernizaciéon de las unidades de la SEFA, a través de nuevos
procedimientos automatizados de gestion del patrimonio, incluyendo el
respectivo inventario, incluyendo la mejora de la infraestructura de unidades
hacendarias®.

Componente Il. Administracion tributaria y contencioso fiscal
(US$12.285.000). Esta orientado a aumentar los ingresos propios y simplificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, y financiara:

a.

Fortalecimiento de los sistemas de administracion tributaria. A través de:
() nuevo sistema informatizado de administracion tributaria, incluyendo los
modulos de catastro de contribuyentes, recaudacion y cobranza, fiscalizacion,
contencioso y concesién de beneficios; y (i) proceso electrénico del
contencioso tributario integrando la SEFA y la PGE.

Simplificacion de las obligaciones tributarias. A través de: (i) implantacion
del sistema de la Red Nacional para la Simplificacion del Registro y
Legalizacibn de Empresas; (ii) simplificacion de las obligaciones de los
contribuyentes en el SPED; e (iii) integracion del sistema integrado de
administracion tributaria al Portal del Comercio Exterior.

Fortalecimiento de los instrumentos de politica tributaria. A través de:
(i) revision de la legislacion tributaria estatal y desarrollo de herramienta de
apoyo para su consulta; y (ii) revision y ajuste de los procedimientos de gestion
de concesion de beneficios fiscales.

Mejoramiento del control de las obligaciones tributarias. A través de:
(i) mejora del sistema de monitoreo y control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias; e (ii) implantacion de plataforma tecnolégica de
integracion de los 6rganos del Estado que gestionan informacion tributaria.

Implantacion de nuevos procedimientos de fiscalizacion progresiva. A
través de: (i) fortalecimiento y automatizacion de la fiscalizacion preventiva,
incluyendo la malla fiscal y el domicilio electrénico del contribuyente; y
(i) sistema de fiscalizacion represiva, incluyendo fiscalizacion de fronteras y
metodologias de combate a fraudes estructuradas y deudores contumaces.

Mejoramiento e integracion de los procedimientos del contencioso fiscal.
A través de: (i) redisefio de los procesos de los 6rganos de contencioso;
(ii) nuevos procedimientos de gestion del contencioso fiscal orientado a
resultado; e (iii) implantacion de sistema gerencial del contencioso tributario,
integrando los procesos administrativos de primera y segunda instancia y la
PGE.

83
84

Esto también posibilita la comunicacion de la SEFAZ con el sector privado.
Las readecuaciones fisicas propuestas son de pequefia escala y se restringen a la renovacion de las
instalaciones ya existentes.
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g. Mejoramiento de los servicios de relacionamiento con los

contribuyentes, a través de: (i) mejora y ampliacion de los servicios provistos
por la web, incluyendo la actualizacién del portal del contribuyente y creacién
de canales de medios electronicos; y (ii) reformulacion de los procedimientos
de atencién presencial, incluyendo la estandarizacion de las unidades de
atencion y sistema de gestion de calidad de la atencion.

h. Fortalecimiento de la gestion de la cobranza y recaudacion, a través
de: (i) redisefio de los procedimientos de cobranza y recaudacion, incluyendo
la cuenta corriente; (ii) nuevos procedimientos automatizados de control del
crédito tributario; y (iii) creacibn de un centro avanzado de estudios e
investigacion econdémico fiscales, incluyendo metodologia para el calculo de
la brecha fiscal.

Componente lll. Administracién financiera y gasto publico (US$7.402.000).
Esta orientado a aumentar la eficiencia de la planificacion y ejecucion financiera,
y financiaré:

a. Modernizacion de la administracion financiera del Estado. A través de la
implantacién del nuevo SIAFEM con las siguientes funcionalidades: (i) nuevo
banco de datos; (ii) modulos de planificacion y presupuesto; (iii) médulo de
ejecucion presupuestaria / financiera / patrimonial / contable; (iv) médulo de
modificaciones presupuestarias; (v) médulo de gestion de programas;
(vi) médulo de gestion de la deuda publica; e (vii) integracién con otros
sistemas corporativos.

b. Mejoramiento de la planificaciéon financiera. A través de nuevos
procedimientos informatizados para la proyeccion de los ingresos y gastos del
Estado.

c. Implantacién de nuevos procedimientos de gestion de los costos
publicos. A través de: (i) metodologias de estimacion de los costos publicos;
y (ii) sistema automatizado integrado con los sistemas corporativos del Estado
gue generan informacion para la estimacion de los costos de los servicios
publicos.

El proyecto financiara para todos los componentes, consultorias (individuales y
firmas) por un monto de US$11,8 millones; otros servicios diferentes de
consultoria por un monto de US$11 millones; bienes por un monto de
US$9,7 millones; capacitaciones por un monto de US$2,2 millones; y obras de
remodelaciéon de espacios de oficinas por un monto de US$1,7 millones.

Indicadores Claves de Resultados

Los impactos esperados son: (i) la disminucidén de la relacion del déficit fiscal
primario y el PIB estatal; (ii) el incremento de la relacion entre la recaudacion
tributaria y el PIB estatal; y (iii) la disminucion de la relacion de la deuda corriente
neta y el PIB estatal. Los resultados esperados son: (i) aumento de la relacion
entre las metas de planificacion estratégicas que fueron cumplidas y el total de
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metas planificadas®®; (ii) disminucién de la relaciéon entre el costo administrativo
de la recaudacion y la recaudacion tributaria; y (iii) reduccién de la discrepancia
entre el presupuesto planificado y el presupuesto ejecutado®.

Evaluacién econdmica. Se realizd un analisis econdémico del proyecto con base
en los resultados de aumento de la recaudacion tributaria, reduccion de costos
para el contribuyente y reduccién de costos operativos de la SEFA. Utilizando una
tasa de descuento de 12%, al final de 2027, el proyecto generar4 un Valor
Presente Neto (VPN) de US$49,5 millones con una Tasa Interna de Retorno (TIR)
de 56,1%. Se llevé a cabo un andlisis de sensibilidad considerando una posible
desvalorizacién cambiaria, reduccién de beneficios y una combinaciéon de los
anteriores.

I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Cumplimiento de las condiciones de elegibilidad para participar de la CCLIP
PROFISCO Il (BR-X1039). El presente proyecto es la tercera operacion individual
de préstamo dentro de la CCLIP PROFISCO Il (BR-X1039). El proyecto cumple
con los criterios de elegibilidad previstos en la politica aplicable al instrumento
CCLIP (GN-2246-9) y sus directrices (GN-2246-11) para las operaciones
individuales de préstamo, dado que: (i) pertenece al sector fiscal y es compatible
con todos los componentes de la CCLIP PROFISCO II; (ii) esta incluido en la
programacion de Brasil para 2017%; (iii) el Estado ejecutara la operacién por
medio de la SEFA, la cual fue el 6rgano ejecutor de la primera operacion individual
bajo la CCLIP-PROFISCO | (préstamo 2078/OC-BR), concluida en abril de
2016 con 100% de los recursos desembolsados; (iv) el resultado del analisis
institucional demuestra que la SEFA no presenta deterioro en sus capacidades y
los mismos instrumentos de ejecucién y monitoreo del proyecto anterior podran
ser utilizados para esta nueva operacion y el personal de la UCP sera el mismo.
Como se mencioné en el 71.21, de acuerdo con el PCR del préstamo
2078/0C-BR, el proyecto fue clasificado como probable en el Objetivo de
Desarrollo (OD), satisfactorio en el Progreso en la Implementacion (Pl), y probable
en la Sostenibilidad (SO). La unidad ejecutora cumpli6 con los requisitos
contractuales y las politicas del Banco, y sus rendiciones de cuentas fueron
auditadas, cumpliendo con los estandares de calidad exigidos.

La presente operacion fue disefiada como un préstamo de inversiébn para
proyectos especificos, que tiene un costo total estimado de US$39 millones, el
gue seré financiado mediante un préstamo de inversion de los recursos del Capital
Ordinario (CO) del Banco de hasta US$35,1 millones y un aporte de contrapartida
local de US$3,9 millones. La distribucion de recursos por fuente de financiamiento
y categorias se describe en el siguiente cuadro:

85 Metas corporativas de la SEFA.

86 Verificada por medio de la comparacion entre los valores del presupuesto aprobado y su ejecucion
registrada en el Balance General del Estado.

87 La operacion fue incluida en la Ayuda Memoria de la actualizacién de la programacion 2017 con Brasil
firmada con la SEAIN/MP el 13 de noviembre de 2017.
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Cuadro 2. Presupuesto Total (US$)

Categorias BID Local Total %
A. Gestién del proyecto 1.732.000 - 1.732.000 4.4
1. Monitoreo y Evaluaciéon 1.497.000 - 1.497.000 3,8
2. Auditoria 235.000 - 235.000 0,6
B. Costos directos 33.035.000 3.900.000 | 36.935.000 94,7
ﬁompone_me . Gestion 13.348.000 | 3.900.000 | 17.248.000 | 44,2
acendaria y Transparencia Fiscal
Componente Il. Administracion 12.285.000 .| 12285000 | 315
Tributaria y Contenciosos Fiscal
C_omp(_)nente . Adnjlnl_strauon 7.402.000 ) 7.402.000 19.0
Financiera y Gasto Publico
C. Contingencia 333.000 - 333.000 0,9
Total 35.100.000 3.900.000 | 39.000.000 100
% 90 10 100

Programacion de desembolsos. Los desembolsos seran realizados en el plazo
de cinco afios conforme sigue:

Cuadro 3. Programacion de los Desembolsos (US$ miles)

Fuentes Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5 Total
BID 5,140 7,660 10,820 8,500 2,970 35,10
Pais 0,195 0,195 1,365 1,365 0,780 3,90
Total 5,335 7,850 12,185 9,870 3,760 39,00
% 14 20 31 25 10 100

Riesgos Ambientales y Sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP-703) y los resultados del Filtro de Politicas de
Salvaguardias, el proyecto clasifica como Categoria C. El proyecto apoyara el
fortalecimiento de procesos tributarios y financieros, por lo cual no se prevén
riesgos socioambientales.

Riesgos Fiduciarios

Fueron identificados los siguientes riesgos clasificados como medio: (i) retrasos
en la ejecucion considerando la necesidad de aprobacion de los productos de la
parte SIGOV, establecido por Decreto N° 1.347/2015, asi como el aumento del
monto del proyecto a ser ejecutado bajo la misma estructura del PROFISCO I,
(i) equipos de la Célula de Gestion de Licitaciones y Contratos, de la Consultoria
Juridica y del Control Interno insuficientes para atender a la demanda del
proyecto; y (iii) gestién y fiscalizacion de contratos deficiente por la falta de
herramienta de soporte y de equipo técnico para validar los productos.

Estos riesgos seran mitigados mediante: (i) la reglamentacién del proyecto en el
SIGOV, por medio de Decreto, y definicion de los flujos y procedimientos para el
tramite y procesamiento de las adquisiciones; (i) creacion de la CEL exclusiva
para el proyecto y contratacion de consultores individuales para apoyar la
ejecucion del proyecto; y (iii) adquisicion e implantacion de herramientas de
gestién de contratos y capacitacion técnica, asi como instituir legalmente la
definicion del rol y responsabilidades de los gestores y fiscales de contratos.
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D. Otros Riesgos del Proyecto

2.7 Se realiz6 un taller de gestion de riesgos siguiendo la metodologia del Banco y se
determindé que la operacién es de riesgo medio. Estos riesgos son:

a.

Sostenibilidad fiscal. Se clasifica como riesgo medio que no se logren los
resultados esperados del proyecto, debido a que la actual crisis econdmica del
pais pueda interferir en el desempefio econdmico/fiscal del Estado colocando
en riesgo la sostenibilidad fiscal del Estado. Es importante resaltar que la
situacion fiscal del Estado es relativamente estable con un superavit fiscal de
0,082% del PIB. La crisis del pais paso por sus peores momentos en los afios
2015-2017, sin embargo, las previsiones de crecimiento son reales a partir de
2018. Asimismo, el Estado adopté una serie de medidas preventivas para
garantizar su equilibrio fiscal. Las mas importantes son: (i) ampliaciéon de la
base contributiva efectiva; y (ii) control del gasto publico.

Desarrollo. Se clasifican como riesgos medios que: (i) algunos productos no
puedan ser implementados conforme planificado, una vez que su
implementacién depende de la integracién con varias areas técnicas y/o otros
organos de Estado. Este riesgo sera mitigado a través de un instrumento de
cooperacion entre las entidades beneficiarias del proyecto, para establecer los
roles y responsabilidades de las partes durante la ejecucion (13.5); y (ii) no se
logre implementar de forma eficiente los procedimientos de gestion de
contratos con prestadores de servicios, por falta de herramientas de soporte y
equipo técnico para su validacion. Este riesgo serd mitigado a través de la
definicion de los roles y responsabilidades de los 6rganos beneficiarios del
PROFISCO |II/PA; apoyo del &rea de informética; la implantacion de
herramienta de soporte a la gestién de contratos; y capacitacion técnica.

Gestion publica y gobernabilidad. Se clasifican como riesgos altos que:
() ocurran retrasos o interrupciones en la implantacion de los productos del
proyecto, debido a nuevas prioridades establecidas por ocasion de cambios
en la direccion de los érganos beneficiarios del proyecto, como resultado de
las elecciones de noviembre de 2018. Este riesgo sera mitigado a través de la
reglamentacion del proyecto en el SIGOV para que sea considerado prioridad
para el Estado y por la implantacion del PAE para acelerar las principales
adquisiciones del proyecto en 2018, lo que a su vez permitira compensar la
potencial pérdida de tiempo asociada con el periodo de transicion entre el
actual y el nuevo gobierno; y (ii) no se alcancen los objetivos del proyecto,
debido a que no se cuente con la capacidad estructural y gerencial para
implementar las acciones previstas. Este riesgo estd mayormente mitigado en
virtud de la alineacién de los componentes y productos del proyecto con el
Plan Estratégico de la SEFA. Asimismo, sera designado un coordinador
técnico y seran contratados consultores para apoyar en la elaboracién de los
términos referencia y en la ejecucion de los productos.
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1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

El Estado de Paré seré el prestatario y ejecutara la operacion a través de la SEFA.
A su vez, la Republica Federativa del Brasil sera el garante de las obligaciones
financieras del prestatario relativas al préstamo. Para la ejecucién del proyecto,
se establecera una Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP), que contara con
un coordinador general, un coordinador técnico, coordinador administrativo y
financiero, asistente técnico de planificacidbn y monitoreo (con experiencia en
gestion de proyecto) y un asistente técnico operativo para los procesos de
adquisiciones y contrataciones del proyecto. La UCP coordinara las actividades
vinculadas al seguimiento, evaluacion y auditoria con el fin de monitorear la
correcta ejecucion del proyecto y el logro de los objetivos de la operacién.

Las principales funciones de la UCP seran: (i) planificar y coordinar la ejecuciéon
de las actividades; (ii) preparar, implementar y actualizar las herramientas
operativas del proyecto, incluyendo: PEP, Plan Operativo Anual (POA), Plan de
Adguisiciones (PA), el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) y el Informe
Semestral de Progreso; (iii) supervisar la ejecucion y presentar los informes de
avance; (iv) realizar los procesos de preparacion de Términos de Referencia,
licitacion y adquisicion de bienes, y de seleccion y contratacion de servicios;
(v) presentar las justificaciones y solicitudes de desembolso al Banco; (vi) preparar
los informes financieros auditados; y (vii) presentar la evaluacién del proyecto.

El proyecto debera ejecutarse de conformidad con el Reglamento Operativo del
Programa (ROP) aprobado por el Banco para la CCLIP PROFISCO II, en el cual
se estableceran: (i) criterios de elegibilidad de los proyectos y productos
financiables; (ii) funciones, procedimientos y normas para la ejecucién del
proyecto; y (iii) relaciones operativas y contractuales entre las partes involucradas
en el proyecto. La SEFA cooperara con la PGE, CGE, Secretaria de Planeacion
(SEPLAN) y Secretaria de la Administraciéon (SEAD) para la ejecucion de las
actividades que beneficiaran a estas ultimas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) adhesion por parte del prestatario al ROP, previamente
aprobado por el Banco para todas las operaciones individuales bajo la
CCLIP PROFISCO II. Esta condicién se justifica en atencion a los aspectos
operativos, fiduciarios y de responsabilidad institucional que se requerira
reglamentar para una puesta en marcha y ejecucion ordenadas del proyecto. El
ROP sera un documento dinamico y sujeto a revisiones periédicas y podra ser
modificado contando con la expresa aprobacion del Banco; y (ii) la constitucién
de la UCP y la designacién de sus miembros. Esta condicion se justifica en
virtud de que la formalizacion de la UCP es fundamental para mitigar el riesgo de
retraso en la ejecucion y permitira realizar de forma exclusiva y con la experiencia
debida los procesos operativos y fiduciarios del proyecto.

Condiciones especiales de ejecucion. Antes de iniciar la ejecucion de
actividades cuyos productos estén destinados directamente a la PGE de Para, a
la Secretaria de Estado de Planificacion (SEAD), a la Secretaria de Estado de
Administracion (SEPLAN), o a la Auditoria General del Estado (AGE), la SEFA
deberd firmar un instrumento de cooperacién con tales entidades, para establecer
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los roles y responsabilidades de las partes durante la ejecucion. Esta condicion es
crucial para asegurar que las entidades beneficiarias de las actividades brindaran
la cooperacion necesaria a la SEFA, que estara a cargo de ejecutarlas.

Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del proyecto se realizaran de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas
por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacién de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) y por lo dispuesto en el PA. No
se prevé la realizacion de adquisiciones anticipadas ni financiamiento retroactivo.

Contrataciones directas®. En concordancia con el documento Politicas para la
selecciéon y contrataciéon de consultores financiados por el BID (GN-2350-9),
basado en el parrafo 3.10 (d) cuando solamente una firma esta calificada o tiene
experiencia de valor excepcional para los servicios, se prevé la contratacién
directa de las siguiente entidades: (i) escuelas de capacitacion, entidades de
procesamiento de datos y centros de investigacion del gobierno (elegibles bajo las
disposiciones del numeral 1.11 (c) de las politicas), las cuales cuentas con una
amplia experiencia y con infraestructura adecuada para capacitar funcionarios
publicos y brindar asistencia técnica, principalmente en el uso de nuevas TI%; y
(i) el Centro Interamericano de Administracion Tributaria (CIAT), organismo
internacional, por su especializacion en la asistencia técnica para modernizar la
Administracion Tributaria (AT) de la region.

Estados Financieros Auditados (IFA). El Prestatario presentara al Banco
anualmente los IFA, dentro de los primeros 120 dias siguientes al cierre de cada
afo fiscal. La auditoria podra ser realizada por el TCE/PA o por una firma auditora
externa elegible, cuya contratacion estara a cargo de la SEFA y sus términos de
referencia contaran con el visto bueno de la UCP y la no objecion del Banco.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. Se basara en: (i) el PEP y POA,; (ii) el PA; (iii) la Matriz de Resultados
(MR); y (iv) el PME. La UCP preparara informes semestrales sobre avances en el
cumplimiento de las metas de resultados, productos y financieras para la
aprobacion del Banco, el cual realizaré visitas de inspeccion y revisiones ex post
como parte del monitoreo del proyecto.

Evaluacién. El proyecto serd evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los resultados y productos que integran la MR del proyecto. EIl PME
contempla una evaluacion independiente intermedia y una final. El prestatario
prepararda y enviaréd al Banco un informe de evaluacion intermedia, a los 90 dias
contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 50% de los recursos
o cuando hayan transcurrido 36 meses de ejecucion, lo que ocurra primero.
También enviara al Banco una evaluacion final, incluyendo una evaluacién
economica ex post, que servird de insumo para el PCR, a los 90 dias contados a
partir de la fecha del dltimo desembolso de los recursos del financiamiento.

88 Ver Anexo lll-Capitulo V.

89 Estas entidades son: (a) Escuela de Administracion Hacendaria (ESAF); (b) Escuela Nacional de
Administracion Puablica del Ministerio de Planificacion Presupuesto y Gestion (ENAP/MP); (c) escuelas de
gobierno estatales: (d) empresas de procesamiento de datos estatales; (e) Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA); e (f) Instituto de Estudios Fiscales (IEF).



Anexo | - BR-L1499

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacion
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Impuestos recaudados como porcentaje del PIB (%)

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos
y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

Indicadores de desarrollo de paises -Gobiernos subnacionales beneficiados por la descentralizacién, la gestion fiscal y proyectos de
capacidad institucional (#)*

-Instituciones de rendicién de cuenta fortalecidas (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

i) Mejorar el clima de negocios, y ii) Mejorar la eficiencia en la gestion de

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2850 10s recursos publicos.

Matriz de resultados del programa de pais La intervencion no estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 8.8
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.8
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 8.5
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico 4.0

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 0.0
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacién y seguimiento 9.1
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 6.6

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesqos por maanitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emisién
de informes, Controles externos.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién, Método de
comparacion de precios.
I " Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema Nacional de
No-Fiduciarios Si

Estadistica.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

lgualdad de género|
Trabaio
Medio ambiente|

El BID desarroll6 y aplicé una metodologia para medir el estado de las
finanzas publicas y los procesos de gestion fiscal, para disefiar el
proyecto y monitorear el desempefio futuro en comparacion con lalinea
de base.

Antes de la aprobacion se brindé ala entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de Si
éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si
o el plan de evaluacion.

Se propone utilizar el método del control sintético para inferir el efecto
causal del programa en el recaudo.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo principal de la operacion es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado de Para. Para alcanzar este objetivo, la propuesta define tres areas especificas en las que el proyecto
intervendra. La primera es la Administracion Fiscal y la Transparencia. La segunda es la administracion fiscal y el litigio. La tercera es la administracion financiera del gasto publico. Cada una
de estas areas define un componente. El proyecto es el tercer hijo de una serie de operaciones bajo una Linea Condicional de Crédito para Proyectos de Inversién (CCLIP) padre BX-L1502.

La propuesta de proyecto diagnostica un balance primario como porcentaje del PIB estatal de 0.08 por ciento en 2016 (Secretaria de Finanzas, 2016). El diagnéstico cuantifica brechas en
capital fisico y humano asignados a la gestion fiscal. El diagndstico también describe el marco legal relevante. El diagnéstico incluye una revisién del estatus de mas de 145 procesos en las
tres areas principales y 18 subareas. El diagnéstico se basa en informacion provista a través de la aplicacion de la herramienta de Madurez y Desempefio de la Gestién Fiscal (MD-GEFIS).

El andlisis econémico cuantifica tres tipos de beneficios. El primer beneficio se estima cuantificando la recaudacion fiscal adicional que se espera obtener de la inversién. Bajo una perspectiva
social, la recaudacion adicional usualmente se asume neutra. En segundo lugar, el andlisis cuantifica los ahorros al Estado a través de herramientas tecnoldgicas que permiten ganancias de
eficiencia. En tercer lugar, se cuantifican ahorros a las empresas al reducir costos en cumplir con sus obligaciones fiscales. Por lo tanto, los beneficios cuantificados son una mezcla del
aumento en la recaudacion del Estado y beneficios sociales. Los costos incluyen inversiones y mantenimiento. El andlisis estima un valor presente neto para la operacién de US$50 millones.

La matriz de resultados incluye 18 indicadores de producto, 3 indicadores de resultado, y 3 indicadores de impacto. La mayoria de los indicadores se basan en reportes y verificaciones por la
Secretaria de Fianzas. La evaluacion ex post consiste en estimar los efectos del programa sobre la recaudacién fiscal. Esta busca medir el impacto utilizando datos administrativos y una
metodologia de controles sintéticos.

Un total de dos de doce riesgos se clasifican como altos. Los dos riesgos clasificados como altos son los asociados con cambios en prioridades de politica, y debilidades en la gestion.
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Objetivo del Proyecto:

Contribuir a la sostenibilidad fiscal, a través de la: (i) modernizacion de la gestion hacendaria; (i) mejora de la
administracion tributaria; y (iii) mejora de la gestién del gasto publico.

IMPACTO ESPERADO

Ulided | Line Ano Meta Medios de
Indicadores de ade Linea | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Ao 4 | Afio 5 | . e Comentarios
: Final Verificacion
Medida| Base | ge Base

IMPACTO #1: Disminucién de la relacion del déficit fiscal primario y el PIB estatal
La disminucion del déficit fiscal primario
contribuye directamente al equilibrio fiscal,

% Informe del cuando asociada con el aumento de la
0 ., .

recaudacion y al control efectivo del gasto

Resultado | ne/ (0082 | 2016 | 0,09 | 01 | 008 | 015 | 018 | 018 | SO eevdacion y 9

Primario/P1B BRL$) SEFA/PA publico?.
Féormula de Caélculo (FC): Valor del
resultado primario como porcentaje del PIB
Linea de Base (LB): 0,0822.

IMPACTO #2: Incremento de la relacidn entre la recaudacién tributariay el PIB estatal
El aumento real de la recaudacion tributaria
contribuye para el equilibrio fiscal,
aportando recursos adicionales al fisco, y
cuando se asocia a un control mas efectivo

Informe, S -
% Direccion de del gasto publico, como el promovido por el
Recaudacion 0/ dacic Componente 1.
Tributaria/PIB (R$ 8.5 2016 8.5 8.5 8.5 838 3.5 9.5 Recau aclon € | £¢. Recaudacién tributaria al final del
R$) Informacién ~ i
(DAIF) proyecto/PIB del afio correspondiente.

LB: 8,5%

Recaudacion tributaria (2014) = R$10,6 mil
millones.

PIB (2014) = R$124,6 mil millones.

1

IMF-A Macroeconomic Perspective on Resilience, 2016.

2 Programa de Reestructuraciéon y Ajuste Fiscal de Paréa (PAF) 2016-2018.
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e e Ano Meta Medios de
Indicadores de ade Linea | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Ao 4 | Afio 5 | . PR, Comentarios
. Final Verificacion
Medida | Base | ge Base

IMPACTO #3: Disminucion de la relacién de la deuda corriente neta y el PIB estatal
La disminucién de la deuda corriente neta
contribuye directamente al equilibrio fiscal,

Deuda % Informe del cuando asociada con el aumento de la

Corriente (R$/ Tesoro, recaudacion y al control efectivo del gasto

Neta RS) 2,7 2016 2,7 2,7 2,6 2,5 2,4 2,4 SEFA/PA publico®.

(DCL)/PIB FC: Valor de la Deuda Corriente Neta
(DCL) como porcentaje del PIB
LB: 2,7%3.

RESULTADOS ESPERADOS*
. Linea Afo .
Indicador Unlda_d ek de Linea | Afo 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afio 5 Meta Me_d_|os de Comentarios
Medida Final Verificacion
Base | de Base
ESULTADO #1: Aumento de larelacién entre las metas de planificacion estratégicas que fueron cumplidas y el total de metas planificadas

Cantidad
de metas
cumplidas /
Total de
metas
planificadas

%
(Cantidad/
Cantidad)

2016

40

60

60

Informe,
Coordinacion
de Asuntos
de
Estratégicos
(CAFE)

El aumento en esta relacion
demuestra una mejora en la
capacidad institucional de la
SEFAZ, lo que contribuye a un
desempeifio institucional.

FC: Metas cumplidas / total de
metas planificadas.

Se refiere a las metas de
planificacién estratégica de la
SEFA.

LB (2016): 0%

SEFA todavia no monitorea las
metas de planificacion

PAF Par4 2016-2018.

4 Los resultados son acumulativos.
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estratégica. El proyecto prevé
la implantacién de planificacién
estratégica en el afio 1
(producto 1.2).

RESULTADO #2: Dismin

ucion de

la relacién entre el

costo para recaudar y la recaudacion tributaria

Un menor valor en esta relaciéon
demuestra que se han
alcanzado economias de
recursos en la gestion tributaria

Presupuesto -
de Informe 0 aumentos de la recaudacion.
. . : ! FC: Ejecucién presupuestal de
funcionamie % Direccion de la administracion
nto de la 3,6 2016 3,6 3,6 3,6 3,0 25 25 Recaudacion . . L
(R$/R9) .| tributaria/Recaudacién
SEFA/ e Informacion . .
Recaudacion (DAIF) tributaria.
tributaria LB: 3,6%.
Costo para recaudar (2016)
= R%$436,7 millones.
Recaudacion tributaria (2016)
= R$12,3 mil millones.
RESULTADO #3: Reduccion de la discrepancia entre el presupuesto planificado y el presupuesto ejecutado
Una disminucion en esta
relacién revela una mejor
planificacién fiscal y de una
ejecucién mas eficiente.
FC:1 — (presupuesto
Presupuesto Informe del | €jecutado/presupuesto
planificado / % lanificado)
7.8 2016 7,8 7,8 7,0 6,0 50 50 Tesoro, p . ) )
presupuesto| (R$/R$) SEFA/PA | LB:7,8% de la discrepancia.
ejecutado

Presupuesto planificado (LOA)
= R$23,304 mil millones.
Presupuesto final = R$21.485
mil millones (Planificado +
suplementaciones -
anulaciones).
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PrRoDUCTOS®
indicador Unidad de Linea Afo Afo | Aio | Aido | Afo | Afo | Meta Medios de Comentarios
Medida de Base | Lineade Base 1 2 3 4 5 Final Verificacion
Componente #1: Gestion hacendaria y transparencia fiscal
1.1 Modelo® de - ) "
Informe del sistema Incluye: consultorias,
gobernanza informético de apoyo software, hardware y
publica Modelo 0 2016 0 0 0 1 0 1 ' L
. presentado por la capacitacion. Ver POA para
hacendaria CAFE mayor informacién
implantado ' Y )
1.2 Modelo de
gestién ) )
estratégica Modelo 0 2016 0 0 0 0 1 1 Idem Idem
hacendaria
implantado
Certificados de
conclusion de las
1.3 Capacitacion Persqnal 0 2016 0 0 300 500 500 | 1.300 capacitaciones, idem
de personal capacitado presentados por el
Area de Gestién de
Personas (DAD).
Informe de
1.4 Plataforma consultoria )
tecnolégica Plataforma 0 2016 0 0 0 0 1 1 independiente, Idem
Instalada presentado por la
Direccion de TIC.
1.5 Sistema :
; g Informe del sistema
informéatico de . "
estion de informatico, )
gom ras Software’ 0 2016 0 0 1 0 0 1 presentado por el Idem
mat(frial y Area de Gestion de
; Compras de la SEFA.
implantado

5 Los resultados son anuales.
6 Modelo incluye: (i) los procedimientos y reglas de negocio que definen su funcionamiento; (ii) la aplicacion o sistema informatico (software) que apoya su
operacionalizacion; (iii) la capacitacion en la ejecucién de los procedimientos y en la operacién del software; y (iv) en muchos casos se necesita expandir la
capacidad de procesamiento, a través de mas servidores, computadoras para los usuarios, dispositivos de almacenaje por el aumento del volumen de datos,
y mejorar la comunicacién para los usuarios remotos.
7 Aplicacién o sistema informatico es el software que contempla un conjunto de reglas para apoyar la operacionalizacién del modelo conceptual de negocios.
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PrRoDUCTOS®
indicador Unidad de Linea Ao Ano | Aio | Afio | Afo | AfAo | Meta Medios de Comentarios
Medida de Base | Lineade Base 1 2 3 4 5 Final Verificacion
1.6 i\:l:r?silgrgﬁcia y Informe del Portal de Incluye: consultorias,

. p Transparencia, software, hardware y
;;uci?dama Modelo 0 2016 0 0 0 0 1 1 _presentado por el capacitacion. Ver POA para
implantado Area Transparencia. mas informacién

. Incluye: obras, bienes,
. Informe de consultoria .
1.7 Unidades Unidades independiente consultorias, software,
hacendarias . 0 2016 0 5 6 6 9 26 b f hardware y capacitacion.
hacendarias presentado por la .
reformadas DAD Ver POA para més
' informacion.
Componente #2: Administracion tributaria y contencioso fiscal
2.1 Sistemas
informaticos Informe de del Incluye: consultorias,
de N - Software 0 2016 0 0 1 0 1 2 sistema de control de software,_har_@ware, bienes
administracion pagos, presentado y capacitacion. Ver POA
tributaria por la DAIF. para mas informacion.
implantados
2.2 Sistemas
; o Informe de
informaticos o
de recibimiento de )
Lo Software 0 2016 0 0 1 1 1 3 declaraciones, Idem
obligaciones

) . presentado por la
tributarias

. o DAIF.
simplificados

2.3 Modelo de Informe de consulta a
gestién de la legislacion, Incluye: consultorias,
politica Modelo 0 2016 0 0 0 1 0 1 presentado por la software y hardware. Ver
tributaria Direccién de POA para mas informacion.
implantado Tributacion (DTR).

2.4 Modelo de Informe del sistema
control de las informéatico de control
obligaciones Modelo 0 2016 0 0 0 1 0 1 de obligaciones idem
tributarias tributarias,
accesorias presentado por la
implantado DAIF.
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PrRoDUCTOS®
indicador Unidad de Linea Afo Afo | Aio | Aido | Afo | Afo | Meta Medios de Comentarios
Medida de Base | Lineade Base 1 2 3 4 5 Final Verificacion
Informe del sistema
2.5 Modelo de informatico de Incluye: bienes,
f|scal|zg0|on Modelo 0 2016 0 0 0 0 1 1 fiscalizacion, consultorias, software y
progresiva presentado por la hardware. Ver POA para
implantado Direccion de maés informacion.
Fiscalizacion (DFI).
26 Modelo de Infprme d,ell sistema
informético del
control del contencioso .
contencioso Modelo 0 2016 0 0 0 0 1 1 ' Idem
. X presentado por el
tributario . .
. area de Contencioso
implantado )
Fiscal.
Informe del sistema
2.7 Servicios de informatico de Incluye: consultorias,
atenc_lon alos Servicios 0 2016 0 2 4 9 2 17 atencion, presentado software, _har_d,ware, bienes,
contribuyente por el area de y capacitacion. Ver POA
s ampliados Atencion a los para mas informacion.
contribuyentes.
Informe del médulo
2.8 Modelo de .de cob_ranza Ej.el
- sistema informatico,
gestion de la resentado por el .
cobranzay Modelo 0 2016 0 0 0 1 0 1 P P Idem
A area de Cobranzay
recaudacion ,
. Recaudacion.
implantado
Componente #3: Administracion financiera y gasto publico
3.1 Sistema
informéatico de Funcionalidade Informe del sistema )
administracion S 0 2016 1 1 1 1 3 7 integrado, presentado Idem
financiera por el Tesoro Estatal.
implantado
3.2 Modelo de Modelo 0 2016 0 0 0 1 0 1 | Informe del modulo idem
planificacién de planificacion del
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ProbuUCTOS®
indicador Unidad de Linea Afo Afo Afo Afo Afo Afo | Meta Medios de Comentarios
Medida de Base | Linea de Base 1 2 3 4 5 Final Verificacion

financiera sistema informatico,
implantado presentado por el

Tesoro Estatal.

3.3 Sistema

informatico de Informe del sistema
gestién de Software 0 2016 0 0 0 0 1 1 informético de costos, idem
costos presentado por el
publicos Tesoro Estatal.
implantado
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Brasil
Numero de Proyecto: BR-L1499
Nombre: Proyecto de Modernizacion de la Gestion Fiscal del

Estado de Par4a — PROFISCO II-PA
Tercera Operacion Individual bajo la CCLIP- PROFISCO Il

Organismo Ejecutor (OE): Estado de Para, a través de su Secretaria de Hacienda

(SEFA)

Equipo Fiduciario: Karina Diaz, Andreia Gomes, Fabia de Assis y Santiago

11

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

2.4

Schneider (VPC/FMP)
I. RESUMEN BJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestion fiduciaria del proyecto fue elaborada en
base de: (i) contexto fiduciario actual del pais; (ii) resultados de la evaluacién de
los principales riesgos fiduciarios; (iii) informe MD-GEFIS; (iv) experiencia previa
en el PROFISCO I[; y (v) reuniones de trabajo con el equipo del proyecto y de la
SEFA.

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos que permiten una
buena gestiobn de los procesos administrativos, financieros, de control y de
adquisiciones, cumpliendo con los principios de transparencia, economia y
eficiencia. Los sistemas de planificacién y organizacion, ejecucion y control del
OE, tienen un nivel mediano de desarrollo que representa un nivel de riesgo
medio.

La SEFA tiene la capacidad juridica y experiencia para ejecutar las acciones del
proyecto, considerando que se trata de la segunda fase del PROFISCO. Se
aprovechara la estructura ya implementada y consolidada, tomando las lecciones
aprendidas que dejo la ejecucion de la primera fase.

[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El prestatario sera el Estado de Pard, el cual ejecutard las actividades a través de
la SEFA (OE), organismo responsable por la coordinacién institucional y técnica
del proyecto. Con el fin de dotar la SEFA de capacidad para ejecutar el proyecto,
se creara la UCP.

El proyecto beneficiara la SEFA y los siguientes 6rganos: AGE, PGE, SEPLAN, y
SEAD. Los productos informéaticos tienen que ser aprobados por la Empresa de
Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion del Estado de Para (PRODEPA),
conforme al Decreto N° 1.739/ 2017.

En la SEFA, los procesos de adquisiciones estan centralizados en la Célula de
Gestion de Licitaciones y Contratos (CGLC) que esta bajo la Direccion de
Administracion y todos son sometidos al analisis de la Consultoria Juridica da
Secretaria de Fazenda do Estado de Pard (CONJUR). Actualmente, no existe una
Comisién Especial de Licitacion (CEL) destinada exclusivamente a la realizacion
de las licitaciones y procesos de contrataciéon de empresas financiadas por
organismos internacionales.

El control del ejecutor es interno y externo. El control interno depende de la AGE,
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3.1

3.2

3.3

cuyas actividades son desarrolladas por las coordinaciones de control interno, de
ouvidoria, de control social y de transparencia. El control externo es ejercido por
el Tribunal de Cuentas del Estado (TCE/PA), socio estratégico del Banco en el
trabajo de las auditorias de los proyectos financiados con recursos del Banco en
el Estado.

EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL, RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE

MITIGACION

La evaluacion de la capacidad institucional y la validacion de la misma con los
funcionarios de la UCP y principales actores relacionados, concluyen que la SEFA
dispone de una capacidad institucional media con experiencia en la ejecucion de
operaciones con el Banco.

Los siguientes riesgos fiduciarios fueron identificados: (i) retrasos en la ejecucion
considerando la necesidad de aprobacion de los productos de la parte del Comité
Gestor del Sistema Integrado de Gobernanza del Estado de Para (SIGOV),
establecido por Decreto N°1.347/2015 y el aumento del monto del proyecto a ser
ejecutado bajo la misma estructura 2078/OC-BR; (ii) equipos de CGLC, la
CONJUR y la Unidad de Control Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Paréa (UCI) insuficientes para atender a la demanda del proyecto; y (iii) gestion
y fiscalizacion de contratos deficientes por la falta de herramienta de soporte y de
equipo técnico para validar los productos.

Las siguientes acciones seran tomadas para mitigar los riesgos: (i) reglamentacion
del BR-L1499 en el SIGOV, por medio de decreto, y definicion de los flujos y
procedimientos para el tramite y procesamiento de las adquisiciones; (ii) creacion
de la CEL exclusiva para el proyecto y contratacion de consultores individuales
para apoyar la ejecucion del proyecto; y (iii) adquisiciébn e implantacién de
herramientas de gestiébn de contratos y capacitacion técnica, asi como instituir
legalmente la definicion del rol y responsabilidades de los gestores y fiscales de
contratos. Para el fortalecimiento de la capacidad de control externo, se asignaran
los recursos de auditoria externa para fortalecer las actividades del TCE/PA.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS CONTRATOS

4.1

5.1

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: El prestatario debera presentar al Banco evidencia de la
creacion de la CEL exclusiva para realizar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones del proyecto. Esta condicion se considera
fundamental para mitigar el riesgo de retrasos en las adquisiciones y
contrataciones del programa.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los acuerdos y requisitos fiduciarios en adquisiciones establecen las
disposiciones que se aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones
previstas en el proyecto.

Ejecucion de las Adquisiciones

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria generados bajo el
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proyecto y sujetos a Licitacién Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando
los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a Licitacidbn Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando
Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco. La revision de las
especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos
de seleccion es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revisién de los términos
de referencia para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto. La seleccion y la contratacion de
consultores seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la Seleccién y
Contratacién de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9).

Uso de sistema nacional de adquisiciones. El (sub)sistema nacional de
adquisiciones aprobado por el Banco, Pregéo Electronico, sera utilizado para la
adquisicion de bienes de uso comun hasta un monto de US$5 millones. Cualquier
sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad serd aplicable a la
operacion. El PA y sus actualizaciones indicara qué contrataciones se ejecutaran
a través de los sistemas nacionales aprobados.

Adquisiciones anticipadas/financiamiento retroactivo. No se prevé la
realizacién de adquisiciones anticipadas ni financiamiento retroactivo.

Contrataciones Directas

Escuelas y entidades de gobierno. Considerando la organizaciéon de las
secretarias de hacienda en Brasil, existen entidades encargadas del desarrollo
articulado del conocimiento, habilidades y competencias del funcionario de
hacienda. Estas entidades permitirdn asegurar la continuidad de las inversiones
en el marco del contrato de préstamo, alineado al Plan de Capacitacion de la
SEFA, para lo cual se preve la contratacion directa, en virtud de lo indicado en los
parrafos 1.11 (c) y 3.10 del Documento GN-2350-9, de las escuelas de gobierno
a nivel estatal y federal: (a) la Escola de Administracién Hacendaria; y (b) la
Escuela Nacional de Administracion Publica del Ministerio de Planificacion
Presupuesto y Gestion. Asimismo, la contratacion directa de las empresas de
procesamiento de datos, encargadas de los desarrollos de informética en los
estados, las cuales ya vienen participando en el desarrollo de los sistemas
informaticos de la SEFA.

Agencias internacionales especializadas. Considerando lo indicado en los
péarrafos 3.10 y 3.15 del Documento GN-2350-9, se prevé la contratacion directa
del Centro Interamericano de Administracion Tributaria (CIAT), organismo
internacional, teniendo en consideracién su especializacion en la asistencia
técnica para la actualizacion y modernizacion de las administraciones tributarias,
apoyo que ya viene brindando en otras secretarias de hacienda estatal en Brasil.

Institutos de investigacion y estudios. Segun lo indicado en el parrafo 3.10, (d)
del Documento GN-2350-9, se prevé la contratacion del Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) y el Instituto de Estudios Fiscales (IEF). En cuanto al
IPEA, se considera su calidad de centro mas importante de investigacion de Brasil
con reconocimiento internacional en la produccion de datos y estudios cientificos.
En cuanto al IEF, entidad vinculada al Ministerio de Hacienda y Administraciéon
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5.9

5.10

511

6.1

6.2

Publica de Espafia, en cumplimiento de su mision de realizar estudios,
investigaciones y asesoria, promueve actividades de formacion que ayudaran a
los servidores publicos de hacienda beneficiados con las actividades del programa
a perfeccionar sus competencias para el atendimiento de sus funciones.

Cuadro 1. Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con
Conformacion Internacional

Método LPI Obras LPI Bienes y Servicios Lista Corta Internacional en
diferentes a la consultoria servicios de consultoria
Monto Limite [US$25 millones US$5 millones US$1 millon

Cuadro 2. Adquisiciones Principales

Actividad Método de seleccion Fecha es?‘”.‘ad.a d?, el e;timado
convocatorial/invitacion (US$ millones)

Servicios de consultoria

Nuevo SIAF SBQC | semestre 2018 6,4

Bienes

Data center seguro PE Il semestre 2018 2,5

Pargue tecnolégico PE 2018, 2019 1.4

Supervisién de Adquisiciones

El método de supervision de las adquisiciones sera ex post, salvo en aquellos
casos en que se justifiqgue una supervision ex ante, y la contratacion directa.
Cuando las adquisiciones se ejecuten a través del sistema nacional, la supervision
también se llevard a cabo por medio del sistema del pais.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion.
Las revisiones ex post serdn a cada 12 meses de acuerdo con el plan de
supervision del proyecto. Los reportes de revision ex post incluiran al menos una
visita de inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la
revision ex post.

Cuadro 3. Limite para Revisidon Ex Post

Obras Bienes Servicios de Consultoria
LPNyCP LPNyCP Menor a US$1 millén

Registros y Archivos

La documentacion del proceso estara a cargo de la UCP que mantendra la
documentacion necesaria a efectos de supervision y auditoria.

VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. La SEFA sera responsable de la planificacién
para la ejecucion de las actividades segun lo previsto en el PEP, y en el POA.

Para la planificacion y organizacion de las acciones del proyecto, la SEFA utiliza
y sigue los instrumentos nacionales de apoyo a la gestion®: (i) PEP, que establece
las directrices, objetivos, y metas de la administracion publica; (i) Ley de

1 Instrumentos de Planificacion y Presupuesto.
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Directrices Presupuestales (LDO); y (iii) Ley de Presupuesto Anual (LOA), que
estima y fija los gastos de la administracién publica para el ejercicio corriente.

La UCP debera garantizar que los recursos presupuestales para el proyecto,
Banco y aporte local estdn presupuestados anualmente, y asegurados para la
ejecucion de acuerdo con la programacion del proyecto. Los recursos
presupuestales deben estar registrados en el afio de ejecucién dentro del SIAF
como una fuente externa. La LOA debera contemplar los fondos necesarios para
la ejecucion tanto para el crédito externo como para aporte local.

Contabilidad y sistemas de informacién. En el Estado de Para las entidades
publicas utilizan el SIAFEM como sistema informético (de primera generacién)
para soportar sus actividades relativas a la gestién financiera (presupuesto,
contabilidad, gestién financiera y patrimonial) siendo un sistema integrado y de
uso obligatorio para el estado y municipios del estado. La SEFA también utiliza de
forma complementaria el Sistema de Gestién de Proyectos (GESPRO), el cual es
un sistema informéatico para la gestion de los contratos, la gestion financiera y de
adquisiciones del proyecto.

Desembolsos y flujo de caja. El proyecto utilizar4 el sistema nacional de
tesoreria del estado. Los gastos estaran sujetos al proceso de ejecucion
presupuestaria y financiera, y estaran debidamente registrados en el SIAFEM.

Los recursos del Banco, al igual que en el PROFISCO I, seran administrados a
través de una cuenta exclusiva que permita identificar de manera independiente
los recursos del financiamiento, y realizar conciliaciones bancarias de estos
recursos. Esto incluye los ingresos y pagos. La cuenta estara abierta en un banco
comercial a determinacién de la SEFA.

Los desembolsos se efectuardn en ddlares de los Estados Unidos de América,
bajo la modalidad de anticipos de fondos. La tasa de cambio acordada con el OE
para la rendicién de cuentas de los recursos BID sera la tasa de internalizacion.

Los anticipos estaran basados en una proyeccion de recursos financieros de
maximo 120 dias; para futuros anticipos sera necesaria la prestacion de cuentas
de por lo menos un 80% de los recursos anteriormente anticipados.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

Control interno y auditoria interna. Cuenta con la AGE, organismo central de
control interno del poder executivo, cuyas actividades son desarrolladas por medio
de coordinaciones de control interno, ouvidoria, control social y transparencia. Las
actividades del proyecto estaran bajo su control.

Control externo e informes. Los estados financieros y la elegibilidad de los
gastos del proyecto seran auditados anualmente por el TCE/PA, entidad elegible
para realizar las auditorias externas de los préstamos del Banco, y con gran
trayectoria realizando auditorias BID y Banco Mundial (BM), o por una firma
auditora externa elegible.

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Gestién Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-6), el auditor deber& presentar un informe sobre
la razonabilidad de los estados financieros, y la elegibilidad de los gastos del
proyecto. Los estados financieros auditados seran presentados al Banco a més
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6.13

tardar 120 dias después del cierre de cada ejercicio econdmico de la SEFA de
conformidad con procedimientos y términos de referencia previamente acordados

con el Banco.

Plan de supervision financiera. Este plan podra ser modificado durante la
ejecucion, conforme a la evolucién en los niveles de riesgo o por necesidades de

control adicionales.

Revision ex post de desembolsos y

Cuadro 4. Plan de Supervision

UCP - Auditor

adquisiciones Anual Equipo fiduciario Externo — TCE/PA
Ty . . UCP — Auditor

Auditoria anual Anual Equipo fiduciario Externo — TCE/PA

Revision solicitudes de desembolsos Periodica Equipo fiduciario

Visita de supervision Anual Especialista sectorial

y equipo fiduciario




