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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

1.1

El objetivo general de la Cooperacion Técnica (CT) es apoyar la transformacion y

fortalecimiento del Sistema de Compras Estatales del Estado de La Republica
Oriental del Uruguay en los ambitos tecnoldgico, operativo e institucional, apoyando
la consolidacion de la reforma del sistema de compras del Estado para obtener mayor
eficiencia en el gasto publico y valor por el dinero en las compras publicas. Los
objetivos especificos de la CT son: (i) asistir el fortalecimiento del sistema informatico
(aunando sus aspectos transaccionales y analiticos) de compras del Estado;
(i) apoyar al desarrollo normativo de modalidades de compras estratégicas; vy
(iii) asistir el disefio de una iniciativa de profesionalizacién de compradores; y
proveedores del Estado a través de un centro de conocimiento. Las actividades bajo
la CT apuntalaran el apoyo prestado en gestion fiscal bajo el reciente programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y la Gestién Fiscal (UR-L1160), y apoya el
objetivo de fortalecer la economia digital en la visiéon 2025 del Banco.



1.2

1.3

1.4

1.5

Uruguay ha embarcado en un ambicioso proceso de fortalecimiento de su sistema de
compras publicas estatal. Institucionalmente, se lleva adelante un proceso de
incrementar las capacidades regulatorias y de coordinacion de la anterior estructura
organizacional de compras. Cabe indicar que los esfuerzos de fortalecimiento del
sistema nacional de compras llevado a cabo por las autoridades nacionales quedaron
destacados en la autoevaluacion y en la cual se utilizé la metodologia Methodology
for Assessing Procurement System (MAPS) 2019 , dichos resultados permiten evaluar
el sistema pais en funcidén de los estandares internacionales; y ademas permitio la
validacion para uso avanzando del sistema nacional de compras de Uruguay en las
operaciones financiadas por el Banco. Para seguir apoyando la Agencia Reguladora
de Compras Estatales (ARCE), creada a través de la Ley 19.889 de 2020, en
sustitucion de la antigua Agencia de Compras y Contrataciones del Estado; el
gobierno elaboré un plan estratégico basado en los resultados del mismo MAPS.

ARCE esta completando un Plan Estratégico institucional que tiene por objetivo
principal mejorar el valor por dinero y rendimiento de los fondos del estado a través
de una mayor eficiencia y eficacia de los procesos de contratacién publica con el
objetivo de reducir los gastos publicos de acuerdo a la estrategia nacional. El plan
tiene tres grandes areas de intervencion, que son: (i) la modernizacion y agilizacion
del proceso de compras a través de intensificacion en la adopcion de las tecnologias
emergentes de la informacién y comunicacion (TIC); (ii) la implementacién de nuevas
modalidades de compras y modelos de negocios que faciliten agregacion de la
demanda, y valor por el dinero; y (iii) el fortalecimiento institucional de la agencia,
incluyendo gestion de conocimiento para el incremento en la capacidad de las
unidades de compras y el desarrollo de proveedores.

Ademas, Uruguay cuenta con la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA). La
ARCE y la UCA tienen encomendadas funciones especiales en el marco de las
compras estatales. La ARCE es el 6rgano especializado que cumple entre otras, la
funcién de asesorar al Poder Ejecutivo en la fijacion y conduccion de la politica de
compras publicas y asesorar a las entidades estatales, personas publicas no estatales
y personas de derecho privado que administren fondos publicos. Por su parte la UCA,
es el érgano especializado encargado de ejecutar la politica fijada por el Poder
Ejecutivo en la materia de compras estatales centralizadas, en los bienes y servicios
dispuestos por la norma. para atender las compras y contrataciones de insumos
meédicos, La UCA es el resultado de la fusidon de las unidades de adquisiciones
creadas, para atender las compras y contrataciones de insumo médicos de alimentos
y servicios alimentarios.

En linea al plan estratégico institucional que la ARCE esta desarrollando, es muy
importante trabajar en el fortalecimiento de ambos 6rganos considerando que una
adecuada gestion de compra, requiere en primer lugar, un analisis profundo del sector
de bienes y servicios a contratar, no solamente referida a la oferta sino a la demanda
de esos bienes y servicios; en segundo lugar, la revision y adecuacion de la normativa
especifica referida a los procedimientos administrativos y en tercer lugar, el disefo,
desarrollo e implementacion de las herramientas informaticas que sostengan ese
proceso. Asimismo, la centralizacién de las compras publicas requiere concentrar los
procesos de decision reduciendo los érganos de compra. Dicha concentracion debe
ser compatible con una gestion eficaz de los procesos de contratacion, de modo que
satisfaga en el menor tiempo posible, las necesidades de los distintos 6rganos
componentes de la Administracion, o en una perspectiva institucional mas amplia, del
Estado en general. La finalidad de implementar las compras estatales en forma
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centralizada es la de obtener productos y servicios de calidad, reducir gastos de
gestidén y obtener mejores precios de adquisicion que se traduzcan en un considerable
ahorro publico.

Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la segunda actualizacién de la
estrategia institucional (AB-3190-2) y se alinea con los objetivos transversales de
(i) capacidad institucional y estado de derecho en cuanto al fortalecimiento de las
capacidades institucionales, técnicas y financieras para la gestion de las compras y
contrataciones del Estado; y (ii) con el productividad e innovacién por medio del
fortalecimiento de la nueva Agencia Reguladora de Compras del Estado y, en
particular, de sus sistemas de analisis y gestion digital. EI programa es consistente
con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y Bienestar
Social (GN-2587-2), apoyando la calidad del gasto publico; y con el Programa
Estratégico para el Desarrollo financiado con Capital Ordinario (GN-2819-1) en su
objetivo de contribuir al desarrollo de politicas e instituciones publicas que sean mas
eficientes por medio del fortalecimiento de la capacidad técnica y de gestion de los
gobiernos nacionales y de ampliar el acceso a experiencias intrarregionales y
promover el intercambio de conocimientos cooperativos especializados entre todos
los paises miembros prestatarios. Esta también alineada con el Marco Sectorial de
Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), que subraya la importancia del fortalecimiento
institucional para la mejora de la calidad del gasto publico y con la actualizacién de la
estrategia para el fortalecimiento y uso de sistemas nacionales (GN-2538-31).
Igualmente esta acorde con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Uruguay
(GN-2836), en particular con el objetivo de aumentar el uso de sistemas nacionales
de adquisiciones mediante la implementacion de mejoras al sistema electrénico de
compras, con el objetivo de ampliar su alcance y funcionalidad.

Contribucién al programa operacional del Banco. La CT apoyara a la mejora de
las compras publicas efectuadas con recursos nacionales y de los préstamos en
ejecucion en el pais en la medida que vayan utilizando el sistema nacional de compras
como fue otorgado por el Directorio Ejecutivo del Banco el 26 de febrero 2020. Por lo
tanto, contribuira al programa operativo del BID en el pais a través de sus productos
analiticos y la transferencia de conocimiento, en programas tales como: Programa de
Fortalecimiento de la Politica y Gestidn Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria
y Econdmica causada por el COVID-19 en Uruguay (UR-L1170); Apoyo a la gestion
fiscal (UR-T1230) Apoyo a la Consolidacion del Centro de Gobierno en Uruguay
(UR-T1185). Contribuira también a la estrategia del Banco en materia de
fortalecimiento y uso de los sistemas nacionales.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Fortalecimiento del sistema informatico de compras del Estado
(US$100.000). Este componente tiene por objetivo apoyar la intensificacion en el uso
de TIC en el sistema de contratacion publica para asi fomentar la transformacion
digital del sistema y dotarlo de mayor eficiencia y transparencia. Se financiara la
preparacion de un estudio de factibilidad técnica que ofrezca un diagndstico y
propuesta de fortalecimiento del sistema informatico para las agencias beneficiarias
(ARCE e UCA), conteniendo: (i) identificacion de propuesta y desarrollo de mejoras
en los sistemas de informacion, incluyendo entre otras la diversificacion de la tienda
virtual a otros procedimientos de contratacion y el relevamiento de los requerimientos
para las compras centralizadas; (ii) propuesta de evolucion tecnolégica para asegurar
la sostenibilidad de la plataforma transaccional, fomentar su transparencia y mejorar
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la calidad de la informacion; y (iii) propuesta y desarrollo de una nueva plataforma que
optimice el analisis de datos para apoyar la toma de decisiones, d) especificaciones
técnicas y disefio conceptual como insumos para la licitacion de la nueva plataforma.

Componente 2. Apoyo al desarrollo normativo de modalidades de compras
estratégicas (US$45.000). Este componente tiene por objetivo, desarrollar e
implementar nuevas modalidades de compras, con énfasis en la compra de alimentos,
productos quimicos y bienes de alto valor. Bajo este componente, la CT apoyara: (i) el
desarrollo del Catalogo Unico de Bienes y Servicios, incluyendo el disefio de un
mecanismo de evaluacién, seguimiento y actualizacién; (ii) la preparacion de un
estudio de eficiencia del sistema de compras del estado que estime los potenciales
ahorros para el sector publico y el sector privado derivados de la implantacion de las
medidas contenidas en el Plan Estratégico de ARCE; y (iii) desarrollara en conjunto
con la ARCE/UCA, la normativa y reglamentos necesarios para la profundizacion e
implementacién de modalidades de compras que prioricen valor por el dinero y
agregacion de demanda.

Componente 3. Apoyo a la profesionalizacion de compradores y proveedores
del Estado (US$45.000). Este componente tiene por objetivo incrementar
capacidades en el sistema de compras publicas. Bajo este componente, se financiara
(i) el diseno de una iniciativa de profesionalizacion de compradores del Estado; (ii) el
disefio de un mecanismo de generacion y gestion de conocimiento, incluyendo
recomendaciones para la implementacion de un centro de conocimiento dentro de la
ARCE; vy (iii) un diagnoéstico y borrador de plan de acciéon que asista la inclusion de
sectores subrepresentados en los sistemas estatales de compras, facilitando la
igualdad de género y diversidad en el acceso a las contrataciones publicas.

Presupuesto indicativo. El presupuesto estimado de la operacion es de
US$200,000, el monto total de financiamiento requerido por cada componente de esta
operacion sera financiados por los Programas Estratégicos para el Desarrollo de
Instituciones (INS). Igualmente, el proyecto no contempla contrapartida local.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente Descripcion BID/ Contrapartida | Financiamiento
Financiamiento Local Total
por Fondo
Componente 1. Fortalecimiento 100.000 0 100.000
del sistema informatico de
compras del Estado
Identificacion, propuesta y Estudio 30.000 0 30.000
desarrollo de mejoras en los
sistemas de informacion
Propuesta de evolucion Estudio 50.000 0 50.000
tecnoldgica para asegurar la
sostenibilidad de la plataforma
transaccional
Propuesta y desarrollo de una Desarrollo 20.000 0 20.000
nueva plataforma que optimice el software
analisis de datos para apoyar la
toma de decisiones




Actividad / Componente Descripcion BID/ Contrapartida | Financiamiento
Financiamiento Local Total
por Fondo
Componente 2. Apoyo al 45.000 0 45.000
desarrollo normativo de
modalidades de compras
estratégicas
Desarrollo del Catalogo Unico de Catalogo y 25.000 0 25.000
Bienes y Servicios propuesta de
software
Estudio eficiencia Sistema Estudio 20.000 0 20.000
Compras Publicas y
Recomendaciones
Componente 3. Apoyo a la 45.000 0 45.000
profesionalizaciéon de
compradores y proveedores del
Estado
Disefio de Programa de Propuesta de 25.000 0 25.000
Profesionalizacion Programa de
Capacitacion
Disefio de Programa de Gestién de Propuesta de 10.000 00 10.000
Conocimiento Programa de
Capacitacion
Plan de Accion Sectores Propuesta de 10.000 0 10.000
Subrepresentados Plan de Accion
Otros Costos 10.000 0 10.000
relacionados a la
evaluacion final y
diseminacion
TOTAL 200.000 200.000
IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion
4.1 La agencia ejecutora sera la ARCE, agencia dependiente de la Presidencia’; cuyo
mandato incluye el asesoramiento al Poder Ejecutivo en la fijacidn y la conduccion de
la politica en materia de compras publicas. La Divisién Financiero Contable de la
Presidencia de la Republica cuenta con experiencia en ejecucion de proyectos
financiados por organismos multilaterales., asi también la ARCE, a través de su
predecesora (la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado) tiene capacidades
para la ejecucion Cooperaciones Técnicas con el Banco y mantendra una cercana
coordinacion con la Asesoria Macroecondmica y Financiera del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Como agencia ejecutora, la ARCE se compromete a
asumir la administracion general, manejo financiero-contable, seguimiento y
evaluacion de la presente CT.
4.2 Para tal efecto, considerando la estructura de la ARCE, las actividades inherentes a

la gestion de la cooperacion se realizaran desde las unidades de Gestion Estratégica
Institucional y Secretaria General (Administracion y Finanzas) de ARCE en
coordinacion con la Division Financiero Contable y el Departamento de Compras y

1 Ver Organigrama de la Presidencia de Uruguay.
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Suministros de la Presidencia de la Republica. El Departamento de Finanzas de
Presidencia de la Republica, sera el encargado de administrar los fondos recibidos
bajo la modalidad de anticipos de fondos, para ello contara con una cuenta corriente
bancaria exclusiva para el manejo de la CT.

La agencia ejecutora tendra que presentar informes de avance semestrales sobre el
progreso de la implementacién de la CT a mas tardar 30 dias posteriores al cierre de
cada semestre, los que deberan incluir, entre otros aspectos, una descripcion de los
progresos alcanzados, el detalle de los aportes en especie (si es que aplica)
realizados durante el periodo respectivo, los productos y resultados obtenidos, estado
de ejecucion de las actividades previstas, dificultades encontradas y sugerencias de
ajustes para el periodo de ejecucion remanente. Adicionalmente debera presentar los
estados financieros auditados a mas tardar 90 dias posteriores a la fecha vigente de
ultimo desembolso acorde a la politica ([Error! Reference source not found.). El
informe de evaluacién final indicara el grado de alcance de los objetivos y de la
ejecucion financiera del proyecto. Los productos y resultados logrados con la CT
seran comunicados oportunamente con todas las partes interesadas.

Como el uso del sistema nacional de compras publicas ha sido validado por el
Directorio Ejecutivo del Banco con fecha 26 de febrero 20202, el Organismo Ejecutor,
podra llevar a cabo las adquisiciones y contrataciones financiadas total o parcialmente
con recursos de la CT utilizando dichos sistemas o subsistemas de acuerdo con los
términos de la validacién del Banco y la legislacion y procesos aplicables validados.
El Ejecutor se compromete a comunicar al Banco cualquier cambio en la legislacion
0 procesos aplicables validados. El uso de sistema de pais o subsistema de pais no
dispensa la aplicacién de las disposiciones previstas en la Seccion | de las Politicas
de Adquisiciones (GN-2349-15) y de las Politicas de Consultores (GN-2350-15),
incluyendo el requisito de que las adquisiciones y contrataciones correspondientes
consten en el Plan de Adquisiciones y se sujeten a las acordado en el Ayudamemoria
del 2 de agosto 2020 que identifica el alcance del uso del sistema nacional.

Igualmente, el Banco trabajara de cerca con los beneficiarios en la ejecucion de las
actividades de esta CT, para desarrollar y fortalecer su capacidad institucional.

Desembolsos. La modalidad de desembolsos sera la de “anticipos” basado en las
necesidades reales de liquidez del programa. Preferentemente, estos anticipos se
haran en forma cuatrimestral, una vez se haya hecho la rendicién de cuentas de por
lo menos el 80% del monto anticipado. Como documentacion se requerira la
presentacién de los formularios de justificacion de gastos y la planilla de planificacion
financiera. La revision de la documentacion se hara en forma ex post. Para la
conversion a dolares americanos de los gastos que formaran parte de las
justificaciones a ser presentadas al Banco se utilizara el tipo de cambio de la fecha
efectiva del pago que realice el ejecutor a los proveedores/consultores del proyecto.

Auditoria. Al finalizar el proyecto, el Ejecutor presentara al Banco estados financieros
auditados, de conformidad con la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-12). Los estados financieros auditados de cierre del
programa seran presentados dentro de los 90 dias posteriores a la fecha de ultimo
desembolso. La auditoria de dichos estados financieros sera realizada por una firma
de auditoria elegible para el Banco.

2 Documento DEA/20/02 Acta final de la reunion del Directorio Ejecutivo del BID, del 26 de febrero de 2020.
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Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion estaran incluidas en
el Plan de Adquisiciones y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco. Todos los Términos de referencia o
especificaciones técnicas de los llamados y o contrataciones deben contar con el visto
bueno del Banco. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos del
Banco seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la Adquisicion de Obras y
Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion vy
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15). La revision de los
procesos de adquisiciones se realizara de forma ex post.

Riesgos importantes

Existe un riesgo asociado a la fragmentacion del sistema de compras estatales en
diversas agencias, que podria tener efectos en la coordinacion de las actividades y
resultar en retrasos. Este riesgo se mitigara a través de intensa coordinacién entre
ARCE y el MEF. Caso de extenderse la cuarentena obligatoria por la pandemia de
COVID-19, existe el riesgo de imposibilidad de desplazamiento de los consultores
internacionales a Uruguay. Tal riesgo se mitigara con la preparaciéon de Términos de
Referencia para las consultorias que permitan la entrega de productos de manera
digital y la realizacion de actividades de manera virtual, incluyendo las instancias de
capacitacion.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevé ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de la CT no se prevén impactos ambientales ni sociales negativos,
por lo que de acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP 703), esta operacion ha sido clasificada en la categoria
“C” (ver Formulario de Analisis de Salvaguardias y Filtro de Politica de Salvaguardias).

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente - UR-T1248

Matriz de Resultados - UR-T1248

Términos de Referencia - UR-T1248

Plan de Adquisiciones - UR-T1248
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