ABES ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL

Oficio n> 090/ 2013 - CDTE/ ABES-DN

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2013.

A Sra. _

Daniela Marquis Carrera

Representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no Brasil
SEM Quadra 802 — Conjunto F — Lote 39

70800 -400 - Brasilia — DF- Brasil

Assunto: Solicitacdo de Cooperagdo Técnica para apoio a implantagdo da regulagio dos servicos
de saneamento no Brasil.

Senhora Representante,

1. Agradecemos o apoio prestado pela Divisao de Agua e Saneamento deste Banco a Camara Tema-
tica de Tarifas e Regulag&o da ABES Nacional no 27° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria
€ Ambiental em Goids na realizag&o do Curso Pré-Congresso de Regulagdo Econdmica no Sanea-
mento, que contou com 6 (seis) instrutores e foram capacitados 26 (vinte seis) profissionais nos
principais temas da Regulagéo Econdmica, bem como no Painel de Reguladores, que contou com a
participagéo de 10 reguladores apresentando os principais impeditivos & implantagao do Marco Re-
gulatorio em sua area de atuagéo, que proporcionou a ABES um diagnéstico preliminar da Regula-
¢&o no setor de saneamento.

2. Dando continuidade aos nossos contatos estamos nos dirigindo a Vossa Senhoria para apresentar
nossa solicitagéo de apoio ao processo de fortalecimento da regulagéo dos servicos de saneamento
no Brasil. Nesse sentido, a ABES elencou objetivos para um termo de cooperacdo entre a ABES e o
BID para elaboragéio de uma Andlise Institucional da Regulacéo e elaboragso de programa para
melhoria da eficacia da regulagéo dos servigos publicos de saneamento.

3. Trata se de uma iniciativa de alta relevancia no processo de implantagio do Marco Regulatério do
Saneamento Lei Federal 11.445/07, regulamentada pelo Decreto Federal 7.217/10, pois demanda
inovagéo para a sustentabilidade dos servigos com modicidade tarifaria, governanca e autonomia
dos reguladores.

4. A Camara Temdtica de Tarifas e Regulagéo, no 27. Congresso Nacional de Engenharia Sanitéria e
Ambiental de Goids em setembro de 2013, realizou uma pesquisa de metodologia qualitativa de re-
cursos multivariados dos painéis dos reguladores, e das empresas reguladas, e metodologia quanti-
tativa com questionarios aplicados a 147 profissionais do setor. Foram questionados quanto: dificul-
dades para desenvolver o marco regulatério, autonomia administrativa, politica e deciséria dos regu-
ladores, dificuldades para contratagéo e selecéo de mao de obra especializada em regulacao, indis-
ponibilidade de recursos para contratar estudos regulatorios e realizar programas de capacitaggo.
Constatou-se ao confrontar os resultados obtidos com os levantamentos junto as instituicées e pu-
blicagdes recentes em revistas indexadas, 4 (quatro) pontos de convergéncia entre reguladores e
regulados: 1) Ha auséncia de diagndsticos que permitam homogeneidade de decisdes dos regula-
dores; 2) Ha desconhecimento pelos poderes concedentes da necessaria autonomia do regulador
para garantia de suas fungbes; 3) Ha dificuldade dos reguladores em exercer a regulaciio econdmi-
ca por desconhecimento em profundidade da economia da regulagéo efou indefinigdes na Politica
de Saneamento; e 4.) Ha uma demanda de um sistema de indicadores auditado para efeito de pa-
rametros de eficiéncia. E unanime entre fodos os entrevistados a necessidade de um “Campo neu-
tro” técnico para promogéo de discussdes em assuntos regulatorios para melhor governanca e uma
agenda positiva. Nesse sentido, considerando que a ABES é uma organizagéo ndo governamental,
fundada em 1966, com o objetivo de desenvolver e aperfeicoar as atividades relacionadas com a
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Engenharia Sanitaria e Meio Ambiente, e fomentar a consciéncia social e as a¢des que atendam as
demandas de conservacgao e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida da sociedade brasi-
leira, contando com mais de 13.760 sécios, publicagdes indexadas como Revista BIO, Revista En-
genharia Sanitaria e Ambiental e Livios e manuais técnicos. Diversas Camaras Tematicas condu-
zem temas nacionais, além da Camara Temética de Tarifas e Regulagéo, que esta a frente desta
iniciativa. A ABES tem exercido um fundamental papel no setor de saneamentio em subsidios as Po-
Iiticas Publicas, melhoria da gestao, capacitacéo e participag@o social técnica capacitada a trazer
contribuicbes eficazes ao setor.

5. Frente a estas questdes, a ABES propdem um convénio com o BID para a da Elaboragéo de uma
Analise Institucional do Ambiente Regulatério do setor de saneamento, contemplando Diagnoéstico
Regulatorio por oficinas com Reguladores, Regulados, Poder Concedente, Prestadores de servigos,
Agentes Financeiros e investidores criagdo de um plano de agao que promova o fortalecimento da
regulac&o por meio da governanga e elaboragdo de um programa de capacitagcdo. Neste contexto,
propomos a Vossa Senhoria um projeto de Cooperagdo Técnica e Apoic Financeire inicial no valor
de US$ 1.000.000,00 (Hum milhZo de ddlares) que seriam apoiados pelo BID e US$ 300.000,00
(duzentos e cinguenta mil délares), que consistiria em contrapartida n&o financeira com estrutura
para os cursos e horas de profissionais especialistas em regulag&o nas areas de engenharia, eco-
nomia, direito e urbanismo ou ciéncias politicas.

6. 50% desses recursos seriam para a elaboragdo da Analise institucicnal contemplando diagnostico
Regulatorio e plano de estudos de consultoria para fortalecimento da Regulacdo no Saneamento, e
Planos de Acdo com recomendagdes a ABES. Os estudos deverdo obrigaioriamente gerar Notas
Técnicas e Manuais para ABES promover divulgaggo e resultados positivos para o setor, bem como
é interesse da Camara a Elaboragdo do Estudo de Subsidios Tarifarios focados necessarios ao
equacicnamento dos custos dos servicos em areas de vulnerabilidade social partindo dos estudos ja
existentes e Plano de Ag&o para ABES.

7. Outros 50% desses recursos seriam destinados & Estruturagdo e implantagéo de um programa in-
fernacional junto & PURC - Public Utility Research Center ou Harvard Kennedy School com uma
Instituic&o Nacional de Educacgio como Universidade de S&o Paulo ou Fundacéo Getudlio Vargas,
voltado & capacitagfio de entes reguladores, prestadores de servigos regulados e poder conceden-
te no propésito de consolidar o processo regulatério nas questdes tarifarias, institucionais e de ana-
lise de risco por meio de Cursos de Regulagéo Econdmica nas diversas regides do Brasil distribuido
em 3 turmas de 70 profissionais em 80 horas de treinamento nas Regides Norte e Nordeste (Be-
lém), Sudeste e Sul (Sao Paulo) e Centro-oeste (Brasilia). A contrapartida da ABES sera com instru-
tores brasileiros, com experiéncia pratica e formagdo académica comprovada em regulacéo e com-
pativel com os objetivos do programa, frazendo estudos de casos nacionais.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e consideragdo, nos
colocando a disposicao para eventuais esclarecimentos

Atenciosamente,

«ﬂ"“ éﬂ«u/« ’/“Q

Dan zzi Pauli
Presdente Nac:lonal da ABES
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