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RESUMEN DEL PROYECTO
HONDURAS
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROHONDURERNOS Y CAMBIO CLIMATICO
(HO-X1019)
Términos y Condiciones Financieras

Beneficiario: Republica de Honduras
Organismos Co-ejecutores: La Secretaria de Estado en el
Despacho de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(SEDINAFROH) y el Fondo Hondurefio de Inversién Social
(FHIS) Plazo de amortizacion: N/A
Fuente Monto (US$) Periodo de desembolso: 5 afios
BID' Fondo Nérdico de 4.387.600Periodo de gracia: N/A
Desarrollo (NDF) Comision de inspecciony | N/A
Total 4.387.600Vvigilancia:
Tasa de interés: N/A
Comisién de crédito: N/A
Moneda de aprobacion: Dolares de los EEUU

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion:
El objetivo general del Programa de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios y Cambio Climéatico es contribuir a aumentar
la capacidad de adaptacion y mitigacion de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH) al Cambio Climético (CC)
y reducir la vulnerabilidad ante los riesgos climéaticos que afectan su bienestar y cultura, asi como aprovechar cualquier|
oportunidad positiva que se presente en relacion con la Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico (AMCC).
Condiciones previas al primer desembolso:

i) se haya aprobado el Manual Operativo (MO) del Programa que incluya un Manual Administrativo Fiduciario y de
Control Interno para la SEDINAFROH (12.6); ii) se haya actualizado el flujo de fondos en base al plan de ejecucion
final del programa (f2.2); iii) se hayan suscrito convenios de ejecucién y transferencia de recursos entre la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la SEDINAFROH, y entre la SEFIN y el FHIS, respectivamente (13.2); iv) que se
haya suscrito un convenio interinstitucional de ejecucion entre la SEDINAFROH y el FHIS para el Componente 1
del programa (13.3); v) la SEDINAFROH haya puesto en funcionamiento el médulo de las Unidades Ejecutoras de|
Proyectos con Financiamiento Externo (UEPEX) (12.5); y vi) se haya constituido la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP) en la SEDINAFROH y se haya contratado el siguiente personal clave: coordinador general,
especialista en adquisiciones y especialista administrativo financiero. Se haya constituido la UCP en el FHIS y se
haya contratado el siguiente personal clave: coordinador y especialista administrativo financiero (3.2).
Condiciones contractuales especiales:

Una evaluacion externa e independiente que sera contratada una vez comprometido el 80% de los recursos de la
contribucion (13.12).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
El proyecto califica SEQ [] PTIX Sector [X] Geografica ] | % de beneficiarios [_]
como:

! Se recibiran estos recursos del NDF a través de un Project Specific Grant (PSG). Se espera que el NDF contribuya con 3.5
millones de euros, equivalentes a 4.387.600 dolares de los Estados Unidos de acuerdo a la tasa de cambio de 1.25360, del 4
de julio de 2012. El Banco no dispondra de los recursos hasta que no se haya firmado un acuerdo de administracion con el
NDF vy los recursos se hayan entregado al Banco y convertido en délares de los Estados Unidos. El Banco administra los
recursos del PSG de acuerdo al documento SC-114. De acuerdo con lo previsto en ese documento y en el Acuerdo de
Cooperacion entre el NDF y el Banco para la cofinanciacion de programas y proyectos con fecha 2 de octubre de 1994,
modificado con fecha 26 de enero de 2010 (Articulo IV, Seccién 6), el compromiso de NDF se establecera en un acuerdo de
administracion.



I. DESCRIPCION

A. Antecedentes, problemas y justificacion

1.1 El informe sobre el Indice de Riesgo Climatico Global 2010 menciona a
Honduras como el tercer pais méas afectado por los impactos de eventos climéticos
extremos asociados al Cambio Climéatico (CC) en el periodo 1990-2008.
Honduras, como parte de la region de Mesoamérica, esta expuesta a los impactos
del CC: el incremento de la temperatura, la alteracion del patron de lluvias, el
aumento del nivel del mar y la mayor frecuencia e intensidad de eventos naturales
extremos?. Por ejemplo, escenarios climaticos diversos proyectan para el pais
incrementos de temperatura entre 2°C y cerca de 5°C hacia el afio 2100, en tanto
la precipitacion podria reducirse entre 15% y 50%>. Por otra parte, para el periodo
1999-2020 se ha calculado que la elevacion del nivel del mar causara pérdidas de
62.185 mt? por erosion de terreno y un total de 1.276 km? por inundaciones en las
4reas mas vulnerables®. Ademas, la vulnerabilidad al CC del pais se agudiza por
su baja capacidad de adaptacion derivada del alto porcentaje de la poblacion que
se encuentra bajo la linea de pobreza®.

1.2 El Gobierno de Honduras (GdH), en el documento Vision de Pais (2010-2038),
aborda las acciones de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (AMCC)
entre las cuales se contempla, como estrategia clave, el desarrollo de la capacidad
de respuesta y sobrevivencia ante el potencial impacto de eventos climaticos
extremos. Por su parte, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico para
Honduras (ENCCH) incluye un marco global para la AMCC que incorpora
estrategias y medidas orientadas a disminuir la vulnerabilidad socioambiental y
econdmica, y a mejorar la capacidad de adaptacion, particularmente de las
poblaciones, sectores y territorios mas expuestos a las amenazas climaticas, entre
los que se encuentran los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH), entre
otros, que habitan en areas expuestas a multiriesgos®.

1.3 Los PIAH constituyen el 7% de la poblacién, de acuerdo a estimaciones oficiales
(INE, 2001)’, y presentan bajos indicadores de desarrollo humano en comparacion
con el resto de la poblacion®, mostrando rezago en afios de escolaridad,
participacién econdmica, ingresos, viviendas carenciadas, pérdida de la lengua y

2 BID. Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climatico. Diagnéstico Inicial, Avances, Vacios y Potenciales Lineas de
Accion en Mesoamérica. Septiembre de 2010.

3 CEPAL. Honduras. Efectos del Cambio Climético sobre la Agricultura. México. 2010.

* BID. Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climatico. Diagnéstico Inicial, Avances, Vacios y Potenciales Lineas de
Accion en Mesoamérica. Septiembre de 2010.

® Seguin cifras de 2011, el 61,9% de los hogares son pobres y el 41,6% son pobres extremos (Propuesta de préstamo
HO-L1071).

® Segtin la ENCCH el marco conceptual en el que descansan las estimaciones de vulnerabilidad e impactos ha sido definido
en funcion de las amenazas del CC y los impactos potenciales. La poca disponibilidad de informacion no permite realizar
estimaciones cuantitativas de magnitud, extension y duracion de los impactos del CC. Los pueblos indigenas son: Lenca,
Maya Chorti, Miskitu, Nahua, Pech, Tawahka y Tolupan. Los Afrohondurefios son: Garifunas y Negros de habla inglesa.

7 Sin embargo, segln un “autocenso”, realizado en 2007, dichos pueblos estiman su poblacion en 20% del total. (Plan
Estratégico, 2007).

8 BID. Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de los Pueblos Autdctonos. Tegucigalpa, MDC, diciembre de 2007.
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reproduccion de roles de género desventajosos para las mujeres, entre otros
rezagos’. De los PIAH que habitan en zonas rurales, el 20% es pobre y el 80%
restante vive en condiciones de extrema pobreza; los primeros se dedican
mayoritariamente a la pesca y artesania y los segundos a la agricultura de
subsistencia’®. Se encuentran localizados en 15 de los 18 departamentos del
pais™.

1.4 Segln estimaciones de vulnerabilidad al CC*?, 127 municipios del pais cuentan
con poblacion indigena y afrohondurefia que vive en condiciones de
vulnerabilidad al CC. De éstos, 34 municipios son altamente vulnerables, 12 de
los cuales han recibido algun tipo de inversion en desarrollo productivo y de
capital humano por parte del Programa de Desarrollo Integral de Pueblos
Autdctonos (DIPA)™. Existen otros 93 municipios con menor grado de
vulnerabilidad al CC, que cuentan con presencia de comunidades de los PIAH, de
los cuales, en 20 municipios, el Programa DIPA ha llevado a cabo inversiones en
desarrollo productivo y capital humano.

1.5 En total, existen 32 municipios en los cuales las comunidades indigenas Yy
afrohondurefias que los habitan, se encuentran bajo diversos grados de
vulnerabilidad al CC y, ademas, han sido sujetos a acciones de inversion por parte
de DIPA. Estos 32 municipios son el grupo meta del programa®*, por tres
motivos: i) nivel de vulnerabilidad; ii) sostenibilidad de inversiones del Programa
DIPA; vy iii) complementariedad de inversiones del Programa DIPA, lo que
permitird contar con experiencias piloto para la diversidad de comunidades de
todos los pueblos. En el grupo de los 32 municipios estan representados los nueve
PIAH.

1.6 Diversos estudios sefialan los efectos del CC que impactan a los PIAH™. Los
recursos hidricos se verian amenazados por la reduccion de la precipitacion anual
total y los volumenes acumulados durante los meses del periodo canicular

® Fatindez, Alejandra y Valdés, Marco. 2011. Caracterizacion de la Poblacién Indigena y Afrodescendiente de Honduras.

10 BID. Nota Técnica sobre Género y Diversidad en Honduras. Clara Alemann, marzo de 2012.

1 ver enlace opcional 1. Mapa de localizacion de los municipios con presencia de los PIAH.

12 COPECO. Estimaciones de Municipios con Alta Vulnerabilidad y con indice de Vulnerabilidad Municipal. Tegucigalpa,
2012.

¥ Financiado con recursos del BID (1689/SF-HO) y que ha asistido al GdH con intervenciones estratégicas y
fortalecimiento del desarrollo econémico, social y cultural de los PIAH y ante situaciones de emergencia y eventos
extremos. El rol del GdH ha sido limitado y con escasas intervenciones con pertinencia cultural.

4 Ver enlaces opcionales 2 .Municipios con presencia de PIAH vulnerables al cambio climético y 3. Mapa de municipios
elegibles con presencia de PIAH.

15 Cruz, Gustavo, et al, Reserva del Hombre y la Biosfera del Rio Platano, Diagndstico Ambiental. Tegucigalpa, Honduras.
(2002); Direccién Nacional de Cambio Climatico, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Vulnerabilidad
actual de la cuenca del rio Aguan en Honduras. 2004, Tegucigalpa, Honduras; Drysdale, lan et al, Evaluacién de
Vulnerabilidad en Comunidades de Honduras e Identificacién de Necesidades de Adaptacion al Cambio Climatico en las
Comunidades Islefias de: Punta Gorda, Sandy Bay, Utila, Chachahuate e East End, 2010, Islas de la Bahia, Honduras;
Medina, Adela, Mujeres y Cambio Climético: La Vision de las Afrodescendientes XI encuentro de Mujer Afrohondurefia,
ODECO, 2010, La Ceiba, Honduras; Najarro, Tania, et al. ;Cudl es el impacto de las concesiones de recursos naturales
(agua, bosque, mineria) en territorios indigenas de Honduras? Tegucigalpa, Honduras. (Sin fecha); Ollantay, ltzamna. La
ancestral tecnologia agroecoldgica Maya Chorti desafiada por el Cambio Climatico. 2011, Honduras. Disponible en:
http://alainet.org/active/49632&lang=es; Najarro, Tania, et al, ; Como afecta el CC a las mujeres campesinas de Honduras?,
2011, Tegucigalpa Honduras; Organizacion Fraternal Negra de Honduras, Estrategia de Mitigacion de los Efectos del
Cambio Climatico y Reduccion de la Vulnerabilidad en la Costa Garifuna de Honduras, 2010, Iriona, Honduras.
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(julio-agosto), previéndose para el 2015 un recrudecimiento de la escasez del
agua. Esto afectaria a los PIAH ubicados en la region intermontafiosa al norte,
centro y oeste del pais. Un estudio sobre los efectos del CC en la agricultura®™
muestra que ya se estd teniendo efectos adversos sobre la produccion
agropecuaria como consecuencia del cambio de temperatura y la reduccion de la
precipitacion pluvial. Dichos efectos podrian traducirse en pérdidas econémicas
considerables (estimaciones del 8% y 19% del PIB del 2007 para el afio 2100) y
reduccion de las ganancias agricolas del 2% al 40%. En tanto, los bosques y
biodiversidad se verian afectados por el aumento de la sequedad del ambiente
propiciandose los incendios hacia el 2020 y drasticamente hacia el 2050. Los
ataques de plagas, para el caso del pino, podrian presentar mayores brotes para el
2015. Se estima que otra consecuencia seria el reemplazo de los bosques
tropicales por sabanas, asi como el riesgo de extincion de especies. La
vulnerabilidad climéatica de las zonas marino-costeras, especialmente entre los
afios 2050 y 2100, presentarian impactos severos como resultado de la elevacion
del nivel del mar generando la pérdida de playas, erosion de acantilados, intrusion
de agua salina en cuerpos de agua dulce y propension a inundaciones marinas,
afectando la pesca, infraestructura y asentamientos humanos de estas zonas'’.

La salud humana se veria afectada por el aumento de las temperaturas y los
cambios en los patrones de precipitacion y humedad, lo que aumentaria el riesgo
de transmision de enfermedades vectoriales (dengue, malaria, mal de chagas y
leishmaniosis) y de enfermedades hidricas bacterianas y parasitarias. Finalmente,
las inundaciones y desbordamientos de los rios serian los principales causantes de
desastres, distinguiéndose dos tipos: i) las inundaciones riberefias, que reflejan las
variaciones en los caudales de los rios ante las precipitaciones altas; y ii) las
inundaciones ‘urbanas', que se producen en cuencas mas pequefias y escarpadas’®.

Por otra parte, las condiciones de extrema pobreza, exclusion y aislamiento son
barreras que impiden el desarrollo educativo para los PIAH, lo cual limita su
capacidad de disefiar y llevar a cabo acciones de AMCC. La educacion de los
PIAH presenta desigualdades acentuadas en comparacion con el resto de la
poblacidén, con indicadores en desventaja tanto de acceso como de resultados, la
cual es mayor a medida que se asciende en los niveles educativos. La matricula
neta a nivel nacional, para el area rural en el TCEB, fue de 26% en el 2010. Se
estima que la tasa de matricula neta en los municipios de los PIAH fue de 17% de
acuerdo a datos de 2010%.

El deterioro de la estructura historica-tradicional de los PIAH ha ocasionado una
reduccién en la presencia de autoridades tradicionales en las comunidades. Esta
escasez de lideres puede, a su vez, generar la pérdida de su reducida capacidad de

16 CEPAL. Honduras. Efectos del Cambio Climatico sobre la Agricultura. México. 2010.

7 BID. Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climético. Diagndstico Inicial, Avances, Vacios y Potenciales Lineas de
Accion en Mesoamérica. Septiembre de 2010.

18 Ver enlaces opcionales 4. Problemética y medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico y 6. Frecuencia de
problemas seguin vulnerabilidad climatica y PIAH.

19 Soporte Técnico, Materiales y Recursos Internacionales (SOTEMARI). Estudios: Diagnéstico de la Oferta del Tercer
Ciclo de Educacion Béasica (TCEB) en Honduras y Modelos de Atencién del Tercer Ciclo. Marzo de 2012.
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negociacion con los demas actores en la sociedad para formular politicas
pUblicas®.

1.10 Tradicionalmente, la sobrevivencia de los pueblos autdctonos ha dependido, en
gran medida, de la vitalidad de sus sistemas de conocimiento desarrollado durante
generaciones. Cada vez mas, los conocimientos y practicas tradicionales se estan
quedando rezagadas ante los resultados del CC. Existe la necesidad de combinar
el conocimiento tradicional y moderno a fin de desarrollar métodos y
herramientas adecuadas que ayuden a las comunidades de los PIAH a la AMCC.

1.11 EIl ente rector en el gobierno, de los temas relacionados con los PIAH, es la
Secretaria de Estado en el Despacho de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(SEDINAFROH)* que propicia el enfoque de derechos humanos en la
formulacién de politicas pablicas, y promueve la inclusion social y la equidad de
los PIAH, en el marco de su desarrollo integral con identidad y en el ejercicio
pleno de su ciudadania. ElI Programa DIPA esta ejecutado conjuntamente por la
SEDINAFROH en coordinacion con el Fondo Hondurefio de Inversion Social
(FHIS). La metodologia de Proyectos Ejecutados por las Comunidades del
Programa de Desarrollo Integral de Pueblos Autéctonos (PEC-DIPA)? ha sido
empleada con éxito por el FHIS para maximizar la participacion de la
comunidades en el disefio y ejecucion de los proyectos y para asegurar la
sostenibilidad de los mismos.

1.12 EIl programa propuesto es compatible con la Estrategia de Pais con Honduras,
2011-2014 (GN-2645) que destaca que en todas las intervenciones del Banco se
hara un esfuerzo para incorporar consideraciones de género, de enfogque étnico y
de pertenencia cultural. Por otra parte, se sefiala que la estrategia de pais abre
oportunidades para una programacion alineada con las prioridades sectoriales del
Banco definidas en el GCI-9. Esta operacion contribuira al logro de las metas de
“cambio climatico, energia sostenible y sostenibilidad ambiental” contenidas en el
GCI-9. Especificamente, las intervenciones en la educacién del TCEB
contribuirdn a la meta de “reduccién de la pobreza y aumento de la equidad™?,
Por otra parte, esta operacion estd incorporada en la Matriz de Resultados del
Documento de Programa de Pais (DPP) para intervenciones en las areas de
dilogo. El enfoque de género se ha integrado de manera transversal®*.

2 Faiindez, Alejandra y Valdés, Marco. 2011. Caracterizacion de la Poblacién Indigena y Afrodescendiente de Honduras.

2 Creada mediante Decreto Legislativo No.203-2010, publicado en la Gaceta N0.32364 con inicio de funciones a partir de
enero de 2011.

22 | a metodologia PEC-DIPA se fundamenta en la priorizacién de proyectos por parte de las comunidades, asi como su
ejecucion, administracion, monitoreo y evaluacion participativa. Se pretende generar empoderamiento y sostenibilidad de los
procesos comunitarios para fortalecer sus organizaciones y capacidad de gestion de proyectos para acelerar su desarrollo con
identidad. Todo proyecto es consultado y seleccionado contando con el respaldo mayoritario de la poblacion. Los
compromisos que la comunidad asume para la ejecucion de los proyectos son establecidos y acordados mediante la firma de
un contrato.

2 | a existencia de brechas en la educacién formal de los jovenes PIAH inciden en el acceso a los peores empleos,
generalmente en sectores de baja productividad, bajos ingresos y baja proteccion social. Salud de la poblacion joven
indigena en América Latina: Panorama General. CEPAL-OPS. Chile. Octubre de 2011.

2% Se identificaron consideraciones y brechas de género y acciones para atenderlas. Las soluciones de AMCC incorporaran
el enfoque de género tal como se detalla en el Manual Operativo (MO) y en la metodologia PEC-DIPA , al igual que las
inversiones en capital humano incluiran el enfoque de género en el curriculo educativo.



B. Objetivos, componentes y costo

1.13 EIl objetivo general del programa es aumentar la capacidad de adaptacion y
mitigacion de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH) al CC y reducir la
vulnerabilidad ante los riesgos climéaticos que afectan su bienestar y cultura, asi
como aprovechar cualquier oportunidad positiva que se presente en relacion a la
adaptacion y mitigacion al cambio climético.

1.14 Este programa busca: i) proveer soluciones de AMCC a los PIAH en
comunidades con vulnerabilidad al CC y donde se hayan realizado inversiones
tanto en desarrollo productivo como de capital humano financiadas por el
Programa DIPA,; ii) facilitar la educacion del TCEB, para fortalecer el capital
humano local y el liderazgo comunitario en las comunidades priorizadas de los
PIAH mediante una expansién del Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT);
iii) promover la formacion del liderazgo de las comunidades de los PIAH en CC,
para favorecer su inclusién y participacion en la toma de decisiones frente al CC y
contribuir a la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las estrategias locales de
adaptacion y mitigacion; y iv) sistematizar y difundir las lecciones aprendidas y
buenas practicas de los PIAH en materia de AMCC, para promover el
mejoramiento de las practicas de las instituciones publicas y no gubernamentales
mediante la complementariedad de los conocimientos modernos y tradicionales.

1.15 Los componentes del programa son los siguientes:

1.16 Componente 1. Soluciones de AMCC (US$1.957.000), que financiard pequefios
proyectos comunitarios, sin limitarse, como muros de contencién, proteccién de
taludes, pequefios sistemas de riego, vados, puentes colgantes, soluciones de
energia renovable®, detallados en el ment de proyectos contenido en el MO®.
Esta lista corta de proyectos elegibles se ha preparado en base a dos criterios:
i) evaluaciones realizadas sobre la efectividad de las intervenciones en Honduras,
0 en otros paises; o ii) un resultado favorable en el analisis costo-beneficio
ex-ante realizado para este proyecto.

1.17 El monto maximo para cada proyecto es de US$100.000, por un total de
US$1.867.000 para esta actividad. Este monto incluye los costos de preinversion,
inversion y capacitacion en la gestion. Ademas, se ha presupuestado hasta
US$90.000 para contratar a dos técnicos que realizaran el acompafiamiento
técnico de todos los proyectos financiados.

% | as inversiones en energia renovable que se llevarfan a cabo con el programa son de menor cuantia, estarfan fuera de la
red y no impactan la posicion de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica de Honduras, ni al mercado del sector. En
consecuencia podrian considerarse como una interpretacion de excepcion a la Guia General de la Estrategia.

% | 3 dotacién de infraestructura disefiada para enfrentar los efectos del CC es una tendencia mundial (IPCC, 2009).
Particularmente, estos proyectos enfatizan la necesidad de mejorar el drenaje para hacer frente a las posibles inundaciones
derivadas de un aumento en la frecuencia de lluvias y/o huracénes. Estos proyectos evitarian costos de reconstruccion mas
altos en el futuro (Smith et al., 2011). El impacto del Huracan Mitch en Honduras (1997), provocé una pérdida del 60% de la
infraestructura publica y develd la alta vulnerabilidad del pais a este tipo de desastres (OPS, 1999) y la consecuente
necesidad de tomar medidas anticipadas para enfrentar eventos de este tipo, mas frecuentes, como consecuencia del CC. Los
proyectos de adaptacion al cambio climatico desarrollados en La Ceiba, Honduras, con apoyo de la USAID, son evidencia
de este nuevo enfoque. Particularmente, el mejoramiento del drenaje urbano, a través de la construccion de colectores,
sistemas de retencidn del agua, diques, e infraestructura en zonas costeras ha demostrado alta aceptacion por parte de la
comunidad (USAID, 2008).
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1.18 Los proyectos seran propuestos por las 32 comunidades participantes, haciendo
uso del menu de proyectos elegibles (ver 1.16), y serdn preparados mediante la
metodologia PEC-DIPA?’. La seleccién de proyectos a ser financiados se hara con
base en los siguientes criterios: i) la solidez técnica de la propuesta; ii) el
cumplimiento de criterios de evaluacion técnica, financiera, econdémica, social,
ambiental, gestion de riesgo y de género definidos en la metodologia PEC-DIPA;
iii) las condiciones de sostenibilidad para la operacion y mantenimiento por la
comunidad; y iv) la existencia de capacidades adecuadas de gestion. Cada pueblo
sera beneficiario de al menos una propuesta. EI MO detallara dichos criterios y la
correspondiente distribucion entre los pueblos.

1.19 Componente 2. Fortalecimiento de capital humano en materia de CC y
sistematizacion de buenas practicas (US$1.315.420), que financiara:
i) asistencia técnica para desarrollar e implementar talleres sobre AMCC para
120 lideres pertenecientes a las comunidades seleccionadas; ii) formacion de 900
jovenes en el Tercer Ciclo de Educacién Basica, mediante el SAT?; y
iii) sistematizacion y difusion de buenas practicas de los PIAH en AMCC. Este
componente esta constituido por los siguientes tres subcomponentes:

1.20 Subcomponente 2.a. Formacion del liderazgo en vulnerabilidad al CC y
mecanismos de AMCC (US$478.420), que comprenderad educacion no formal
certificada®® con un curriculo educativo orientado a adaptar procesos y
tecnologias para reducir la vulnerabilidad al CC de los PIAH, con enfoque de
género y pertinencia cultural. Los temas principales para estas actividades de
formacion son: conciencia del CC, produccion y seguridad alimentaria, agua,
vivienda, servicios basicos, energia renovable y gobernanza®. El presupuesto para
este subcomponente incluye el financiamiento, sin limitarse, para promocion,
personal docente, disefio y publicacion de materiales didacticos, materiales

27 Esta metodologia define que los proyectos inician su ciclo cuando se ha identificado la idea de proyecto y se ha realizado
la prefactibilidad por parte del equipo técnico del FHIS, quienes visitan la comunidad para recopilar informacidn, verificar la
problemética de la zona y determinar si existen las condiciones técnicas, sociales, financieras, legales y ambientales
necesarias para ejecutar el proyecto bajo principios de simplicidad, efectividad, equidad de género, capacidad de gestion,
rendicion de cuentas, alianzas con la sociedad civil y respeto a la interculturalidad. El equipo técnico del FHIS se encarga de
la preparacion de los disefios de los proyectos para lo cual contrata consultorias especializadas o recibe apoyo de la
Direccion de Proyectos del FHIS. La preparacion de los proyectos incorpora el andlisis de género.

2 E| SAT, metodologia flexible y participativa, serd implementado por la Asociacién de Desarrollo Socioeconémico
Indigena Bayan, una Organizacion No Gubernamental (ONG) dedicada a la promocién del Programa SAT con sede en la
ciudad de La Ceiba.

% Educacién no formal que comprender4 6 talleres realizados por zonas geograficas, con 20 participantes por
taller para un total de 120 lideres, con contenido de un curriculo nuevo, que incluirian 300 horas
(tedrico- practico) y practicas comunitarias. Se otorgaria una certificacién emitida por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No Formal (CONEANFO), que es el ente gubernamental
responsable de contribuir al fortalecimiento, desarrollo y organizacion del subsistema educativo no formal.
Recibirian un estipendio para cubrir sus necesidades basicas durante la capacitacion. Debido a que s6lo el 20%
de los lideres indigenas son mujeres, se buscara la equidad de género en la seleccion de los lideres que asistan a
los talleres.

% |_os procesos de adaptacién identificados a nivel comunitario son relativamente nuevos, pero ya hay casos
exitosos documentados; un ejemplo es la experiencia de Maharashtra, India, con el mejoramiento de la
produccion agricola y el incremento de la resiliencia a la sequia en 150 cuencas hidrograficas como resultado
de un proceso educativo y participativo organizado por la Watershed Organisation Trust (Prowse & Snilstveit,
2010).
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practicos, gestion y logistica para llevar a cabo los talleres (transporte,
alojamiento y alimentacion).

1.21 Subcomponente 2.b. Formacién de jévenes en el TCEB (US$610.000),
mediante el SAT, que facilitard el acceso a este nivel educativo y contribuira a
desarrollar las competencias necesarias y el liderazgo de los jovenes para que
puedan participar en las iniciativas para promover el desarrollo sostenible
comunitario, incluyendo las actividades de AMCC que se desarrollaran con el
apoyo de este programa Se espera que el modulo sobre CC que se incorporara al
curriculo SAT facilitard el proceso de aprender haciendo a través de préacticas
comunitarias de AMCC, en vista de su enfoque pedagdgico interactivo®. La
seleccion definitiva de las comunidades para este subcomponente se hara
partiendo de la lista de 32 municipios elegibles, focalizandose preferentemente en
las comunidades donde se ejecutaran los proyectos de AMCC, siempre y cuando
se pueda constatar la demanda de estudiantes, la participacion y compromiso de la
comunidad con la metodologia SAT y su sostenibilidad®. La seleccion de los 900
jovenes, pondra especial atencion a la participacion de varones, dado que las tasas
de matricula de éstos son inferiores a las tasas observadas en las mujeres. El
presupuesto para este subcomponente incluye financiamiento para el disefio y la
publicacién de cartillas y materiales audiovisuales sobre AMCC, capacitacion de
tutores y equipo de coordinacion en los contenidos del SAT, equipamiento de los
centros, y honorarios de tutores y consultores. Una vez finalizado el proyecto, los
acuerdos con la Secretaria de Educacion (SE) estableceran que los sueldos de los
maestros serian financiados por dicha Secretaria, lo cual quedaria plasmado en el
convenio gue seria suscrito como ha venido ocurriendo en proyectos precedentes
y como parte del convenio marco suscrito entre la SE y la Asociacion de
Desarrollo Socioeconémico Indigena Bayan.

1.22 Subcomponente 2.c. Sistematizacion y difusion de buenas practicas de los
PIAH de AMCC (US$227.000), para que los conocimientos y practicas
tradicionales de las comunidades de los PIAH brinden herramientas que
fortalezcan las soluciones del conocimiento moderno. Se espera que los
conocimientos y préacticas puedan aplicarse en los proyectos y programacion

% | os programas de educacion ambiental incrementaran la capacidad de los PIAH de potenciar sus préacticas
tradicionales de uso de recursos naturales como mecanismos de AMCC y cuyo conocimiento y tecnologia
pueden ser intercambiados y replicados. Por ejemplo, algunos agricultores tradicionales de México, como los
Tzeltal, pueden identificar mas de 1.200 especies de plantas y los Mayas de Yucatan cerca de 500 (Posey,
1999). Actualmente, existen muy pocos agricultores que recuerdan y usan bioindicadores, tales como el
comportamiento de las aves e insectos, que permitian a sus ancestros definir el calendario agricola (Kronik and
Verner, 2010). Los indigenas Tawahka, de Honduras, basados en su conocimiento tradicional, también, han
logrado sustentar el comercio de productos del bosque con las poblaciones externas (Godoy et al., 1998).
Consecuentemente, la proteccidn y el rescate de este conocimiento etnoecoldgico es valioso para el manejo de
los ecosistemas y la adaptacion a la variabilidad climatica (Posey, 1999). Estos temas son compatibles con el
curriculo de educacion ambiental que sera implementado a través de la metodologia SAT.

%2 | os Centros de Formacién del Sistema de Aprendizaje Tutorial (CEFOSAT) deben ser sostenibles y permanentes. Se
cuenta con autorizacion de la SE (Acuerdo Ejecutivo N0.1090-SE-09, junio de 2009). Operan 142 centros en 12
departamentos. El area de influencia de un CEFOSAT es de aproximadamente 7 comunidades (a una distancia de 1 hora o
menos caminando). El tutor es un profesional que reside en la comunidad donde opera el SAT. De acuerdo a datos de
ubicacion de los CEFOSAT se aprovecharian 6 centros existentes y se abririan 6 adicionales para dar cobertura a los
municipios a ser seleccionados.
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comunitaria, local y nacional en asuntos de AMCC, contribuyendo a una mayor
resiliencia® en las comunidades que habitan en zonas de vulnerabilidad al CC. La
sistematizacion serd realizada por la SEDINAFROH, utilizando consultores
contratados para tal efecto, en conjunto con las comunidades como actores clave
del proceso. Incluird la elaboracion de documentales, articulos para prensa, y
estudios sobre las actividades financiadas por el programa realizado por
universidades®. Igualmente, se financiaran reuniones con la Junta Consultiva (JC)
de los PIAH para fortalecer el didlogo entre éstos, las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, y las organizaciones académicas y de
investigacion para armonizar los conocimientos y enriquecer el proceso de
aprendizaje con base en las sistematizaciones realizadas®. Toda esta informacién
seré agregada en un enlace de la pagina web de la SEDINAFROH, facilitando su
difusion e incluso creando comunidades de practica, lo que permitiria visualizar
con mayor impacto los resultados del programa.

Cuadro I-1. Presupuesto detallado (US$ miles)

Actividades (NESI%35 %
1. Componente 1. Soluciones de AMCC 1.957.000 45
1.a Propuestas 1.867.000
1.b Acompafiamiento técnico 90.000
2. Componente 2. Fortalecimiento del capital humano en materia 1.315.420 30
de CC y sistematizacion de buenas practicas
2.a. Subcomponente. Formacion del liderazgo en CC y mecanismos de 478.420
AMCC
2.b. Subcomponente. Formacion de jovenes en el TCEB 610.000
2.c. Subcomponente. Sistematizacion y difusion de buenas practicas de 227.000
los PIAH en AMCC
3. Gestion del programa 678.000 15
3.a. Gestion SEDINAFROH 399.000
3.b. Gestion FHIS 279.000
4. Evaluacion externa y auditoria 157.500 4
5. Imprevistos 60.300 1
5.a. Imprevistos del SEDINAFROH 37.108
5.b. Imprevistos del FHIS 23.192
6. Comision de administracion (5%)* 219.380 5
Total 4.387.600 | 100

33 |a resiliencia (resilience) se refiere a “la cantidad de cambios que un sistema puede tolerar sin cambiar su estado” (IPCC,
2001).

34 Tales como: Escuela Agricola Panamericana, Escuela Nacional de Ciencias Forestales, Universidad Nacional Auténoma
de Honduras, y Universidad Nacional de Agricultura, entre otras.

% La JC es una instancia de discusion, informacién y consulta entre los representantes de los pueblos autéctonos y los
organismos co-ejecutores. La Junta es la instancia creada en el Acuerdo de Participacion del Programa DIPA para la
consulta y concertacion entre las poblaciones beneficiarias del programa y el gobierno.

% El monto final en délares de los Estados Unidos depende de la tasa de cambio de la fecha en que los recursos sean
recibidos por el Banco y convertidos a dolares de los Estados Unidos de acuerdo con los términos del acuerdo de
administracion entre el NDF y el Banco. Si el monto final de la contribucion de NDF, una vez convertido a dolares, es
distinto del monto previsto en este presupuesto debido a la fluctuacion del tipo de cambio, el presupuesto sera debidamente
ajustado por el jefe del proyecto. Un presupuesto ajustado sera preparado por el jefe de equipo en funcién de la tasa de
cambio que sea de aplicacion a la contribucién del NDF.

37 Con base en el acuerdo de administracion entre el NDF y el Banco, esos recursos seran administrados por el Banco y éste
cobrard una comision de administracion del 5% del total de la contribucion del NDF una vez convertidos los recursos en
dolares.
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Gestion del programa (US$678.000). Esta categoria financiara las siguientes
actividades en apoyo de la gestion del programa, tanto para la SEDINAFROH
como para el FHIS: i) coordinacion técnica; ii) administracion financiera para
ambos co-ejecutores y de adquisiciones sélo para SEDINAFROH; vy iii)
materiales de oficina, gastos de viaje y transporte para supervision.

Evaluacion externa y auditoria (US$157.500). Financiard las auditorias
financieras anuales para ambos componentes ejecutados por la SEDINAFROH
como para el FHIS, y la evaluacion final del programa.

Costo de la operacion. El costo correspondiente al financiamiento proveniente de
los recursos del Fondo Nérdico de Desarrollo (NDF) asciende a US$4.387.600% y
complementara las inversiones realizadas por el Programa DIPA del orden de
US$11.153.000 (Cuadro I-1).

Indicadores clave de la matriz de resultados

De acuerdo con la naturaleza del programa, la Matriz de Resultados mide
indicadores relacionados con cada uno de los componentes (Anexo I1).

Con relacion al Componente 1, se mediré: i) el porcentaje de incremento en la
productividad agricola en las comunidades intervenidas con soluciones de riego;
ii) el incremento de energia renovable proveniente de las soluciones de energia
renovable (kW/dia generado); y iii) el incremento del numero de hombres y
mujeres beneficiados mediante obras de adaptacion y mitigacion.

Con relacion al Componente 2, se medira: i) el fortalecimiento de la capacidad de
adaptacion de las comunidades en la reduccion de riesgos y pérdidas de bienes
materiales como resultado del CC; ii) tasa de matricula neta de los PIAH en el
TCEB (%); iii) tasa de asistencia escolar de los PIAH en el TCEB (%); vy
iv) nimero de actores clave del gobierno, sociedad civil y cooperacion externa
que toman en cuenta las buenas practicas de los PIAH en la tematica AMCC y las
aplican en los proyectos comunitarios locales o nacionales.

Il. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Instrumentos del financiamiento

Este proyecto de inversion no reembolsable sera financiado por el Fondo Noérdico
de Desarrollo (NDF) a través de un Project Specific Grant (PSG), que
complementard las inversiones realizadas por el Programa DIPA.

El Cuadro 1lI-1 muestra una estimacion preliminar del esquema de flujo de
fondos en base al plan de ejecucion final del programa, el cual debera ser
actualizado como condicién previa al primer desembolso.

Cuadro I1-1. Flujo anual de fondos del programa

Afo 1 Ao 2 Afo 3 Afno 4 Ano 5 Total
1.273.688 1.403.250 1.158.100 408.900 143.662 4.387.600
29% 32% 26% 9% 4% 100%

% Calculado con base en una tasa de cambio de 1.25360 al 4 de julio de 2012.




2.4

-11 -

Riesgos ambientales y sociales de las salvaguardias

El programa contribuye a mejorar las condiciones de vida de los PIAH, que
constituyen poblaciones de bajos recursos economicos. Debido a que los costos de
las obras de adaptacién y mitigacién son menores® y que los impactos son
facilmente identificables, se realizardn evaluaciones de impacto ambiental
simplificadas®® y se implementaran los respectivos planes de manejo
socioambiental*!. Esto quedara incorporado en el MO, asi como las medidas de
inclusion positiva para potenciar los beneficios del programa a las mujeres y la
incorporacion de medidas de seguridad laboral durante la construccién de las
obras. Adicionalmente, se preparard un manual de gestion ambiental y social,
seguridad y salud laboral. Este documento incluira medidas para mitigar los
posibles impactos negativos socioambientales durante la pre inversion y la post
inversion del proyecto e incluird estrategias de entrada y salida/interaccion en
contextos indigenas y afrohondurefios, asi como también medidas para prevenir
accidentes durante la implementacion de estas obras. Este manual deberd ser
completado antes del inicio de las obras de infraestructura. En el menu de
proyectos no se contemplaran proyectos que impliquen reasentamiento de
personas y sus comunidades.

De acuerdo a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), esta operacion ha sido clasificada como categoria "C". Por otra parte,
dado que las actividades de la operacién estarian generando impactos positivos y
beneficiando a poblaciones vulnerables PIAH, se estaria cumpliendo e
impulsando la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres (OP-704), Politica
Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (GN-2531-10) y Politica
Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765).

Riesgos fiduciarios

El riesgo de la operacion es medio. Los riesgos estan asociados a la capacidad
operativa y el conocimiento de las politicas del Banco por parte de la
SEDINAFROH. Los principales riesgos fiduciarios y sus respectivas medidas de
mitigacién se encuentran identificadas en el documento de Acuerdos y Requisitos
Fiduciarios (Anexo 1II). El riesgo financiero se mitigard mediante la
conformacién de una Unidad Ejecutora con capacidad en gestion financiera de
proyectos, con autonomia en el uso de los sistemas nacionales financieros y con
una funcion de control interno fortalecida implementando el médulo de las
Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo (UEPEX), lo

% El costo de las obras asciende a un maximo de US$100.000 e incluye costos de preinversion, inversién y capacitacion
para la gestion. La categorizacién ambiental es de 0-4. Los proyectos con categoria 1 requieren Unicamente registro
ambiental (memoria descriptiva y publicacién en un diario de circulacion) y los de categoria 2 requieren un Diagndstico
Ambiental Cualitativo (DAC). La experiencia en el Programa DIPA fue de proyectos con categoria 0 (1), categoria 1(45) y
categoria 2(4), por estar ubicados en zonas de reserva o por la naturaleza misma de los proyectos.

%0 Se tomaran en cuenta las posibles evidencias arqueoldgicas que se pudieran encontrar (politica B.9) especialmente en la
zona de Copan que presenta probabilidades altas de hallazgos arqueoldgicos fortuitos.

1 Existe un convenio de cooperacion interinstitucional entre el FHIS y la SERNA con vigencia hasta el 27 de enero de
2014 con el objeto de simplificar y agilizar los procedimientos de ley, para la obtencion de los registros, autorizaciones y
licencias ambientales, control y seguimiento, de acuerdo a la categorizacion ambiental conforme a las normas vigentes, para
los proyectos que ejecute el FHIS, mediante la adopcién de mecanismos de cooperacién interinstitucional.
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gue constituye una condicion previa al primer desembolso. Adicionalmente, la
auditoria financiera y revision ex-post de desembolsos estara a cargo de firmas de
auditoria externa elegibles al Banco. Los riesgos de adquisiciones seran mitigados
mediante la contratacion de personal especializado en compras de acuerdo a los
procedimientos del BID, la supervision ex-ante completa durante el primer afio de
la operacion y el fortalecimiento de las capacidades sobre procedimientos
fiduciarios del Banco. Adicionalmente, se implementara un sistema de
seguimiento y monitoreo que abarcara la planificacion de las adquisiciones
mediante el uso del Sistema de Ejecucion del Plan de Adquisiciones (SEPA).

Otros riesgos

Puede presentarse un riesgo institucional por la caracteristica multisectorial de las
soluciones de adaptacién y mitigacién y por la necesidad de que tanto la
educacion no formal como la formal sean certificadas por la CONEANFO vy la
SE, respectivamente®. Este riesgo ha sido considerado a través de la preparacion
de sendos convenios entre el FHIS y la SEDINAFROH vy las instituciones que
brindaran dichos servicios, con el fin de especificar las responsabilidades de cada
institucién. Una condicion previa al primer desembolso es que se haya
aprobado el MO del Programa que incluya un Manual Administrativo
Fiduciario y de Control Interno para la SEDINAFROH.

Otro posible riesgo podria ser la limitada capacidad de las organizaciones
comunitarias para el disefio, la ejecucion y el mantenimiento de los proyectos de
AMCC, asi como en la gestion y rendicion de cuentas. Esto se mitigara mediante:
i) la capacitacion en gestion y administracion financiera y control interno
utilizando la guia preparada en el marco del Programa DIPA; ii) el
acompafiamiento del personal regional del FHIS (inspectores y fiscales de la
Direccion de Control y Seguimiento); iii) la participacion de la UCP/FHIS en la
preparacion de las propuestas de soluciones de AMCC, que incluyen los
respectivos planes de mantenimiento®®; y iv) el acompafiamiento permanente de
los técnicos contratados para supervision.

I11. IMPLEMENTACION Y PLAN DE ACCION

Resumen de medidas de implementacién

Esquema de ejecucidn. Para la ejecucion del programa se propone una estructura
de co-ejecucion entre la SEDINAFROH y el FHIS. El enlace sobre los roles de
los entes participantes define la relacion entre todos los participantes:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36934037.

“2 E| Reglamento de CONEANFO sobre la emision de certificados, asistencia y evaluacion de aprendizajes servira de base
para la preparacion del convenio interinstitucional. Por su parte, el SAT ha sido aprobado por la SE mediante Acuerdo
Permanente de Funcionamiento 1151-SE-02 y 4596-SE-02.

3 Estos planes se prepararén en coordinacién con las autoridades locales para obtener el respectivo apoyo en la
implementacion de los mismos.
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El beneficiario serd la Republica de Honduras. Considerando la modalidad de
co-ejecucion, se ha acordado conformar un “Comité Ejecutivo del Programa™,
que serd la instancia encargada de conducir y mantener el direccionamiento
estratégico del programa, tanto en lo programéatico como en lo operativo; velar
por la supervision, articulacion interna y la coordinacion interinstitucional y tener
la conexion conceptual entre la politica de los pueblos autdctonos y la ejecucion
del programa. Bajo este esquema, la SEDINAFROH conformaria una Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) con el siguiente personal clave:
coordinador general, especialista en adquisiciones Yy especialista
administrativo financiero. Igualmente, el FHIS conformaria una UCP con el
siguiente personal clave: coordinador vy especialista administrativo
financiero. Ademés, que se hayan suscrito convenios de ejecucion y
transferencia de recursos entre la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la
SEDINAFROH, y entre la SEFIN y el FHIS. Ambas constituyen condiciones
previas al primer desembolso.

La relacion entre la SEDINAFROH vy el FHIS estara establecida en un
convenio interinstitucional de ejecucion para el Componente 1 del programa,
cuya suscripcion es una condicién previa al primer desembolso.

La SEDINAFROH, a través de la UCP, seria responsable ante el Banco de la
ejecucion del programa en su totalidad, en colaboracion con la Unidad
Administradora de Proyectos (UAP)*. La UCP/SEDINAFROH serviria como el
enlace oficial con el Banco en lo que respecta al flujo de informacién y reportes
técnicos requeridos. También, se encargaria de las funciones de integracion del
seguimiento y monitoreo de la ejecucion del programa. La UCP/SEDINAFROH
contratara a tres consultores que apoyaran la ejecucién de las tareas de la UCP en
los asuntos de coordinacién, adquisiciones®®, y temas administrativos y
financieros del programa. Se contratara a consultores especializados para la
sistematizacion y difusion de buenas practicas de CC.

Por su parte, la UAP/SEDINAFROH tendra funciones de colaboracion general y
seguimiento de la ejecucion del programa y promovera la coordinacién interna
con la agilizacion de tramites que se requieran de la Alta Gerencia de la Secretaria
0 en sus niveles gerenciales intermedios. Los diferentes roles y responsabilidades
se estableceran de manera precisa en el MO.

El FHIS integrara una UCP para la ejecucion del Componente 1, que contempla
financiamiento para la contratacion del personal clave: el coordinador del
componente y un especialista administrativo/financiero. Se contrataran a dos
técnicos para la supervision y seguimiento de dichos proyectos. La UCP/FHIS

** Integrado por: el Ministro de SEDINAFROH, quien lo presidira; el Ministro del FHIS; un representante de SERNA, quien
participaria en calidad de observador; el Presidente de la Confederacion de Pueblos Autdctonos; el Coordinador de la
UAP/SEDINAFROH; el Coordinador de la UCP/FHIS; y el Coordinador de la UCP/SEDINAFROH, quien seria el
secretario de esta instancia y convocaria a las reuniones. EI quérum minimo para oficializar las reuniones del comité seria
de 4 de sus miembros.

*5 |La UAP forma parte de la estructura institucional de la SEDINAFROH vy es de caracter permanente.

%6 E| especialista en adquisiciones se contratara Ginicamente por 12 meses, a partir del inicio del programa para gestionar los
procesos de adquisiciones y su contratacion se hara por productos.
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sera responsable de preparar las propuestas de soluciones de AMCC de acuerdo
con la metodologia PEC-DIPA. Asimismo, desarrollara sus actividades dentro del
ciclo de proyectos del FHIS que involucra a todas sus direcciones de linea y
firmara contratos con las organizaciones comunitarias, federaciones de los PIAH
o alcaldias municipales ejecutoras de los proyectos de AMCC.

Una ventaja del esquema de ejecucion es que contribuye al fortalecimiento de la
capacidad ejecutiva de la SEDINAFROH. Adicionalmente, se procurara obtener
recursos de cooperacion técnica no reembolsable para financiar el Plan de
Fortalecimiento Institucional recomendado en el Analisis de Capacidad
Institucional*’.

Adquisiciones. La adquisicion de bienes y servicios y la seleccion y contratacion
de servicios de consultoria se realizardn de conformidad con las Politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas
para la seleccién y contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-
-9). La supervision de las adquisiciones se realizara en un esguema ex-post y
ex-ante segin lo establecido en los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (Anexo
I11). El Plan de Adquisiciones (PAC) se debera actualizar anualmente.

SEDINAFROH podré seleccionar en forma directa, hasta por un méaximo de
US$610.000, a la Asociacion de Desarrollo Socioecondmico Indigena Bayan,
para la formacion de jovenes en el TCEB, bajo el SAT, ya que solamente dicha
Asociacion estd calificada y tiene experiencia de valor excepcional, en
concordancia con lo establecido en el literal (d) del parrafo 3.10 de las Politicas
para la seleccion y contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-
9). Igualmente posee los derechos de ejecucion del modelo SAT, transferido por
la Fundacion para el Desarrollo y Aplicacion de las Ciencias (FUNDAEC) que lo
disefio y desarroll6 originalmente en Colombia. EI SAT es la modalidad que
mejor se adecua para la ejecucion del TCEB en las comunidades de los PIAH, ya
que se utiliza exclusivamente en el &rea rural, con un enfoque de desarrollo
agropecuario y comunitario, a través de ambientes educativos de calidad que
exhiben un mejor desempefio educativo segin el estudio The Impact of
Alternative Secondary Schools on Rural Adolescents: Evidence from Honduras.

El FHIS podré utilizar el método de participacion de la comunidad descrito en el
parrafo 3.17 de las Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por
el BID (GN-2349-9) para desarrollar proyectos de AMCC, establecidos en el
Componente 1 de esta operacion.

Resumen de los acuerdos de seguimiento de los resultados

El informe semestral de seguimiento del programa preparado por la
SEDINAFROH proporcionara informacion sobre: i) una descripcion de las
actividades realizadas durante el semestre; ii) una descripcion de las actividades
planificadas para el siguiente semestre; iii) una version de la matriz de resultados
con los datos de productos y costos, para el semestre reportado, de acuerdo al

4" \er enlace opcional 7: Anlisis de la Capacidad Institucional SEDINAFROH (SECI).
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formato del sistema PMR del Banco; iv) avances en disefio e implementacion de
la evaluacion descriptiva del programa; y v) una breve descripcion de procesos
fiduciarios (flujos financieros del semestre anterior, desembolsos esperados en el
semestre siguiente y cualquier tema relevante sobre procesos de adquisiciones.

3.12 Analisis costo-beneficio y evaluacion final. Se realiz6 un andlisis de
costo-beneficio ex-ante del proyecto, cuyo objetivo fue identificar y cuantificar
los flujos de costos y beneficios del proyecto para estimar la tasa de retorno y
valor presente neto. El resultado de este analisis fue una tasa de retorno de entre
15.98% y 27% segun el tipo de proyecto por sector®®. Adicionalmente, sera una
condicion contractual especial que se realice una evaluacion externa e
independiente final, una vez se haya comprometido el 80% de los recursos de la
contribucion. Dicha evaluacion examinara: i) los resultados alcanzados por el
programa, medidos en cuanto al logro de las metas y desempefio de los
indicadores de la Matriz de Resultados; ii) los procesos e intervenciones en cuanto
a su relevancia, pertinencia, eficiencia, y eficacia con enfoque de género; v iii) el
manejo de los recursos de la contribucion.

3.13 Auditoria externa. Durante el periodo de ejecucion la SEDINAFROH presentara
al BID los estados financieros anuales consolidados del programa, dentro de los
120 dias del cierre del respectivo ejercicio fiscal, con informes preliminares al 30
de junio, a presentar dentro del plazo de 60 dias después del primer semestre de
cada afio. Estos estados financieros tienen que cubrir sélo el programa financiado
con fondos del NDF. Dicha auditoria debera ser efectuada por una firma de
contadores independiente aceptable al BID y con base en los lineamientos
establecidos en los términos de referencia para auditoria externa de proyectos
financiados por el Banco.

“8 \/er Calderon, Silvia. 2012. Evaluacién Socioeconémica de HO-X1019, julio.
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36999360.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacion estratégica

(i) Préstamos a paises pequefios y vulnerables; (ii) Préstamos para reduccion de la pobreza 'y
Programa de préstamos promocion de la equidad, y (iii) Préstamos en apoyo de iniciativas sobre cambio climatico,
energia renovable y sostenibilidad del medio ambiente.

(i) Proporcion de jovenes de 15 a 19 afios de edad que completan el noveno grado; (ii) Paises con
capacidad de planificacion en mitigacion y adaptacion al cambio climatico; (iii) Dafios econémicos
notificados anualmente como resultado de desastres naturales, y (iv) Tasa de crecimiento anual
del PIB agropecuario (%).

Metas regionales de desarrollo

(i) Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (nifias, nifios); (ii) Proyectos piloto de
cambio climatico en agricultura, energia, salubridad, agua y saneamiento, transporte y vivienda,
y (iii) Agricultores provistos de acceso a servicios agricolas mejorados e inversiones.

El proyecto no estd alineado con un objetivo especifico de la
matriz de resultados de la Estrategia de Pais.

Contribucion de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2645

El proyecto esta incluido en el Documento de Programacion de

Matriz de resultados del programa de pais GN-2661-4 Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién maxima

7.6 10

Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Medio
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales (¢

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si y Emisidn de informes, y Auditoria interna. Adquisiciones y
Contrataciones: Sistema de informacién.

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba

La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

El proyecto buscara la igualdad de género en la formacién de
lideres, ya que sélo el 20% son mujeres lideres en las

Igualdad de género Si comunidades. En la formacién de los jévenes, se dara
preferencia a los hombres jovenes ya que ellos reportan bajas
tasas de matricula.

Se fortalecera la capacidad institucional de la SEDINAFROH,
ampliando las capacidades y competencias del talento humano
perteneciente a la Secretaria.

A fin de que obtengan las competencias necesarias para una

Trabajo Si participacion activa en la vida colectiva y laboral, se capacitara
mediante formacion certificada a las organizaciones
comunitarias ejecutoras de los proyectos de ACC y MCC, al
liderazgo y a los jovenes en el Tercer Ciclo de Educacion Basica.

X X ; El proyecto contibuird a aumentar la capacidad de adaptaciony

Medio ambiente Si

mitigacion al cambio climatico en las poblaciones beneficiadas.

Se preparara asistencia técnica para apoyar el fortalecimiento
institucional de la SEDINAFROH con base en el Plan de
Fortalecimiento preparado en el marco del Analisis de la
Capacidad Institucional.

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si
proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto

o el plan de evaluacién.

El objetivo del proyecto es contribuir a aumentar la capacidad de adaptacion y mitigacion al cambio climatico de las poblaciones indigenas y afro-hondurefios. Los problemas y sus
causas son identificados y discutidos, y alguna evidencia empirica de los determinantes principales del problema es proporcionado. La matriz de resultados carece de l6gica vertical
y algunos indicadores claves no son SMART.

La documentacion del proyecto incluye un andlisis de costo-beneficio realizado para una muestra de los tipos de inversiones previstos, sin embargo algunos no incluyen todos los
costos generados por el proyecto durante su vida Util. EI Plan de Monitoreo y Evaluacién propone el método Antes-Después para evaluar los resultados.

Los riesgos identificados actualmente estan ponderados por su probabilidad de ocurrencia y se presentan medidas de mitigacion.
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MATRIZ DE RESULTADOS!

Objetivo general

El objetivo general del Programa de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios y Cambio Climatico es contribuir a aumentar la
capacidad de adaptacién y mitigacion de los pueblos indigenas y afrohondurefios al cambio climético y reducir la vulnerabilidad
ante los riesgos climaticos que afectan su bienestar y cultura, asi como aprovechar cualquier oportunidad positiva que se presente
en relacion con la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

El Programa Pueblos Indigenas y Afrohondurefios y Cambio Climatico busca: i) proveer soluciones de adaptacion y mitigacion
de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH) en comunidades con mayor vulnerabilidad y donde se hayan realizado
inversiones tanto en desarrollo productivo como de capital humano financiado por el Programa DIPA,; ii) facilitar la educacion del
Tercer Ciclo de Educacién Basica (TCEB), para fortalecer el capital humano local, en las comunidades priorizadas de los PIAH y
mediante un modelo alternativo, el Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT); iii) promover la formacion del liderazgo de las
comunidades de los PIAH en cambio climético, para favorecer su inclusion y participacion en la toma de decisiones en gestion
comunitaria frente al cambio climético y contribuir a la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las estrategias locales de
adaptacion y mitigacion; y iv) sistematizar y difundir las lecciones aprendidas y buenas practicas de los PIAH en materia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, para promover el mejoramiento de las practicas de las instituciones publicas y no
gubernamentales mediante la complementariedad de los conocimientos cientifico-técnico y tradicionales (de indigenas y
afrohondurefios) sobre adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Indicadores

L'Egzede Afio 1 Afio 2 Afio3 | Afio4 | Afio5 | Total Observaciones

Impactos de la operacion

Indicadores de impacto

El programa incrementa el capital humano y fisico de las comunidades de los PIAH a través de: i) una mejora en las competencias educativas de los jovenes y los
lideres de los PIAH con enfoque de cambio climatico, para contribuir a la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las estrategias locales de adaptacion y mitigacion ante
los efectos del CC; e ii) intervenciones en infraestructura para mejorar su resiliencia ante el CC.

Capital humano de las
comunidades mejorado a través
de los saberes y competencias
educativas de los lideres y los
jévenes para favorecer su
inclusion y participacion en la
toma de decisiones frente al CC

y en las practicas comunitarias de

indice de percepcion de capacidad
La puntuacién vade 1 a5:

1. Sin construccién de capacidades.
2. Conciencia inicial alcanzada (por
ejemplo, talleres, seminarios).

3. Capacitacion con aplicacién
préctica.

4. Transferencia efectiva del

! Se podra tener una variacion en las metas establecidas, en funcion de la respuesta que se tenga por parte de la poblacién objetivo.
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Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico (AMCC)~.

conocimiento (por ejemplo, la
certificacion).

5. Capacidad para aplicar o difundir
el conocimiento adquirido.

La informacion seré levantada
mediante encuesta de seguimiento
aplicada por la firma externa que
realizara la evaluacion final.

Presencia de municipios
resilientes al cambio climatico
entre las comunidades del

El numerador se actualizara en base
a datos administrativos, la fuente del

Programa (nimero de municipios 40 +20PP denominador se mantiene constante
beneficiarios/nimero de (a ser reportado en informes
municipios con presencia de semestrales).
PIAH (%)°.
Componente 1. Soluciones de AMCC
Indicadores de productos
Numero total de pequefios proyectos
comunitarios de riego propuestos por
las comunidades mediante
Proyectos de riego ejecutados en metoglologl’a PEC-DIPA que
. 0 11 contribuyen a la AMCC. La
comunidades PIAH . - . :
informacidn sera recogida por la
UCP/FHIS de forma rutinaria 'y por
medio de la supervisién continua de
las obras.
NUmero total de proyectos de
Proyectos de energfa renovable energie} renovable_propuestos por ]as
. . comunidades mediante metodologia
gjecutados en las comunidades de 0 4

los PIAH

PEC-DIPA que contribuyen a la
AMCC. La informacion sera
recogida por la UCP/FHIS de forma

2 Un proceso de capacitacién y educacion ambiental permite a la comunidad participar de manera efectiva en los procesos de didlogo tendientes a comprender los riesgos del cambio
climatico y a evaluar las mejores estrategias para la AMCC, tales como una mejor zonificacion, manejo de riesgos y la toma efectiva de decisiones (Smith et al., 2011; USAID, 2008). El
fortalecimiento del liderazgo facilita la gobernanza local, imprescindible para la introduccion de los procesos de adaptacion en las comunidades (Kronik and Verner, 2010). Asi mismo, el
liderazgo y la participacion garantizan la continuidad de la alta cohesidn social que caracteriza a los pueblos indigenas (Kronik and Verner, 2010), imprescindible para la gobernanza local.

® La linea de base corresponde a lideres de los pueblos autoctonos capacitados en el taller de “Armonizacion del conocimiento tradicional, indigena, local y occidental en las esferas de
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético (AMCC)”. CARE. 2011. Se estima que un 60% de los capacitados realiza réplicas de la
formacion recibida, de acuerdo a informacidn proporcionada por la Comision Nacional Alternativa de Educacion No Formal en sus acciones de monitoreo de programas similares.
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rutinaria y por medio de la
supervision continua de las obras.

Proyectos de infraestructura de

Numero total de pequefios proyectos
comunitarios de prevencion de
riesgos propuestos por las
comunidades mediante metodologia

prevencion de riesgos, ejecutados 0 7 4 11 PEC-DIPA que contribuyen a la
en las comunidades de los PIAH AMCC. La informacién serd
recogida por la UCP/FHIS de forma
rutinaria y por medio de la
supervision continua de las obras.
Indicadores de resultados’
Porcentaje de incremento del indice
Productividad agricola en las de product|V|dan prorr_1ed|o de Ia§
: . . parcelas que reciben riego a través
comunidades intervenidas con
X X 70q9/mz 120gg/mz | del programa. Se reporta en los
soluciones de riego, .
; 5 informes de campo y se almacena en
incrementada i 4
la base de datos. Se valida a través
de las encuestas de la evaluacion.
Incremento de la produccion de
energia renovable (kWh/dia
generado) en las comunidades (4)
Produccidn de energia que se benefician con diversas
proveniente de soluciones de 0 0 0 949,52 soluciones de energia renovable a

energia renovable (kWh/dia
generado) incrementada®

través del programa. Se reporta en
los informes de campo y se almacena
en la base de datos. Se valida a
través de las encuestas de la
evaluacion.

* Los procesos de adaptacion identificados a nivel comunitario (Community-based Adaptation) son relativamente nuevos y su evaluacion de impacto puede requerir nuevas metodologias
cualitativas y participativas. Sin embargo, un caso de éxito, de este tipo de enfoques, es el mejoramiento de la produccién agricola y el incremento de la resiliencia a la sequia en 150 cuencas
hidrogréaficas 6 160,00 hectareas en Maharashtra, India, como resultado de la interaccion comunitaria y la intervencién de la Watershed Organisation Trust (WOTR) (Prowse & Snilstveit,
2010). Por lo tanto, este tipo de enfoques (comunitarios) es coherente con la realidad de los PIAH.
® El rendimiento actual estimado promedio sin riego para una finca prototipo de 2mz de frijol es de 70qg/mz, con utilizacién de riego el incremento es de un 71%. (Fuente: Analisis

Socioecondémico del Programa e informacion de SAG-DICTA).

® Segun la XLI Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mltiples, INE, el 33.5% de las viviendas del rea rural se alumbran mediante: vela, candil, lampara de gas y ocote. En las
comunidades a ser intervenidas no hay acceso a energia eléctrica y menos a energia renovable.



Anexo Il - HO-X1019

Pégina 4 of 6
NUmero de hombres y mujeres Los datos se obtendrén de los
beneficiados mediante obras de 0 510 3.570 2550 0 0 6.630 | disenos de las obras. Se reporta en
adaptacion y mitigacién los informes de campo y se almacena
incrementado’ en la base de datos.

Componente 2. Fortalecimiento de capital humano en materia de CC y sistematizacién de buenas practicas

Subcomponente 2a. Formacion del liderazgo en vulnerabilidad al CC y mecanismos de AMCC

Indicadores de productos

Numero de lideres (H/M) de los
PIAH que han cursado y aprobado
en su totalidad el Taller de AMCC.
La informacidn sera recogida de
informes de consultoria entregados a
la UCP/SEDINAFROH de acuerdo a
términos de referencia desarrollados
para la firma consultora. La
informacion pertinente sera
ingresada en la base de datos.

Lideres de los PIAH (H/M)
certificados en la temética de
AMCC para reducir los efectos 0 20 48 28 0 0 96
de la vulnerabilidad al CC en sus
comunidades

Indicadores de resultados

Numero de lideres (H/M) de los
PI1AH que difunden conocimientos
cientifico-técnico y tradicionales (de
indigenas y afrohondurefios) sobre
AMCC. Se reporta en los informes
de campo y se almacena en la base
de datos. Se valida a través de las
encuestas de la evaluacion.

Capacidad de adaptacion de las
comunidades fortalecida en la
reduccion de riesgos y pérdidas 4 12 29 17 0 0 58
de bienes materiales como
resultado del CC®

Subcomponente 2b. Formacion de jovenes en el TCEB

Indicadores de productos

Jovenes del TCEB (H/M) (7°, 8°y
9°) capacitados en el médulo de

NUmero de jovenes (H/M) de TCEB

0 0 300 600 900 0 900 (7°, 8° y 9°) capacitadas en el modulo

" Se estima que por cada proyecto comunitario se beneficiara aproximadamente a 255 personas, formando un total de 50 familias. Datos calculados con base al promedio de 5.1 personas por
hogar, Fuente. INE. XLI Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples. 2011.

® La linea de base corresponde a lideres de los pueblos autoctonos capacitados en el taller de “Armonizacion del conocimiento tradicional, indigena, local y occidental en las esferas de
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético (AMCC)”. CARE. 2011. Se estima que un 60% de los capacitados realiza réplicas de la
formacion recibida, de acuerdo a informacidn proporcionada por la Comision Nacional Alternativa de Educacion No Formal en sus acciones de monitoreo de programas similares.
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AMCC en cada afio a través del
modelo SAT®

de AMCC en cada afio que reciben
formacion (tres bloques académicos
por afio) a través del modelo SAT.
La informacidn sera recogida de
informes de la Asociacion Bayan
entregados a la UCP/SEDINAFROH
de acuerdo a términos de referencia.
La informacion pertinente sera
ingresada en la base de datos.

Estudiantes que han cursado y
aprobado en su totalidad el TCEB
a través del modelo SAT

300

NUmero de estudiantes (H/M) que
han cursado y aprobado el tercer
ciclo basico en su totalidad a través
del modelo SAT, incluyendo el
modulo de CC. La informacion sera
recogida de informes de la
Asociacion Bayan entregados a la
UCP/SEDINAFROH de acuerdo a
términos de referencia. La
informacion pertinente sera
ingresada en la base de datos.

res de resulta

Tasa de matricula neta de los
PIAH en el TCEB (%)

17

+1PP

Porcentaje de incremento de la tasa
de matricula neta del TCEB (7°, 8°y
9°) de los jovenes (H/M) entre 13y
17 afos de las comunidades elegibles
de los PIAH. La informacion se
obtendra de las Estadisticas
Educativas de la Secretaria de
Educacion. Se valida a través de las
encuestas del programa.

Tasa de asistencia escolar de los
PIAH en el TCEB™ (%)

67

+7PP

Porcentaje de incremento de la tasa
asistencia del TCEB bajo la
modalidad SAT (7°, 8°y 9°) de los
jovenes (H/M) entre 13y 17 afios de
las comunidades elegibles de los

° El modelo SAT es relativamente rentable, ya que parece ofrecer mayores beneficios de aprendizaje para un costo similar por estudiantes. El programa SAT es un enfoque prometedor para
la expansidn de la ensefianza secundaria en las aldeas aisladas de Honduras. McEwan, Patrick J. et al, The Impact of Alternative Secondary Schools on Rural Adolescents: Evidence from

Honduras. Mayo. 2012. Honduras.

1% De las modalidades flexibles de educacion, el modelo SAT es el que presenta menores niveles de desercién escolar.
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PIAH. La informacion se obtendra
de las estadisticas educativas de la
Secretaria de Educacion. Se valida a
través de las encuestas de la
evaluacion del programa.

Componente 2. Fortalecimiento de capital humano en materia de CC y sistematizacidn de buenas practicas

Subcomponente 2c. Sistematizacion y difusion de buenas practicas de los PIAH de AMCC

Indicadores de productos

Buenas Practicas de los PIAH en

Cantidad de documentos (12
documentales, 4 estudios, 30
articulos publicados) de buenas
practicas de los PIAH generados que
puedan aplicarse en la programacion
comunitaria, local y nacional en

A.‘MCC |_mp|ementadas y 16 5 5 46 asuntos de AMCC. La informacion
sistematizadas ) i )
serd recogida de informes de
consultoria entregados a la
UCP/SEDINAFROH. La
informacion pertinente sera
ingresada en la base de datos.
Indicadores de resultados
NUmero de actores claves del
gobierno, sociedad civil y
Actores claves del gobierno, cooperacion externa toman en cuenta
sociedad civil y cooperacion las buenas practicas de los PIAH en
externa, toman en cuenta las la temética de AMCC y lo aplican en
buenas practicas de los PIAH en la 0 6 3 9 los proyectos comunitarios locales o

tematica AMCC y lo aplican en los
proyectos comunitarios locales o
nacionales™!

nacionales. Datos recogidos por los
consultores del subcomponente
como parte de las acciones de
monitoreo permanente e incluidos en
informes semestrales del programa.

! Proyecto de salud humana que incorpora las practicas ancestrales del pueblo Pech desarrollado en la comunidad de Vallecito, Culmi, formulado por la ONG CDIH-INDECOR.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Honduras
PROYECTO Ne° HO-X1019
NOMBRE: Programa de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios y Cambio Climético

\ORGANISMO EJECUTOR: Secretaria de Estado en el Despacho de Pueblos Indigenas y

Afrohondurefios (SEDINAFROH), v el Fondo Hondurefio de Inversién
Social (FHIS)

EQUIPO FIDUCIARIO: Nalda Morales (Gestidn Financiera FMP/CHQ); Juan Carlos Martell

11

12

2.1

(Adguisiciones FMP/CHO)

Resumen Ejecutivo

La capacidad institucional del sector publico en Honduras constituye un factor de riesgo para la
gjecucidn de proyectos a ser financiados durante el desarrollo de la estrategia actual del Banco en
el pais. Para mitigar este riesgo, el Banco continta desarrollando acciones de apoyo técnico y
fortalecimiento al sector publico en diversos 6rdenes, especialmente respecto al mejoramiento de
los sistemas nacionales de gestion de las finanzas pablicas, en coordinacion con las autoridades
del Gobierno y otros Organismos Internacionales presentes en el pais.

Respecto a los sistemas de gestion fiduciaria, los ultimos diagnosticos sobre los Sistemas de
Gestion Financiera Publica de Honduras reflejan avances importantes hacia buenas practicas y
estandares internacionales, principalmente en la modernizacién del marco institucional e
implementacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera, SIAFI, la Cuenta Unica del
Tesoro (CUT), la descentralizacion de la funcién de tesoreria, y el uso del SIAFI y Mddulo UEPEX
para la gestion financiera de los proyectos. También, se cuenta con el Subsistema “Bienes”, para el
control de los activos. El sistema de auditoria y control interno gubernamental, al igual que el
control externo, no son utilizados en la ejecucién de la cartera del Banco, sino que se emplean los
servicios de auditoria externa. Con relacion al sistema de contratacion publica, el pais presenta
fortalezas identificadas en el diagndstico MAPS/OECD del afio 2010, especialmente un marco
legal ajustado a la mayoria de las mejores préacticas internacionales. No obstante, existen desafios
para alcanzar estandares que permitan al Banco utilizar el sistema nacional en las operaciones que
financia.

Contexto Fiduciario del Organismo Ejecutor

La operacion seré ejecutada por la SEDINAFROH y el FHIS. Actualmente, ambas instituciones
son ejecutoras de operaciones financiadas por el Banco y coejecutan el Programa DIPA. La
SEDINAFROH con apoyo del PNUD en el marco del convenio suscrito con el Banco. Segin el
acuerdo, los recursos del proyecto se trasladan a la cuenta especial del PNUD que se encarga de
gestionar los pagos en sistema propio. En el caso del FHIS la ejecucion de los proyectos se hace
con apoyo institucional para los temas transversales, y con una Unidad Ejecutora para los
aspectos particulares, haciendo pleno uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera.
Aunque en ambas instituciones existen unidades de Auditoria Interna y Comités de Control
Interno; no se contempla utilizarlos para el proyecto, ya que poseen escasos recursos y se
encuentran en proceso de implementacion de las directrices de su ente normativo ONADICI*,

! Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI), Consultor Edison E. Estrella R., Informe de Resultados de la Evaluacién del
Subsistema de Auditoria Interna (SSAI), conforme la Guia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), diciembre de 2011.
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caso similar es el Control Externo a cargo del Tribunal Superior de Cuentas, que su capacidad de
auditoria alcanza solo para el 50% del presupuesto ejecutado por el Gobierno Central®.

Con relacion al uso de sistemas nacionales en adquisiciones la operacidn no tiene previsto su uso,
los OE aplicaran las politicas de adquisiciones del BID, utilizaran los documentos de licitacion
publica nacional acordados con el Banco, y realizardn la publicacion de avisos especificos de
adquisiciones en la portal de www.honducompras.hn para los procesos en el ambito local.

Evaluacion del Riesgo Fiduciario y Acciones de Mitigacion

Con base en la informacion disponible, el equipo fiduciario determin6 que el riesgo en forma
global del programa, considerando el esquema de ejecucion combinado es MEDIO. La
conclusion se relaciona basicamente con la capacidad operativa y el conocimiento de las politicas
del Banco de la Secretaria y las medidas de mitigacién identificadas para las instituciones que
gjecutaran procesos fiduciarios. En la SEDINAFROH el riesgo financiero se mitigard mediante la
conformacion de una Unidad Ejecutora con autonomia con el uso del SIAFI y el Modulo de
Reportes UEPEX, la contratacion de personal calificado para las funciones financieras,
fortalecimiento de la funcion de Control interno, y evaluacién del Control Interno, Auditoria
Financiera y revision semestral ex-post de desembolsos, a cargo de una firma de auditoria externa
elegible al Banco, contratada con recursos del financiamiento. Esto considerando que ambos
gjecutores conocen el modelo de ejecucion, del Préstamo 1689/SF-HO, que actualmente
coejecutan y que las transacciones seran pocas, basicamente las que genere la administracion del
contrato con la Asociacion de Desarrollo Socioeconémico Indigena Bayan en el caso de la
SEDINAFROH. Ademas, se brindard capacitacion en uso de sistemas nacionales y en gestion
financiera de proyectos. EI FHIS cuenta con el conocimiento y capacidad para ejecutar los
procesos fiduciarios que le corresponden ejecutar.

Respecto a las adquisiciones, los riesgos principales radican en el poco conocimiento y
experiencia de la SEDINAFROH en los procedimientos del Banco, aspecto que sera mitigado,
mediante la contratacion de personal especializado en compras bajo los procedimientos del BID,
la supervisién ex-ante completa durante el primer afio de la operacion, la realizacion de un taller
de capacitacion y actualizacion al personal contratado sobre los procedimientos fiduciarios del
Banco, adicionalmente se implementara un sistema de seguimiento y monitoreo que abarcara la
planificacion de las adquisiciones requeridas para el proyecto mediante el uso del Sistema de
Ejecucion del Plan de Adquisiciones (SEPA). EI Manual Operativo (MO) debera de contener en
detalle los procedimientos, plazos y responsables para la realizacion de las adquisiciones,
especialmente aquellas que seran realizadas con participacion comunitaria.

Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales a los Contratos

a) Tipo de cambio a utilizar sera la Tasa Oficial de Compra publicada por el Banco Central de
Honduras a la fecha de pago.
b) Se requerira Auditoria Financiera Anual e informes preliminares al 30 de junio de cada afio.

Condiciones Previas al Primer Desembolso

a) Aprobacién del Manual Operativo (MO) del Programa que incluya un Manual
Administrativo Fiduciario y de Control Interno para la SEDINAFROH.

b) Actualizacion del el flujo de fondos en base al plan de ejecucidn final del programa.

2 Informe del Desempefio de la Gestion de las Finanzas Plblicas, 2011.
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c) Suscripcion de los convenios de ejecucion y transferencia de recursos entre la Secretaria de
Finanzas (SEFIN) y la SEDINAFROH, y entre la SEFIN y el FHIS, respectivamente.

d) Suscripcion de un convenio interinstitucional de ejecucion entre la SEDINAFROH y el FHIS
para el Componente 1 del programa.

e) La SEDINAFROH haya puesto en funcionamiento el modulo de las Unidades Ejecutoras de
Proyectos con Financiamiento Externo (UEPEX).

f) Constituido la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) en la SEDINAFROH y se haya
contratado el siguiente personal clave: coordinador general, especialista en adquisiciones y
especialista administrativo financiero. Se haya constituido la UCP en el FHIS y se haya
contratado el siguiente personal clave: coordinador y especialista administrativo financiero.

Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las disposiciones que aplican
para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en el proyecto.

1. Ejecucion de las adquisiciones

La SEDINAFROH, a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), seré la encargada de
llevar a cabo los procesos de seleccion, licitacion, contratacion, supervision y recepcién de las
adquisiciones del programa; adicionalmente, el FHIS realizard las adquisiciones para el
componente que ejecutard; las que se llevaran a cabo de conformidad con las politicas de
Adquisiciones del Banco GN-2349-9 y GN-2350-9 y lo dispuesto en el Plan de Adquisiciones
(PA) de la operacion, en el cual se detalla: (i) los contratos para obras, bienes y servicios de
consultoria requeridos para llevar a cabo el programa; (ii) los métodos propuestos para la
contratacion de bienes y para la seleccion de los consultores; y (iii) los procedimientos aplicados
por el Banco para el examen de cada uno de los procesos de adquisiciones. Para la planificacion
de las adquisiciones, el ejecutor debera actualizar el PA anualmente, o segln las necesidades del
programa, empleando el SEPA tanto para planificar como para reportar avance. Toda
modificacion del PA debera ser presentada al Banco para su aprobacion. La UCP acordara con el
Banco un PA integral para los primeros 18 meses de la ejecucion. La revision de las
adquisiciones del proyecto se realizara de manera ex-ante por el primer afio de la operacion a
menos que en el PA se disponga lo contrario. La SEDINAFROH consolidara el Plan de
Adquisiciones para la ejecucion de la operacion.

Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los contratos de Obras,
Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria® generados bajo el proyecto y sujetos a Licitacion
Pablica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones
(DELs) emitidos por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Pablica Nacional (LPN) se
ejecutaran usando Documentos de Licitacién Nacional acordados con el Banco y publicados en el
sitio web de la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE)
www.honducompras.hn. La revision de las especificaciones técnicas de las adquisiciones durante
la preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.
De acuerdo a lo indicado en el parrafo “3.10 (d)” de la politica GN-2350-9, la SEDINAFROH
podré contratar en forma directa los servicios de la Asociacion de Desarrollo Socioeconémico
Indigena Bayan por un monto maximo de US$610.000. La justificacion radica en que dicha
Institucion posee los derechos de ejecucion del modelo de educacion alternativo, SAT, transferido
por la FUNDAEC, quien lo disefié y desarrolld originalmente en Colombia.

® Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) parrafo 1.1: Los servicios
diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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El FHIS, podréa realizar la adquisicién de las obras y los bienes requeridos para la ejecucién del
componente 1: Soluciones de Adaptacion y Mitigacion, mediante el método de “ Participacion de
la Comunidad en las Contrataciones” previsto en el parrafo 3.17 de las Politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo, documento
GN-2349-9, de conformidad con el Manual de Proyectos Ejecutados por las Comunidades del
Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos Autoctonos-Manual PEC DIPA y el Manual
Operativo del Programa.

Seleccidn y contratacion de consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria generados

bajo el proyecto se ejecutardn utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas (SEPsS) emitida o

acordada con el Banco. La revision de términos de referencia para la contratacion de servicios de

consultoria es responsabilidad del Especialista Sectorial del proyecto.

a) La seleccion de los consultores individuales: A criterio del Ejecutor, la contratacion de
consultores individuales se podra solicitar mediante anuncios locales o internacionales a fin
de conformar una lista corta de individuos calificados.

b) Capacitacién: Los procedimientos de capacitacion identificados seran realizados por
consultores individuales o firmas consultoras contratadas para tal efecto y siguiendo los
procedimientos de la politica de contratacién de consultores de la operacion.

Gastos recurrentes: Estos gastos son aquellos gastos operativos y de mantenimiento requeridos
para poner en funcionamiento el proyecto durante su vida util, los que serian financiados por el
proyecto dentro del plan de adquisiciones y sus modificaciones, realizados siguiendo los
procedimientos acordados con el Banco. Adicionalmente, los Gastos Recurrentes incluyen
honorarios de consultores de las UCPs, requeridos para la administracion y ejecucion de la
operacién, materiales de oficina y transporte y gastos de viaje y se estima una cantidad de
US$621.000. Los costos de operacion no incluyen salarios de funcionarios en ejercicio publico,
ni otros gastos operativos ordinarios que la SEDINAFROH y el FHIS debera priorizar para el
desarrollo del Programa dentro de su presupuesto institucional.

Adquisiciones anticipadas/financiamiento retroactivo: No se prevé el reconocimiento de
gastos, ni financiamiento retroactivo en la operacion.

Preferencia Nacional: para la ejecucién de esta operacion, no se considerara la inclusién de la
preferencia nacional, en los procesos de adquisicion de bienes previstos.

Otros: EI MO contendra los detalles relativos al mecanismo e instrumentos de ejecucion del
programa, asi como el detalle de los procedimientos fiduciarios.

Tabla de montos limites (miles US$)
Obras

Licitacion Licitacion Comparacion Licitacion Licitacion Comparacion Publicidad Lista Corta
Publica Publica de Precios Publica Publica de Precios Internacional 100%
Internacional Nacional Internacional Nacional Consultoria Nacional
‘ Mayor o igual Entre USs$ Menor o igual Mayor o igual Entre Menor o igual Mayor o lgual Menor a
a Uss$ 1.500.000 y a US$150.000 a US$150.000 US$150.000 y | aUS$25.000 a US$200.000 US$200.000
| 1500.000 US$150.000 \ US$25.000 \ \

* Incluye servicios diferentes a la consultoria.
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3. Adaquisiciones principales

510 La SEDINAFROH y el FHIS seran responsables de la preparacion de sus respectivos Planes de
Adquisiciones®™. Las adquisiciones principales, previstas en esta operacion se detallan a
continuacion.

ADQUISICIONES PRINCIPALES

Tipo de Fecha Els\{[li?;‘;go
Actividad Licitacion Estimada US$

Contratacion de los ejecutores de proyectos adaptacion del cambio climatico en sector Participacion I Trimestre 525.000
agricultura, seguridad alimentaria (varios procesos) Comunidad** = 2013
Contratacion de los ejecutores de proyectos de otros sectores adaptacion y mitigacion del Participacion = Il Trimestre 1.155.000
cambio climatico (varios procesos)’ Comunidad** = 2013
Contratacion de una empresa prestadora de servicios para facilitar 6 talleres a Lideres LPI Il Trimestre 405.520
Indigenas y Afrohondurefios en temas de cambio climatico 2013
Contratacion de una empresa para el disefio, elaboracién y produccién de 12 documentales — LPN I Trimestre 60.000
video, sobre la temética de cambio climético 2013
8

L ] o L SBCC Il Trimestre 90.000
Contratacion de una firma que realizara la evaluacion final del programa 2015
Contratacion de una firma de Auditoria Externa SBCC Il Trimestre 67.500

2013

Contratacion de una empresa prestadora de servicios para desarrollar un Programa del Tercer SD 11 Trimestre 610.000
Ciclo de Educacién Bésica 2012

* Para acceder al plan de adquisiciones 18 meses PAsg, haga clic aqui®.
** Parrafo 3.17 del documento GN-2349-9

4, Supervision de adquisiciones

5.11 De acuerdo al andlisis de riesgo fiduciario en adquisiciones, el método de supervision sera ex ante
para el primer afio de ejecucion, posteriormente el Banco podrd decidir si es procedente la
revision ex-post la cual se realizaria cada doce meses de acuerdo con el Plan de supervision del
proyecto. Los reportes de revision ex-post incluirdn al menos una visita de inspeccion fisica™,
escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex-post.

Limite para Revisién Ex-Post

Servicios de_Consultoria

A partir del segundo afio, todos los | A partir del segundo afio, todos los contratos A partir del segundo afio, todos los contratos por debajo
contratos por debajo de US$600 por debajo de US$60 mil seran revisados ex- de US$80 mil seran supervisados de manera ex-post,
mil serén revisados ex-post post por su parte los contratos de consultores individuales,

por debajo de US$30 mil tendran una revision ex-post.
Toda la seleccion directa de Servicios de Consultoria a realizar por firmas o individuos, y la adquisicién de servicios diferentes de consultoria,
bienes u Obras seran supervisadas de forma ex-ante por parte del Banco sin importar el monto del contrato.

5. Disposiciones especiales

a) Medidas para reducir las probabilidades de corrupcion: Atender las disposiciones de la
GN-2349-9 y GN-2350-9 en cuanto a précticas prohibidas (listas de empresas y personas
fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

® Politicas (GN-2349-9) parrafo 1.16. y (GN-2350-9) parrafo 1.23.: El Prestatario debe preparar y, antes de las negociaciones del préstamo, someter al
Banco para su aprobacion, un Plan de Adquisiciones aceptable para el Banco para el periodo inicial de por lo menos 18 meses.

® Ver Guia para la preparacion y aplicacion del Plan de Adquisiciones (PAss)

" Incluye sectores: Bosques y Biodiversidad, Energia Renovable, Gestion de Riesgos, Recursos Hidricos, Salud Humana, Sistemas de Gestion de
Riesgos y Zona Marino Costera

8 En Servicios de Consultoria, significa la integracion de la lista corta por firmas de diversas nacionalidades. Ver Politica GN-2350-9, pérrafo 2.6.

°Para crear el enlace, pulse boton derecho, editar Hyperlink, he incluir nimero de IDBDocs al final del enlace.

0 La inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de especificaciones al especialista
sectorial.
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b) Otros procedimientos especiales: ElI Banco podra cambiar a su discrecion el esquema de
supervision de adquisiciones, basado en la experiencia de la ejecucion y las actualizaciones
de capacidad institucional realizada, o las visitas fiduciarias llevadas a cabo.

6. Registros y archivos

Las UCP de cada institucion seran las encargadas de mantener los archivos y documentacion de
soporte original de los procesos de adquisiciones y todos los comprobantes de los pagos que se
realicen; asi como de efectuar los registros utilizando los procedimientos establecidos. EI manual
operativo documentara los flujos internos de trabajo y la segregacion de funciones.

Acuerdos y Requisitos para la Gestién Financiera

1. Programacion y presupuesto

El (SIAFI), en su version actual opera en tiempo real en las etapas del proceso presupuestario en
las instituciones del estado que ejecutan proyectos del Banco. La ejecucion del presupuesto se
hace donde se origina el gasto, en forma desconcentrada, a través de sus Gerencias
Administrativas, incluyendo los proyectos que les asignan estatus de Gerencia Administrativa.
Las reprogramaciones y ampliaciones presupuestarias no requieren de aprobacion legislativa sino,
la aprobacion de la Secretaria de Finanzas. Los Pardmetros Financieros del Banco para el Pais
permiten financiar la totalidad del programa.

2. Contabilidad y sistemas de informacion

El Subsistema de Contabilidad, lo utilizan las instituciones del gobierno central, la modalidad de
registro de la contabilidad es la base de caja, las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Para los informes financieros y
rendicion de cuentas de los proyectos se utiliza el Modulo UEPEX, alimentado integralmente por
los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad del SIAFI.

3. Desembolsos y flujo de caja

El Subsistema de Tesoreria se ajusta a los estandares establecidos por el Banco, lo que indica que
es un medio apropiado para gestionar ingresos, desembolsos, asi como apropiado y confiable para
administrar los fondos de los proyectos™. Ambos Ejecutores abriran una cuenta especial en el
Banco Central de Honduras a nombre del Proyecto, los fondos seran manejados en la CUT vy los
pagos se haran de las libretas operativas, sea en ddlares o en moneda local. Los desembolsos se
haran utilizando la modalidad de Anticipos de Fondos, conforme flujo de caja de compromisos en
firme para cuatro meses.

4, Control interno y auditoria interna

Esta funcién se encuentra en desarrollo; por lo tanto, la responsabilidad de evaluar el sistema de
control interno del proyecto recaerd en la firma de auditores externos que se contrate para la
auditoria financiera del proyecto.

5. Control externo e informes

La evaluacién del control externo y funcién de auditoria de la operacion, sera ejercida por una
firma de auditoria externa, elegible al Banco. El costo estimado de la auditoria para todo el
periodo es de US$67.500. De acuerdo con la Politica de Acceso a la Informacion vigente a partir
de enero, 2011, el Banco divulgara al publico los EFAs anuales, los cuales deberan incluir, el
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Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Inversiones Acumuladas, Notas Explicativas y Dictamen
de Auditoria.

6. Plan de supervision financiera

El Banco supervisara la implementacion del Sistema Nacional SIAFI, Mddulo UEPEX y de
Bienes Nacionales, efectuara la revision de los informes de auditoria y la implementacion de
Planes de Accion para superar los hallazgos encontrados; asi como la implementacién vy
seguimiento de las acciones de mitigacion de riesgos identificados, mediante revisiones “in situ”
a las oficinas del Ejecutor y Coejecutor. Adicionalmente, se realizaran revisiones de “escritorio”.
La supervision sera efectuada por el Especialista Fiduciario en Gestion Financiera con el apoyo
de la firma auditora.

1. Mecanismo de Ejecucion

La ejecucion del programa estard a cargo de SEDINAFROH y FHIS por medio de Unidades
Ejecutoras en cada institucion y la creacion de un “Comité Ejecutivo del Programa”, que seria la
instancia encargada de conducir y mantener el direccionamiento estratégico y programatico del
proyecto, velar por la articulacién interna y la coordinacion interinstitucional y tener la conexion
conceptual entre la politica de los pueblos autdctonos y la ejecucion del proyecto.

8. Otros Acuerdos y Requisitos de Gestidn financiera

Se dara seguimiento periddico a las acciones de mitigacion de los riesgos fiduciarios identificados
en el GRP y se propondran las acciones de fortalecimiento necesarias para contar con la
seguridad razonable del uso adecuado Yy eficiente de los recursos y se haran las modificaciones a
los arreglos fiduciarios que fueren necesarios. Por la existencia de dos ejecutores, se harad
necesario que el manejo en el WLMS, se haga por separado, como se realiza con el Programa
DIPA.





