PuBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

ECUADOR

APOYO A LA PROTECCION DEL GASTO SOCIAL Y A LA RECUPERACION DEL
EmMPLEO I

(EC-L1277)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Cristina San Roman
(SCL/SPH), Jefa de Equipo; Dulce Baptista (SCL/LMK), Jefa de Equipo Alterna; Marta Rubio
Codina, Leonardo Pinzén, Martha Guerra; Cinthia Rosero (SCL/SPH); Diana Bocarejo y Andrea
Saldarriaga (SCL/GDI); Maria Laura Oliveri (SCL/LMK); Mariana Alfonso (CSD/CSS); Wladimir
Zanoni y Juan Carlos Brito (CAN/CEC); Javier Jiménez Mosquera (LEG/SGO); Carolina Escudero
y Vinicio Rodriguez (FMP/CEC).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento se divulga al publico de
forma simultanea a su distribucién al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondréa a disposicién del publico
una versioén revisada que sustituira y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO .uvtutiitteateeieeseeaseesseesseaseessessseasseasessseesseanseassessessseensessssssesssesnsens 1
I.  DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS .....ccvevvieieeriesieesieenenns 2
A. Antecedentes, problemética y justificacion ..............ccccoiiiiiiiniiinnnn, 2
B. Objetivos, cCOMPONENLES Y COSIO .....cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 17
C. Indicadores claves de resultados.............oouuuuiiiiieiiiiiiiiiiiii e 20
[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS .....ccovvveviieiiieniieanieeinnnns 21
A. Instrumentos de financiamiento .........ccooeeeeiiiiiiiiiiiiie e 21
B. Riesgos ambientales y socialesS...........ccoovvvvviiiiiiiie i 22
C. Otros riesgos y temas Claves............coovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 22
[lIl.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION .....cttitiiiiiiiiieieeieeieeieeeeaeesseeeeeeseeeseeeseenseeeseeeeees 23
A. Resumen de los arreglos de implementacion...........ccccccoeecvvvvieeenennn. 23
B. Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados................ 23
[V.  CARTA DE POLITICA ..ot itiitiiete ettt ettt ettt ettt sttt steesreensenneas 24



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Politica
Anexo |lI Matriz de Resultados
ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)

EER#1 Carta de Politica
EER#2 Matriz de Medios de Verificacion
EER#3 Plan de Monitoreo y Evaluacion

ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEO)
EEO#1 Matriz Comparativa
EEO#2 Referencias
EEO#3 Resumen operaciones BID y otras entidades



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1843689682-16
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1843689682-1
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1843689682-3
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1843689682-4
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1843689682-7
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1843689682-17

ABREVIATURAS

AFD
BAN
BDH
BID
BM
BPFE
CDI
CNH
ECG
EE
ENEMDU
ENI
FMI
FRR
INEC
IPG
IRS
JICA
LOOFP
MEF
MIES
MSP
MT
oIT
OPS
PAVS
PBL
PIB
RS
SAF
SPE
TMNC
URS

Agencia Francesa de Desarrollo

Bono de Apoyo Nutricional

Bono de Desarrollo Humano

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Bono de Proteccion Familiar de Emergencia

Centros de Desarrollo Infantil

Creciendo con Nuestros Hijos

Grupo de Cooperacion de Evaluacion, por sus siglas en inglés
Encuentra Empleo

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
Estrategia Nacional de Inmunizacion

Fondo Monetario Internacional

Fondo Rotatorio Regional

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Iniciativa de Paridad de Género

indice del Registro Social

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Ley Orgéanica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Ministerio de Salud Publica

Ministerio del Trabajo

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Panamericana de la Salud

Protocolo para la Atencién Virtual y Semipresencial
Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica
Producto Interno Bruto

Registro Social

Servicio Ampliado del Fondo Monetario Internacional
Servicio Publico de Empleo

Transferencias Monetarias no Contributivas

Unidad del Registro Social




RESUMEN DEL PROYECTO
ECUADOR
APOYO A LA PROTECCION DEL GASTO SOCIAL Y A LA RECUPERACION DEL EMPLEO Il
(EC-L1277)

Términos y Condiciones Financieras

: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Prestatario — ~
Plazo de amortizacion: 18 afos
Republica del Ecuador Periodo de desembolso: 1 afio
Oraanismo Eiecutor Periodo de gracia: 7,5 afios ®
9 ) Tasa de interés: Basada en SOFR
Ministerio de Economia y Finanzas Comisién de crédito: ©
Fuente Monto (US$) % C_or_n|S|o_n-de Inspeccion’y ©
vigilancia:
BID (Capital Ordinario): 250.000.000 100 | Vida Promedio Ponderada (VPP): | 12,75 afios
Total: 250.000.000 100 Moneda de aprobacidn: Do!ares de Ios'E_stados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo de la serie programética es mejorar la calidad de vida de la poblacion, a
través de la mejora en la cobertura, focalizacién y/o calidad de programas sociales prioritarios y de la implementacion de
medidas para apoyar la recuperacion del empleo. En el marco del programa general, los objetivos de desarrollo especificos
de la segunda operacion de la serie programatica en apoyo de reformas de politica son: (i) proteger a las poblaciones
vulnerables por los efectos econdmicos adversos asociados con la pandemia, mediante el apoyo al ingreso de las
poblaciones en situacion de pobreza o pobreza extrema, la ampliacién de cobertura con calidad de los servicios de
desarrollo infantil del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y la implementacion de la Estrategia Nacional de
Inmunizacion (ENI); y (ii) promover la recuperacion del empleo mediante acciones estratégicas para el cierre de brechas
econdémicas de género y para el impulso del empleo formal vinculado a objetivos ambientales.

Este préstamo en apoyo de reformas de politica es el segundo de una serie de préstamos programaticos de este tipo,
compuesta por dos préstamos contractualmente independientes pero vinculados técnicamente, conforme al documento
Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion (CS-3633-2).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El Ginico desembolso de
los recursos del financiamiento estara condicionado al cumplimiento de las condiciones de reforma de politica, las cuales
se describen en los componentes del programa, de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo Il) y
la Carta de Politica, y de las demés condiciones contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo (ver 13.3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@®: SI X PI X EIl O
Temas Transversales(®): GE X y DIO CCKR y ESK iIc 0O

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Gltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ g (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©®  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climéatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).

1 Se prevén cofinanciamientos paralelos que provendrian de préstamos de alta concesionalidad de la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japdn (JICA) y de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) -ver 11.33.
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Serie programatica. El 10 de marzo de 2021, el Directorio Ejecutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd la primera operacion de la serie
programatica en apoyo a reformas de politica. La operacién “Apoyo a la Proteccion
del Gasto Social y a la Recuperacion del Empleo (5230/0C-EC)” tuvo un
financiamiento de US$200 millones. El presente documento corresponde a la
segunda operacién de la serie. La primera operacién se centrd en la aprobacioén,
desarrollo o0 avance de implementacién de medidas de politicas criticas para una
recuperacion economica inclusiva y sostenible, que apoyan la respuesta de corto
plazo a la pandemia (transferencias monetarias extraordinarias, servicios de
desarrollo infantil virtuales y semipresenciales y la implementacion de la ENI) y
gue sientan las bases para una recuperacion de mediano plazo basada en
politicas més inclusivas (como la expansion en cobertura de las TMNC regulares
y de los servicios de desarrollo infantil) y transformadoras (como la IPG para
promover recuperacion del empleo con equidad de género y el impulso al empleo
verde). La segunda operacién se centrara en la implementacién y consolidacion
de las medidas para fortalecer la proteccién a las poblaciones vulnerables y
apoyar la creacién de empleo con equidad de género y consistente con los
objetivos ambientales del pais.

Contexto macroecondmico. Las mas recientes estimaciones sobre el
crecimiento en 2021 del Banco Central del Ecuador y el Banco Mundial (BM)
ubican el crecimiento en 4% y 3,9%, respectivamente. Las condiciones
economicas del pais se han visto favorecidas por factores exdgenos tales como
el aumento del precio del petréleo y la recuperacion de la demanda de los
principales socios comerciales del Ecuador. Ambos factores han logrado un
crecimiento de las exportaciones petroleras (77,5%) y no petroleras (15,6%), con
relacion a noviembre 2020, incluso por encima de los niveles prepandemia.
Por otro lado, la implementacién de reformas y politicas publicas tales como el
equilibrar la deuda publica; la eliminacion gradual de subsidios a gasolinas y
diésel; y, un eficiente manejo y cobertura de la vacunacién contra el COVID-19
(a enero 2022, se ha logrado vacunar a 86%, 80% y 10% de la poblacion mayor
a cinco afios con, 1, 2, y 3 dosis, respectivamente), han logrado contribuir de
manera positiva a la recuperacién econémica a raiz de la pandemia. Asi, la deuda
publica como porcentaje del PIB, viene cayendo de 61,2% en noviembre 2020 a
58,3%, en noviembre 2021.

Metas alcanzadas y perspectivas de mediano plazo. El 30 de septiembre de
2020, el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobd un
Servicio Ampliado del Fondo Monetario Internacional (SAF) de 27 meses por
US$6,500 millones. En el marco de este programa, se flexibilizaron las reglas
fiscales con la reforma a la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas
Pulblicas (LOOFP), se promulgé la norma de defensa de la dolarizacién, la reforma
al Cédigo Organico Integral penal (anti-corrupcion), se aprobé la ley de extincién
de dominio y una reforma tributaria (diciembre 2021). No obstante, a pesar de los
avances, aun persisten retos estructurales al crecimiento. La vulnerabilidad de
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Ecuador a los shocks externos le hace particularmente sensible a las variaciones
esperadas de la inflacion mundial de precios, del precio del petréleo y a los
cambios en las tasas de interés. Entre los principales desafios, el gobierno
ecuatoriano necesita lograr la sostenibilidad de largo plazo en las cuentas fiscales,
impulsar la productividad y competitividad de la economia ecuatoriana para atraer
inversion extranjera, invertir mas en la reactivacion de la economia y en servicios
esenciales como la salud y la educacion, mejorar la transparencia en la
contratacion publica y promover la transparencia de la deuda (actividades que se
vienen realizando en coordinacion con la ayuda de los organismos multilaterales).
La aprobacion de reformas en el ambito laboral y de inversiones son hitos
pendientes por alcanzar en el corto plazo. En septiembre 2021, el FMI valido el
cumplimiento de todas las metas planteadas hasta agosto 2021 (en el marco del
convenio SAF firmado en septiembre 2020) y la aprobacion de la reforma fiscal en
diciembre 2021 presupone que el Fondo ratificar4, en una nueva revision del
Acuerdo (enero 2022), las perspectivas positivas de sostenibilidad de la deuda
publica y de la balanza de pagos. Segun las proyecciones del FMI, a partir del
2022, las necesidades de financiamiento decrecen respecto al PIB; pasan de
4,3% en 2022 a 3,6% en 2024.

Situacion de los indicadores sociales. Las consecuencias economicas de la
pandemia tuvieron un impacto significativo en las tasas de pobreza y desigualdad
en las que, practicamente, se retrocedio a niveles similares a los registrados en el
2010, eliminando los importantes avances de los dltimos 10 afios. Segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)[1], en diciembre de 2020, la
pobreza alcanz6 el 33%, que representa un incremento de 8pp (puntos
porcentuales) con relacion a diciembre de 2019. A junio de 2021, la pobreza se
redujo ligeramente hasta el 32,2%, en linea con la recuperacién econdémica del
pais luego del primer afio de pandemia. La pobreza extrema también tuvo un
incremento importante pasando de 8,9% en 2019 a 15,4% en 2020y a 14,7% en
junio de 2021. El incremento de la pobreza extrema urbana, si bien no fue tan
pronunciado como en las zonas rurales (pasando de 4,3% en 2019 a 8,4% en
junio de 2021), significo un retroceso a los niveles de pobreza previos al 2007.
También se registraron retrocesos en la desigualdad. El coeficiente de Gini pasé
de 0,473 en 2019 a 0,498 en 2020 y a 0,493 en junio de 2021.

Inicio de la recuperacién del empleo post pandemia. La pandemia tuvo
importantes efectos econémicos debido a la caida del ingreso disponible de los
hogares de alrededor de 27%[2]. A inicios de la pandemia, se estimaba que el
empleo formal en Ecuador podria reducirse entre 4,3% y 14,4%[3]. A diferencia
de choques econémicos anteriores, el FMI sefial6 que la caida en el empleo fue
mas alta que la caida en el PIB y sus efectos fueron especialmente pronunciados
en el sector informal[4] y en las mujeres. A pesar de esto, durante el 2021 se
empez6 a observar una leve recuperacion de los indicadores. La tasa de
desempleo tuvo un fuerte aumento inicial, pero, para noviembre 2021 mostraba
niveles incluso inferiores a la situacién prepandemia (4,4%), especialmente entre
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los hombres. Sin embargo, el empleo adecuado? —reflejo del empleo de calidad—
se encontraba, en noviembre de 2021, aun por debajo de la situacién
prepandemia (33,7)%. La brecha de género en el mercado laboral, ya marcada
antes de la pandemia, parece haberse ampliado durante la misma. En términos
de desempleo, la brecha de género se ampli6 en 0,5pp (entre junio 2019 y
septiembre 2020). Para noviembre 2021, la incidencia de desempleo para los
hombres disminuyo con relacion a la situacion prepandemia (3,8% en marzo 2019
vs 3,4% en noviembre 2021), mientras que para las mujeres la tasa de desempleo
se encuentra levemente por encima del valor de marzo 2019 (5,7% vs 5,8% en
noviembre 2021)[5].

1. Proteccion de la poblacion mas vulnerable

Las transferencias monetarias no contributivas (TMNC) como respuesta a la
pandemia. En respuesta a la pandemia, el gobierno implementé diferentes
esquemas de TMNC para los segmentos pobres y vulnerables de la poblacion
desde 2020 que se dirigen a diferentes grupos poblacionales vulnerables y se
complementan entre si, incluyendo los cambios en las transferencias monetarias
regulares para proteger a la poblacion elegible durante periodos méas prolongados
y nuevos esquemas temporales de transferencias extraordinarias creadas en el
contexto de la pandemia.

Esquemas de transferencias regulares para la poblacién vulnerable.
El principal esquema de proteccion econdémica para poblaciones vulnerables en
Ecuador son las TMNC del MIES debido a los altos niveles de informalidad laboral
y a la inexistencia de esquemas contributivos para hacer frente a la pérdida de
ingresos. El MIES tiene un portafolio de diversos bonos orientados a diferentes
poblaciones, segin el tipo de vulnerabilidad. En todos los casos, los
beneficiarios deben encontrarse en situacién de vulnerabilidad y estar entre los
tres deciles mas pobres, segln puntaje asignado en el Registro Social (RS).
El principal programa de TMNC es el Bono de Desarrollo Humano (BDH) creado
en 2003 y consiste en una transferencia mensual por nicleo familiar. En respuesta
a la pandemia, el numero total de ndcleos familiares beneficiarios del BDH se
increment6 en 376.130 (70,8%), pasando de 531.032 nucleos en diciembre de
2019 a 907.162 en diciembre de 2021. En términos de cobertura de los nucleos
familiares en los tres deciles de menores ingresos, el BDH y BDH con componente
variable pasaron de atender al 36% de nucleos familiares en diciembre de 2019 al
62% en diciembre de 2021.

Transferencias extraordinarias a poblaciones vulnerables. Para responder a
los efectos econémicos de la pandemia en las poblaciones vulnerables, Ecuador
fue uno de los primeros paises en implementar transferencias monetarias
extraordinarias[6]. Las primeras medidas buscaron proteger a las familias que no

3

Empleo adecuado es la condicién laboral en la cual las personas satisfacen ciertas condiciones minimas,
desde un punto de vista normativo. Lo conforman aquellas personas con empleo que, durante la semana de
referencia, trabajan igual o mas de 40 horas, perciben ingresos laborales mensuales iguales o superiores al
salario minimo, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.
También incluye a personas ocupadas que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales
iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no estan disponibles para trabajar
horas adicionales.

Para mayor detalle ver 11.14.
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contaban con ningun sistema de proteccion de ingresos. En este contexto se cre6
el Bono de Proteccion Familiar de Emergencia (BPFE) por presencia del
COVID-19% en marzo 2020, con la finalidad de apoyar econ6micamente y de
manera temporal a los nucleos familiares en pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad que no recibian otras TMNC. Este bono extraordinario consistio en
transferencias monetarias Unicas de US$120 que buscan aliviar temporalmente la
disminucion de los ingresos laborales de hogares afectados por la pandemia.
Hasta el momento se emitieron cuatro fases del BPFE, atendiendo a diferentes
hogares vulnerables en cada fase. En todas sus fases, el BPFE alcanzé 1.427.031
hogares beneficiarios con una inversion de US$141,9 millones, financiados con
recursos del BM (53%), del BID (45%°) y fondos fiscales (2%). Como segunda
medida complementaria, el gobierno creé una version especifica del BPFE dirigido
a la poblacién especialmente vulnerable de la Provincia de Galdpagos por la
paralizacién del turismo y la falta de alternativas para la generacién de ingresos.

Identificacion y seleccién de usuarios del sistema de proteccidon social y
ampliacion de las TMNC regulares. Los beneficiarios de los programas de
TMNC del MIES se determinan con base en la metodologia del indice del RS, que
es el mecanismo que permite identificar las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacion y se registran en la base de datos del RS. El primer levantamiento del
RS se realizd el 2013-2014 con una actualizacién en 2018. Al tratarse de
levantamientos discretos en el tiempo y de no contar con un mecanismo de
actualizacién continua, los datos disponibles no reflejan los cambios en la
situacion de vulnerabilidad de las familias (inclusiones y exclusiones) lo cual
genera una deficiente focalizacion de los servicios®. En 2019 se aprobd una
metodologia para la priorizaciéon de sectores censales para el levantamiento de
informacién con la finalidad de priorizar aguellos sectores con mayor incidencia
de pobrezay pobreza extrema que no estén adecuadamente reflejados en la base
de datos. Con la priorizacién de 20.940 sectores, el pais defini6 la meta de
incorporar, al menos, a 2,4 millones de hogares, incluyendo a mas de
700.000 hogares de los tres primeros deciles de ingresos. La actualizacion del RS
y los mecanismos para compartir la informacion son claves en tanto se preveé que
otros programas sociales del MIES (como los de desarrollo infantil) focalicen a sus
beneficiarios usando este sistema unificado. El desafio pendiente en materia de
atencion a la poblacibn mas vulnerable afectada econémicamente durante la
pandemia consiste en mantener, en los esquemas de transferencias regulares,
a grupos poblacionales usuarios desde antes de la pandemia, asi como
incorporar a estos programas a nuevos grupos poblacionales que cayeron en
situacion de pobreza, pobreza extrema y/o vulnerabilidad y nunca fueron usuarios
de ningun programa de y requieren de un apoyo al ingreso mas prolongado,
debido a la magnitud y persistencia de los impactos econdmicos adversos
asociados a la pandemia.

Mantener la inclusién social mediante servicios de desarrollo infantil
remotos. En marzo de 2020, y atendiendo a las medidas de salud publica
decretadas como respuesta a la pandemia, el MIES suspendié la atencién

Creado por Decreto Ejecutivo No. 1022 del 27 de marzo de 2020.
Operacion 5031/0C-EC.
La actualizacion de la base de datos del RS para mejorar la focalizacién de los programas hacia los mas

vulnerables se vuelve especialmente necesaria luego de que desastres naturales afectan al pais, como el
terremoto del 2016, y mas aun en los impactos econdmicos y sociales adversos asociados con la pandemia.
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presencial de los servicios del Programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) y
los Centros de Desarrollo Infantil (CDI)’. Con la finalidad de mantener, aunque de
una manera improvisada, la atencion a mas de 280.000 familias usuarias hasta el
final del afio, las educadoras y cuidadoras de los servicios adaptaron la prestacion
del servicio a una modalidad de atencion virtual. Dado este contexto y
considerando la importancia de contar con lineamientos especificos que
coadyuven a garantizar la calidad de la prestacién, especialmente en condiciones
tan complejas, el MIES tuvo el reto de desarrollar un protocolo estructurado de
atencion y ponerlo en operacién en todo el territorio rdpidamente y de la forma
mas homogénea posible dada la alta variedad y limitado impacto de los multiples
canales disponibles para la atencion remota (llamadas, envio de material
audiovisual y mensajes multimedia, etc.). Este protocolo, desarrollado con el
acompafamiento técnico del Banco, permitié que las educadoras y cuidadores
contaran con una metodologia de trabajo detallada en funcién de la modalidad y
del canal de atencidn, asi como una propuesta concreta de actividades de juego,
gue suplieran, en lo posible, la frecuencia y cercania de la atencion presencial.
La metodologia empleada centra la promocion del desarrollo infantil en torno al
juego y al fortalecimiento de las préacticas de crianza y de las interacciones
cuidador-nifio, en linea con el trabajo que el Banco y el MIES han venido
impulsando desde 2018 para mejorar la calidad de la prestacion de sus servicios
de atencion infantil integral. La cobertura se mantuvo durante la pandemia con
286.063 usuarios registrados a nivel nacional en noviembre de 2021 comparado
con 287.142 usuarios registrados en enero de 2020. El reto pendiente en temas
de desarrollo infantil es la implementacion efectiva (con la calidad deseada) del
protocolo y su manual operativo para mantener la cobertura con calidad de los
servicios de manera virtual y semipresencial.

Avances en el esquema de vacunacion. La Estrategia Nacional de
Inmunizaciones (ENI) tiene el objetivo de reducir la morbilidad y mortalidad infantil
por enfermedades prevenibles por vacunacion. La ENI garantiza la atencion
integral para las poblaciones vulnerables durante todo el ciclo de vida. Asi, el
esquema regular de vacunacion incluye 10 vacunas y 21 dosis para nifios de hasta
cinco afos, de ellas 14 corresponden a las dosis de vacunas trazadoras que se
utilizan para medir las coberturas de vacunacién®. Desde 2017, existe un convenio
entre el Ministerio de Salud Publica (MSP) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) para la participacion del gobierno en el Fondo Rotatorio Regional
(FRR) y que le permite acceder a una linea de crédito con pago de hasta 60 dias
para las vacunas e insumos comprados a través del mecanismo del Fondo.

La pandemia trajo consigo muchos retos para mantener los niveles de vacunacion
previstos en la ENI que, incluso desde antes de pandemia, eran menores a los
niveles ideales. Por ejemplo, durante 2019 se aplicaron 3,2 millones de dosis de
vacunas trazadoras para menores de cinco afios (no incluye vacunas COVID-19);
y este valor se redujo a 2,9 millones durante 2020. Al igual que a nivel global y de
la region, los principales servicios de atencién primaria (inmunizaciones, cuidados
prenatales, salud reproductiva, gestibn de condiciones cronicas) sufrieron

El Programa CNH trabaja con la familia para mejorar sus practicas de crianza y estimulacién, mediante visitas

domiciliarias y sesiones grupales, mientras que el servicio CDI atiende a nifios durante la jornada diaria en
centros de cuidado.

Las vacunas trazadoras son las vacunas de dosis Unicas o la Ultima dosis de vacunas multiples.
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interrupciones durante 2020 e inicios de 2021[7]. Adicionalmente, el temor de
acudir a un centro de atencién con el riesgo de contagio de COVID-19 fue un factor
disuasorio que redujo la demanda de atenciones para servicios como el de la
vacunacion regular. A esta situacibn se sumaron las dificultades para el
financiamiento y reposicion del FRR que permitiria acceder a las vacunas
necesarias y al desabastecimiento de algunos meses en ciertas vacunas®.
Finalmente, la priorizacion de la vacunacion contra el COVID-19, principal medio
de proteccion de la salud y de reactivacion de la economia, requirié de recursos
extraordinarios que limitaron su disponibilidad para otros servicios como el de
inmunizaciones.

A partir de la segunda mitad de febrero de 2021, se inicio la vacunacién contra el
COVID-19, por grupos de edad, iniciando con adultos mayores. Durante 2021, se
logré vacunar a un total de 14,2 millones de ecuatorianos con, al menos, primera
dosis de la vacuna. Esto implicé la aplicacion de 27,6 millones de dosis
(en comparacién con 5,7 millones de dosis aplicadas a nifios menores de cinco
afios durante 2019, por ejemplo) con picos de cerca de 430.000 dosis aplicadas
en un solo dia. Esta exitosa campafia de vacunacion que permitié que Ecuador
sea el tercer pais de la regidon con mayor nivel de vacunacion en relaciéon con su
poblacién?, implicé que se utilizaran recursos (humanos, insumos Yy financieros)
para dicho fin, dejando en segundo lugar otras actividades. La Gerencia
Institucional de la Gestion del Plan Nacional de Vacunacion fue la entidad
encargada de liderar la vacunacion contra el COVID-19 dada su experiencia en
llevar a cabo campafias de vacunacion y a la institucionalizacion de los procesos
gue ya tenia. Esto implicd que el personal gerencial, supervisor y asistencial en
los territorios tuvieran a su cargo, ademas de sus actividades regulares, el reto de
llevar a cabo de manera satisfactoria la mas grande campafia de vacunacién en
la historia del pais. La experiencia y aprendizajes generados en el proceso
ayudaran a fortalecer los programas de vacunacion regular.

2. Recuperacion del empleo formal orientado a la equidad de géneroy a la
sostenibilidad ambiental

Impacto de la pandemia en el empleo. Como se describi6é anteriormente (11.5),
el impacto de la pandemia en el empleo ha sido significativo. En términos de
namero de empleos, entre septiembre de 2019 y septiembre de 2020 el nimero
de personas empleadas se redujo de 7,98 millones a 7,5 millones (reduccion de
6%). Si bien este indicador se recuperdé para alcanzar 8,1 millones en
noviembre de 2021, la calidad del empleo sigue siendo menor que antes de la
pandemia, con una menor prevalencia de empleo adecuado y con afectaciones
mayores entre personas con bajo nivel educativo y minorias étnicas. Entre marzo
de 2019 y noviembre de 2020, el empleo adecuado registré6 una reduccion de
767.000 contratos (disminucién de 25%). Luego se recuperd hacia noviembre de
2021 sin llegar a los niveles previos a la pandemia (el aumento del empleo
adecuado fue de 310.000 personas). Asi mismo, prevalecen importantes
inequidades de género desde antes de la pandemia. Por ejemplo, el desempleo

9 Enel primer trimestre de 2021 hubo desabastecimiento de la vacuna oral contra el polio, DPT y pentavalente
(en algunos meses); durante el segundo trimestre, de la vacuna contra la neumonia, rotavirus y pentavalente
(algunos meses); y de las vacunas contra el polio y SRP durante el tercer trimestre.

10 Al 22 de enero de 2022, Ecuador habia vacunado a 84% de la poblacién con al menos una dosis de la
vacuna, solo por detras de Argentina (87,7%) y Chile (92,6%).
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femenino sigue estando 2,5pp por encima del masculino (a noviembre 2021), y la
tasa de empleo no remunerado es de 16,6% para las mujeres vs 5,5% para los
hombres[8]. En este contexto, reconociendo que la recuperacion del empleo es
un proceso complejo, se revisan aqui dos ambitos que el Banco y el gobierno han
identificado y tienen potencial para contribuir a la equidad de género en el
mercado laboral y a la creacion de empleos formales vinculados a obijetivos
ambientales.

Retos y oportunidades para la participacion laboral femenina con equidad.
Incluso desde antes de la pandemia, Ecuador presentaba importantes brechas de
género en cuanto a la participacion laboral, ingresos y representacion en puestos
de liderazgo de las mujeres. Para el 2021 el empleo bruto a nivel nacional mantuvo
una tasa de 51,9% de participacion para las mujeres mientras que era de
75,9% para los hombres, sosteniendo una brecha de empleo pleno del 24%?!.
Ademas, existe una brecha salarial por género a favor de los hombres de 17,9%*.
Se observa que estos diferenciales de ingreso se relacionan con otras
inequidades en la participacién laboral, tales como la segregacion vertical y
horizontal. Tal es el caso del sector industrial en el que existe una participacion
del 74% para las mujeres, sin embargo, hay una drastica brecha en la ocupacion
en puestos directivos, en el que las mujeres ocupan Unicamente un 24% de las
altas posiciones directivas[9]. En el sector salud, altamente feminizado, existe una
brecha salarial del 20,2% en favor de los hombres, en un escenario en el que las
mujeres alcanzan el 70,4% de los empleos del sector[10]. En general, las medidas
gue se tomaron para enfrentar la pandemia como el cierre de las escuelas y de
otros centros de cuidado afectaron, en particular, a las mujeres, forzandolas a
incrementar las horas dedicadas al trabajo no remunerado, en particular los
cuidados en el hogar. Asi, los efectos de la pandemia reforzaron y agravaron estas
inequidades. A esto se suma que los sectores mas afectados son los que
acufian mayor mano de obra femenina[ll]. Por ejemplo, en el sector servicios,
entre 2019 y 2020, se perdieron 139.838 empleos en el caso de las mujeres y
33.536 en los hombres. En industria, se observé, en el mismo periodo, la pérdida
de 54.376 empleos femeninos y 34.952 para los hombres®.

Ecuador esta comprometido a avanzar en la igualdad de género. A nivel
normativo, la igualdad de género esta definida como un derecho y como un fin de
la politica publica en la Constitucion (articulos 11 y 66), y el pais ha ratificado
acuerdos internacionales en este sentido, que se han materializado a nivel de
normativa nacional. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo Creacién de
Oportunidades 2021-2025[12], entre sus objetivos del eje econdmico, prioriza la
igualdad de género a través del Objetivo 1: “Incrementar y fomentar, de manera
inclusiva, las oportunidades de empleo y las condiciones laborales”. Asimismo,
para mitigar las inequidades en la participacion econémica de las mujeres, el
Ministerio de Relaciones Laborales prepar6 una propuesta de Ley de Economia
Violeta que se encuentra en revisién en la Asamblea Nacional para debate del

11 Ennoviembre de 2021, la tasa del empleo bruto a nivel nacional fue 51,9% para las mujeres y 75,9% para
los hombres. Ver Resultados ENEMDU 2021.

12 El diferencial salarial esta presente desde el inicio de la vida laboral. Cuando se tiene entre 0 y 5 afios
de experiencia, la brecha es del 11%; con los afios de experiencia crece la brecha llegando a 18% (entre
los 6y los 12 afios de experiencia). La diferencia salarial desciende a partir de los 13 afios de experiencia,
aun por encima de la brecha inicial (13%) (ENEMDU, 2019 y 2021).

13 SIMS, IADB (2022).
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Pleno de este Organismo Legislativo[13], asi como una politica de “economia
violeta” cuyo objetivo es promover la activacion econdémica y empoderamiento en
los derechos de las mujeres en Ecuador, con un énfasis en quienes han sufrido
una disminucion de sus ingresos debido a la pandemia[14]. Mediante Decreto
Ejecutivo No.268[15], se declar6 prioridad nacional la promocién y defensa de la
igualdad de género, asi como el empoderamiento de las mujeres en el dmbito
social, econdmico y politico. Ademas, se creo la Iniciativa de Paridad de Género
(IPG), con la finalidad de identificar y reducir las barreras que impiden que las
mujeres puedan acceder a las oportunidades laborales en igualdad de
condiciones[16]. En concordancia con este requerimiento el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) suscribié la Resolucion No. GSEP-2021-002 del
Gabinete Sectorial Econémico Productivo para crear la Mesa Técnica Permanente
para la IPG Economia Violeta[17]. Los principales retos pendientes para lograr el
cierre de las brechas de participacion, ingresos y liderazgo estan vinculados a la
implementacién de las politicas y acciones concretas, que requieren la
participacién activa y el compromiso de actores del sector publico y privado.

Oportunidades para la promocién del empleo vinculada a objetivos
ambientales. Durante la pandemia se inici6 la implementacion de medidas para
ayudar a la recuperacion del empleo. Por un lado, el Servicio Publico de Empleo
(SPE) ha sido un instrumento importante para reasignar trabajadores
desempleados hacia los sectores con mayor dinamismo. EI SPE, Encuentra
Empleo (EE), tiene presencia en 24 provincias, y cuenta con una plataforma
tecnoldgica que vincula mano de obra con una oferta de servicios a través de
canales digitales, facilita acuerdos para vinculacion de mano de obra con grandes
empresas privadas y presenta una integracién creciente con otras agencias de
gobierno[18]. EI SPE jugé un rol clave en la identificacion de vacantes,
seguimiento de ofertas y blusqueda de candidatos en ocupaciones que tuvieron
alta demanda. Por otro lado, se tomaron medidas para flexibilizar normas y
regulaciones. Bajo la Ley Humanitaria se permiti6 que los empleadores y los
empleados realicen cambios, mutuamente acordados, en los contratos laborales
existentes, la introduccion de semanas laborales mas cortas y arreglos de turnos
de trabajo mas flexibles. Por su parte, el Ministerio del Trabajo (MT) aprobd
medidas adicionales de flexibilizacion como la creacion de modalidades
contractuales especiales para el Sector Productivo, Turistico y/o Cultural y
Creativo, el Emprendimiento e Innovacion y el Acceso de Jévenes al Mercado
Laboral e Incentivos a su Formacion.

Potencial del empleo verde. Se estima que en la regién se pueden crear
15 millones de empleos netos para 2030 mediante transformaciones en sectores
como agricultura, silvicultura, energia, transporte, turismo, construccion y gestion
de residuos que hacen posible la descarbonizacién durante el proceso de
transicion hacia una economia de cero emisiones[19]. Ecuador tiene la
oportunidad para materializar el potencial de generacion de empleos formales en
los sectores vinculados a servicios ambientales (empleos verdes). Para ello,
segun la experiencia internacional, el principal desafio que enfrenta es desarrollar
una institucionalidad adecuada, ademas de contar con estimaciones cuantitativas
sobre las oportunidades que pueden generar dichos sectores y el desarrollo de
una oferta de capacitacion alineada con dichas oportunidades[20].
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3. Avances y retos en los procesos de reforma

Estrategiade la operacién. La operacion incluye medidas para mejorar la calidad
de vida de la poblacién tanto en términos de mejora de la cobertura, focalizacion
y calidad de los programas sociales como en términos de la implementacion de
medidas para apoyar la recuperacién del empleo. La matriz de politicas incluye
medidas para apoyar la proteccién de vidas, medios de subsistencia y la
ampliacion de la red de proteccion social, y medidas para apoyar la creacion de
empleos y la recuperacion de la economia, enmarcandose asi en las lineas del
plan de gobierno 2021-2025 y en las metas establecidas por el programa del
gobierno con el FMI e incidiendo directamente en la consecucion de sus metas.
La primera operacion se centr6 en la creacion de las condiciones habilitantes para
lograr, luego, la implementacién de medidas de politicas transformadoras que
permitirdn continuar con una recuperacién inclusiva y sostenible. La segunda
operacion complementara los avances logrados en la primera operacion.
Se implementaran acciones para atender a las poblaciones directamente
afectadas por la pandemia mediante transferencias monetarias extraordinarias y
para fortalecer el sistema de proteccion social mediante la actualizacion del RS y
la expansion de la cobertura de las TMNC regulares entre los hogares mas
vulnerables. Asimismo, se apoyara la continuidad de los servicios de desarrollo
infantil en modalidades no presenciales y de la vacunacion. Finalmente,
continuard contribuyendo a la recuperacién econémica sostenible con acciones
concretas para impulsar la participacion laboral de las mujeres en condiciones de
equidad y la implementacion de una estrategia para promover el del empleo formal
vinculado a objetivos ambientales. Adicionalmente, se destaca la importancia de
esta operacion para el Banco, alineada con la promocidn del progreso social, uno
de los objetivos estratégicos de la Vision 2025, asi como de impulsar la agenda
de empleo con equidad de género y apoyo al proceso de descarbonizacion.

Atencion a poblaciones vulnerables frente a la pandemia. La primera
operaciéon apoyé medidas adicionales de proteccibn econémica de las
poblaciones vulnerables mediante transferencias monetarias extraordinarias para
cubrir a poblaciones adicionales: Bono de Apoyo Nutricional (BAN), BFPE
destinado a hogares de la provincia de Galapagos y la Cobertura por
Contingencia. Como resultado, se aprobaron estas transferencias monetarias y se
inicié su ejecucion. En esta segunda operacién se apoyara la implementacion del
BAN y BPFE con una cobertura efectiva de, al menos, el 80% de los hogares
elegibles; y de las transferencias por contingencia en, al menos, el 90% de los
hogares elegibles. Ademas, se apoyara la incorporacién de los beneficiarios del
BAN que sean elegibles a las TMNC regulares del MIES.

Fortalecimiento del sistema de proteccién social. En la primera operacion se
inicié el proceso de ampliacion de la cobertura del RS y se optimizaron los
programas de TMNC regulares del MIES a través de un aumento en el nimero de
beneficiarios. Como resultado, se inicio la actualizacién de la cobertura del registro
social y se incrementé el numero de beneficiarios de transferencias regulares.
En la segunda operacion se implementara el proceso de actualizaciéon y mejora
del RS con el levantamiento de 2,4 millones de fichas, la validacion de la
informacion y envio de los datos a las instituciones prestadoras de servicios.
Asimismo, se desarrollara un plan de sostenibilidad que indique los mecanismos
para la actualizaciéon permanente del RS. También se continuard con la
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optimizacion de las TMNC regulares para lograr un aumento en el nimero de
beneficiarios respecto a diciembre 2020.

Acceso de calidad a servicios de desarrollo infantil. Para garantizar elementos
minimos de calidad y de homogeneidad en la prestacion de servicios de desarrollo
infantil en todo el territorio, la primera operacion apoyé al MIES en el desarrollo y
aprobacién del Protocolo para la Atencién Virtual y Semipresencial (PAVS) y en
el desarrollo de su Manual Operativo (Instructivo para la Aplicacion, segun el
término oficial usado por el MIES). Estos instrumentos tienen la finalidad de ser
implementados en cantones con semaforo rojo para la atencion virtual y bajo
semaforo amarillo y verde, para la atencion semipresencial, como alternativa a los
servicios presenciales de CNH y CDI*. El PAVS y su Manual Operativo incluyen
lineamientos para la implementaciéon de la atencién, especificos para cada
modalidad y canal de atencién, y orientaciones para la deteccién y derivacién de
familias con problemas de salud fisica o socioemocional. En la segunda operacion
se prevé la aprobacién del Manual Operativo del PAVS y su implementacion en
todos los cantones con una cobertura de, al menos, 50% de las atenciones que
se deberian recibir en atencion presencial.

Proteccién de la ENI. La primera operacion inici6 medidas para garantizar la
disponibilidad de vacunas mediante la reposicién del FRR para asegurar el
financiamiento necesario para la implementacion de la ENI de marzo 2020 a
marzo 2021. La segunda operacion busca asegurar el financiamiento de la ENI de
marzo 2021 a marzo 2022. Ademas, apoya la recuperacion de la ENI para el afio
calendario 2021 y su complementacion con la vacunacion contra COVID-19, una
nueva enfermedad altamente transmisible cuyos efectos se pueden prevenir
mediante la vacunacion. Estas medidas se tomaron considerando que, durante el
2020, los recursos humanos, financieros y de equipamiento estuvieron
destinados, prioritariamente, a la atencion a pacientes con COVID-19 y que,
durante el 2021, los principales esfuerzos de vacunacion estuvieron destinados al
control de la pandemia.

Cierre de brechas econémicas de género. La primera operacion avanzé con la
creacion de la IPG, como una alianza publico-privada de alto nivel que busca
incrementar la participacion laboral femenina, reducir la brecha salarial y promover
el liderazgo femenino en los sectores publicos y privados. La aprobacién
normativa de la IPG fue un importante hito que permitird avanzar en su
implementacion. Asi, la segunda operacién continuarda con dichos esfuerzos
mediante la generacion y aprobacion de un plan de accion con lineas estratégicas
a ser implementadas en un periodo de tres afios. Este plan de accion incluye la
definicion de politicas publicas y practicas empresariales que generen mas y
mejores oportunidades econdmicas para las mujeres en torno a los tres ejes
principales de las IPG: (i) incremento de la participacion laboral de las mujeres;

14 Inicialmente, se preveia la implementacién del Protocolo en los cantones con seméaforo amarillo y rojo, dado
que la gravedad de la pandemia impedia la atencion presencial. En los cantones con seméforo verde se
esperaba retomar la presencialidad. Pero, la incertidumbre en torno a la evolucion de la pandemia no ha
permitido un retorno a la presencialidad ni la reapertura presencial de los servicios todavia. Es por ello que
el Protocolo esta siendo implementado en todos los cantones del pais desde su aprobacion, lo que hace que
la meta prevista en la matriz de resultados sea mas ambiciosa.
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(i) reduccion de la brecha salarial de género; y (iii) disminucion de las barreras al
ascenso femenino.

Promocion del empleo vinculado a objetivos ambientales. La primera
operacion avanzo con la aprobacion y desarrollo de insumos para una estrategia
del SPE, Encuentra Empleo?®, antes Red Socio Empleo, para promover el empleo
formal en sectores. Esta aprobacion permitird continuar con la implementacién de
la estrategia. Asi, a partir de estos insumos, en la segunda operacién, se
desarrollara e implementara dicha estrategia de EE, a través de: (i) la definicion
de objetivos, la poblacion objetivo y el establecimiento de un modelo de
gobernanza de las oficinas de EE; y (ii) el disefio de un piloto de modelo de
prestacion de servicios de empleo en sectores verdes, que promueva la insercién
laboral de los grupos prioritarios. Adicionalmente, la segunda operacién apoyara
(i) el establecimiento de una instancia de coordinacién entre los objetivos
economicos, ambientales y laborales que permita mapear y priorizar areas de
intervencion; y (ii) la definicién de lineamientos para incorporacion de una oferta
de capacitacion hibrida para promover el desarrollo de habilidades pertinentes que
contribuyan a la descarbonizacion del pais.

Desafios pendientes. La serie apoya el avance de una serie de reformas
importantes; sin embargo, quedan temas pendientes que el Gobierno debera
seguir trabajando en el mediano plazo. La primera y segunda operacion apoyaron
la creacion e implementacion de transferencias monetarias extraordinarias para
brindar apoyo a las poblaciones mas vulnerables, pero se deberd seguir
trabajando para que el sistema de proteccion social esté en capacidad de brindar
soporte a poblaciones afectadas por choques transitorios. En desarrollo infantil,
se debera fortalecer el mecanismo de focalizacién de beneficiarios (para lo que la
ampliaciéon del RS resulta clave) y mejorar la calidad de los servicios y su gestion.
Otro reto importante es la articulacion intersectorial para el disefio de rutas de
atencion integrales a lo largo del ciclo de vida (desde la primera infancia hasta la
adolescencia) y mecanismos interoperables para su seguimiento; asi como
institucionalizar la medicion periddica de indicadores de desarrollo infantil.
En cuanto a vacunacion, queda el reto de consolidar los mecanismos financieros
y operativos para la implementacién del esquema regular. Por su lado, la
implementacién de la IPG es una de las principales estrategias para la reduccion
de las brechas de género en el empleo. Finalmente, la estrategia del MT para
promover los empleos verdes debera ser fortalecida por la inclusion de
mecanismos para acompafiar la necesidad de cambios en normas y regulaciones
gue contribuyan a promover una transicion justa, y el disefio e implementaciéon de
politicas compensatorias y de incentivos al desarrollo de habilidades demandadas
en los sectores verdes.

Relacién con otras operaciones del Banco. De manera transversal esta
operacion se relaciona con la cooperacion técnica “Apoyo a la Respuesta del
Gobierno de Ecuador para Proteger el Gasto Social y la Recuperacién del Empleo”
(ATN/OC-18698-EC, US$200.000) que se aprobd para apoyar las medidas de
politica planteadas para la segunda operacién de esta serie programatica.

15 El documento de Estrategia para la Promocion del Empleo Verde establece un marco de iniciativas de
politicas de empleo para lograr una transicion exitosa y justa a una economia verde, contribuyendo a crear
nuevas oportunidades de empleo, vinculadas con el logro de los compromisos medioambientales y de
igualdad de oportunidades.
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Asimismo, esta operacion se relaciona con la operacion “Apoyo a Poblaciones
Vulnerables Afectas por Coronavirus” (5312/OC-EC, US$300 millones, 100%
desembolsado) cuyo objetivo es contribuir a asegurar niveles minimos de calidad
de vida de las personas vulnerables frente a la crisis econ6mica causada por el
COVID-19 y las medidas de mitigacion de la crisis sanitaria mediante el apoyo de
ingresos minimos, ampliando la cobertura del BDH durante el periodo de
recuperacion. Asimismo, se relaciona con la operacién “Apoyo a la Prestacion de
Servicios de Salud y Proteccion Social en el Marco de la Pandemia de Coronavirus
COVID-19” (5031/0OC-EC, US$250 millones, 79,2% desembolsado), en temas de
proteccién social, con el Componente 3 que apoya la proteccion a las poblaciones
vulnerables mediante transferencias monetarias operadas por el MIES. En temas
de vacunacion, esta operacion complementa las acciones de salud publica
asociadas a la respuesta al COVID-19, al proteger servicios esenciales de salud
como es la ENI y la adquisicién de vacunas contra el COVID-19 asignadas
mediante el mecanismo COVAX. De manera complementaria, la operacién de
garantia “Apoyo al Financiamiento de la Compra de Vacunas contra el COVID-19”
(5235/0C-EC, US$33,7 millones) permiti6 al pais ser parte de la compra
anticipada de vacunas contra el COVID-19 mediante el mecanismo de
financiamiento COVAX. Asimismo, esta operacion complementa el trabajo
realizado con el MIES en la operacion “Inversion en Calidad de los Servicios de
Desarrollo Infantil” (4607/OC-EC, US$39,2 millones, 22,6% desembolsado), que
ha centrado esfuerzos en el desarrollo de guias, lineamientos y materiales para
fortalecer la calidad de la prestacion de los servicios de desarrollo infantil para la
poblacion méas vulnerable. En el @mbito de creacion de empleo formal vinculado a
objetivos ambientales, esta operacion se relaciona con la cooperacién técnica
“Apoyar al fortalecimiento del Ministerio de Trabajo para la promocion de empleos
verdes" (ATN/SX-18974-EC, US$750.000), cuyo objetivo es mejorar la capacidad
del MT para la promocién de empleos verdes a través de reforzar el programa.
Asimismo, estd relacionada con la cooperacion técnica regional
“Fortalecimiento de los conocimientos y habilidades técnicas de los trabajadores
de ALC para la transicién hacia una economia resiliente y baja en emisiones”
(ATN/OC-18108-RG, ATN/OC-18109-RG; US$250.014) que permitio identificar el
potencial que tienen los sectores verdes para generar empleos formales y los
ajustes necesarios para el desarrollo de una oferta de capacitaciéon en sectores
verdes. Ademas, el financiamiento especial para el desarrollo “Programa de
Emergencia para la Sostenibilidad Macroeconémica y la Proteccion Social”
(EC-L1274, US$500 millones, 100% desembolsado) tiene el objetivo de impulsar
la recuperacion de la economia preservando la estabilidad macroeconémica para:
(i) asegurar la sostenibilidad fiscal y la proteccion social; y (i) mantener la
estabilidad monetaria y financiera. Para mas detalle sobre estas operaciones ver
EEO#3.

Lecciones aprendidas. En el disefio de la operacién se toman en cuenta las
lecciones aprendidas de operaciones a nivel regional y de operaciones especificas
en el pais. Para las medidas relacionadas con transferencias monetarias
(Componentes 2 y 3), esta operacion tomd en consideracion el trabajo del Banco
en el disefo, la implementacion y la evaluacién de programas de transferencias
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monetarias en 18 paises de la regién en los dltimos 20 afios?®, incluyendo la
experiencia durante la pandemial’. Los principales hallazgos de ese trabajo son:
(i) las transferencias monetarias son el instrumento mas efectivo para redistribuir
recursos y apoyar el consumo de las familias mas vulnerables; (ii) deben existir
sistemas confiables que permitan la evaluacion agil del estado de vulnerabilidad
de los hogares y el registro de la informacién; y (iii) la mejor manera de responder
a choques temporales es a través de los sistemas de proteccidn social existentes
(tanto en términos de sistemas como de registros de beneficiarios) y priorizando
medios de pago que eviten aglomeraciones. Estas lecciones aprendidas se han
incorporado en el Componente 2.

1.29 En el caso de desarrollo infantil, el disefio del PAVS (Componente 4) incorpora las

lecciones aprendidas de operaciones de crédito y cooperaciones técnicas sobre
como escalar, con calidad, los servicios de desarrollo infantil, destacando?®:
(i) el incremento de la cobertura de los servicios de desarrollo infantil sin calidad
puede tener efectos perjudiciales sobre el desarrollo y bienestar infantil;
(i) se requieren herramientas de gestion y el desarrollo de capacidades
gerenciales en los equipos técnicos para la mejora continua de la calidad; (iii) es
necesario contar con pautas técnicas para orientar el trabajo (como el PAVS) que
incluyan curriculos estructurados, guias de actividades y lineamientos para su
implementacion efectiva; (iv) resulta conveniente usar los sistemas de focalizacion
existentes para garantizar la atencion prioritaria a las familias vulnerables; y
(v) para nivelar la calidad en la implementacién, que puede ser muy heterogénea
entre educadoras, es importante dotarles de una caja de herramientas que las
apoye en el desempefio de su rol y que incluya tanto contenidos (curriculos y
actividades) como la metodologia de trabajo (orientaciones y lineamientos)*®.
Asimismo, las fichas de actividades incluidas en el PAVS se basan en el Manual
para Padres desarrollado por el equipo de Reach Up? con el apoyo del Banco?:;
y sus lineamientos y orientaciones incorporan los aprendizajes derivados de la
adecuacion de servicios de primera infancia a modalidades de prestacion remota,
esfuerzo que el Banco ha acompafiado en varios paises de la region desde el
inicio de la pandemia (RG-E1721, US$145,000). Todas estas lecciones
aprendidas se reflejaron en el trabajo conjunto entre el Banco y el MIES para el
desarrollo del PAVS y su Manual Operativo que forman parte del Componente 4.

1.30 La experiencia del BID en Ecuador sobre la vacunacion destaca dos lecciones

importantes. Por un lado, deben existir los mecanismos para asegurar el
financiamiento de las vacunas y asegurar su disponibilidad. Por otro lado, y quiza
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Ver, por ejemplo, el Marco Sectorial sobre Proteccion Social y Pobreza (GN-2784-7) y la publicacion Asi
funcionan las transferencias monetarias, en base operaciones como 3290/0C-GU, 3291/BL-GU,
3485/0C-PN, 3724/0C-PN, 4594/0C-PN, 4613/BL-HO y 4877/BL-HO. El Banco también ha aprobado
operaciones de apoyo a poblaciones vulnerables en el contexto de la Pandemia en Bahamas, Belice, Bolivia,
Brasil, Guatemala, Guyana, Panama, Surinam y Uruguay.
https://publications.iadb.org/en/adaptive-not-design-cash-transfers-latin-america-and-caribbean-during-and-
after-covid-19-pandemic.

Ver el Marco Sectorial de Desarrollo Infantil Temprano (GN-2966-2).

Este ultimo aprendizaje viene de la evaluacion del del Servicio de Acompafiamiento a Familias del Programa
Nacional Cuna Mas en Peru (2693/0OC-PE, 3449/0C-PE, ATN/OC-14451-PE, RG-K1423).

Grupo internacional, con base en la University of the West Indies Jamaica, con un programa de trabajo con
familias basado en evidencia. Para mas informacion, ver https://reachupandlearn.com/
https://publications.iadb.org/es/manual-para-padres-actividades-de-estimulacion-temparana-para-ninos-de-
hasta-3-anos-de-edad.
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el factor diferenciador, es que deben existir las condiciones, recursos humanos,
insumos y procesos adecuadamente disefiados para garantizar que las vacunas
lleguen efectivamente a quienes deben llegar??. La vacunacion contra el
COVID-19 en Ecuador mostr6 que el alineamiento del sector publico y privado, el
contar con un adecuado plan de implementacién, la facilidad en el acceso al
servicio y contar con un sistema de seguimiento digitalizado y en tiempo real
permiten llevar a cabo de manera exitosa campafias masivas de vacunacion.
Estas lecciones se incorporaron en el Componente 5.

La experiencia operativa del BID en temas de equidad de género ha permitido
incorporar importantes hallazgos en el Componente 6, entre los que destacan:
() la incorporacion del desarrollo y seguimiento de un plan de accion de género
ha mostrado ser una herramienta de gestion eficaz para avanzar la agenda de
equidad?3; (i) la importancia de construir alianzas entre el sector publico y
privado para promover el acceso al empleo formal y a la empleabilidad; y
(i) la importancia del rol de los ministerios de finanzas para liderar una agenda
de empoderamiento econdémico de la mujer y coordinar diferentes carteras
publicas y privadas para avanzar en este esfuerzo transversal, asi como la
importancia de identificar lineas de accién y/o compromisos de género de mediano
a largo plazo en la agenda pais?“.

En el ambito de creacién de empleo formal verde (Componente 7) y a partir de la
experiencia operativa en la promocién del empleo formal, se destacan las
siguientes lecciones: (i) la importancia de contar con instancias de coordinacion
multisectorial con liderazgos claramente identificados que permitan alinear
objetivos ambientales, laborales y sociales; y (ii) la necesidad de fortalecer la
coordinacion estratégica con el sector privado que permita identificar necesidades
de formacion y potencializar la colocacion de trabajadores en sectores verdes
emergentes®S. El trabajo analitico realizado por el Banco permiti6 destacar la
importancia de: (i) generar informacion sobre la dindmica de la economia verde y
la demanda de habilidades a nivel sectorial y ocupacional; (ii)desarrollar
habilidades en sectores verdes que sean pertinentes y de calidad para asegurar
disponibilidad de mano de obra; y (iii) utilizar el SPE para reasignar la mano de
obra, en particular los grupos vulnerables, hacia los sectores verdes emergentes
0 en crecimiento?.

Coordinacién con otros organismos multilaterales o agencias de
cooperacion. La serie programatica fue disefiada en estrecha coordinacion con
el FMI cuyo programa SAF estructura los esfuerzos del gobierno para reestablecer
los equilibrios macroecondmicos y sentar las bases para la recuperacion de la
economia. También se trabajo con equipos del BM en los temas de transferencias
monetarias y desarrollo infantil. Se ha coordinado con la OPS la reposicién del

22 Las operaciones 5031/0OC-EC y 5235/0OC-EC incorporaron estas lecciones y contemplaron tener un plan de
vacunacion para el COVID.

23 Evaluacién del Apoyo del Banco a los Temas de Género y Diversidad (RE-518-2).

24 A partir de la experiencia del Banco en la implementacion de la experiencia del Banco en la implementacion
de los Programas de Apoyo a Politicas de Igualdad de Género (4622/0OC-AR y 4777/0C-PN).

25 El primer punto ha sido identificado como clave en operaciones en 3593/0C-CH y 2590/0C-UR, mientras
que el segundo se documenta en una operacion 3547/0OC-PE.

26 Estos pilares se encuentran desarrollados en Saget, C. et al., 2020. https://publications.iadb.org/es/el-
empleo-en-un-futuro-de-cero-emisiones-netas-en-america-latina-y-el-caribe.
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Fondo Rotatorio y la implementacion de la ENI. Con relaciéon a la promocién del
empleo formal con perspectiva de género y vinculado a objetivos ambientales, el
Banco y la AFD han brindado apoyo técnico y financiero conjunto al gobierno.
Adicionalmente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) y AFD
expresaron interés en proveer financiamiento paralelo al Gobierno de Ecuador,
apalancando la Matriz de Politicas de esta operacion. En el primer caso, el
cofinanciamiento se enmarca en el acuerdo de cooperacion entre el BID y JICA a
través del CORE (Cooperacion para la Recuperacion Economica e Inclusion
Social). De esta manera, el Banco contribuiria a catalizar la coordinacion de
esfuerzos de donantes y a facilitar movilizacion de financiamiento adicional en
apoyo a una recuperacién econémica robusta, inclusiva y sostenible del pais?’.
Para més detalle ver EEO#3.

Alineacién estratégica. El proyecto es consistente con la Segunda Actualizacién
de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de
desarrollo de: (i) Inclusién Social, apoyando medidas de politica para contribuir a
mantener niveles minimos de ingreso y bienestar de las poblaciones mas
vulnerables y para promover el acceso a mejores oportunidades laborales en una
economia resiliente y baja en carbono; y (ii) Productividad e Innovacién, apoyando
medidas de politica para mejorar el vinculo entre las habilidades de la fuerza
laboral y las que demanda el sector productivo. También se alinea con los temas
transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, al propiciar la equidad,
empoderamiento y participacion laboral de las mujeres?® (11.50; 11.51; 711.56); y
(i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental al propiciar el empleo en sectores
verdes y el desarrollo de habilidades en tecnologias limpias y procesos
productivos sostenibles?® (11.52; 11.53; 11.56). Asimismo, contribuira al Marco de
Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) al incluir medidas para
expandir el niumero de beneficiarios de proyectos destinados a combatir la
pobreza (Componentes 2 y 3). El 17,65% de los recursos de la operacion se
invierten en actividades de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, segin la
metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo®. Estos recursos
contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos
relacionados con cambio climatico.

El proyecto esta alineado con la Estrategia para una Politica Social Favorable a la
Igualdad y la Productividad (GN-2588-4), en las areas de mejorar la equidad y
apoyar a las poblaciones vulnerables. Asimismo, es consistente con el Marco
Sectorial de Proteccidbn Social y Pobreza (GN-2784-12), que destaca la
importancia de apoyar a las poblaciones vulnerables en particular frente a
choques externos; con el Marco Sectorial de Desarrollo Infantii Temprano
(GN-2966-2), que hace énfasis en garantizar la calidad de la prestacion de
servicios de atencidn a la primera infancia en su implementacion a escala y con

27 En el caso de JICA, el cofinanciamiento paralelo, por hasta US$200 millones, se encuentra en gestion
previendo aprobarse en el segundo trimestre de 2022. En el caso de AFD, sera por hasta US$50 millones y
se encuentra en preparacion previendo aprobarse en el tercer trimestre de 2022.

28 Componente 6: Esta alineacion se respalda con el indicador “Politicas publicas y programas o practicas
empresariales conducentes a la igualdad econémica de género impulsadas a través del plan de accion de la
IPG” de la matriz de resultados.

2% Componente 7: Esta alineacion se respalda con el indicador “Colocacion en empleos formales en sectores
vinculados a objetivos ambientales en la Red Socio Empleo”.

30 Ver https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance.
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una perspectiva de género; con el Documento de Marco Sectorial de Salud
(GN-2735-12), al apoyar el fortalecimiento de la prestacion de servicios esenciales
para las poblaciones mas vulnerables; con el Marco Sectorial de Trabajo
(GN-2741-12) en el acceso al trabajo y mejora de la productividad laboral para
mujeres y en la importancia del trabajo multisectorial para desarrollar
intervenciones que tengan consecuencias en la empleabilidad de grupos
vulnerables y su insercion laboral; con el Marco de Accion de Empleo con
Perspectiva de Género (GN-3057), al promover la igualdad de condiciones en el
acceso a oportunidades laborales para hombres y mujeres y con el Marco
Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8), al promover mayores habilidades
para apoyar los paises a transitar hacia economias resilientes y bajas en carbono.
También, se alinea con la Actualizacién del Plan de Accion de Género para
Operaciones 2020-2021 (GN-2531-19) y con el Marco Sectorial de Género y
Diversidad (GN-2800-8) al promover la inclusién social y la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres y nifias. La operacion contribuye al objetivo de
mejorar la gestién y calidad de los servicios sociales y de generar eficiencias y
mejorar la calidad del gasto publico de la Estrategia del Banco con Ecuador
2018-2021 (GN-2924). Adicionalmente, la operacion se alinea con las
oportunidades de Cambio Climatico y sostenibilidad ambiental, e igualdad de
género, identificadas por la Vision 2025, asi como con las tres metas estratégicas
qgue esta plantea; reactivar el sector productivo, promover el progreso social, y
fortalecer una gobernanza adecuada.

Ademas, la operacion esta alineada a las prioridades del Gobierno de Ecuador y
del Banco. Esta alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 "Plan de
Creacion de Oportunidades" en sus ejes programaticos: econdmico, social, y
transicion ecoldgica. Las medidas de politica apoyaran al pais al cumplimiento de
las metas acordadas en el programa con el FMI. Las medidas de politica también
contribuyen al objetivo de mediano plazo del programa con el FMI en términos
generacion de empleos.

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo de la serie programéatica es mejorar la calidad de vida de la
poblacion, a través de la mejora en la cobertura, focalizacion y/o calidad de
programas sociales prioritarios y de la implementacién de medidas para apoyar la
recuperacion del empleo. En el marco del programa general, los objetivos de
desarrollo especificos de la segunda operacion de la serie programatica en apoyo
de reformas de politica son: (i) proteger a las poblaciones vulnerables por los
efectos econdémicos adversos asociados con la pandemia, mediante el apoyo al
ingreso de las poblaciones en situacibn de pobreza o pobreza extrema, la
ampliacion de cobertura con calidad de los servicios de desarrollo infantil del MIES
y la implementacion de ENI; y (ii) promover la recuperacién del empleo mediante
acciones estratégicas para el cierre de brechas econdémicas de género y para el
impulso del empleo formal vinculado a objetivos ambientales.

Componente 1. Marco macroeconémico. Su objetivo es mantener un marco
econdmico consistente con los objetivos del programa y con los lineamientos
establecidos en la Carta de Politica sectorial.
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Componente 2. Atencion a poblaciones vulnerables frente a la pandemia y
su incorporacion al sistema de proteccidn social. El objetivo del componente
es consolidar las politicas de respuesta a la disminucion de las fuentes de ingresos
asociados con los impactos de la pandemia, mediante la ampliacion de esquemas
extraordinarios de transferencias monetarias que permitiran apoyar a familias
vulnerables que han visto afectadas sus fuentes de ingreso.

La segunda operacion de la serie programatica apoyara: (i) la implementacién del
BAN con cobertura efectiva de al menos 80% de los beneficiarios elegibles
(2.2.1a) y la incorporacién de beneficiarios del BAN que sean elegibles a las
TMNC regulares del MIES (2.1.1b); (ii) laimplementacion del BPFE en la Provincia
de Galadpagos con cobertura efectiva de al menos 80% de los beneficiarios
elegibles (2.2.2); y (ii) la implementacién de las transferencias monetarias
extraordinarias por contingencia en respuesta a la contraccibn econdémica
causada por la pandemia, destinadas a personas que son beneficiarias de bonos
y pensiones elegibles del MIES con cobertura efectiva de al menos 90% de los
beneficiarios elegibles (2.2.3).

Componente 3. Fortalecimiento del sistema de proteccion social. El objetivo
de este componente es consolidar la estructura regular de las prestaciones
econdmicas dentro del sistema de proteccion social, para mejorar la cobertura de
las TMNC entre las poblaciones mas vulnerables, principalmente entre el 30% de
la poblacion con menores ingresos. Se apoyaran el desarrollo e implementacién
de medidas para fortalecer el RS, tanto en su cobertura como en la actualizacién
de la informacién y en la aplicacion del IRS 2018, lo que permitird mejorar la
focalizacion al reducir los errores de inclusion y exclusion.

En esta segunda operacion de la serie programatica se acompadara: (i) la
implementacién del proceso de actualizacién y mejora del RS, incluyendo el
levantamiento de 2,4 millones de fichas, la validacion de la informacion y su
transmision a instituciones prestadoras de servicios que lo requieren (3.2.1a) y el
desarrollo de un plan de sostenibilidad indicando los mecanismos para la
actualizacion permanente del RS (3.2.1b); y (ii) la optimizacion de los programas
de transferencias no contributivas regulares operados por el MIES mediante el
aumento en el nimero de beneficiarios en al menos 215.000 respecto a diciembre
de 2020, destacando aquellos en los primeros tres deciles de ingreso (3.2.2).

La medida 3.2.2 se ajusté pasando de un aumento de 225.000 nuevos
beneficiarios a 215.000. Dado que esta medida estaba alineada con el programa
del FMI con el pais, con este ajuste se incorpora el cambio realizado en dicho
programa, que actualiz6 la meta de diciembre 2021 a abril 2022. Este ajuste no
cambia las metas indicadas en la Matriz de Resultados, pero posterga su
cumplimiento hasta abril 2022.

Componente 4. Fortalecimiento del acceso efectivo a servicios de desarrollo
infantil con calidad. El objetivo de este componente es implementar medidas
para fortalecer la calidad de los servicios de desarrollo y garantizar que la
atencion, a nifios/as entre 0 a 36 meses y mujeres gestantes, llegue a las familias
para asegurar un buen comienzo en la vida y el pleno ejercicio de sus derechos
bajo la Emergencia Sanitaria COVID-19 con lineamientos a cumplirse por las
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unidades de atencién de los servicios de desarrollo infantil de acuerdo a la
evolucion epidemioldgica de la pandemia por cantones.

La segunda operacion de la serie programética acompanara: (i) la aprobacién del
Manual Operativo del PAVS, que guiara su implementacion y evaluacion operativa
(4.2.1); y (ii) la implementacion del Protocolo con base en el Manual Operativo en
todos los cantones, que consiste en, al menos, una cobertura del 50% de las
atenciones que deberian recibir los nifios en atencion presencial (4.2.2).

Se ajusto la condicion 4.2.2 para definirla de manera méas precisa y medir de mejor
manera la cobertura de los servicios en términos de las atenciones realizadas
(enlugar de nifios atendidos que pueden o no recibir todas las atenciones
requeridas) y para considerar que el Protocolo se implementa en todos los
cantones. Se retira la referencia a la ampliacion de cobertura esperada en la
atencion presencial ya que el desarrollo de la pandemia no ha generado las
condiciones para el regreso a la presencialidad. Este cambio no altera las metas
indicadas en la Matriz de Resultados, pero posterga su cumplimiento hasta 2024.

Componente 5. Proteccidn de la ENI. El objetivo de este componente es proteger
un rubro esencial del gasto en salud publica, como es el caso de la vacunacion.
Ecuador, como otros paises, participa en el Fondo Rotatorio para Vacunacion de la
OPS y avanzard en la implementacion de la ENI con insumos adquiridos mediante
este mecanismo; asimismo, este componente acompafia los esfuerzos de la
vacunacion contra el COVID-19, esenciales para lograr la recuperacion.

La segunda operacion de la serie programatica apoyara: (i) la reposicion del FRR
con la OPS para financiar la implementacion anual de la ENI en el periodo marzo
2021-marzo 2022 (5.2.1a); (ii) la implementacion de la ENI para el afio calendario
2021 (con un numero de dosis totales de vacunas trazadoras aplicadas para
menores de cinco afos de, al menos, el 70% del valor registrado en 2019) (5.2.1b);
y (i) cobertura de, al menos: el 95% en la poblacion mayor a 80 afios; 85% en la
poblacion de 50 a 79 afos; 85% en la poblacion de 25 a 49 afios; 80% en la
poblacion de 18 a 24 afios; 70% en la poblacion de 12 a 17 afios y 55% en la
poblacion de 5 a 11 afios con vacunacion completa (dos dosis) contra el COVID-19
hasta enero 2022 (5.2.1c).

La medida 5.2.1b se ajust6 de 95% a 70% y se especificod que se trata del nUmero
total de dosis aplicadas de vacunas trazadoras como una mejor forma de medir la
cobertura de la ENI ya que permite agregar las distintas vacunas y los diferentes
grupos de edad. El ajuste del porcentaje permite reflejar de mejor manera las
restricciones presentes durante 2021 y considerar el efecto de la vacunacién
contra el COVID-19. Este cambio no afecta los resultados, pero se posterga su
cumplimiento hasta 2024. Ademas, se agrega la medida 5.2.1c para medir el
avance de la vacunacion contra el COVID-19. La exitosa vacunacion contra el
COVID-19 fue prioritaria para la recuperacion econdmica y de la emergencia
sanitaria y refleja la capacidad del sistema de salud para una vacunacion de gran
envergadura.

Componente 6. Impulso al cierre de brechas econdmicas de género.
El objetivo de este componente es apoyar medidas y acuerdos multisectoriales y
con participacion de actores publicos y privados de Ecuador para acelerar la
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integracion igualitaria de las mujeres en el &mbito econdmico, en consistencia con
la politica publica de la economia violeta.

Esta segunda operacion de la serie programética acompafiara la generacion y
aprobacién de un Plan de Accién con lineas estratégicas para cerrar brechas
econdmicas de género en el pais, que contenga las responsabilidades especificas
por entidad publica y privada para incrementar la participaciéon laboral femenina,
reducir la brecha salarial, y promover el liderazgo femenino y a ser implementadas
en un periodo de tres afos (6.2.1).

Componente 7. Promocion de la recuperacion del empleo formal vinculado
alos objetivos ambientales. El objetivo de este componente es apoyar medidas
de politica impulsadas desde el MT para promover la recuperacion del empleo
formal desde EE, en particular en los sectores econémicos vinculados a los
objetivos ambientales del pais, contribuyendo asi a una recuperacion sostenible y
resiliente de la economia.

En la segunda operacién de la serie programatica se acompafara la aprobacion
e implementacion de una estrategia de EE para promover el empleo formal en
sectores verdes, a través de: (i) definicion de los objetivos de la estrategia y su
relacion con los objetivos de descarbonizacion del pais; la poblacion objetivo; y el
modelo de gobernanza de las oficinas de EE; (ii) el disefio de un piloto a cargo de
EE para un modelo de prestacion de servicios de empleo en sectores verdes que
promueva la vinculacion publico-privada, que identifique la brecha entre la
demanda de habilidades y los perfiles de la poblacién local y que incluya
esquemas de atencién para la insercion laboral de mujeres, jovenes, pueblos
indigenas y personas con discapacidad (7.2.1); (iii)la publicacion de los
lineamientos para la incorporacion de una oferta de capacitacion hibrida para el
desarrollo de habilidades necesarias para las ocupaciones que contribuyan a la
descarbonizacion del pais (7.2.2); y (iv) la constitucion y funcionamiento del
Comité de Coordinacion del Empleo Verde por el MT, para apoyar la coordinacion
entre los Ministerios de Trabajo, Economia y Finanzas y Medio Ambiente para
mapear y priorizar areas de intervencion para la promocion de empleos verdes
(7.2.3). Se ajustd el orden de las medidas en la matriz de politicas para reflejar
mejor las distintas instancias internas del MdT a cargo de su cumplimiento e
implementacién.

Indicadores claves de resultados

Los resultados se miden en dos tipos de indicadores: aquellos relacionados con
temas de proteccion y servicios sociales y aquellos relacionados con la generacién
de empleo con equidad de género y objetivos ambientales. El primer grupo de
indicadores medira la proteccion de las poblaciones vulnerables mediante el
apoyo al ingreso de poblaciones vulnerables, calidad en la atencién de servicios
de desarrollo infantil y la implementacion del esquema de vacunacion regular.
Los principales indicadores incluyen la cobertura de transferencias monetarias
extraordinarias, cobertura de las transferencias monetarias regulares, cobertura
de los servicios de desarrollo infantil y cobertura de la implementacién de la ENI.
El segundo grupo de indicadores medird la recuperacién del empleo.
Los principales indicadores incluyen el impulso de politicas publicas o practicas
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empresariales conducentes a la igualdad econémica de género y la colocacién de
empleos formales en sectores vinculados a la EE.

Andlisis econdmico. Con base en recomendaciones de OVE en su revision
sobre Evaluabilidad de los Proyectos del Banco de 20113! y en los resultados de
la revision de las practicas y estandares de evaluacion para los préstamos de
apoyo a reformas de politica llevada a cabo por el Grupo de Cooperaciéon de
Evaluacién (ECG, por sus siglas en inglés, compuesto por las Oficinas de
Evaluacion Independiente de los Bancos Multilaterales de Desarrollo)®,
previsto en el parrafo 1.3 del documento GN-2489-5 (Revision de la Matriz de
Efectividad en el Desarrollo para Operaciones con y sin Garantia Soberana) que,
entre otros, sefialan que no resultaria necesario incluir un andlisis de eficiencia en
el uso de los recursos financieros®3, se determind que no se realizard un
analisis econdmico para este tipo de préstamo como fue informado al Directorio
del Banco. Por lo tanto, la presente operacion de préstamo no incluye un analisis
econdémico y, por consiguiente, no se considera el analisis econémico para efectos
de medir el puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente programa.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de esta operacién son los ciudadanos
de Ecuador, en particular de los grupos mas vulnerables que se beneficiaran de
las medidas de proteccion del gasto social. Asimismo, las mujeres se beneficiaran
de las medidas para cerrar las brechas de participacion en el mercado laboral.
También, la creacion de empleo formal verde beneficiara a los buscadores de
empleo directamente beneficiados, asi como a la poblacién en general que vivira
en un medioambiente mas sostenible. La evidencia sobre los impactos e
incidencia de los programas de transferencias (11.7 y 11.8), de desarrollo infantil
(11.10), de los esquemas basicos de vacunacion (1.12), asi como de las politicas
de promocién del empleo formal con equidad de género (11.15), respalda que las
medidas de politicas apoyadas incidirdn directamente en la reduccién de la
pobreza y promoveran la equidad social®*.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacion se ha estructurado como un préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica, y corresponde a la segunda operacion de una serie
programatica integrada por dos préstamos contractualmente independientes, pero
vinculados técnicamente, de conformidad con las Directrices sobre Preparacion y
Aplicacion de Préstamos en Apoyo de Reformas de Politicas (CS-3633-2).
El uso de este instrumento permite dar apoyo y seguimiento a las medidas de

31 RE-397-1: “Actualmente, el puntaje de la seccion de andlisis econémico se calcula utilizando el valor méximo
del analisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin embargo, estos
analisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica”.

82 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations.” Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. February 2012.

33 Segun el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad.
La eficiencia no se incluy6é como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL estéa vinculado a la brecha
de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.

34 Ver el Plan de Monitoreo y Evaluacion.
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politicas que contribuiran a una recuperacion inclusiva y sostenible, cuya
secuencia y complementariedad requieren de un didlogo continuo; ademas, el
instrumento permitirqd, en su caso y dentro de los objetivos del programa,
incorporar ajustes en respuesta a cambios en el entorno. El monto del
financiamiento para esta segunda operacion de la serie programatica sera de
US$250 millones, provenientes de recursos del Capital Ordinario.

Dimensionamiento de la operacion. Conforme a lo dispuesto en el 13.27 (b) del
documento de “Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre
Preparacion y Aplicacién (CS-3633-2)” el dimensionamiento de la operacién se
realizé en funcion de las necesidades de recursos fiscales que enfrenta el pais.
A diciembre de 2021, el FMI estim6 (Informe Articulo IV — octubre 2021) que las
necesidades brutas de financiamiento de Ecuador para el 2022 ascendian a
alrededor de US$4,721 millones, lo que equivale al 4,3% del PIB. Se espera que
alrededor del 8% de este financiamiento proviniera de fuentes internas. EI monto
de esta operacion contribuird al financiamiento oficial externo que se requiere,
representando el 5,2% de las necesidades de financiamiento totales y el 7,5% del
financiamiento de fuentes multilaterales. Segun los analisis del Banco y del FMI,
las perspectivas macroeconémicas de Ecuador muestran un panorama estable y
evolucién favorable, y los andlisis de sostenibilidad de la deuda muestran que la
deuda publica total como porcentaje del PIB, disminuir4 en el mediano plazo, y
seguira siendo manejable.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo a lo establecido en el parrafo 4.7 del Marco de Politica Ambiental y
Social (MPAS) respecto a PBLs, este no aplica a la presente operacion debido a
gue la misma no ocasionara efectos negativos significativos y directos en el medio
ambiente y en los recursos naturales del pais.

Otros riesgos y temas claves

Entorno de ejecucion: entorno econdmico-financiero. Se ha identificado este
riesgo medio-alto, ya que podria haber mayores complicaciones en el contexto
externo (caida en el precio del petrdleo, desaceleracibn econdémica por
complicaciones de la pandemia) que comprometerian la capacidad de
implementar las medidas de politica. Para mitigar este riesgo se pretende acelerar
la implementacion de las medidas de proteccion social y asegurar el presupuesto
requerido con el Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, el programa
acordado con el FMI, al cual contribuye la presente operacion, es robusto frente a
diversos escenarios macroecondmicos.

Organismos ejecutores: estructura organizativa. Se identifica este riesgo
medio-alto ya que la IPG fue creada en el marco de la primera operacion y su
capacidad de gestién y coordinacién podria verse comprometida, generando
retrasos en la generacion de su Plan de Accion. Para evitar este riesgo, el equipo
del Banco que ha trabajado el desarrollo de IPG en otros paises seguira apoyando
técnicamente al Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo para el cumplimiento
de la medida y posteriormente con fondos de cooperacién técnica.
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Sostenibilidad. Desde la primera operacion de la serie, el Gobierno de Ecuador
ha venido apoyando las medidas impulsadas por esta serie programatica, tanto
en el contexto del SAF del FMI como en sus prioridades para su estrategia para
la recuperacién econémica. En el &mbito de TMNC se ha definido un enfoque de
proteccibn a las poblaciones mas vulnerables que es consistente con la
consolidacién fiscal por lo que su financiamiento en el mediano plazo ha sido ya
contemplado. Asimismo, las medidas impulsadas para la creacién de empleo
representan las agendas establecidas de equidad de género y empleo vinculado
a objetivos ambientales. Esto, y el no requerir recursos fiscales considerables,
abona a su sostenibilidad.

II. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

El prestatario es la Republica de Ecuador, quien ejecutara la operacién por
intermedio del MEF, que sera responsable de coordinar con otros organismos
involucrados en el programa y reportar el cumplimiento de los compromisos de
politica.

Mecanismos de coordinacion. EI MEF seré la entidad a cargo de la coordinacion
intersectorial para lo cual se realizaran reuniones periédicas con cada entidad
involucrada el avance en la implementacion de las medidas, asi como su
cumplimiento a través de los medios de verificacion acordados con el Banco. Las
responsabilidades para cada compromiso se distribuyen asi: el MIES es el
encargado de las medidas de politicas de los Componentes 2 y 4, y
corresponsable de las medidas del Componente 3 junto con la URS. EI MSP y el
MEF coordinaran las medidas de politica del Componente 5, y el MEF, como
cabeza del Gabinete Sectorial Econémico y Productivo, la del Componente 6,
mientras que el MT es responsable por las medidas acordadas para el
Componente 7. El equipo del Banco ha acompafiado de cerca el desarrollo de las
medidas durante la preparacién de la operacion y como parte de la colaboraciéon
estratégica continua en estos sectores con el gobierno. Ademas, el equipo del
Banco llevar4 a cabo actividades de coordinacién con JICA para el seguimiento
de las condiciones de la Matriz de Politicas y con AFD para la implementacion,
principalmente, de los Componentes 6y 7.

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del
financiamiento. El unico desembolso de los recursos del financiamiento estara
condicionado al cumplimiento de las condiciones de reforma de politica, las cuales
se describen en los componentes del programa (11.40; 11.42; 11.45; 11.48;
71.51;y 11.53), de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas
(Anexo Il) y la Carta de Politica, y de las deméas condiciones contractuales
establecidas en el Contrato de Préstamo.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El monitoreo del programa consiste en verificar el cumplimiento de las medidas
de politica convenidas como condiciones previas al desembolso, segin se
describen en la Matriz de Politica y en la Matriz de Medios de Verificacion.
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Dicha matriz estipula todas las medidas que se tomaran en el programa, las
entidades a cargo de cada actividad y la informacién que le permitira al Banco
verificar su cumplimiento. Se dara seguimiento a los resultados de la
implementacion de las politicas por medio de los indicadores de la matriz de
resultados. Para el seguimiento de los resultados, el Banco coordinara con el MEF
gue es el organismo ejecutor, asi como con el MIES, la URS, MSP y MT.

La evaluacion dara seguimiento longitudinal a los indicadores de resultados de la
Matriz de Resultados. Como se detalla en el Plan de Monitoreo y Evaluacién, el
equipo del Banco brindard acompafiamiento técnico en la implementacion de las
medidas y en la evaluacion del cumplimiento de metas previstas.

V. CARTA DE PoLiTicA

El Banco y el Gobierno de Ecuador han acordado las politicas macroeconémicas
y sectoriales que figuran en la Carta de Palitica, que estipula la estrategia que se
respalda con los ambitos de accion del programa descritos en el presente
documento.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen EC-L1277

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad
-Cambio Climético

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2924 Mejorar la calidad y gestion de los servicios sociales

Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 8.5
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.8

4. Anélisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacion y seguimiento 22
5.1 Mecanismos de Monitoreo 1.7
5.2 Plan de Evaluacién 5.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales Fl

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios, Contratacion de
consultor individual, Licitacién publica nacional.
Sistema Nacional de Planeacién Estratégica, Sistema
No-Fiduciarios Si Nacional de Monitoreo y Evaluacién, Sistema Nacional de

Estadistica.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Se ha trabajado extensamente con MIES en los temas de
desarrollo infantil para fortalecer la calidad de los servicios,
asi como en el ambito de salud asociada a la respuesta al
COVID-19y la continuidad de los servicios escenciales

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

Este proyecto corresponde al segundo de dos préstamos de una serie programatica orientada a mejorar la calidad de vida de la poblacién de Ecuador, a través de la mejora
en la cobertura, focalizacién y/o calidad de programas sociales prioritarios y de la implementacién de medidas para apoyar la recuperacion del empleo. El proyecto implica
un financiamiento de US$250 millones de capital ordinario del BID. El diagndstico es adecuado y bien documentado por la evidencia internacional, destacando las
probleméticas especificas del pais. El principal problema es el efecto que tuvo la pandemia del COVID 19 en profundizar problemas de pobreza, pobreza extrema, empleo de
calidad y brecha de género en el mercado laboral. Asimismo, la pandemia dificulté el acceso a servicios de desarrollo infantil y retrasé la estrategia nacional de
inmunizacion. Por ultimo, se observa que Ecuador tendria un alto potencial de generaciéon de empleos formales en sectores vinculados a servicios ambientales. Esta
segunda operacién apoya las &reas mencionadas, persiguiendo los siguientes objetivos especificos: (i) proteger a las poblaciones vulnerables por los efectos econémicos
adversos asociados con la pandemia, mediante el apoyo al ingreso de las poblaciones en situacion de pobreza o pobreza extrema, la ampliacién de cobertura con calidad de
los servicios de desarrollo infantil del Ministerio de Inclusién Econémicay Social y laimplementacién de la Estrategia Nacional de Inmunizacién; y (ii) promover la
recuperacion del empleo mediante acciones estratégicas para el cierre de brechas econémicas de género y para el impulso del empleo formal vinculado a objetivos
ambientales. La matriz de resultados es consistente con la I6gica vertical de la operacién y presenta indicadores de impacto y resultados razonables, bien especificados, y
adecuados para medir el logro de los objetivos especificos. El plan de evaluacién incluye un andlisis antes y después del desempefio de los indicadores de resultado e
impacto, unarevisién de la teoria de cambio de la intervencién, una revisién de la evidencia en la literatura sobre la efectividad de intervenciones similares en contextos

J bles y una | cualitativa. Aunque las luaci f dificil entregaran el nivel 6ptimo de atribucién — algo dificil de alcanzar en series
programaéticas — permitiran aproximarse a la contribucion relativa del programa en su conjunto. El proyecto ha recibido una clasificacion de riesgo global medio bajo,
siendo los principales riesgos detectados el econémico y financiero (relacionado con posibles caidas en el precio del petréleo o desaceleracién global asociada a la
pandemia) y el riesgo asociado a la recientemente creada Iniciativa de Paridad de Género. En ambos casos, se proponen medidas de mitigacién o escalamiento adecuadas y
susceptibles de seguimiento alo largo del proyecto.




MATRIZ DE POLITICAS

Anexo Il - EC-L1277
Pagina 1 de 5

Obijetivo: El objetivo de la serie programatica es mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de la mejora en la cobertura, focalizacién y/o
calidad de programas sociales prioritarios y de la implementacion de medidas para apoyar la recuperacion del empleo. Los objetivos especificos son:
() proteger a las poblaciones vulnerables por los efectos econdémicos adversos asociados con la pandemia, mediante el apoyo al ingreso de las
poblaciones en situacion de pobreza o pobreza extrema, la ampliacion de cobertura con calidad de los servicios de desarrollo infantil del Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social (MIES) y la implementacién de la Estrategia Nacional de Inmunizacién (ENI); y (ii) promover la recuperacién del empleo
mediante acciones estratégicas para el cierre de brechas econémicas de género y para el impulso del empleo formal vinculado a objetivos ambientales.

Componentes / Objetivos de

Condiciones de Politica

Condiciones de Politica

Estado de cumplimiento

Politica Programatico | (2021) Programatico |l (2022) Programatico Il
Componente 1. Marco macroeconémico.
Mantener un marco econdmico | (1.1.1) Marco econémico consistente con | (1.2.1) Marco econémico consistente | Cumplida
consistente con los objetivos del | los objetivos del programa y con los | con los objetivos del Programay con los
programa y con los lineamientos | lineamientos establecidos en la carta | lineamientos establecidos en la carta
establecidos en la carta de politica | politica sectorial. politica sectorial.
sectorial.
Componente 2. Atencién a poblaciones vulnerables frente a la pandemiay su incorporacion al sistema de proteccion social.

Consolidar las  politicas  de
respuesta a la disminucién de las
fuentes de ingresos asociados con
los impactos de la pandemia,
mediante la ampliacion  de
esquemas  extraordinarios  de
transferencias monetarias que
permitiran  apoyar a familias
vulnerables que han visto afectadas
sus fuentes de ingreso.

(2.1.1) Aprobaciébn e inicio de
implementacién de un Bono de Apoyo
Nutricional (BAN) en respuesta a la
contraccion econdmica causada por la
pandemia, destinado a hogares en
situacion de pobreza, extrema pobreza y
vulnerabilidad que son usuarios de los
servicios de los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI), Creciendo con Nuestros
Hijos (CNH) o Circulos de Cuidado,
Recreacion y Aprendizaje (CCRA) del
Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES), localizados en los
cantones con mayor nivel de contagios de
COVID-19.

(2.2.1a) Implementacion del BAN con
cobertura efectiva de al menos 80% de
los beneficiarios elegibles.

(2.2.1b) Incorporacion de beneficiarios
del BAN que sean elegibles a las TMNC
regulares del MIES.

Cumplida (IV trimestre 2021)

Cumplida (IV trimestre 2021)

(2.1.2) Aprobacién e inicio de
implementacion de la ampliacion de la
cobertura del Bono de Proteccion
Familiar de Emergencia (BPFE) en
respuesta a la contraccion econdmica
causada por la pandemia a los nucleos
familiares de la Provincia de Galapagos
cuyas actividades econémicas se han
visto afectadas.

(2.2.2) Implementacion del BPFE en la
Provincia de Galapagos con cobertura
efectiva de al menos 80% de los
beneficiarios elegibles.

Cumplida (IV trimestre 2021)
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Componentes / Objetivos de
Politica

Condiciones de Politica
Programatico | (2021)

Condiciones de Politica
Programatico Il (2022)

Estado de cumplimiento
Programatico Il

(2.1.3) Aprobacién e inicio de la
implementacion de un mecanismo de
transferencias monetarias extraordinarias
por contingencia en respuesta a la
contraccion econémica causada por la
pandemia destinado a personas que son
beneficiarias de bonos y pensiones
elegibles del MIES.

(2.2.3) Implementacion de las
transferencias monetarias
extraordinarias por contingencia en
respuesta a la contraccién econdémica
causada por la pandemia, destinadas a
personas que son beneficiarias de
bonos y pensiones elegibles del MIES
con cobertura efectiva de al menos 90%
de los beneficiarios elegibles.

Cumplida (IV trimestre 2021)

Componente 3. Fortalecimiento del

sistema de proteccion social.

El objetivo de este componente es
consolidar la estructura regular de las
prestaciones econémicas dentro del
sistema de proteccién social, para
mejorar la cobertura de las TMNC
entre las poblaciones mas
vulnerables, principalmente entre el
B0% de la poblacion con menores
ingresos.

(3.1.1) Ampliacion la cobertura del
Registro Social (RS) mediante la
actualizacion de la informacion de
acuerdo con los lineamientos y el plan de
implementacion de la URS.

(3.2.1a) Implementacién del proceso de
actualizacion 'y mejora del RS,
incluyendo el levantamiento de
2,4 millones de fichas, la validacion de
la informacion y su transmision a
instituciones prestadoras de servicios
gue lo requieren.

(3.2.1b) Desarrollo de un plan de
sostenibilidad indicando los
mecanismos para la actualizacién
permanente del RS.

Cumplida (IV trimestre 2021)

Cumplida (I trimestre 2022)

(3.1.2) Optimizacion de los programas de
Transferencias Monetarias No
Contributivas (TMNC) regulares
operados por el MIES mediante el
aumento en el nimero de beneficiarios en
al menos 225.000 con respecto a junio de
2020, destacando aquellos en los
primeros tres deciles de ingreso.

3.2.2) Optimizacion de los programas
de transferencias no contributivas
regulares operados por el MIES
mediante el aumento en el nimero de
beneficiarios en al menos 215.000
respecto a diciembre de 2020,
destacando aquellos en los primeros
tres deciles de ingreso.

Cumplida (IV trimestre 2021)

Componente 4. Fortalecimiento del

acceso efectivo a servicios de desarrollo

infantil con calidad.

Implementar medidas para
fortalecer la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios de
desarrollo y garantizar que la
atencién a nifios/as entre 0 a 36
meses y mujeres gestantes, llegue
a las familias para asegurar un buen
comienzo en la vida y el pleno
ejercicio de sus derechos.

(4.1.1) Desarrollo y aprobacion del
Protocolo para la Atencion Virtual y
Semipresencial de Usuarios y Usuarias
de los Servicios de Desarrollo Infantil
(CNH y CDI), que incluya elementos
curriculares y pedagdégicos que permitan
brindar servicios no presenciales de
calidad.

(4.2.1) Aprobaciébn del Manual
Operativo del Protocolo para la
Atencion Virtual y Semipresencial
(PAVS), que guiara su implementacién
y evaluacion
operativa.

Cumplida (IV trimestre 2021)
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Componentes / Objetivos de
Politica

Condiciones de Politica
Programatico | (2021)

Condiciones de Politica
Programatico Il (2022)

Estado de cumplimiento
Programatico Il

(4.1.2) Desarrollo del Manual Operativo
para la implementacion del PAVS.

(4.2.2) Implementacion del Protocolo
con base en el Manual Operativo en
todos los cantones, que consiste en, al
menos, una cobertura del 50% de las
atenciones que deberian recibir los
nifios en atencién presencial.

Cumplida (I trimestre 2022)

Componente 5. Proteccion de la ENI.

Proteger un rubro esencial del
gasto en salud publica, como es el
caso de la vacunacion. Ecuador,
como otros paises, participa en el
Fondo Rotatorio para Vacunacion
de la OPS y avanzara en la
implementacién de la ENI con
insumos adquiridos mediante este
mecanismo.

(5.1.1) Reposicion del Fondo Rotatorio
Regional con la Organizacion
Panamericana de la Salud para financiar
la implementacion anual de la Estrategia
Nacional de Inmunizaciones (ENI) en el
periodo marzo 2020 - marzo 2021.

(5.2.1a) Reposicion del Fondo Rotatorio
Regional (FRR) con la OPS para
financiar la implementaciéon anual de la
ENI en el periodo marzo 2021 - marzo
2022.

(5.2.1b) Implementacion de la ENI para
el afio calendario 2021 (con un nimero
de dosis totales de vacunas trazadoras
aplicadas para menores de 5 afios de,
al menos, el 70% del valor registrado en
2019).

5.2.1c) Cobertura de, al menos,

e 95% en la poblacion mayor a 80
anos.

e 85% en la poblacion de 50 a 79
anos.

e 85% en la poblacion de 25 a 49
afos.

e 80% en la poblacion de 18 a 24
afos.

e 70% en la poblacion de 12 a 17
anos.

e 55% en la poblacion de 5 a 11
anos.

e con vacunacion completa (dos
dosis) contra el COVID 19 hasta
enero 2022.

Cumplida (I trimestre 2022)

Cumplida (IV trimestre 2021)

Cumplida (IV trimestre 2021)

Componente 6. Impulso al cierre de brechas econdémicas de género.

Apoyar medidas y acuerdos
multisectoriales y con participacion
de actores publicos y privados de

(6.1.1) Creacion de la Iniciativa de
Paridad de Género (IPG), una alianza
publico-privada, de alto nivel, que busca

(6.2.1) Generacion y aprobacién de un
Plan de Accién con lineas estratégicas
para cerrar brechas econdmicas de

Por Cumplir (Il trimestre 2022)
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Componentes / Objetivos de

Condiciones de Politica

Condiciones de Politica

Estado de cumplimiento

Politica Programatico | (2021) Programético Il (2022) Programatico Il
Ecuador para acelerar la | identificar y cerrar las brechas que | género en el pais, que contenga las
integracién  igualitaria de las | impiden la igualdad de acceso a | responsabilidades especificas por
mujeres en el &mbito econdmico, en | oportunidades econémicas en el pais, | entidad puablica y privada para
consistencia con la politica publica | centrandose en tres objetivos principales: | incrementar la participacion laboral

de la economia violeta.

(i) incrementar la participacion laboral
femenina; (ii) reducir la brecha salarial; y
(iif) promover el liderazgo femenino.

femenina, reducir la brecha salarial, y
promover el liderazgo femenino, y a ser
implementadas en un periodo de tres
afos.

Componente 7. Promocion de la recuperacion del empleo formal vinculado a los objetivos ambientales.

Apoyar medidas de
impulsadas desde el MT para
promover la recuperacién del
empleo formal desde la RSE, en
particular en los sectores
econdémicos vinculados a los
objetivos ambientales del pais,
contribuyendo asi la recuperacion
de la economia.

politica

(7.1.1) Aprobaciéon y desarrollo de
insumos para una estrategia de la Red
Socio Empleo (RSE) para promover el
empleo formal en sectores verdes,
incluyendo andlisis cuantitativos a escala
nacional sobre el potencial de generacion
de empleos en el marco de las rutas de
descarbonizacion del pais y la
identificaciéon de los lineamientos para
incorporar una nueva oferta de
capacitacion  en las  habilidades
necesarias para las ocupaciones
(existentes o nuevas) que contribuyan al
proceso de descarbonizacion del pais.

(7.2.1) Aprobacién e implementacion de
una estrategia de la EE para promover
el empleo formal en sectores verdes, a
través de:

(i) Definicién de los objetivos de una
estrategia de EE y su relacion con los
objetivos de descarbonizacion del pais;
la poblacién objetivo; y el modelo de
gobernanza de las oficinas de la EE
para promover el empleo formal en
sectores verdes;

(i) Disefio de un piloto a cargo de la
EE para un para un modelo de
prestacion de servicios de empleo en
sectores verdes que promueva la
vinculacién publico-privada, que
identifique la brecha entre la demanda
de habilidades y los perfiles de la
poblacion local y que incluya esquemas
de atencion para la insercion laboral de
mujeres, jovenes, pueblos indigenas y
personas con discapacidad. El piloto
incluird una evaluacién sobre los
resultados para incentivar el desarrollo
de habilidades y la promocién de
empleos formales en el sector verde

(7.2.2) Publicacion de los
lineamientos para la incorporacién
de una oferta de capacitacion hibrida
para el desarrollo de habilidades

Cumplida (I trimestre 2022)

Cumplida (I trimestre 2022)

Cumplida (I trimestre 2022)
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necesarias para las ocupaciones que
contribuyan a la descarbonizacion del
pais;

(7.2.3) Constitucion y | Por Cumplir (Il trimestre 2022)
funcionamiento del Comité de
Coordinacién del Empleo Verde por
el Ministerio de Trabajo, para apoyar
la coordinacion entre los Ministerios de
Trabajo, Economia y Finanzas y Medio
Ambiente para mapear y priorizar areas
de intervencion.
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Objetivo del
Proyecto:

El objetivo de la serie programatica es mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de la mejora en la cobertura, focalizacion y/o calidad de
programas sociales prioritarios y de la implementacién de medidas para apoyar la recuperacion del empleo. Los objetivos de desarrollo especificos
son: (i) proteger a las poblaciones vulnerables por los efectos econdmicos adversos asociados con la pandemia, mediante el apoyo al ingreso de
las poblaciones en situacion de pobreza o pobreza extrema, la ampliacion de cobertura con calidad de los servicios de desarrollo infantil del
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES) y la implementacién de la Estrategia Nacional de Inmunizacién (ENI); y (ii) promover la
recuperacion del empleo mediante acciones estratégicas para el cierre de brechas econdmicas de género y para el impulso del empleo formal
vinculado a objetivos ambientales.

Objetivo General de Desarrollo

Indicadores

Unidad
de
Medida

Valor de Linea
de Base

Afo Linea
de Base
(LB)

Afio
esperado
para el
Logro

Meta

Medios de
Verificacion

Comentarios?

Objetivo general de desarrollo: Mejorar la calidad de vida de la poblacién, a través de |
plementacién de medidas para apoyar la recuperacion del empleo

prioritarios y de la im

a mejora en la cobe

rtura, focalizacién y/o calidad de programas sociales

Tasa de pobreza

(cambio

acumulado % +8% 2020 2023 +4% ENEMDU
respecto a

diciembre 2019)

Tasa de empleo % 32,1% 2020 2023 36% ENEMDU

adecuado

Para mayor detalle ver Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#3).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1843689682-3
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Objetivos de Desarrollo Especificos
Unidad . .
. ~ Fin del Medios de .
Indicadores Mecijei)da Valor LB Afio LB Proyecto Verificacion Comentarios

Objetivo especifico de desarrollo 1: Proteger a las poblaciones vulnerables por los efectos econémicos adversos asociados con la pandemia, mediante el apoyo al
ingreso de las poblaciones en situacion de pobreza o pobreza extrema, la ampliacién de cobertura con calidad de los servicios de desarrollo infantil del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES) y la implementacion de la Estrategia Nacional de Inmunizacién (ENI)

Cobertura de transferencias monetarias
extraordinarias para proteger a la
poblacién en pobreza extrema o pobreza
frente a la crisis econdémica causada por
COVID-19

Cobertura de las transferencias
monetarias regulares del Sistema de
proteccion social integral entre los tres
deciles de poblacion con menores
ingresos

Cobertura de los servicios de desarrollo
infantil del MIES con modalidad virtual o
semipresencial entre la poblacién en
pobreza o pobreza extrema que no
contaban con dichos servicios en febrero
de 2020 y fueron identificados en el
Protocolo de Atencién Semipresencial y
Virtual.

Cobertura de los servicios de desarrollo
infantil del MIES con modalidad virtual o
semipresencial entre la poblacion que
recibia dichos servicios de manera
presencial en febrero de 2020 en todos
los municipios.

%

0 90

37 80
2020 Informes del MIES

0 50

0 50

El plazo se actualizé de diciembre 2021 a abril 2022,
en linea con el cambio realizado por el FMI en
octubre 2021.

La meta se paso a 2024. La ampliacion de cobertura
de los servicios del MIES no ha sido posible en
2021, y presumiblemente tampoco lo sera en 2022,
dada la evolucién desfavorable de la pandemia, que
implica que se sigue operando en situacion de
emergencia. Se estima que, de darse la ampliacién
de cobertura de los servicios de desarrollo infantil
del MIES, se daria hacia el 2024 (en funcién de la
evolucion de la pandemia). Ver nota al pie 14 de la
propuesta de préstamo.

LB febrero 2020. Meta fin de 2024.
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Unidad . .
. ~ Fin del Medios de .
Indicadores dg Valor LB Ao LB Proyecto Verificacién Comentarios
Medida
Informes de
Cobertura de la implementacion del Coberturay
esquema de la Estrategia Nacional de % 80 2020 95 Vigilancia
Inmunizacion Epidemioldgicas
del MSP
Objetivo especifico de desarrollo 2: Promover la recuperacion del empleo mediante acciones estratégicas para el cierre de brechas econémicas de género y para el

impulso del empleo formal vinculado a objetivos ambientales.

Politicas publicas y programas o
practicas empresariales conducentes a

Informe de la Mesa

la igualdad econdémica de género # 0 2020 3

. . L de la IPG
impulsadas a través del plan de accién

de la IPG

Colocacion en empleos formales en

sectores vinculados a objetivos % 0 2020 5 Reporte de la RSE

ambientales en la Red Socio Empleo
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Productos
: Unidad de | Valor o Fin del Medios de .
Ineliean eres Medida LB AL Proyecto Verificacion SIS le:
Componente 1. Marco macroeconémico
Marco economico consistente con los objetivos ver Matriz de
) - Jet Medios de LB corresponde a febrero 2020 y meta diciembre
del programay con los lineamientos establecidos | Documento 1 2021 1 e
o - Verificacion 2021.
en la carta de politica sectorial. (MWV)

Componente 2. Atencién a poblaciones vulnerables frente a la pandemia y su incorporacion

al sistema de proteccién social

Reporte del MIES indicando la cobertura efectiva
del BAN de al menos el 80% de los elegibles.

Reporte del MIES indicando la incorporacion de
beneficiarios del BAN a las TMNC regulares

Reporte del MIES indicando la cobertura efectiva
de al menos el 8'0% el PBFE en la Provincia de
Galapagos.

Reporte del MIES indicando la cobertura efectiva
de al menos el 90% de los beneficiarios elegibles
del bono de contingencia en respuesta a la
contraccion economica causada por la pandemia.

Reporte

2020

Ver MVV

LB febrero 2020 y meta diciembre 2020.

Componente 3. Fortalecimiento del sistema de

proteccion so

cial

Reporte de la URS sobre la implementacién del
proceso de actualizacion y mejora del RS.

Reporte de la URS sobre el desarrollo del modelo
de gestion para la actualizacién permanente del
RS.

Reporte

2018

2020

Ver MVV

Meta diciembre 2021.

LB de febrero 2020. Meta diciembre 2021.

Componente 4. Fortalecimiento del acceso efectivo a servicios de desarrollo infantil con cali

dad

Instructivo para la Aplicacion del PAVS
aprobado.

Instructivo

0

Reporte de la Subsecretaria de Desarrollo
Infantil indicando la cobertura de la
implementacion del PAVS.

Reporte

2020

Ver MVV

LB corresponde a febrero 2020 y meta diciembre
2021.
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: Unidad de | Valor o Fin del Medios de .
Inzezlenzs Medida LB alcls Proyecto Verificacion CEiEEes
Componente 5. Proteccion de la Estrategia Nacional de Inmunizaciones
Confirmacion de MEF-MSP de la reposicion del Documento 2021 LB corresponde a febrero 2021 y meta diciembre
Fondo Rotatorio con la OPS. 2022.
Reporte de la Direccién Nacional de
| izaci indicando las dosis d -
nmunizaciones indicando las dosis de vacunas Reporte 2020 Meta diciembre 2021
trazadoras, mostrando un aumento entre los 0 1 ver MUV
valores de 2019 y los de 2021.
Reporte de la Direccion Nacional de
Inmunizaciones indicando la cobertura de la
vacunacion contra el COVID-19 por grupos de Reporte 2020 Meta enero 2022.
edad durante 2021.
Componente 6. Impulso al cierre de brechas econémicas de género
Acuerdo Ministerial Plan de Accidn con lineas -
estratégicas para cerrar brechas econémicas de l\/ﬁrc#setg:i?al 0 2020 1 Ver MVV Iigzczorresponde a febrero 2020 y meta diciembre

género en el pais.

Componente 7. Promocion de la recuperacion del empleo formal vinculado a los

objetivos ambientales

Acuerdo Ministerial de la estrategia de EE. Acgerdp
Ministerial

Acta de la primera reunion del Comité de Acta

Coordinacion del Empleo Verde

Acuerdo Ministerial con los lineamientos para la

: L Lo Acuerdo

incorporacion de una oferta de capacitacion U
e Ministerial

hibrida.

Acuerdo Ministerial con el disefio del piloto de un | Acuerdo

nuevo modelo de prestacion de servicios. Ministerial

2020

Ver MVV

LB corresponde a febrero 2020 y meta diciembre
2022.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /22

Ecuador. Préstamo /OC-EC a la Republica del Ecuador
Apoyo a la Proteccion del Gasto Social y a la
Recuperacion del Empleo I

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Ecuador, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del programa “Apoyo a la Proteccién del Gasto Social y a
la Recuperacion del Empleo I1I”. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$250.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-263631146-20146
EC-L1277



