Inter-American Development Bank HOME

Banco Interamericano de Desarrollo PORTADA

TRINIDAD Y TOBAGO
SECTOR: Salud
NOMBRE DEL PROYECTO: Programa de Reforma del Sector Salud
(937/0C-TT)
COSTO TOTAL: US$192 millones
FINANCIAMIENTO:
BID US$134 millones
LOCAL US$ 58 millones
FECHA DE APROBACION: 10 dejulio de 1996

DESCRIPCION GENERAL : El objetivo del presente programa es fomentar lasalud y prestar servicios
sanitarios de facil acceso y de buena calidad de manera eficiente y equitativa. A fin de alcanzar esta meta, €l
programa se centra en el logro de los siguientes objetivos principales. (a) fortalecer la capacidad de
formulacién de politicas, planificacion y gestion del sector de la salud; (b) separar las responsabilidades
concernientes ala prestacion de servicios de aquellas relativas al financiamiento y alafuncion
reglamentaria; (C) redestinar el gasto publico e intentar reorientar el gasto privado con miras a encontrar
soluciones alos problemas que revisten prioridad; y (d) establecer nuevas estructuras administrativasy de
empleo que promuevan € sentido de responsabilidad de |os funcionarios, una mayor autonomia e incentivos
adecuados para aumentar la productividad y la eficiencia.

El programaincluye los siguientes componentes principales: (a) reformadel Ministerio de Salud (para
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constituirlo en un organismo patrocinador, regulador y de formulacion de politicasy planificacion);

(b) delegacion de las funciones de prestacion de servicios y administracion en cinco juntas sanitarias
regionales (RHA) que celebraran contratos con el Ministerio de Salud (MS) afin de encargarse de la
prestacion de servicios, guardando un equilibrio eficaz en funcién de los costos entre los servicios publicos y
privados que debera atenerse a los presupuestos globales; (¢) formulacion de una estrategia de recursos
humanos, incluido un nuevo plan de fondo de jubilacion consolidado para el personal de las RHA, afin de
lograr |a combinacion adecuada de especialidades y de niveles de dotacién de personal; (d) racionalizacion
de los servicios e infraestructura sanitarios, haciendo hincapié en los servicios de prevencion y promocion de
lasalud y fortaleciendo la atencion primaria; y (e) formulacion de una estrategia integral de financiamiento
para el sector, incluida una evaluacion de los cargos aplicables alos usuarios y de un sistema nacional de
seguro de salud como posibles mecanismos de financiamiento.

CONSULTORIA: Se contratara a consultores para que realicen las siguientes actividades: (a) asistencia
técnica paralaformulacion de sistemas de administracion, incluidos |os procedimientos paralas
contrataciones anuales, |os planes de adquisiciones, |os planes de actividades, |os sistemas financierosy la
capacitacion (52 meses-personaparael MS, y 36 meses-persona para las juntas sanitarias regionales (RHA);
(b) asistenciatécnicay capacitacion paradesarrollar las capacidades de planificacion y formulacion de
politicas del MS, incluida una evaluacion de las necesidades sanitarias (24 meses-persona); (C) asistencia
técnica para actividades de verificacion de la calidad y la auditoria (24 meses-persona); (d) asistenciatécnica
para establecer un sistema reglamentario centrado en la evaluacion tecnol 6gica de |os equipos y
procedimientos (cuatro meses-persona); (€) capacitacion y perfeccionamiento del persona afin de megjorar
las aptitudes de | os funcionarios administrativos (12 meses-persona durante un periodo de cuatro anos para
larealizacion de seminarios, talleres, etc.); (f) asistenciatécnica para una auditoria de los costosy €
producto de los programas 'y |aboratorios nacional es (seis meses-persona durante un periodo de dos afios,
mas un coordinador del proyecto de centralizacion de los laboratorios, durante un afio); (g) implantacion de
una Unidad de Sistemas de Informacién/Tecnologia de la Informacién (1S/1TU), y asistencia técnica con
relacion alamisma, paralos servicios de salud, las (937/co-TT) Spanish
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actividades, el financiamiento, los recursos humanosy las historias clinicas (520 meses-persona);

(h) asistenciatécnica parala coordinacion de las comunicaciones, las relaciones publicas y la difusion de
informacion (36 meses-persona); (i) asistencia técnica paralareestructuracion del M'S (un asesor principal
de recursos humanos durante 18 meses); (j) apoyo durante un periodo breve para la formulacion de sistemas
de administracion de los recursos humanos y respaldar las funciones relativas a dichos recursos, asi como
establecer temporal mente una unidad de g ecucién de las politicas de recursos humanos (214 meses-
persona); (k) asistencia para el disefio y formulacion de un plan de pensiones (un consultor local
especializado durante seis meses); (1) asistencia técnica para que € sector privado y las ONG participen en la
prestacion de los servicios, y paraformular proyectos experimental es destinados a constituir equipos de
atencion primariay establecer |0os mecanismos de contratacion entre las juntas sanitarias y las entidades del
sector privado (36 meses-persona); (m) asistencia técnica parala supervision de un programa nacional de
capacitacion en laatencion primaria de la salud (20 meses-persona); (n) asistencia técnica para un programa
de capacitacion en atencion ambulatoria/cirugia externa (12 meses-persona); (0) asistenciatécnicaparala
elaboracion de descripciones de las funciones de |los meédicos internistas (generales), para un curso de
medicina de lafamilia (tres meses-persona); (p) elaboracion de planes técnicos, ambientales y financieros
paralos proyectos de infraestructura hospitalaria (12 meses-persona); () reorganizacion, racionalizacion,
creacion/puesta en marcha del personal y los servicios en |os hospitales (54 meses-persona); (r) capacitacion
de parameédicos y técnicos de ambulancia, asi como laformulacion de normasy protocolos con relacion alas
ambulancias; (s) asistenciatécnicay capacitacion con relacion alos sistemas de clasificacion de los
pacientesy alas normasy protocolos de atencion de la salud de las comunidades, paralas ONG y el sector
privado (30 meses-persona); (t) asistenciatécnica en los ambitos de cobros alos usuarios, funcion del sector
privado con respecto al financiamiento, costo de los servicios, control de costosy eficacia en funcion de los
costos, asi como la formulacion de una estrategia general de financiamiento (67 meses-persona); (u) estudios
para definir |as estructuras institucional es que requiere un sistema nacional de seguro de salud, identificar las
repercusiones
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legidativasy evaluar laviabilidad financiera (46 meses-persona); (v) formulacion de un sistema de registro
demografico y encuestas; y (w) asistencia técnica parala unidad de administracion que supervisara el
programa.

BIENES Y EQUIPO: Se comprara equipo y software paralalS/ITU; equipo médico, equipo de
procesamiento de datos, y software; asimismo, se adquiriran ambulanciasy equipo técnicoy de
comunicacion para ambulancias, para su utilizacion en hospitales, instalaciones de salud de los distritos,
centros de salud mejorados y centros de salud. Se adquiriran equiposy programas de computacion (hardware
y software) para el sistema de registro demogréfico, asi como computadoras y vehiculos parala unidad de
administracion del programa.

OBRAS CIVILES: Sefinanciaran las siguientes obras: (a) |os disefios arquitectonicos, construccion y
renovacion de seis hospitales; y (b) € disefio, reconstruccion, adaptacion y construccion de ocho



instalaciones de salud paralos distritos, cinco centros de salud mejorados y numerosos centros de salud.
AGENCIA EJECUTORA: Ministry of Health
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Barataria, Trinidad
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