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Empresa Eléctrica PUblica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad
Cambio de la Matriz Energética
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MEER Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

MEM Mercado Eléctrico Mayorista

MF Ministerio de Finanzas

MOP Manual Operativo del Programa
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MVA Megavoltio Amperio

MW Megavatios

MWh Megavatio-hora

OE Organismo Ejecutor

ONE Operador Nacional de Energia

OGE&EE Optimizacion de Generacion Eléctrica y Eficiencia Energética
O&M Operacion y Mantenimiento

PA Plan de Adquisiciones

PBP Policy Based Programatic

PED Plan de Expansidn de la Distribucion

PET Plan de Expansion de la Transmision

PME Plan Maestro de Electrificacion de Ecuador 2013-2022
PNCE Programa Nacional de Coccion Eficiente

PGAS Plan de Gestién Ambiental y Social

PNBV Programa Nacional del Buen Vivir

PRSND Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion
PSP Politica de Servicios Publicos Domiciliarios

SCADA Supervisory Control and Data Acquisition
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo del Ecuador
SEPA Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones
SGEH Sistema de Generacion Eléctrico Hidrocarburifero
SIGPRO Sistema de Gestion de Proyectos

SNAP Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

SND Sistema Nacional de Distribucion

S/E Subestaciones Eléctricas

SNI Sistema Nacional Interconectado

SNT Sistema Nacional de Transmisién

TIRE Tasa Interna de Retorno Econémico

TIRF Tasa Interna de Retorno Financiero

TTIk Tiempo Total de Interrupciones por KVA instalado

UE Union Europea

UGP Unidad de Gestion del Programa

VP Valor Presente

VPP Vida Promedio Ponderada

VPNE Valor Presente Neto Econdémico

VPNF Valor Presente Neto Financiero



RESUMEN DEL PROYECTO

ECUADOR
PROGRAMA DE REFORZAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE DISTRIBUCION ELECTRICA DEL ECUADOR I
(EC-L1147)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica del Ecuador Facilidad de Financiamiento Flexible*
Periodo Amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Electricidad |Vida Promedio Ponderada  |14,95 afios
y Energia Renovable (MEER) (VPP)**
Periodo Desembolsos: 4 afios
Fuente Monto (US$) | % |Periodo de Gracia: 6 afios
BID - Capital Ordinario (CO): 50.000.000| 55 |Inspecciény Vigilancia: Fkox
Fondo Chino de 30.000.000| 33 |Tasade Interés: Basada en LIBOR
Cofinanciamiento para América
Latina y el Caribe (CHC);****
Aporte Local: 10.600.000| 12 |Comisidn de Crédito: Fhox
Total: 90.600.000| 100 |Moneda: Dolares de los EE.UU (US$)

Esquema de Proyecto

Obijetivos y descripcion del programa: Dar continuidad al reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion
(SND), iniciado con la operacion EC-L1136, facilitando la transformacion de la matriz energética y la provision de
un servicio eléctrico de calidad. Objetivos especificos: (i) apoyar el reforzamiento de la infraestructura eléctrica en
Media Tension (MT) y Baja Tensién (BT); (ii) contribuir a la modernizacién y eficiencia en la gestion de la demanda
en el SND; vy (iii) mejorar los niveles de confiabilidad del servicio eléctrico.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. Previa no objecion del BID: (i) suscripcion y
entrada en vigor de un convenio subsidiario entre el Ministerio de Finanzas (MF) y el OE, donde se mencione la
obligacion de que el uso de los recursos se efectle en los términos y para los propdsitos acordados en el contrato de
préstamo; (ii) conformacion por parte del OE de la Unidad de Gestidn del Programa (UGP) dedicada a su ejecucion,
e integrada al menos por un coordinador general, un especialista de adquisiciones, un especialista financiero, un
especialista de planificacién y monitoreo, un especialista ambiental y un ingeniero eléctrico; (iii) presentacion de una
version del Manual Operativo del Programa (MOP) actualizada debidamente aprobada por el MEER y su entrada en
vigencia; y (iv) la evidencia de haber incluido en el MOP, un marco de referencia para la gestion ambiental y social
de los proyectos con fichas de seguimiento; y (v) que el OE haya demostrado al Banco que se han asignado los
recursos suficientes para atender, por lo menos durante el primer afio calendario, la ejecucion del Programa (13.1).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Previo al inicio de las obras de cada proyecto del Componente
I, y segun lo establecido en el Informe de Gestiébn Ambiental y Social (IGAS) del programa, el OE debera presentar
a satisfaccion del BID: (i) evidencia de haber realizado al menos una consulta pablica que incluya: (a) la descripcion
del proyecto; (b) la descripcién de los impactos probables; (c) la descripcién de las medidas de manejo propuestas
de los impactos identificados (PGAS); (d) la descripcion del sistema de captura y procesamiento de quejas y
reclamos; y (e) un espacio para la recepcién de sugerencias al proyecto propuesto 0 a su PGAS; (ii) la evaluacion
ambiental y su PGAS, junto con su presupuesto correspondiente para su ejecucion, de conformidad con el alcance
definido en la categoria ambiental designada por la autoridad ambiental del pais; (iii) el detalle de las
Especificaciones Técnicas Ambientales (ETAS); (iv) la evidencia de la incorporacion en los pliegos de licitacion,
del acatamiento obligatorio del PGAS de las ETAs; (V) la licencia ambiental y los permisos que de conformidad con
la legislacidn ecuatoriana se requieran; (vi) la resolucion de imposicidn de servidumbre, para el caso de nuevas
lineas de distribucion; (vii) la evidencia de la tenencia legal de los terrenos para el caso de subestaciones eléctricas
nuevas; y (viii) la inclusion de las especificaciones técnicas ambientales que correspondan y del PGAS en los
contratos de construccion y fiscalizacion de las obras previstas (2.5).

Excepciones a las politicas del Banco: No aplica.

Proyecto calificacomo: | SEQ[] | PTI[] | Sector[] | Geografica[ ] | % de beneficiarios []

* Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1), el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones al cronograma de amortizacion, asi
como conversiones de moneda y de tasas de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejos de
riesgos.

** La VPP original maxima del préstamo y el periodo de gracia podran ser menores de acuerdo a la fecha efectiva de firma del contrato de préstamo.

***L_a comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los
cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

****Este segmento de financiamiento se regird por las disposiciones estipuladas en el documento (GN-2686-4). Los términos y condiciones de este segmento del
financiamiento seran los mismos que aquellos del segmento del financiamiento de los recursos del Capital Ordinario del Banco, incluyendo las disposiciones aplicables
de la Facilidad de Financiamiento Flexible.
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1.5

l. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, situacion actual y propuesta

Antecedentes. EI Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)! 2013-2017 del Ecuador
incluye el Cambio de la Matriz Productiva y del Cambio de la Matriz Energética
(CME) para mejorar la calidad de vida de la poblacion. La migracion hacia el uso
generalizado de la electricidad en sustitucion de combustibles fosiles, es el
mecanismo propuesto por el Gobierno de la Republica del Ecuador (GdE) para
promover la reduccion de la dependencia de dichos combustibles.

El CME implica una transicion hacia una matriz basada mayoritariamente en
hidroelectricidad para garantizar la oferta eléctrica. Por el lado de la demanda, se
desarrollan iniciativas que motiven el uso eficiente de electricidad, con beneficios
macroecondémicos para el pais en el mediano y largo plazo, por reduccién de
combustibles importados y subsidiados en otros sectores de la economia®.

Para llevar a cabo el CME, el GdE cuenta con el Plan Maestro de Electrificacion
2013-2022 (PME)? como documento rector de las acciones en el sector eléctrico.
El PME plantea la necesidad de incrementar la oferta eléctrica, reforzar y
expandir el Sistema Nacional de Transmision (SNT) y el Sistema Nacional de
Distribucion (SND), este dltimo para operar en 220 voltios. Se anticipa la
necesidad de automatizar la red eléctrica, a través del uso de sistemas modernos
de proteccion, medicion y comunicacion.

El PME considera en la proyeccion de la demanda de electricidad un escenario
base que correlaciona variables macroecondmicas, demograficas y las variables
de energia y clientes para determinar la evolucién esperada al afio 2022. Se
anticipa un crecimiento promedio de 3,7%" anual entre 2012-2022, alcanzando
26.542 Gigavatios-hora (GWh) de energia al final del periodo. Esta demanda
refleja la incorporacién de cargas que resultan del CME. Esto implicaria adicionar
4.723 Megavatios (MW) de capacidad de generacion adicional para el 2022 sobre
la capacidad actual que es de 5.063 MW.

Avances en el cambio de la matriz energética. Oferta eléctrica. La
construccién de los primeros proyectos hidroeléctricos emblematicos se inicid en
2010 con inversiones del GdE y financiamiento externo®, sumando US$4.455
millones. Se espera que estos proyectos ubicados en la vertiente del Amazonas y

! Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 del Ecuador.

La operacion, Apoyo al Cambio de la Matriz Energética del Ecuador (EC-L1140), describe el alcance de

estas acciones. El monto asociado a subsidios a combustibles importados, disminuy6 en 2014, a raiz de la
caida en los precios de petréleo, facilitando el acompafiamiento a estrategias para su eliminacion.
¥ Plan Maestro de Electrificacion de Ecuador 2013-2022. CONELEC.

Inferior a la tasa de crecimiento promedio histérico de 4,7% (2000-2012). EI PME hace referencia a una

disminucidn en la tasa de crecimiento de la economia nacional, lo cual impacta las proyecciones de demanda
del sector industrial, residencial y comercial donde se emple6 el PBI como variable explicativa.

Financiamiento proveniente del EximBank de China, el EximBank de Rusia, el Banco de Desarrollo de

China (CDB), del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) y de las empresas contratistas.


http://www.senplades.gob.ec/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38272441
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del Pacifico entren en operacion en 2016, aportando capacidad de generacion
nueva por 2.827 MW de potencia y 17.222 GWh® de energia.

1.6 Demanda eléctrica. En el corto plazo se espera un aumento de la demanda de
aproximadamente 2.133 MW por la ejecucion de: (i) el Programa Nacional de
Coccidn Eficiente (PNCE); (ii) el transporte eléctrico publico (metro de Quito y el
tranvia de Cuenca); (iii) el proyecto de Optimizacién de Generacion Eléctrica y
Eficiencia Energética en el sector de hidrocarburos (OGE&EE); y (iv) la
iniciativa de interconexion eléctrica regional. Parte de estas cargas se
interconectardn al SND los cuales se describen en los siguientes parrafos. El
incremento de la demanda va de la mano con la implementacion de iniciativas que
involucran la eficiencia energética en el consumo de electricidad.’

1.7 El PNCE tiene como objetivo desplazar el consumo de Gas Licuado de Petrdleo
(GLP) por electricidad, en la coccion y el calentamiento de agua en el sector
residencial, a través del uso de tecnolégicas mas eficientes®. La demanda eléctrica
esperada es de 5.445 GWh para coccion de alimentos y 5.970 MWh para
calentamiento de agua®. Esto equivale a una demanda de potencia de 982 MW. El
PNCE inici6 en 2014 con el reforzamiento del SND para operar en 220 voltios y
mejorar la confiabilidad del sistema de subtransmision.

1.8 Transporte eléctrico. El proyecto del metro de la ciudad de Quito, se encuentra
en su segunda fase de ejecucion™®. Se espera que el metro entre en operacién en
2017, requiriendo lo equivalente a 79 MW de potencia y 117 GWh de energia.
Por otro lado el proyecto “tranvia de la ciudad de Cuenca”, se espera que entre en
operacion en 2018 demandando lo equivalente a 4 MW de potencia y 16 GWh de
energia. Ambas cargas se interconectaran al SND.

1.9 La iniciativa OGE&EE busca reducir el diésel utilizado en la generacion
eléctrica asociada al sector petrolero. Esta iniciativa que lleva a cabo la empresa
publica Petroamazonas EP, con el acuerdo del Ministerio de Recursos Naturales
No Renovables, tiene dos etapas. La primera es para la reutilizacion de gas
asociado proveniente de la extraccion de crudo en pozos petroleros del oriente del
pais, en sustitucion de diésel usado en la generacion eléctrica. La segunda prevé
una nueva linea de transmision en 230 Kilovoltios (kV) para enlazar el Sistema de
Generacion  Eléctrico  Hidrocaburifero (SGEH) al Sistema Nacional

® También se construye una planta de ciclo combinado con gas natural de 187 MW. Su entrada en operacion
esta prevista para noviembre de 2016. Al momento se tiene un avance fisico de 24%. Fuente: MEER, 2015.

" Ademés de las medidas de eficiencia energética que tradicionalmente se han implementado en el pais, el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, trabaja en el proceso para desarrollar el Plan Nacional de
Eficiencia Energética, en respuesta a la estrategia de Cambio de la Matriz Energética del pais.

® EI PNCE implica el uso de cocinas de induccion en sustitucion de cocinas a gas. Estas Gltimas presentan una

eficiencia cercana a 40%, contra una eficiencia de 80% para cocinas de induccion.

Esto resulta de un consumo aproximado de 100 kWh/mes por cada cliente que utilice electricidad en la

coccion a través de cocinas eficientes. Fuente: PME 2013-2022.

19 Financiamiento de US$1.500 millones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), el Banco Mundial (BM) y recursos publicos locales.

9
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Interconectado (SN1)** y consumir electricidad proveniente de los proyectos
hidroeléctricos en horas de menor demanda en el SNI.

1.10 Integracion eléctrica regional. Se estd avanzando con la interconexion eléctrica
Ecuador-Per(*? con mejoras en la conexion existente en 230 kV y el aumento de
la capacidad de intercambio en 500 kV. Durante 2014 ambos paises avanzaron
con el proceso regulatorio el cual permitira fortalecer la conexion existente y en el
proceso de licitacién internacional para los estudios de interconexién en 500 kV*3,
El intercambio de energia entre los dos paises requerird de la disponibilidad de
entre 500 y 1.000 MW de potencia del lado ecuatoriano dependiendo de las
condiciones eléctricas y energéticas.

1.11 Situacion actual. Marco legal regulador e institucional. La legislacion del
sector eléctrico se basa en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008; la
Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE'); la Ley
Organica de Empresas Publicas de 2009%; y el Decreto Ejecutivo No. 220 de
2010 que crea a la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del
Ecuador (CELEC EP).

1.12 La LOSPEE deroga el Mandato Constituyente No. 15 (MC-15) y la Ley del
Régimen del Sector Eléctrico de 1996, ratificando los principios de eficiencia,
calidad y sostenibilidad del servicio eléctrico. La LOSPEE mantiene la estructura
de responsabilidades, focalizando los roles del MEER, del Consejo Nacional de
Electricidad (CONELEC), y del Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) segun su mandato. EI CONELEC se convierte en la Agencia de
Regulacién y Control de Electricidad (ARCONEL).

1.13 La funcion de regulacion y control del suministro de electricidad recae en
ARCONEL. La transmision se asigna a CELEC EP Transelectric. La distribucion
es responsabilidad de once Empresas Eléctricas Distribuidoras (EED)
mayoritariamente publicas'®. Diez de estas empresas, cuentan con participacion
accionara de municipios, gobiernos provinciales y camaras de produccion. El
MEER es accionista mayoritario. La Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP) agrupa diez unidades de
negocios. A partir de la aprobacion de la LOSPEE, se dara inicio al proceso para
que las diez EED que operan como sociedades anonimas pasen a ser publicas.

1Al cierre de 2014, la iniciativa OGE&EE reporté a través del sistema de Gobierno por Resultados, la
reduccion de 1,2 millones de BEP de diésel. La interconexion de SGEH al SNI se espera se lleve a cabo en
2017, lo cual implicard una demanda equivalente a 76,9 MW.
12 Acuerdo de Piura 2013- Construccion de la linea de alta tension Perd-Ecuador en 500 kV.
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38280643
B3 Los estudios del lado ecuatoriano se financian con la operacién 3167/OC/EC y del lado peruano con la
operacion ATN/CN-13202-PE.
 promulgada en el Registro Oficial 418-Sl11 en enero de 2015.
> La Ley Orgénica de Empresas Publicas contiene aspectos relacionados con la constitucion y gestion de las
empresas publicas, incluyendo a los sectores estratégicos.
6 El MEER podra delegar a empresas privadas, asi como a empresas de economia popular y solidaria,
participacion en actividades del sector cuando sea necesario para satisfacer el interés pablico y colectivo.
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1.14 Tarifa eléctrica. Segun la LOSPEE las tarifas deben aprobarse anualmente en

base a costos. ARCONEL podra fijar tarifas que promuevan el desarrollo de
industrias bésicas, utilizando Energias Renovables (ER). La recaudacion tarifaria
incluyendo aporte por tarifa dignidad®’ se lleva a cabo a través de un esquema que
incluye al Banco Central y un Comité Técnico de Supervision y Control integrado
por el MEER, dos representantes de las EED, dos representantes del mercado de
generacion y transmision, un representante del ONE y ARCONEL. La tarifa
residencial vigente para consumos entre 151-200 kWh es de 0,090 US$/kWh y la
tarifa comercial de bajo voltaje entre 0-150 kWh es de 0,081 US$/kWh'e,

1.15 Infraestructura eléctrica. EI CME implica contar con un SNT y un SND robusto

y moderno. Actualmente el Sistema Nacional de Generacion cuenta con una
capacidad total instalada de 5.063 MW'°. EI SNT cuenta con 1.841 km de Lineas
de Transmision (L/T) a 230 kv® y 1.718 km a 138 kV?'. También cuenta con
212 km de L/T internacional con Colombia en 230 kV y 107 km con Peru en 230
kV. Bajo el Plan de Expansion de Transmision se construyen obras nuevas del
SNT que cuenta con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(2608/0C-EC# y 3167/0C-EC?).

1.16 El SND tiene una potencia total instalada en transformadores de distribucion de

8.113 Megavoltio Amperio (MVVA) que de acuerdo con lo descrito en el PME es
suficiente para responder a la demanda actual, pero insuficiente para la demanda
proyectada (f1.6). Para operar en 220 voltios, se requieren obras en:
(i) acometidas®, medidores y redes de distribucién  secundarias;
(ii) transformadores de distribucion; (iii) alimentadores primarios; (iv) ampliacion
de Subestaciones Eléctricas (S/E); y (v) lineas de subtransmision.

1.17 Los principales indicadores de calidad del servicio eléctrico han mejorado

sustancialmente en los ultimos cinco afios como son: (i) Tiempo Total de
Interrupciones por kilovoltio-Amperio (kVA) instalado (TTIK de 19,13 horas a
12,45 horas; (ii) Frecuencia Media de Interrupciones por kVA instalado (FMIK de
16,9 veces a 12,7 veces; (iii) indice de pérdidas eléctricas de 22,3% a 12,3%; y
(iv) indice de Recuperacion de Efectivo (CRI, por sus siglas en inglés)®® de 0,71 a
0,87. Sin embargo, la incorporacion de las nuevas cargas (11.4) representa un
nuevo reto en el proceso de reforzamiento del SND dada la exigencia de potencia

17

18

19
20
21
22
23
24
25

La tarifa dignidad es calculada como el 50% de la tarifa residencial vigente pliego tarifario de cada EED.
Tiene como beneficiarios usuarios residenciales, cuyos consumos mensuales de energia eléctrica, son de
hasta 110 kwWh-mes en la sierra y de hasta 130 kWh-mes, en la costa, oriente y region insular.

A mediados de 2014 se aprobaron aumentos de US$0,01 para los consumidores residenciales y de US$0,02
para clientes comerciales e industriales.

Potencia efectiva nacional: hidraulica 44%; térmica 55,9%; y renovable no convencional 0,1%.

1.285 km de doble circuito y 556 km en circuito simple.

625 km de doble circuito y 1.093 km en circuito simple.

Apoyo al Programa de Transmision (US$60 millones). Fecha de cierre: 2015.

Fortalecimiento del SNT (US$150 millones). Aprobado en abril de 2014.

Se refiere al cable eléctrico que conecta la vivienda con el SND.

Un valor promedio de equilibrio operacional del CRI se estima en 80%. El CRI correlaciona el nivel de
pérdidas eléctricas y el nivel de recaudacion por facturacion.
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y energia en horas punta. Ademas, solo algunas EED han avanzado en la
instalacion de sistemas modernos para administrar y operar la demanda del SND
de forma oportuna y prevenir caidas de voltaje. Estos sistemas incluyen monitoreo
del factor de utilizacion de los transformadores de distribucion, monitoreo de las
pérdidas eléctricas y gestion de la demanda para tomar acciones de manera
coordinada.

1.18 Avances en el reforzamiento del SND. EI MEER viene implementando el

Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion (PRSND), con
multiples proyectos de reforzamiento con contratos independientes, bajo distintos
financiamientos, sin que esto afecte su ejecucion. De esta forma desde 2014 tres
organismos multilaterales financian el PRSND: US$220°® millones con fondos
del BID (EC-L1136%"); US$200 millones con fondos del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), aprobados en diciembre de 2014; y US$100 millones con
fondos de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) en proceso de aprobacion?®.

1.19 El préstamo, Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion

Eléctrica del Ecuador (EC-L1136) (aprobado en junio de 2014 y declarado
elegible para desembolsos en agosto 2014), tiene como objetivo iniciar el
fortalecimiento del SND para operar en 220 voltios, mejorar su confiabilidad y
contribuir al desarrollo de la estrategia que facilite el desplazamiento de GLP por
electricidad. A marzo de 2015, se adjudicaron 599 contratos para construccion de
proyectos de reforzamiento por US$197,5 millones, de los cuales se han pagado
US$93 millones por avance de obras y anticipos. El avance fisico de los proyectos
promedia 25%, lo que incluye avances en algunos proyectos de 47%2°. Durante
este periodo se han reforzado 65 km de lineas de subtransmision, 1.644 km de
lineas de distribucion, y se cuenta con 137 contratos para supervision de obras.

1.20 Propuesta. EI MEER tiene como objetivo inmediato mejorar la calidad del

servicio eléctrico a través del reforzamiento integral del SND en 220 voltios, con
las siguientes metas: (i) gestionar la demanda en los puntos de los
transformadores de distribucion para facilitar la incorporacion de nuevas cargas y
la operatividad del sistema; (ii) monitorear en forma continua el SND, mejorando
el tiempo de respuesta ante fallas, y minimizando el impacto social y econémico;

26
27

28

29

Cuenta dos fuentes: CO por US$170 millones (3187/OC-EC) y CHC por US$50 millones (3188/CH-EC).
A diciembre de 2014, la operacion EC-L1136 cuenta con 70% de recursos desembolsados. La evaluacion de
medio término, en preparacion, destaca dos aspectos importantes que han sido considerados en el disefio del
programa propuesto: (i) la mejora de la efectividad de la ejecucidn, a través de la compra corporativa de
materiales en el caso de licitaciones para infraestructura, resultando en mejores precios, unificacién de
especificaciones técnicas de los equipos, disponibilidad de repuestos, estandarizacion de modalidades de
contratacion y pagos; y (ii) manejo de riesgos identificados. Para esto, se recomienda como prioridad el uso
del Sistema de Gestién de Proyectos (SIGPRO) que facilita la captura de informacion por las EED, el
monitoreo técnico, financiero y ambiental de cada proyecto contratado, reducir tiempo de respuesta para la
toma de decisiones, disponibilidad de informacidn histérica y actualizada de los proyectos.

Cada organismo multilateral financia grupos de proyectos especificos del SND segin estrategia de
reforzamiento establecida por el MEER. Los proyectos son aprobados por cada organismo segin sus
politicas de financiamiento.

El avance fisico a diciembre 2014 estd relacionado principalmente con la compra de materiales,
instalaciones de transformadores, reemplazo de circuitos de media y baja tensién.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39593365
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39593365
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(iii) alcanzar niveles de pérdidas eléctricas por debajo de 10% con un monitoreo
preciso del consumo y deteccion oportuna de usuarios informales;
(iv) reducir los costos de operacién y mantenimiento del SND; (v) realizar
acciones preventivas a través del monitoreo continuo de los centros de
transformacion; (vi) mejorar la facturacion a través de la reduccion de errores de
lectura en la provision del servicio; (vii) planificar la expansion del SND, a través
de generacién confiable de datos; y (viii) implementar centros de control a nivel
nacional y local, para el monitoreo del SND a través de los dispositivos
inteligentes.

1.21 Para completar el PRSND vy alcanzar las metas establecidas, el GdE considera
oportuno continuar con el apoyo del BID en el financiamiento de la
modernizacion del SND vy asi cumplir con los compromisos del CME
(1.2, 11.3). El apoyo del BID en el sector ha sido clave en la ejecucion de
proyectos estratégicos y de reformas del sector, lo cual ha contribuido a mejorar
los indicadores, avanzar en su sostenibilidad, y generar conocimiento. El avance
en la ejecucion del primer financiamiento del PRSND del BID, ha facilitado la
llegada de nuevos recursos de la CAF y la AFD para nuevos proyectos del SND.

1.22 Estrategia del Pais. Ecuador cuenta con una estrategia sectorial definida a través
de los documentos rectores, el PNBV y el PME. EI CME es uno de los pilares de
la politica del GdE y su implementacion tiene prioridad.

1.23 Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (PSP) (GN-2716-6). En linea con
la PSP, el sector es consistente con los principios basicos de apoyo a necesidades
bésicas, transparencia, sostenibilidad financiera, y adecuada institucionalidad al
tener claramente definido: (i) la separacién de roles en el MEER, como organismo
rector, ARCONEL como organismo regulador, y las empresas de generacion,
transmision y distribucion; (ii) la participacion privada en generacion; (iii) la
reforma de las empresas publicas para mejorar su gestion; y (iv) la adecuacion
tarifaria para garantizar la operacion y mantenimiento del sistema, y en aportes
del GJE que garantizan la expansion del sector®. El programa cumple con las
condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacion econdémica (Ver:
Evaluacion Economica y Financiera del Programa, 1.35), por contribuir a: (i) la
reduccién de pérdidas electicas en el SND; (ii) el abastecimiento de la demanda
no satisfecha o esperada por crecimiento natural; y (iii) las mejoras en la calidad y
confiabilidad del suministro de electricidad.

1.24  Alineacion con la estrategia del BID con Ecuador (EBP). La Estrategia de Pais
con Ecuador 2012-2017 (GN-2680, GN-2680-2) considera el apoyo del BID en el
sector energético en su esfuerzo por crear una estrategia energética sostenible, que
facilite el adecuado suministro de energia, contribuya a la diversificacion en la
capacidad de generacion, mejore la confiabilidad del sistema, promueva la
Eficiencia Energética (EE) y el incremento de la cobertura® del servicio eléctrico.
De manera especifica el programa apoya los objetivos de la EBP al promover:

% \er enlace electrénico nimero cuatro: Justificacién del Programa con la PSP GN-2716-6 .
31 Segain el Censo (2010) existen 12 de las 24 provincias del pais con niveles de cobertura menor al 90%.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39515624
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39530340
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(i) la diversificacion energética por mayor transporte y distribucion de energia de
fuentes renovables; (ii) la EE en distribucion contribuyendo a mejorar la
confiabilidad del servicio; y (iii) la reduccién de las pérdidas eléctricas®. De igual
forma, el programa estd alineado con las areas prioritarias de la Estrategia de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo
(GN-2710-5) del BID, al: (i) promover el acceso a los servicios de infraestructura
a través del financiamiento de obras en el SND que permitirdn responder a la
demanda proyectada (11.6); y (ii) mejorar la calidad de vida de la poblacion al
contar con un sistema eléctrico robusto que asegure en el mediano plazo el CME.

1.25 Consistencia con el Noveno Aumento General de Capital (GCI-9). El
programa contribuird a las prioridades de financiamiento del Noveno Aumento
General de Recursos del BID (AB-2764) (GCI-9) de: (i) préstamos a paises
pequefios y vulnerables; y (ii) préstamos en apoyo de iniciativas sobre cambio
climatico, ER y sostenibilidad del medio ambiente. Los resultados esperados del
programa contribuyen a las metas de desarrollo regional: (i) infraestructura para la
competitividad y el bienestar social; y (ii) proteccion del medio ambiente,
respuesta frente al cambio climatico, promocion de la ER y aumento de la
seguridad alimentaria a través del adecuado suministro de energia de fuentes
renovables; asi como la promocidn en la reduccion del consumo de combustibles
fosiles en los clientes residenciales.

1.26  Ademas del financiamiento de proyectos del Plan de Expansion de la Transmision
y del Plan de Expansién de la Distribucion, el BID acompafia el proceso de
reformas del CME a través de la operacion programatica, Apoyo al Cambio de
Matriz Energética del Ecuador, EC-L1140. Igualmente apoya al sector en
iniciativas relacionadas con la diversificacion energética a través del uso de ER no
convencionales, EE, integracion eléctrica regional, reduccién de pérdidas
eléctricas en distribucion, operacion de redes inteligentes y electrificacion rural
aislada a través de las cooperaciones técnicas: EC-T1181, EC-G1001,
EC-T1235, EC-M1063, RG-T2056* y EC-T1279**.

1.27 EC-L1140 es un préstamo de apoyo a reformas de politica (PBP) y tiene como
objetivo apoyar el cambio de su matriz energética (aprobada en febrero de 2015).
Entre los compromisos de reforma, se incluye el Dictamen de prioridad de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES)
para la ejecucion del PRSND vy facilitar asi la implementacion del CME.

1.28 El apoyo del BID al sector ha contribuido a generar buenas précticas, resultando
en un adecuado nivel de ejecucion de las operaciones financiadas, destacandose:
(i) la preparacion de financiamientos en estrecha colaboracion con los ejecutores;
(ii) la seleccién de proyectos para financiamiento priorizados en los documentos
rectores del sector; (iii) el fortalecimiento continuo de los ejecutores;
(iv) interaccion continua con los ejecutores para facilitar el entendimiento de los

%2 pérdidas eléctricas totales 12,3% (Dic. 2014). Al 2022 se proyecta 7,5%. (PME 2013-2022).
% Apoyo a los Estudios de Interconexién Eléctrica Andina.
¥ Analysis and recommendations for the successful implementation of the Smart Grid Program in Ecuador.
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procedimientos de adquisiciones y monitoreo del BID; y (v) monitoreo
permanente de resultados por las autoridades del GdE.

1.29 Como resultado, se logré reducir el tiempo de los indicadores de desempefio de
los proyectos de energia segun referencia de la cartera de proyectos del BID en el
pais, como sigue: (i) tiempo desde la aprobacion del préstamo por el BID, hasta la
firma del convenio por el GdE, de 141 a 49 dias; y (ii) tiempo desde la firma del
convenio hasta la elegibilidad para primer desembolso, de 130 a 11 dias. Esto se
logré con las operaciones 3087/OC-EC, 3187/0C-EC y 3188/CH-EC que ejecuta
el MEER y que actualmente cuentan con niveles de desembolso superiores a 50%.
De igual manera, el MEER rehabilité el uso del Sistema de Gestidn de Proyectos
(SIGPRO) para gestion y monitoreo técnico, financiero y de adquisiciones de los
proyectos relacionados con el SND, y que incluye las variables de monitoreo
recomendadas por el BID.

B. Objetivos, componentes y costos

1.30 El objetivo del programa es dar continuidad al Reforzamiento del SND iniciado
con la operacion EC-L1136, facilitando la transformacién de la matriz energética
y la provision de un servicio eléctrico de calidad. Los objetivos especificos son:
(i) apoyar el reforzamiento de la infraestructura eléctrica en MT y BT;
(if) contribuir a la modernizacion y eficiencia en la gestion de la demanda en el
SND,; y (iii) mejorar los niveles de confiabilidad del servicio eléctrico.

1.31 Componente I. Proyectos de reforzamiento del SND (US$62,7 millones). Este
componente financiara inversiones en el SND para mejorar la calidad y
continuidad del servicio eléctrico, a través de la ejecucién de proyectos de
subtransmision y de distribucion, que incluyen: (i) interconexion entre lineas y
alimentadores; (ii) construccion y rehabilitacion de S/E; (iii) reforzamiento de
lineas troncales de alimentadores; y (iv) incorporacion de equipos de operacion y
proteccion en la red de MT. Se estima la financiacién de 90 proyectos®.

1.32  Componente Il. Mejoramiento de la eficiencia y confiabilidad del sistema
eléctrico (US$24,6 millones). En linea con las prioridades del sector de mejorar
la eficiencia del SND, y tomando como referencia estandares de la International
Electrotechnical Commission (IEC), a través de este componente se avanzara en
el manejo en tiempo real de transformadores de distribucién, minimizando fallas
en el suministro eléctrico, y reduciendo pérdidas eléctricas. Este componente
financiara: (i) habilitacion de accionamiento, medicién y control a distancia en
equipos de operacion/proteccion del SND*, en complemento con el Supervisory
Control and Data Acquisition (SCADA); (ii) monitoreo de la demanda y del
balance energético del SND, por habilitacion de medicion inteligente en
transformadores de distribucién y en alimentadores de MT?'; (iii) incorporacion

% Enlaces electrénicos opcionales: (i) Informe de evaluacion y seleccién de proyectos para financiamiento; y
(ii) Base de proyectos propuestos para financiamiento.

% Involucra proyectos de instalacién de dispositivos inteligentes en alimentadores primarios (reconectadores
y reguladores) y proyectos de automatizacién y adecuacion de subestaciones.

%7 Con prioridad en EED con pérdidas de energia superiores a 10%.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39529573
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de medicién remota en grandes consumidores (clientes industriales vy
comerciales), en refuerzo al sistema de gestién comercial; y (iv) habilitacion de
centros de monitoreo y gestion con prioridad en EED con pérdidas eléctricas
mayores a 10%. Se estima la financiacion de 24 proyectos™.

.33 Componente Ill. Fortalecimiento institucional (US$2,09 millones). Este

componente financia: (i) el desarrollo e implementacion de una estrategia de
capacitacion al personal de las EED, en dos etapas, segun actividades del
Componente II; y (ii) la adquisicion de instrumentos de medicion, para
programacion y pruebas de equipos, asociados a las capacitaciones. La primera
etapa de la estrategia, incluye la realizacion de cursos especializados de
entrenamiento en operacion y mantenimiento del SND. La segunda incluye
capacitacion en el uso de instrumentos de medicion para accionamiento
automaético y remoto del SND desde los nuevos centros de gestion.

1.34 Costo y financiamiento. El costo estimado del programa asciende a US$90,6

millones, de los cuales US$50 millones seran financiados por el BID con recursos
de Capital Ordinario (CO), US$30 millones por el Fondo de Cofinanciamiento
Chino (CHC)*, y US$10,6 millones reconocidos como recursos de contraparte®.

Tabla I-1. Costos del Programa (US$ miles)

Financiamiento

Componentes CO | CHC | Contraparte Vi
Componente I. Reforzamiento del SND 26.000 | 30.000 6.720| 62.720
Com_pont:znte 1. M_ejoramlepto _de la eficiencia y 99 000 0 2640 24640
confiabilidad del sistema eléctrico
Componente I11. Fortalecimiento institucional* 1.850 0 240 2.090
Administracion del programa 150 0 1.000 1.150
TOTAL 50.000 | 30.000 10.600 | 90.600

1

* Incluye consultorias, instrumentos de medicidn, equipamiento informético y software

.35 Analisis econdmico y financiero. El analisis econémico financiero adopté un

periodo de andlisis de 32 afos, igual a la vida util estimada para los proyectos de
la muestra que conforman el programa. El andlisis econémico se hizo tanto a
precios de mercado como a precios de eficiencia (precios econdmicos). En el
primer caso, la Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE) resulta del 25,3% y su
Valor Presente Neto Econdmico (VPNE) de US$189,3 millones. A precios de
eficiencia el retorno econémico es de 32,06%, con un VPNE de US$244,6

38

39

40

Enlaces electrénicos opcionales: (i) Informe de evaluacidn y seleccién de proyectos para financiamiento; y
(ii) Base de proyectos propuestos para financiamiento.

Los fondos de cofinanciamiento del Banco Popular de China complementaran los recursos propios del BID
para financiar el componente I, por un total de US$30 millones. El BID y el Banco Popular de China
aprobaron un Fondo Chino de Co-financiamiento para América Latina y el Caribe para apoyar proyectos
del sector publico y privado que promuevan el crecimiento econémico sostenible en la region.

Previo acuerdo entre la Union Europea (UE) y el GdE, se espera que la UE aporte 57 millones de Euros
para financiar nuevos proyectos que faciliten el avance del PNCE. Parte de estos recursos provendrian de
La Facilidad de Inversiones en América Latina (LAIF, por sus siglas en inglés). Bajo el Acuerdo Marco del
BID con la Comision Europea, los recursos no reembolsables de la UE podran aprobarse a través de un
Proyecto de Donacién Especifico (PSG, por sus siglas en inglés). La aprobacién del acuerdo de
financiamiento entre el GAE y la UE no afecta la viabilidad técnica y econdmica actual del programa.
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millones. Con el prondstico de egresos e ingresos evaluado para cada uno de los
proyectos, se calculdé su retorno financiero (TIRF) promedio en 66,8%. Del
mismo modo, los ingresos y egresos identificados se utilizaron para calcular el
Valor Presente Neto Financiero (VPNF) de los subprogramas individuales,
utilizando una tasa de descuento de referencia de 12%, resultando un valor total
de US$586,3 millones (ver: Evaluacion Econoémica y Financiera del Programa).

Matriz de resultados

El programa cuenta con una Matriz de Resultados que presenta indicadores de
resultados y metas asociados a sus objetivos y componentes. Los indicadores
seleccionados para los resultados globales son: (i) FMIk; (ii) TTIK; (iii) km de red
de subtransmision y distribucion reforzadas; y (iv) nimero de empleados
capacitados en gestion de la demanda del SND, desagregando el porcentaje de
mujeres capacitadas. Se incluye medicion del Diéxido de Carbono (CO,) evitado,
la reduccion de perdidas eléctricas, el volumen de GLP reducido y el nimero de
clientes beneficiados por el programa de origen afro-ecuatorianos e indigenas.
Los resultados y metas se han formulado y proyectado a cuatro afios (ver Anexo
II: Matriz de Resultados™).

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos financieros

El programa esté estructurado como préstamo para programas de obras multiples.
Esto se justifica dado que los proyectos del programa son fisicamente similares,
pero independientes entre si, para lo cual se evaluaron 63 proyectos, equivalente a
una muestra representativa de 64% de los recursos de financiamiento del BID.
Los criterios de elegibilidad son los siguientes: (i) contar con la priorizacion por
la SENPLADES; (ii) contribuir al refuerzo del SND para operar en 220 voltios;
(iii) contribuir a la mejora de la calidad del servicio eléctrico; (iv) contar con
informacién técnica, social y ambiental completa®; y (v) cumplir con los criterios
de evaluacion economico financiero (Ver: Evaluacion Econémica y Financiera
del Programa), entre ellos una TIRE mayor o igual al 12%. Los proyectos
elegibles cuentan con disefios definitivos para construccion y sus métodos de
contratacion estan descritos en el Plan de Adquisiciones.

Los recursos del financiamiento seran desembolsados en un plazo de cuatro afios
a partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo:

*! |os indicadores linea de base y valores meta han sido acordados con el MEER.
%2 Evaluaci6n técnica y socio-ambiental (IGAS).
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Tabla 11-1. Programacion de desembolsos (US$ miles)

BID 18.300 14.800 10.300 6.600 50.000
CHC 17.100 9.900 3.000 0.000 30.000
Contraparte 4.500 3.200 1.800 1.100 10.600
TOTAL 39.900 27.900 15.100 7.700 90.600

Riesgos ambientales, sociales y medidas de manejo asociadas

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y de Salvaguardias (OP-703),
el programa fue clasificado como Categoria “B”. Los proyectos del programa se
implementaran mayoritariamente en &reas intervenidas, aprovechando corredores
de lineas de transmision existentes o por vias urbanas y rurales en servicio, calles,
cercas u otras estructuras lineales. El desbroce de vegetacion serd minimo, y sélo
en casos muy puntuales para evitar interferencias con los cables conductores. No
se prevén reasentamientos involuntarios de la poblacion ni su desplazamiento. El
programa generara impactos positivos al mejorar la confiabilidad y calidad del
suministro eléctrico nacional, reducir pérdidas eléctricas y atender la demanda
proyectada en los préximos afios. Los posibles impactos socioambientales
negativos se producirian mayormente durante la fase de rehabilitacion y
construccién®® de la red de subtransmisién y distribucién, y en menor grado
durante su operacion.** Estos impactos seran bajos o moderados y podran ser
manejados a través de procedimientos estandares.* La operacién también activa
las politicas OP-102, OP-704 escenario I, y OP-765%, cuyas provisiones seran
consideradas en los Planes de Manejo y Gestion Ambiental y Social (PGAS).

Para mitigar los impactos y riesgos socioambientales, ademas de las condiciones
operativas que se establezcan, el OE debera presentar a satisfaccion del BID y
como parte del Manual Operativo del Programa (MOP), un marco de referencia
para la gestion ambiental y social de los proyectos con fichas de seguimiento.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. Previo al inicio de las obras
de cada proyecto del Componente I, y segun lo establecido en el IGAS del
programa, el OE debera presentar a satisfaccion del BID: (i) evidencia de haber
realizado al menos una consulta publica para los proyectos del Componente I,
segun IGAS del programa, y que incluya: (a) la descripcion del proyecto; (b) la
descripcion de los impactos probables; (c) la descripcion de las medidas de
manejo propuestas de los impactos identificados (PGAS); (d) la descripcion del
sistema de captura y procesamiento de quejas y reclamos; y (e) un espacio para la

*% Se destacan: (i) afectacion a la calidad del aire, por la emisién no controlada de material particulado a la
atmosfera por el material pétreo utilizado para las obras civiles e instalacion de equipamiento; (ii) generacion
de ruido en la vecindad de los frentes de obra por operaciéon de maquinaria y equipos de construccion;
(iii) generacion de residuos liquidos, solidos y gaseosos; (iv) incremento del riesgo de accidentes debido a la
presencia de maquinarias, a la inadecuada disposicion de escombros 0 materiales, o0 a la falta de sefializacion
en zonas obra; (v) interrupciones en el servicio eléctrico; y (vi) alteraciones en el transito vehicular.

* Incluyendo emisiones de radiaciones no ionizantes en las zonas de influencia de las redes de subtransmision.

“* El Informe de Gestién Ambiental y Social analiza los principales impactos potenciales y medidas de manejo.

*® politicas OP-102 de Acceso a la Informacion; OP-704 de Gestion del Riesgos de Desastres; OP-761 de
Igualdad de Género en el Desarrollo; y OP-765 de Pueblos Indigenas.
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recepcion de sugerencias al proyecto propuesto 0 a su PGAS; (ii) la evaluacion
ambiental y su PGAS, junto con el presupuesto correspondiente para su ejecucion,
de conformidad con el alcance definido en la categoria ambiental designada por la
autoridad ambiental; (iii) el detalle de las Especificaciones Técnicas Ambientales
(ETA); (iv) la evidencia de la incorporaciéon en los pliegos de licitacion, del
acatamiento obligatorio del PGAS de las ETA; (v) la licencia ambiental y los
permisos que de conformidad con la legislacion ecuatoriana se requieran;
(vi) resolucion de imposicion de servidumbre, para el caso de nuevas lineas;
(vii) la evidencia de la tenencia legal de los terrenos para el caso de S/E nuevas; y
(viii) la inclusion de las especificaciones técnicas ambientales que correspondan y
del PGAS en los contratos de construccion y fiscalizacion de las obras previstas.
El BID supervisard semestralmente el desarrollo ambiental y social de los
proyectos, incluyendo visitas a las obras.

Riesgo fiduciario

La evaluacion de capacidad fiduciaria del MEER revel6é que el OE mantiene
capacidad suficiente para las actividades de planificacion, gestion financiera y de
adquisiciones. Se identificaron oportunidades de mejoras en el proceso de
rendicion de cuentas a través de los informes financieros y de adquisiciones. Las
mejoras se implementaran a través de la adopcion de mejores préacticas e incluyen:
(i) el uso del SIGPRO que constituye el principal soporte de comunicacion y
monitoreo de los programas de financiamiento ejecutados por el MEER; (ii) la
realizacion de talleres de capacitacion y socializacion de los procesos al personal
de las EED; vy (iii) la capacitacion y acompafiamiento continuo del OE por parte
del BID (Anexo Il Acuerdos y Requisitos Fiduciarios).

Riesgos de ejecucion

Riesgos de gestion del programa. Los riesgos identificados se consideran bajos
y estan relacionados con: (i) cambios de personal en la Unidad de Gestion del
Programa (UGP) y su dedicacién al programa; (ii) capacidad de las EED para la
fiscalizacion de las obras técnicas y ambientales; y (iii) capacidad del OE en la
supervision de los trabajos que realizan las EED. Como condicion previa al
primer desembolso (13.1), y en atencion a las experiencias de la ejecucion del
préstamo EC-L1136, se prevé la conformacién del equipo minimo asignado a
tiempo completo para la ejecucion del programa y se acordara el perfil del mismo
a fin de mitigar riesgos en el monitoreo de las obras. Igualmente el programa
considera recursos para la contratacion de servicios de fiscalizacion en apoyo a las
EED vy la utilizacion del SIGPRO.

Riesgo de adquisiciones. Dado el numero de inversiones actuales en el sector,
existe el riesgo de que el mercado no responda a tiempo a la demanda de
construccion de proyectos. Este riesgo se considera medio. La publicacion
temprana del Anuncio General de Adquisiciones, informando las oportunidades
de negocio que se presentaran a lo largo del afio y el uso de la modalidad de
compra corporativa en los procesos de licitacién de equipos y materiales, en linea
con la experiencia obtenida de la ejecucion de la operacion EC-L1136, son
algunas de las medidas de mitigacion propuestas.
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E. Otros aspectos especiales y riesgos

2.9  Viabilidad técnica y economica. La preparacion de disefios de los proyectos del
programa sigue las especificaciones técnicas, regulatorias y socioambientales
vigentes en el sector. Este proceso contribuye a mitigar riesgos asociados con
temas sociales en areas de influencia de los proyectos. Estos proyectos son parte
integral del Plan de Expansion de la Distribucion (PED) y su prioridad esta
descrita en el PME. Para su seleccion se llevd a cabo un riguroso andlisis de la
viabilidad economica y técnica de los proyectos, para determinar su
sostenibilidad, ademas de un anélisis de sensibilidad considerando variaciones en:
(i) costos de inversién; (ii) costos de operacion y mantenimiento; y (iii) beneficios
por ahorro de pérdidas eléctricas, confirmando la robustez econémica y financiera
del programa, con TIRE superiores al 12%.

2.10 El OE ya cuenta con la partida presupuestal respectiva para la ejecucion del
programa. La reposicion de los activos y la operacion y el mantenimiento se
financiaran con las tarifas que aprueba ARCONEL para los servicios regulados de
distribucion. Los beneficios economicos y financieros esperados de los proyectos
se derivan principalmente de: (i) la reduccion de pérdidas eléctricas en el SND;
(i) el abastecimiento de la demanda no satisfecha o esperada por crecimiento
natural; y (iii) mejoras en la calidad y confiabilidad del suministro de electricidad.

I1l.  RESUMEN DE MEDIDAS DE IMPLEMENTACION
Mecanismo y periodo de ejecucion

3.1 El OE es el MEER con el apoyo técnico de ARCONEL y las EED siguiendo el
mismo esquema implementado en las operaciones 2608/0OC-EC, 3087/OC-EC,
3187/0C-EC y 3188/CH-EC. En funcidn de esta experiencia, el tiempo propuesto
de ejecucién es de cuatro afios (12.2). ARCONEL apoya al MEER en la
supervision y evalla los proyectos para financiamiento previo a la aprobacion del
MEER. El proceso de comunicacion y monitoreo, se da a través del Sistema
SIGPRO. La ejecucion de las siguientes actividades sera parte de las
condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso®’ y
deberan contar con la no-objecion del BID: (i) suscripcién y entrada en vigor
de un convenio subsidiario entre el Ministerio de Finanzas (MF) y el OE,
donde se mencione la obligacidn de que el uso de los recursos se efecte en los
términos y para los propoésitos acordados en el contrato de préstamo;
(ii) conformacion por parte del OE de la UGP dedicada a su ejecucion, e
integrada al menos por un coordinador general, un especialista de
adquisiciones, un especialista financiero, un especialista en planificacion y
monitoreo, un especialista ambiental y un ingeniero eléctrico;
(iii) presentacion de una version del MOP actualizada debidamente
aprobado por el MEER vy su entrada en vigencia; (iv) la evidencia de haber
incluido en el MOP un marco de referencia para la gestion ambiental y social

" El programa se ejecutara con base en los documentos incluidos en el Informe Inicial segin las Normas
Generales 4.01(d) del Contrato de Préstamo. La UGP del programa revisara y actualizara estos documentos
segun se establece en las Normas Generales y lo presentara al BID para su no objecién.
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de los proyectos con fichas de seguimiento; y (v) que el OE haya demostrado
al Banco que se han asignado los recursos suficientes para atender, por lo
menos durante el primer afio calendario, la ejecucion del programa.

Plan de Adquisiciones (PA) y Politicas de Adquisiciones. Se ha acordado un
PA para los primeros doce meses de ejecucion. EI OE debera actualizar
anualmente el PA, coincidente con las evaluaciones anuales y antes del fin de
cada afio calendario o cuando se presenten cambios sustanciales. Para la
actualizacion del PA se utilizara el Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisiciones (SEPA). Los diferentes tipos de adquisiciones de bienes, obras, y
servicios de consultoria, se realizaran de acuerdo a las politicas GN-2349-9 y
GN-2350-9, respectivamente.

Desembolsos y anticipos de fondos. Los desembolsos del préstamo se realizaran
mediante el mecanismo de anticipo de fondos de acuerdo a las necesidades
estimadas de liquidez del programa derivadas del POA y PA. La programacion de
necesidades de efectivo tendrd un horizonte movil de 12 meses y los anticipos
cubriran las necesidades de nueve meses de ejecucion.

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. ElI Banco podra
financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por US$16
millones (20% del financiamiento), y reconocer con cargo al aporte local, hasta
por US$2,12 millones (20% el aporte local), gastos elegibles efectuados por el OE
antes de la fecha de aprobacion del préstamo, para pagos efectuados
correspondientes a las contrataciones anticipadas y avance de obras, de los
proyectos, siempre que se hayan cumplido con requisitos sustancialmente
analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberan
haberse efectuado a partir del 17 de marzo de 2015 (fecha de aprobacion del Perfil
de Proyecto), pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados méas de 18 meses
antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Auditorias. Los servicios de auditoria externa para el programa seran provistos
por una firma de auditores externos aceptable para el BID, que seran contratados
sobre la base de términos de referencia que sean acordados con el OE.

Manual Operativo del Programa (MOP). El programa cuenta con
procedimientos claramente establecidos en el MOP acordado para la ejecucion de
la operacion EC-L1136, incluyendo un amplio sistema de monitoreo, seguimiento
y evaluacion de sus acciones Yy resultados, que se lleva a cabo con el apoyo de
ARCONEL vy auditores externos. La presentacion de una version del MOP
actualizada debidamente aprobado por el MEER vy su entrada en vigencia, previa
no objecion del BID, sera condicion especial previa al primer desembolso.

Resumen de medidas para el monitoreo y evaluacién de resultados

Arreglos de monitoreo. El equipo del BID realizara visitas técnicas al OE para
revisar el avance del programa y hacer los ajustes consensuados que se deriven de
su ejecucion. Se haran visitas de supervision fiduciaria al menos una vez por afo.
Se tienen previstas auditorias externas de informes financieros anuales del
programa para validacion del uso de los recursos del financiamiento y aporte local
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de los procesos y controles internos operativos que se implementaran en el OE. La
informacion recopilada serad analizada periddicamente y el informe de monitoreo
y progreso se realizard una vez al afio (ver: Plan de Monitoreo y Evaluacion).

Arreglos para la evaluacion del programa. La evaluacion del programa incluye
una evaluacion intermedia y una final, financiadas por el OE con recursos de la
contraparte. La evaluacion intermedia incluye un analisis costo beneficio ex post
que permita verificar los supuestos de disefio del programa. La evaluacion
intermedia, sera contratada por el OE, en un plazo maximo de dos meses después
de que se comprometa el 50% de los recursos del préstamo. La evaluacion final,
sera contratada por el OE en un plazo maximo de dos meses después de que se
haya desembolsado el 95% de los recursos del préstamo. La evaluacion final
determinara el grado de cumplimiento de las metas establecidas en la Matriz de
Resultados, es decir analizard el antes y el después de la implementacion del
programa. Los reportes semestrales y anuales seran presentados por el OE segln
el Plan de Monitoreo y Evaluacién del programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Alineacion estratégica

1. Objetivos de la ia de del BID Alineado
a paises i
en apoyo de inici: sobre cambio climatico, energia y ibili del
Programa de préstamos N N
medio ambiente
R -Emisiones de CO2 (kilogramos) por US$1 del PIB (PPA)
Metas regionales de desarrollo
Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del (-Km de lineas de ision y di: eléctrica i o
Noveno Aumento)
2. Objetivos de dela de pais Alineado
B R . (i) Matriz nacional diversifi y (i)
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2680 N
Energética aumentada.
N B La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2805

2015.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

11 Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Altamente Evaluable Ponderacién Puntuacién méxima

10
3. i6n basada en pruebas y solucién 10.0 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.21 o 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de 3.0
4. Andlisis ico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis C 6 20
General
4.2 ici ifi yC 1.5
4.3 Costos ifi y Ci i 1.5
4.4 15
4.5 Andlisis de 15
5. iony i 7.5 33.33% 10
5.1 i de 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 5.0
1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
C: de riesgo global = de los riesgos*p Bajo
Se han todos los riesgos por itud y Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales| Si
Las medidas de tienen i para el desui i Si
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
i6 Tesoreria, C:
. - " y emisién de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)| Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.
No-Fiduciarios
La participaci6n del BID mejoras adicit enlos iciarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
Medio ambiente|
Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional Talleres sobre adquisiciones y analisis financiero. Este tltimo,
(por encima de la i6n de proy para las de éxito del Si sobre el sistema SIGPRO, dirigido a la Agencia Ejecutora y al
proyecto delas de distril de energia.
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
0 el plan de evaluacién.

El proyecto es Altamente Evaluable

En 2014 se aprob6 una primera operacion (EC-L1136) de apoyo del Banco para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Distribucion (SND) de Ecuador, “favoreciendo el cambio de la matriz
energética y la provision de un servicio eléctrico de calidad a los clientes residenciales”. La continuidad del apoyo del Banco al SND estaba prevista en el contexto del apoyo al Plan Maestro de
Electrificacion (PME), el cual contemplaba las inversiones propuestas en esta operacion. Al igual que en la anterior operacion, el diagnéstico es completo. EI PME sefiala que bajo cualquiera de los
escenarios de proyeccion de la demanda se requeriran sistemas de distribucién y transmision robustos y modernos. EI PME igualmente hace énfasis en la necesidad de desarrollar un servicio

confiable y de calidad con eficiencia energética.

El Proyecto propuesto esta articulado con el diagnéstico y busca dar continuidad al reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion favoreciendo el cambio de la matriz energética y la provision
de un servicio eléctrico de calidad a los clientes a través de 3 componentes: (i) apoyo a 90 proyectos de fortalecimiento del SND, (ii) apoyo a 24 proyectos de mejoramiento de la eficiencia y
confiabilidad del sistema eléctrico, y (iii) fortalecimiento institucional para desarrollar e implementar una estrategia de capacitacién del personal de las EED.

Se propone una intervencion con légica vertical clara y cuyos impactos finales estan asociados a la contribucion del proyecto para la mitigacion del cambio climatico y a la reduccién del nivel de
pérdidas eléctricas en el SND. El paquete contiene un andlisis econémico completo basado en la reduccién de pérdidas eléctricas en el SND, el abastecimiento de la demanda no satisfecha y las

mejoras en la calidad de la provision del servicio.

Anexo | - EC-L1147
Pagina 1 de 1
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MARCO DE RESULTADOS
MATRIZ DE INDICADORES

OBJETIVOS: Dar continuidad al reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion, facilitando la transformacion de la matriz energética y la provision de un
servicio eléctrico de calidad. Objetivos especificos: (i) apoyar el reforzamiento de la infraestructura eléctrica en Media Tensién (MT) y Baja Tension (BT); (ii)
contribuir a la modernizacién y eficiencia en la gestion de la demanda en el SND; y (iii) mejorar los niveles de confiabilidad del servicio eléctrico.

Linea Meta Medio de
Indicadores de productos Base Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 . e
(2014) final | Verificacion
Componente | — Proyectos de expansion y reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion
L N d t
Proyectos de subtransmision umero de Proyec 08 0 0 18 15 8 41
ejecutados ejecutados
Costo ejecucion (US$ miles) 0 19.146 | 10.068 8.390 4475 | 42.078 int g
Numero de proyectos norme de
S - 0 5 20 15 9 49
Proyectos de distribucion ejecutados ejecutados avance del
Costo ejecucion (US$ miles) 0 8079 | 4937 | 2962 | 1777 | 17.756 | Provecto
b 105 de fiscalizacis ratad NuUmero contratos 0 15 31 30 0 76
royectos de fiscalizacion confratados Costo ejecucion (US$ miles) 0 569 1.177 1139 0 2.885
Componente 11- Mejoramiento de la eficiencia y fiabilidad de la red
Proyectos de instalacién de Numero de proyectos
L . . 0 3 3 1 1 8
dispositivos Inteligentes en ejecutados
alimentadores primarios . L .
P Costo ejecucion (US$ miles) 0 2008 1804 301 301 4.414
(reconectadores y reguladores)
N N d t
Proyectos de automatizacion y Hmero de proyecios 0 6 4 0 0 10 Informe de
adecuacion de subestaciones ejecutados avance del
Costo ejecucion (US$ miles) 0 1.570 1.881 0 0 3.450 proyecto
Medicion inteligente en Medidores inteligentes 0 2565 | 10258 | 3450 | 824
transformadores de distribucion, en instalados 17.097
alimentadores y en consumidores . L .
. _y . Costo ejecucion (US$ miles) 0 6.967 6.259 1.684 402 15.312
incidentes, habilitados
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Linea .
Indicadores de productos Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Meta M?(.jlo de
final | Verificacion
(2014)
Proyectos de adecuacion e NUmero de proyectos
. ., . 0 2 3 0 0 5
implementacion de centros de datos y ejecutados Informe de
de control Costo ejecucion (US$ miles) 535 641 0 0 1.176
Numero de proyectos avance del
Proyectos de supervision y proy 0 8 8 0 0 16 proyecto
fiscalizacion contratados contratados
Costo ejecucion (US$ miles) 0 130 156 0 0 285
Componente I11- Fortalecimiento institucional
Estrategia de capacitacion Numero de cursos 0 8 8 2 2 20 Inf d
g P Costo ejecucion (USS miles) 0 358 358 90 90 896 a’:/:rzge de‘:
Apoyo a la implementacion de la Ndmero de EED beneficiadas 0 5 7 5 3 20 proyecto
estrategia de capacitacion® Costo ejecucion (US$ miles) 0 300 420 300 175 1.194
. Linea Base Meta final . e
Indicadores de resultados (2014) 2019 Medio de Verificacion

Componente | — Expansion y reforzamiento para mejoramiento de la

capacidad y calidad de

transmision del SNT

Potencia instalada en S/E del SND (MVA)

5.7852

5.939

Informe MEER

Potencia instalada en transformadores de distribucion (MVA)

9.326°

9.351

Informe MEER

Componente Il —Disefio para implementacién de la estrategia para la migracion de G

LP a electricidad en el sector residencial

de Fallas del Sistema de Distribucion

FMIK_RED: Frecuencia Media de Interrupciones del SND* (niimero

por kVA)

12,77°

10,28°

Informe MEER

TTIk_RED: Tiempo Total de interrup

ciones del SND’(horas)

12,458

11,28°

Informe MEER

! Incluye: Instrumentos de medicion, equipamiento informético y sus respectivos programas computacionales (software), materiales de oficina y mobiliarios.
? Linea base PME-2013-2022 (mas crecimiento proyectado del 2%).

? Linea base PME-2013-2022 (mas crecimiento proyectado del 3.5%).

* Valores medidos en cabecera de alimentadores primarios de distribucion.
> Referencia: ARCONEL a diciembre de 2014.

® Valores meta corresponden a resultados

a nivel nacional.

" Valores medidos en cabecera de alimentadores primarios de distribucion.
® Linea base calculado por el CONELEC a diciembre de 2014.

% Valores meta corresponden a resultados

a nivel nacional.
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Componente I11- Fortalecimiento institucional
Empleados de EED capacitados en operacion y mantenimiento 0 300
(nimero) Informe MEER
Mujeres capacitadas con el programa (%) 0 10%

Linea

. Meta final . e
Indicadores de Impacto Base et tiha Medio de Verificacién
(2014) 2019

Mitigacion del cambio climatico

Emisiones de CO, anuales disminuidas por desplazamiento de GLP por 3.055 444 Balance Energetico Nacional

electricidad (k/t/ CO,eq/afio)™ MICSE
Eficiencia en la distribucion

. . - . 12,37 11,6 Inf MEER
Nivel de pérdidas eléctricas promedio en el SND (%) niorme
Clientes afroecuatorianos e indigenas beneficiados por el programa (nimero) 0 75.000 Informe MEER
Volumen de GLP reducido en el sector residencial (t) 0 693.000™ Informe MEER

10 Con base en el programa de Coccién Eficiente agosto 2013 -MEER

11 E| estudio de subsidios energéticos del MCPEC y el Estudio de Usos Finales realizado en 2012 por la Empresa Eléctrica Quito, se tiene que el promedio de
consumo de cilindros de GLP para una familia ecuatoriana es de 1,1 cilindros por mes, equivalente a 15kg de GLP. (Empresa Eléctrica Quito, 2012)(Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, 2010). El ahorro estimado es para 3,5 millones de hogares.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: ECUADOR
PROYECTO: EC-L1147
NOMBRE: Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion Eléctrica del Ecuador — 11
ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER)
PREPARADO POR: Gumersindo Velazquez (FMP/CEC) y Gustavo Palmerio
(FMP/CEC)
I. RESUMEN

1.1  La evaluacion institucional para la gestion fiduciaria del proyecto fue realizada
con base a: (i) el contexto fiduciario del pais; (ii) los resultados de la evaluacion
de riesgos fiduciarios; (iii) el analisis realizado en agosto 2013; y (iv) la
evaluacion ex post realizada en diciembre 2014, sobre los procesos de ejecucion
del programa 2608/OC-EC; con el objeto de identificar aspectos de mejora en la
ejecucién por parte del MEER. También se consideraron los insumos de
reuniones de trabajo con la Unidad de Gestion del Programa (UGP) del MEER y
entidades involucradas en la ejecucién del proyecto. Como resultado se han
elaborado los siguientes acuerdos fiduciarios de Adquisiciones y Gestion
Financiera para la ejecucion del programa.

I1. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAIs

2.1  Sistema de Adquisiciones: El Banco ha trabajado conjuntamente con el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) en la elaboracion y adecuacion de
los documentos de licitacion que aplicaran a los diferentes métodos de
adquisiciones para bienes, obras, servicios y servicios de consultoria financiados
con préstamos del Banco. El convenio respectivo se firmo el 13 de mayo de 2014.
Los Contratos Modificatorios de los siete Contratos de Préstamo tienen vigencia
del 15 septiembre de 2014, el lanzamiento de la implementacion del Uso de
Sistemas Pais se dio el 24 de septiembre de 2014 y la Resolucion No. RE-
SERCOP-2014-0000014 se publico el 4 noviembre 2014.

2.2  Sistema de Gestion Financiera: Desde enero de 2008 las entidades del gobierno
utilizan el Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF, que integra
efectivamente los procesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria, pagos
electrénicos y un esquema de centralizacién informatica y uso de la tecnologia
web. Asimismo, las entidades del Gobierno Central estdn sujetas al control y
fiscalizacion del ente supremo de auditoria que es la Contraloria General del
Estado. En términos generales, los sistemas nacionales de gestion financiera
tienen un adecuado nivel de desarrollo, requiriendo ser complementados por el
momento, para efectos de la ejecucion de los proyectos que financia el Banco, en
lo referente a reporte financiero especifico y a auditoria externa
(a ser efectuada por una firma elegible para el Banco).
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I11. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El MEER es el Organismo Ejecutor (OE) del programa con el apoyo técnico de la
Agencia de Control y Regulaciéon de Electricidad (ARCONEL) y la participacion
de las Empresas Eléctricas Distribuidoras (EED). EI MEER es el organismo rector
de politica del sector de electricidad y energia renovable en el Ecuador, mientras
que la ARCONEL tiene la funcion de regulacion, con sujecion a la reciente
aprobada Ley Organica del Servicio Publico de Energia eléctrica (LOSPEE) y las
politicas del MEER.

El MEER utiliza los sistemas nacionales de Adquisiciones y Gestion Financiera
del pais. El control interno del MEER es realizado mediante la Contraloria
General del Estado (CGE) a través de su Unidad de Auditoria Interna.

La misma estructura de ejecucion de este programa es utilizada exitosamente en
las operaciones 3087/OC-EC y 3187/0OC-EC. En esta ultima, al 31 de diciembre
de 2014 ya se habian asignado un total de 587 contratos de obras licitadas segun
politicas de adquisiciones del Banco, por un total de US$193 millones habiendo
transcurrido apenas cuatro meses desde su elegibilidad.

En agosto 2013 se realiz6 un diagndstico de los procesos administrativo-
financieros utilizados durante la ejecucién de la operacion “Programa de
Electrificacion Rural y Urbano Marginal del Ecuador FERUM” (2608/OC-EC),
con el objetivo de proponer mejoras para el disefio de las dos operaciones arriba
mencionadas. Como resultado de dicho analisis se incorporaron cambios en
actividades que regulan la interaccién entre contratistas-EED-ARCONEL-MEER
para los procesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria y reportes en la ejecucion
de ambas operaciones, las que seran replicadas en esta operacién. Como ejecutor
de los programas mencionados, el MEER demostr6 mantener todas las
actividades documentadas, aprobadas y oficializadas a través de su sistema de
informacion y cuentan con funcionarios que han venido acumulando experiencia
en la administracion de los procesos de gestion financiera y adquisiciones de
operaciones financiadas por el Banco.

V. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Sobre la base de las evaluaciones realizadas y utilizando la informacién
disponible sobre el programa, se identificaron los riesgos fiduciarios incluidos en
la respectiva matriz de riesgos:

Debilidades en el proceso de rendicidn de cuentas:

Factores: (i) multiplicidad de actores y obras; (ii) falta de uniformidad en los
procesos utilizados por las EED para reportar los resultados de los proyectos
ejecutados; 'y (iii) archivos descentralizados geograficamente en las
EED. Impacto: Retrasos en el monitoreo y presentacion adecuada de informes y
estados financieros. Acciones de mitigacién: (i) replicar las mejores préacticas
identificadas de la ejecucion de los programas 2608/OC/EC, 3087/OC-EC y
3187/0C-EC; (ii) continuar apoyando el seguimiento y mejoras del Sistema de
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Gestion de Proyectos (SIGPRO) que constituye el principal soporte de
comunicacion y monitoreo de los programas; (iii) realizar talleres de capacitacion
y socializacion de los procesos a personal clave de las distribuidoras; y
(iv) el equipo fiduciario del Banco prestara apoyo, capacitacion y
acompafiamiento para la ejecucion.

Deficiente capacidad del mercado para responder a los llamados de
licitacion:

Factores: El mercado local y el internacional no tienen capacidad de proveer los
materiales, equipos y mano de obra solicitados en las licitaciones para la
construccion de los proyectos. Impacto: Retrasos en la ejecucion y pérdidas por
costo de oportunidad. Acciones de mitigacion: (i) Las licitaciones se van a
ejecutar considerando los materiales, equipos y mano de obra que cumplan con
los estandares nacionales e internacionales; y (ii) EI Anuncio General de
Adquisiciones del proyecto informara las oportunidades de negocio y los
Ilamados a licitacion procurardn a lo largo del afio ser incluidos en los medios
necesarios para su amplia divulgacion.

V. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES
ESPECIALES A LOS CONTRATOS

Algunos puntos para su consideracion: - Aprobacion del Manual Operativo del
Proyecto (MOP).

V1. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de las adquisiciones. Se preve que el ejecutor, para el fortalecimiento
en la planificacion de las actividades relacionadas con adquisiciones, utilice el
sistema virtual SEPA. El Plan de Adquisiciones (PA) inicial sera por los primeros
18 meses y se actualizard anualmente o cuando sea necesario empleando el SEPA.

a)  Adquisiciones de Bienes, Obras vy Servicios Diferentes de Consultoria
(Politica de Adquisiciones GN-2349-9): El umbral que determina el uso de
la Licitacién Publica Internacional® (LPI) serd puesto a disposicién del
MEER en la pagina www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho
umbral, el método de seleccion se determinara de acuerdo con la
complejidad y caracteristicas de la adquisicion o contratacion, lo cual debera
reflejarse en el PA que haya recibido la no objecion del Banco. Los
contratos de bienes, obras y servicios diferentes de consultoria generados
bajo el programa y sujetos a LPI se ejecutaran utilizando los Documentos
Estdndar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Las licitaciones
sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) y Comparacion de Precios
(CP), se ejecutaran usando documentos de LPN y CP acordados con el
Banco. Asimismo, en procesos de LPI se podra aceptar la disminucion hasta

1

En obras actualmente el umbral para LPI es aplicable para montos iguales o superiores a US$3.000.000 y para

bienes y servicios diferentes de consultoria la LPI es aplicable para montos iguales o superiores US$250.000.
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cuatro semanas del plazo indicado por las politicas para la presentacion de
ofertas de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria, aplicable al
caso de adquisiciones no complejas, y aceptacion del plazo establecido por
la normativa local para las LPN. Asimismo, cuando se trate de obras
sencillas y bienes comunes cuyo valor se encuentre por debajo del monto
para LPI, se podran adquirir a través de CP, de acuerdo a lo publicado en el
portal BID antes citado, el ejecutor debera presentar una justificacion
técnica que documente las razones por las cuales se definen las obras
sencillas y bienes comunes.

b)  Seleccién y contratacion de consultores: Para la seleccion y contratacion de
servicios de consultoria (GN-2350-9), se podra utilizar cualquiera de los
métodos descritos en las Politicas de Consultores, siempre que dicho método
haya sido identificado para la respectiva contratacion en el PA aprobado por
el Banco, el cual puede ser actualizado de darse la necesidad. EI umbral que
determina la integracién de la lista corta con consultores internacionales?
sera puesto a disposicion del programa, en la
pagina www.iadb.org/procurement.

Los contratos de servicios de consultoria generados bajo el programa se
ejecutaran utilizando la Solicitud Estdndar de Propuestas emitido por el
Banco. Para servicios de consultoria con un presupuesto estimado de hasta
US$200.000, el ejecutor promovera el uso del método de seleccion basada
en las calificaciones de los consultores, segun lo previsto en las politicas
parrafo 3.7.

c)  Seleccion de los consultores individuales: En los casos identificados en los
planes de adquisiciones aprobados, la contratacion de consultores
individuales se podré solicitar mediante anuncios locales o internacionales a
fin de conformar una lista corta de individuos calificados, siguiendo lo
establecido en el documento GN-2350-9, Seccion V, parrafos del 5.1 al 5.4.

d)  Capacitacion: En el PA se detallan las adquisiciones que se aplican a los
componentes del proyecto que incluyen elementos de capacitacion y que se
contratan como servicios de consultoria y diferentes a consultoria.

e)  Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos: El Banco podra
financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por
US$16 millones (20% del financiamiento), y reconocer con cargo al aporte
local, hasta por US$2,12 millones (20% el aporte local), gastos elegibles
efectuados por el OE antes de la fecha de aprobacion del préstamo, para
pagos efectuados correspondientes a las contrataciones anticipadas y avance
de obras, de los proyectos, siempre que se hayan cumplido con requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo.
Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 17 de marzo de 2015
(fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto), pero en ningin caso se

2 En contratacion de firmas consultoras el umbral es para montos iguales o superiores a US$200.000 para montos

inferiores al indicado la lista corta podra estar conformada en su totalidad por firmas consultoras nacionales.
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incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion
del préstamo.

Tabla VI-1. Tabla de Montos Limites (US$
Obras Bienes3 Consultoria

Licitacion Licitacion | Comparacion Licitacion | Licitacion | Comparacion | Publicidad Lista
Publica Publica de Precios Publica Publica de Precios Inter- Corta
Inter- Nacional Inter- Nacional nacional 100%
nacional nacional consultoria = Nacional
>3.000.000 | <3.000.000 | < 250.000 > 250.000 < 250.000 | <50.000 >200.000 <200.000
>250.000 >50.000

Tabla VI-2. Adquisiciones Principales

1.- Obras
0
Construccion de la Linea de Subtransmisién Babahoyo-Caluma LPI 2 S;&%Stre 4.293
0

Construccion de la L/S/T A 69 Kv Pascuales - Manglero LPI 2 S;&%Stre 4.314
Sistema de Gestion para el Mejoramiento de la Calidad, Confiabilidad, LPI 2° semestre 15.312
Disminucién de Pérdidas y Respuesta a la Demanda del Servicio 2015
Eléctrico
Obras civiles: Reforzamiento de redes, repotenciacion de subestaciones, LPN 2° semestre 44.400
construccién de lineas de subtrasmision, lineas trifasicas a 13,8 kv, 2015
subestaciones, alimentador, ampliaciones de alimentadores al centro de
control, integracion de reconectadores, sistemas de subtransmision,
adecuacion de infraestructuras de subestaciones y centro de control,
construccion del Tap a 69 kv para energizar subestaciones,
repotenciacion de transformadores de potencia, redes de distribucion y
medias de tension, entre otros. Este plan prevé 59 procesos. Ver detalle
PA ampliado.
Obras civiles: Reforzamiento de redes, repotenciacion de subestaciones, CP 2° semestre 6.300
construcciéon de lineas de subtrasmision, lineas trifasicas a 13,8 kv, 2015
subestaciones, alimentador, ampliaciones de alimentadores al centro de
control, integracion de reconectadores, sistemas de subtransmision,
adecuacion de infraestructuras de subestaciones y centro de control,
construccién del Tap a 69 kv para energizar subestaciones,
repotenciacién de transformadores de potencia, redes de distribucion y
medias de tensidn, entre otros. Este plan prevé 45 procesos clasificadas
como obras sencillas. Ver detalle PA ampliado.
2.- Bienes

N - LPI 2° semestre 1.008
Adgquisiciéon S/E Movil 2015
3.- Servicios de Consultoria Firmas
Fiscalizaciones para los diferentes tipos de obras civiles. Se prevén 20 | SBCC 2° semestre 1.899
procesos. Ver detalle PA ampliado 2015
4.- Servicios de Consultoria Individual
Fiscalizaciones para los diferentes tipos de obras civiles. Se prevén 72 3CVs 2° semestre 1.271
procesos. Ver detalle PA ampliado 2015
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Supervision de adquisiciones. Los contratos sujetos a revision ex post por parte
del Banco, seran los detallados en el cuadro siguiente y se realizaran conforme a
lo establecido en el Apéndice 1 de las Politicas respectivas y para montos iguales
0 superiores a los citados en el mismo cuadro, seran supervisados de manera ex
ante.

Revision ex post. Las visitas de revision ex post por el Banco se realizaran, al
menos una vez cada 12 meses. Los reportes de revision ex post incluiran al menos
una visita de inspeccién fisica, cuando corresponda. Es importante aclarar que no
menos de un 10% de los contratos revisados se inspeccionara fisicamente durante
el programa.

Tabla VI-3. Visitas de ex post (US$)

Obras Bienes Servicios de Consultoria ST
Individual
< 3.000.000 <250.000 < 200.000 < 50.000

Nota: Los montos limite establecidos para revision ex post se aplican en funcion
de la capacidad fiduciaria de ejecucion del OE y pueden ser modificados por el
Banco en la medida que tal capacidad varie.

Disposiciones especiales. Medidas para reducir las probabilidades de corrupcion:
Atender las disposiciones de la 2349-9 y 2350-9 en cuanto a préacticas prohibidas
(listas de empresas y personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

Registros y archivos. El ejecutor y subejecutores deberd mantener los registros
actualizados y los archivos debidamente ordenados con la documentacion
inherente a adquisiciones y contrataciones en un solo file o carpeta Unica; que sea
perfectamente diferenciable de los procesos financiados con recursos del aporte
local o financiados con recursos distintos a los del programa.

VII. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. El cuerpo legal que establece las normas
generales que rigen la programacién, formulacion, aprobacion, ejecucién, control,
evaluacion y liquidacién de los presupuestos es el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. Estas normas generales son aplicadas a la
ejecucion de los programas que financia el Banco en el pais. El sistema integrado
eSigef, instrumentaliza y estandariza la aplicacion de estas normas generales en
todo el aparato de gestion puablica nacional. El presupuesto del programa sera
calculado sobre la base del plan operativo anual acordado entre el Banco vy el
ejecutor, y servira de base para la inclusion formal del mismo en el presupuesto
general del MEER incluido en la proforma presupuestaria que es sometida a
aprobacion del legislativo.

El MEER gestionara los desembolsos y las asignaciones presupuestarias para el
programa y llevara el control de la ejecucidn presupuestaria cuatrimestral a traves
de sus sistemas internos.
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Contabilidad y sistemas de informacion. La contabilidad gubernamental se
lleva a través del sistema eSigef, el cual fue parametrizado de acuerdo al plan de
cuentas contables gubernamental expedido por el Ministerio de Finanzas (MF).
La contabilidad oficial de proyectos que reciben financiamiento externo se lleva a
través del sistema eSigef conforme al plan de cuentas contables gubernamental y
al clasificador presupuestario. Si bien el eSigef actualmente permite la
elaboracion de informes relacionados con los recursos suministrados por el BID —
Capital Ordinario y el Fondo Chino, éstos no consideran a nivel de detalle y
apertura todos los aspectos especificos requeridos por lo cual es necesario que
mediante informes separados se revele el estado y evolucion de los proyectos.

Por lo anterior se acordd con el ejecutor que, para la operacion de préstamo, se
utilizara el SIGPRO, sistema desarrollado por el MEER que permite el
seguimiento técnico y financiero del avance de las actividades de ejecucién y la
preparacion de los informes financieros detallados y reportes del proyecto.

Desembolsos y flujo de fondos. Desde el 2008 el Gobierno de Ecuador instaurd
el mecanismo de Cuenta Unica del Tesoro Nacional -CUT- a traves de la cual se
unifico la gestion de la tesoreria de todas las entidades que conforman el gobierno
central.

La implementacion de este mecanismo no elimind el sistema de cuentas
especiales, o de proposito especifico, que se manejan en el Banco Central del
Ecuador (BCE) para recibir el financiamiento de préstamos multilaterales, entre
ellos los del BID. En este sentido, para la recepcién de los recursos del préstamo
el MEER abrira dos cuentas para el programa en el BCE, correspondiendo una al
financiamiento BID — Capital Ordinario y la otra al Fondo Chino. Todos los pagos
del programa seran ejecutados a través del sistema eSigef mediante débito a la
CUT.

Los desembolsos del programa se realizaran de acuerdo a las necesidades reales
de liquidez del proyecto tomando en cuenta las dos fuentes de financiamiento por
separado, mediante la modalidad de Anticipo de Fondos de acuerdo a un plan
financiero (PF) detallado que refleje las necesidades reales de recursos para el
proyecto, para un periodo de 9 (nueve) meses. Los planes financieros se deben
preparar al inicio del proyecto y actualizar de acuerdo con la evolucion de la
ejecucion del mismo.

El ejecutor presentara al BID cada solicitud de desembolso acompafada por el PF
y flujo de caja del proyecto para los proximos 270 dias, asi como de la
conciliacion de los fondos disponibles del programa para cada fuente de
financiamiento. La rendicion de cuentas en relacién con los anticipos se hara
segun lo establecido en la OP-237 “Guia de Gestidon Financiera para Proyectos
Financiados por el BID”.

La revision de la documentacion soporte de los gastos o pagos efectuados por
cada fuente serd realizada en forma ex post al desembolso de los recursos por
parte del Banco. Se emitiran informes con los resultados en cada visita de revision
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ex post. La revision ex post de desembolsos sera realizada por personal del Banco
y/o Consultores y los Auditores Externos.

Respecto de los gastos realizados que no sean considerados elegibles por parte del
Banco, se acordara entre éste y el OE si los mismos deberan ser reintegrados al
Banco, sustituidos por otros gastos elegibles al programa o proceder a la
cancelacion de los montos involucrados.

Control interno y auditoria interna. En relacion a los sistemas de control interno
la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la Contraloria General
del Estado -CGE- es el ente encargado de dirigir el sistema de control del Sector
Publico. Como parte de dicho sector, el MEER cuenta con un area de auditoria
interna propia que depende directamente de la CGE, sin embargo, el Banco no
utilizara sus servicios debido a que ésta no incluye dentro de sus planes de auditoria
la revision del proyecto. EI manual operativo incluira los principales procesos de
control interno necesarios para asegurar que los controles estén funcionando en
forma adecuada. Durante la ejecucion, el equipo fiduciario evaluara el
cumplimiento y la calidad de dichos procesos.

Control externo e informes. Debido a que la CGE no cuenta, por el momento,
con la capacidad suficiente para ejercer el control externo sobre proyectos
financiados con recursos de endeudamiento externo, la auditoria externa del
proyecto serd efectuada por auditores independientes aceptables por el Banco de
nivel uno (firmas internacionales de auditoria), de acuerdo con los requerimientos
del BID. Durante la ejecucion, el MEER presentara anualmente, dentro de los 120
(ciento veinte) dias siguientes a la fecha de cierre de cada ejercicio econémico, los
informes financieros auditados del proyecto y reportes de elegibilidad de los
gastos del proyecto de acuerdo con los lineamientos del Banco y sobre la base de
términos de referencia previamente aprobados por el BID, los cuales incluiran la
validacion independiente del uso de los recursos de préstamo por cada fuente de
financiamiento y la validacion de los procesos y controles internos operativos
implementados por el ejecutor. Los costos de la auditoria seran cubiertos con
recursos de financiamiento BID (capital ordinario).

No existe una politica nacional de revelacion publica de los informes de auditoria;
no obstante, segun la politica de acceso y divulgacion de informacion vigente, se
debera publicar en los sistemas del Banco los informes auditados del proyecto.



Anexo Ill - EC-L1147
Péagina 9 de 10

Revision del informe de Semestral Equipo fiduciario y
progreso sectorial
Operacional Revision de cartera con De acuerdo a los Equipo fiduciario y
ejecutor y MF Requerimientos del sectorial
MF
Visitas de inspeccion Anual Especialista fiduciario
Revision de informes Anual Especialista fiduciario | MEER
financieros auditados y no
Fi . auditados
ihanciera Revision ex-post Anual Especialista fiduciario
desembolsos
Revision solicitudes de Periddica Equipo fiduciario y
desembolso sectorial
Revision exante Inicialmente el Jefe de equipo/con MEER
adquisiciones primer afio apoyo de especialista
Adquisiciones de adquisiciones
Actualizacion PA Anual Jefe de equipo con MEER
apoyo de especialista
de adquisiciones
Cumplimiento condiciones Una vez Equipo fiduciario y
previas sectorial
C - Revisién de asignacion Anual Equipo fiduciario y MEER
umplimiento .
presupuestal sectorial
Presentacion de informes Anual Jefe de Equipo y
financieros auditados Especialista fiduciario
7.14  Mecanismo de ejecucion. EI MEER como ejecutor del programa, es responsable

7.15

7.16

7.17

de su administracion financiera y control interno, con la asistencia técnica del
equipo de la ARCONEL vy de las EED para la contratacion de las obras que se
ameriten conforme a sus areas de concesion.

Las tareas de la ARCONEL se focalizaran en los aspectos técnicos,
centralizandose especificamente en dos areas: (i) la Direccion de Planificacion y
Politicas: en donde se reciben las propuestas de proyectos de las EED, se las
analizan, seleccionan y priorizan para su ejecucion; y (ii) la Direccion de
Supervision y Control: En donde se realiza el monitoreo y seguimiento técnico a
las obras en proceso de ejecucion por las EED y, por muestreo, se fiscaliza el
cumplimiento de las mismas.

Internamente en el MEER, sera la Subsecretaria de Distribucion vy
Comercializacion de Energia quien lidere tanto la ejecucion del programa asi
como la contratacion y revision de los estudios si fueran necesarios.

Asimismo, toda la actividad administrativa (presupuesto, contabilidad, pagos,
etc.) sera realizada por el MEER a través de su Direccion Financiera con el apoyo
de la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia, quien hara el
seguimiento a las EED sobre los contratos, pagos, documentacion e informes
respectivos. Para ello se deberd conformar una Unidad de Gestion del Programa
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(UGP) con dedicacién permanente a la ejecucién del mismo. Se considera
necesario que la UGP sea integrada por profesionales con experiencia relevante
en la ejecucion de este tipo de programas. Desde el aspecto fiduciario, la UGP
debera estar conformada al menos por: un coordinador general, un especialista
financiero, un especialista en adquisiciones y un especialista en planificacién y
monitoreo. La UGP contard con personal capacitado para llevar a cabo las
funciones de contabilidad y reporte financiero.

La UGP preparara sus proyecciones de flujo de fondos, solicitudes respectivas y
justificaciones de uso de fondos, presentando al Banco los documentos
correspondientes de acuerdo a los formatos y requerimientos solicitados.
Asimismo, tendra la responsabilidad de llevar el liderazgo del programa frente al
Banco, coordinando con las EED y preparando toda la informacion de gestion a
ser presentada, incluyendo reportes del progreso, Plan Operativo Anual (POA),
Plan de Ejecucion del Programa (PEP) e informes de auditoria y de evaluacion.

Debido a la existencia de financiamiento externo de dos fuentes distintas (Fondos
BID - Capital Ordinario y Fondo Chino) dentro del mismo programa, la
informacion financiera y de gestion mencionada en el parrafo anterior debera
respetar la apertura por ambas fuentes de forma tal que se pueda planificar,
monitorear y rendir cuentas por cada una de ellas y de forma consolidada.

En el MOP se establecera en detalle el mecanismo de ejecucién del programa, la
composicién de la UGP, asi como los mecanismos de registracién, comunicacion
y reporte que gobiernen la colaboracion contratistas-EED-ARCONEL-MEER.

Tabla de Adquisiciones:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39528841
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PROGRAMA DE REFORZAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE DISTRIBUCION
ELECTRICA DEL ECUADOR |1

EC-L1147

CERTIFICACION

La Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que ha recibido
la no objecion de Lan Bo, State Administration of Foreign Exchange (SAFE), de fecha 16 de
abril de 2015, para el proyecto “Programa de reforzamiento del sistema nacional de distribucion
eléctrica del Ecuador 1l .” por la suma de hasta US$30.000.000 con cargo al Fondo Chino de

Cofinanciamiento para America Latina y el Caribe (CHC).

ORIGINAL FIRMADO 4/5/2015
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE
RESOLUCION DE-_ /15

Ecuador. Préstamo /OC-EC a la Republica del Ecuador
Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion Eléctrica del Ecuador Il

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica del Ecuador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion
Eléctrica del Ecuador Il. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$50.000.000, que
formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto
de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __ de de 2015)

EC-L1147
LEG/SGO/CAN/IDBDOCS#39556945-15



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE
RESOLUCION DE- /15

Ecuador. Préstamo /CH-EC a la Republica del Ecuador
Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion Eléctrica del Ecuador I

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica del Ecuador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion
Eléctrica del Ecuador Il. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$30.000.000,
que formen parte de los recursos del Fondo Chino de Cofinanciamiento para Ameérica Latina
y el Caribe, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __ de de 2015)

EC-L1147
LEG/SGO/CAN/IDBDOCS#39556970-15
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