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Colombia entr6 en una etapa de postconflicto después de la firma del Acuerdo de
paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) el 24 de
noviembre del 2016. Esto impone un nuevo desafio a las instituciones del sector
publico, judicial, legislativo y a la sociedad civil en general, incluyendo el sector
privado, para realizar los ajustes y transformaciones necesarias que se acomoden a
esta nueva realidad, que favorezcan la construccion pacifica de desarrollo.

En las Ultimas décadas, la economia colombiana ha venido creciendo de manera
importante, a pesar de la desaceleracion general de la economia global. En los ultimos
20 afos, el desempleo bajé de 13% a 8.4%; la pobreza extrema se redujo en 18
puntos porcentuales; la clase media se expandi6 de manera significativa,
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beneficiando a cerca de 4.7 millones de personas. Esta evolucion de la situacion
socioecondmica también ha demandado una transformacion significativa de la
institucionalidad, que se ha venido adaptando a mayores demandas de los
ciudadanos por la participacion y la intervencion en la definicién de mejores politicas
publicas. Con la firma de los Acuerdos de Paz, esta demanda es alin mas creciente,
pues el posconflicto esta ya exigiendo cambios en los niveles de participacion politica;
en el despliegue y ocupacion por las instituciones de los territorios, especialmente los
gue fueron mayormente afectados por la confrontaciéon armada; en la adecuacién del
sector productivo a la demanda de expansion hacia los territorios antes ocupados por
la insurgencia. Ademas, esta requiriendo de nuevas estrategias para vincular a
nuevos grupos sociales, - desmovilizados y sus bases sociales- al sistema educativo
y al mercado laboral, principalmente.

Un ambito de alta exigencia de transformacién y adaptacion a las nuevas
realidades del postconflicto es el de la seguridad ciudadanay la justicia, mas en
un pais como Colombia, que aldn ostenta una tasa alta de homicidios y de delitos
contra la integridad personal y el patrimonio de los ciudadanos. En el 2016, la tasa de
homicidios de Colombia fue de 23.3 casos por cada 100.000 habitantes, la mas baja
en los ultimos 42 afios, un poco menor a la tasa promedio para Latinoamérica y el
Caribe (LAC) (24), pero manteniéndose todavia 4 veces mas alta que la del promedio
mundial (6.7 casos). El secuestro con fines econémicos se redujo en un 21% y las
extorsiones en un 22%?.

En contraste, segun datos del Instituto de Medicina Legal, en 2016 se registraron
270.967 casos de lesiones personales. En promedio, solo en casos de violencia
intrafamiliar hubo 342 lesionados por dia. Las mujeres es la poblacién mas afectada
por este tipo de violencia (87%) y generalmente su presunto agresor es su compafiero
0 excompariero (77%)2. El nivel de victimizaciéon en Colombia es de 34%, segln
Latinobarémetro, o del 18.4%, segun el DANE, focalizado principalmente en zonas
urbanas. El hurto a personas se incrementé en un 10% en 2016. En el mismo afio, y
pese a los grandes avances que se le reconocen al pais en materia de seguridad
ciudadana y justicia, el “Global Peace Index”, elaborado por el Institute for Economics
and Peace, colocé a Colombia en el puesto 147 de 163 paises analizados segun su
estado de paz, y en el puesto 189 de 193 paises analizados en cuanto al ranking de
prevencién de todas las formas de violencia. Para el afio 2017, el pais s6lo mejor6 un
puesto en dicho ranking.

Las experiencias de otros paises que pusieron fin a sus conflictos armados
internos mediante una negociacién politica*, permiten inferir que el pais ya esta
siendo afectado por nuevas amenazas de violencias y delitos, principalmente por
diversas modalidades de negocios ilegales, el crimen organizado y la delincuencia,
tanto organizada como comun, en las ciudades. En especifico, en Colombia en la
etapa del posconflicto, se ha registrado un aumento en la criminalidad en todas las
regiones del pais por parte de organizaciones armadas ilegales que buscan
apropiarse de los territorios y continuar con actividades ilicitas. Esto demandara de

MINDEFENSA, datos oficiales afo 2016.

Es necesario atender los grupos vulnerables de mujeres y jovenes debido al tema de transmision
intergeneracional de la violencia, cubriendo modalidades directas e indirectas de violencia (Safranoff, A.,
La transmision intergenerational de la violencia, Nota Técnica No. 1410, BID, 2018)

Elaborado por el Institute for Economics and Peace, IEP, Sydney, New York and México.

Como en en Sudafrica, Salvador y Guatemala, donde proliferaron nuevas formas delincuenciales
después de firmada la paz.
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las autoridades y de la sociedad en general una preparacion adicional y un
alistamiento institucional, - incluyendo al conjunto de la Fuerza Publica-®>, que
permitan prevenir y controlar esas nuevas amenazas®, con una alta participacion de
las comunidades y sus autoridades civiles, y renovadas formas del ejercicio
participativo y democratico, que consolide el estado de derecho. Asimismo, se
observan dindmicas como fendmenos de persecucién, acoso y muerte de los lideres
sociales’ a cargo de los procesos de transformacion socioecondémica de los territorios
en otrora bajo la influencia del movimiento insurgente. Ademas, se vienen observando
reagrupamientos de estructuras criminales dedicadas a la extorsion de pequefos y
medianos negocios y del transporte publico, asi como al microtréfico®.

Las dificultades que en el Ultimo afio se han evidenciado para empezar la ejecucion
de los Acuerdos, muestran que el pais debe atender urgentemente diferentes
desafios no sélo para avanzar en su cumplimiento, sino para trabajar en la
consolidacibn de las instituciones democraticas, que permitan consolidar
paulatinamente resultados y propiciar la creacion de un nueva ambiente econdémico,
social y politico, acorde con las nuevas realidades.

Uno de los frentes mas inmediatos de atencién, es el del trabajo en la
consolidacién de una institucionalidad local capaz de ejercer con criterio, y
respetando el espiritu de los acuerdos, una gobernabilidad eficaz de la seguridad
ciudadana, que oriente adecuadamente programas y proyectos de prevencion de las
diversas violencias y delitos, y, al mismo tiempo, que favorezcan la plena reintegracion
a la vida civil de los colombianos que han hecho dejacion de las armas®. Este esfuerzo
requiere del involucramiento del sector privado y de la participacion de diversos
actores de la sociedad civil, la academia y los gremios, de tal manera que los
esfuerzos que se emprendan tengan la posibilidad de mantenerse en el tiempo.

En resumen, de la transformacion de las formas de gestion y gobierno de la seguridad
ciudadana y de la justicia, va a depender en alto porcentaje la suerte del proceso
reformador politico — institucional que imponen los acuerdos. La adecuacion de las
maneras como la Fuerza Publica y el sector justicia haga su tarea, sera determinantes
en la consolidacién de una sociedad colombiana mas pacifica. De ellas depende la
garantia del goce de derechos, la provisiéon del bien publico esencial de la seguridad
y la convivencia y la consolidacién de un desarrollo pacifico y sostenible®.

Con la presente cooperacion técnica se buscard mejorar la capacidad institucional de
las autoridades locales para la prevencion y el control de las nuevas manifestaciones
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La Fuerza Publica que requiere el posconflicto”, Coronel (R) Carlos Alfonso Velasquez, FIP, 2015. Ver
‘también: “Los problemas de la seguridad son los desafios después del conflicto”, Sergio Guarin,
Fundacion Ideas para la Paz. Bogoté, 2106.

Segun informes oficiales del Ministerio de Defensa, los grupos de cabezas criminales y disidentes al
proceso de paz cuentan con 5.793 delincuentes: 3.201 en armas y 2.542 milicianos y miembros de redes
de apoyo. Todos ellos representan el mayor desafio para el Estado y la consolidacién de la paz.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo de Colombia, entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de
2018 ocurrieron 342 homicidios de lideres sociales. Fuente: http://defensoria.gov.co/

Para mayor informacion sobre las dinamicas criminales en Medellin, ver_enlace

La Vicepresidencia de Colombia calcula que mas de dos tercios de los desmovilizados llegara a Bogota,
Medellin, Barranquilla y Cali y que es preciso acompafiar a sus autoridades en la definicion técnica de
programas que faciliten su vinculacion a la vida civil.

Erradicar la pobreza y transformar las economias, sélo es posible en ambientes de paz y convivencia
ciudadana para lograr el desarrollo sostenible. Una Nueva Alianza Mundial: Informe del Grupo de Alto
Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015, 2013.


https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/mayoria-de-homicidios-en-medellin-son-por-luchas-entre-bandas-249010
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de violencias y delitos en el posconflicto, como el incremento de la oferta de servicios
de prevencién de violencias y delitos que afectan a los ciudadanos de diferentes
entornos urbanos, especificamente en Medellin y Bogotd, ciudades en las que las
Secretarias de Convivencia y Seguridad Ciudadana, de Educacion y los comandos
de Policia, lideran los principales programas de prevenciénl. Asimismo, se han
identificado en estas ciudades intervenciones que promisoriamente han funcionado,
cuestion que se ha destacado en su disminucién en la tasa de homicidios*2. Con ello,
se pondran en marcha diversas intervenciones modelo para la prevencion social de
diferentes tipos de violencias, implementadas ya en otras latitudes y ya evaluadas, es
decir, sobre los cuales hay ya evidencia empirica. La experiencia generada permitira
contar con elementos necesarios para escalar intervenciones adecuadas a las
diferentes circunstancias del pais.

Estas experiencias a su vez pueden verse ampliamente favorecidas, de la
sistematizacion y difusion de los contenidos del intercambio de experiencias y buenas
practicas que sucede durante las semanas de seguridad ciudadana que el BID realiza
anualmente para propiciar la cooperacion y el intercambio fluido entre miembros
activos de todos los gobiernos de LAC, representantes del sector privado, la sociedad
civil, la academia y la cooperacion internacional. Durante estas Semanas de
Seguridad Ciudadana, se ofrece a los responsables de politicas publicas en
seguridad, a directores de programas, expertos, académicos y sociedad civil en
general interesada en temas de prevencion y control de violencias y delitos, una
plataforma de didlogo e intercambio de experiencias y buenas practicas. La
sistematizacion de la Semana de Seguridad Ciudadana que se realizé en 2017 en
Colombia contribuird enormemente a incrementar la reflexion en las distintas regiones
de LAC, sobre los retos que enfrentan las instituciones responsables de la gestion de
la convivencia de la seguridad ciudadana en la construccion de legitimidad y confianza
con la ciudadania y en el fortalecimiento de una paz duradera.

El objetivo de esta cooperacion técnica es mejorar la capacidad institucional de las
autoridades nacionales y municipales colombianas, - incluyendo la Policia Nacional
de Colombia y las secretarias de Seguridad, de las Mujeres, de Educacion, de las
alcaldias de Bogota y Medellin principalmente-, para la prevencion y el control de las
nuevas manifestaciones de violencias y delitos en el posconflicto, especialmente
aquellos que afectan a jovenes y mujeres, evaluando la pertinencia y el impacto de
los mismos!3; y buscar la sistematizacion y difusion de las experiencias compartidas
durante la Semana de Seguridad Ciudadana y Justicia realizada en Colombia en
noviembre de 2017. Este objetivo se alcanzara, a través de: (i) la puesta en marcha
de programas pilotos de prevencién y atencién de violencias y delitos en ambitos
urbanos, que atiendan las nuevas condiciones del posconflicto; (ii) la evaluacién de
esas experiencias en coordinacion y apoyo con centros académicos especializados;
y, (iii) la sistematizacion, publicacion y difusion de las experiencias y buenas practicas
presentadas duranta la Semana de Seguridad Ciudadana que se realiz6 en Colombia
en noviembre de 2017.
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La generacion de informacién en este ambito, alin muy escasa y se vuelve necesario seguir generando
evaluaciones sobre la eficacia de este tipo de programas.

Bogotéa paso de tener una tasa de homicidios pro cada cien mil habitantes de 22 en 2011 a 16 en 20186,
mientras que Medellin pasé de 66 a 21 en el mismo periodo.

La implementacion de intervenciones para la prevencién social de la violencia focalizada en jévenes y
mujeres se beneficiara de la evidencia acumulada en otras regiones de LAC y a nivel mundial. Lo
anterior, en consistencia con las poblaciones objetivo a atender en el documento del Marco Sectorial de
Seguridad y Justicia del BID (GN-2771-7).
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Esta CT esta alineada con la Estrategia Institucional 2015-2020 del Banco en los
objetivos estratégicos de: desarrollo de capital humano de calidad y el fortalecimiento
del Estado de Derecho. Ademas, con la CT propuesta se alinea con la Estrategia del
Banco con Colombia 2015-2018 (GN-2832) en especifico con los temas de reforma
del estado y de la economia, especificamente con la promocion del desarrollo
economico. Mediante la difusién de proyectos de politica publica y construccién de
confianza entre diversos actores latinoamericanos, promueve el desarrollo econémico
local con un enfoque colaborativo que relune diferentes grupos de interés para
contribuir a la creaciéon de empleo, nuevos ingresos y mejora de la gobernabilidad.
Asimismo, coincide con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), que identifica como una de sus
acciones la de mejorar la gestion institucional de los servicios policiales. De igual
forma, el tema de la capacidad institucional para un Estado de Derecho sdlido,
también se aborda como prioritario en el Marco de Resultados Corporativos del Banco
2016-2019. Finalmente, el Fondo de Multidonantes para Temas de Seguridad
Ciudadana, (contempla apoyar a las actividades para fortalecer la capacidad de
coordinacion, gestion y evaluaciéon de politicas de los gobiernos beneficiarios; y
fomentar el intercambio de conocimiento y el didlogo regional, siempre con un enfoque
innovador a nivel regional, nacional y local. De igual manera, esta cooperacion técnica
desarrolla la Estrategia de la Agencia Suiza de Cooperacion — COSUDE- para
Colombia, especialmente en el eje de fortalecimiento de estado de derecho y apoyo
a los procesos de democratizacion y construccion de paz.

Estrategia de apropiaciéon de los resultados de la CT por las autoridades nacionales y
locales. En el proceso de difusién de practicas promisorias se realizaran actividades
de intercambio entre las instituciones participantes beneficiarias de esta cooperacion
técnica, miembros de la Policia Nacional de Colombia, funcionarios de las alcaldias
de Bogota y Medellin, y representantes de instituciones responsables de programas
de prevencién de violencias en esos territorios. De igual manera, para garantizar
difusion y apropiacion de los resultados de las intervenciones, se presentaran los
resultados de las intervenciones en los correspondientes Consejos Municipales de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, donde participan las agencias gubernamentales
responsables de acciones y programas de prevencion. Lo anterior, alineado a las
siguientes iniciativas locales: Plan integral de seguridad, convivencia ciudadana y
justicia de Bogota 2017-2020, que aborda el tema de una estrategia de prevencion y
ii) Plan Integral de Seguridad y Convivencia de Medellin 2016-2019, que considera a
las mujeres y jovenes como poblacién prioritaria

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1: Intervenciones modelo parala prevencién social de la violencia
en las nuevas condiciones del posconflicto. El objetivo de este componente es la
puesta en marcha de programas integrales y efectivos para la prevencion y control de
las nuevas formas de violencias y delitos en el entorno del posconflicto en Colombia,
particularmente en las ciudades de Bogota y Medellin!4. Este componente incluye el

14

En el caso de Bogota, trabajar con policia en la prevencion de nuevas modalidades delictivas, desde la
filosofia de gestion policial por cuadrantes y por tipologias delictivas. La evidencia demuestra que el
aumento en la disposicion por parte de ciudadano de reportar los crimenes a la policia y entregarle
informacion detallada, depende de la capacidad demostrada por la policia de identificar y atender los
problemas de la comunidad (Goldstein, 1979; Wilson y Kelling, 1982). Para el caso de Medellin,
fortalecer esquemas de redes de atencidon y prevencion de violencias contra la mujer, y modelos
integrados de atencion a la mujer victimizada que ademas garantice un debido proceso de investigacion
y judicializacién. De acuerdo con la evidencia, centralizar servicios incrementa su utilizaciéon por las
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financiamiento de intervenciones focalizadas y selectivas basadas en evidencia, para
prevenir y atender a jévenes®® y mujeres'® en situaciones de riesgo, asi como
acciones para el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades para la gestion
de la prevencién social de la violencia a nivel local'’. Lo anterior, se realizara en
coordinacién con otros cooperantes internacionales, asi como con los diferentes
programas que la cooperacion suiza tiene en Colombia'®. Se espera tener como
resultado una seleccién de intervenciones para prevencién y atencion de la violencia
gue cuenten con evidencia demostrada de efectividad a fin de contribuir a garantizar
impacto y maximizar los recursos publicos invertidos en este sector. Asimismo,
generar evidencia e indicadores relevantes en el &mbito de seguridad ciudadana y
justicia

Componente 2. Evaluacion de experiencias de prevencion y control de nuevas
formas de violencias y delitos en el contexto del postconflicto en Colombia. Este
componente tiene por objetivo desarrollar una metodologia de evaluacién de los
programas de prevencion social realizados en los entornos urbanos beneficiados con
esta CT. En concreto, se llevaran a cabo diagndsticos estratégicos de intervencion a
nivel territorial para implementar programas de prevencién social de la violencia; y su
evaluacion. Asimismo, se identificaran indicadores para el monitoreo y evaluaciéon de
estas intervenciones a nivel local. Se espera contar con la generacién de evidencia e
indicadores relevantes en el ambito de seguridad ciudadana y justicia. Los resultados
de las evaluaciones que se hagan en desarrollo de esta TC serviran para orientar la
expansion en los territorios de esos programas y para orientar mejores politicas y
contenidos de programas de prevencion de violencias, especialmente aquellas que
afectan a jovenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad. Es asi, que se
evaluaran las intervenciones que cumplan con criterios técnicos basados en el marco
de evaluabilidad disefiado por la Oficina de Evaluaciéon del Banco'®. Lo anterior, en
linea con la experiencia del Banco al momento de adaptar experiencias
internacionales, como la de prevencion de la violencia juvenil en México (ME-T1253).

Componente 3. Sistematizacion de los contenidos, conclusiones vy
recomendaciones de la Semana de Seguridad Ciudadana 2017. El objetivo de
este componente es sistematizar el intercambio de experiencias regionales y extra-
regionales y de conocimiento de alto nivel, realizado en el marco de la IX Semana de

15

16

17

18

19

victimas (Bustelo et 2014. BID). Otro estudio demostré que la probabilidad de ser victima de femicidio
disminuye entre 35% y 45%, con un acompafiamiento a victimas de violencia intrafamiliar (Koppa, 2015).
La evidencia muestra que la vinculacién de jovenes en riesgo a actividades productivas, mentoria y
asistencia académica, reduce en un 59% el arresto juvenil y en un 25% los delitos (Laliberté, 2015).
Los programas de prevencién con mujeres en riesgo disminuyen la probabilidad de ser victima de
feminicidio entre un 35y 45% (Koppa,2015).

Por ejemplo, se financiaran intervenciones que incluyan componentes como mentoria, tutoria y
resolucion pacifica de conflictos, al mismo tiempo que se enfoque en construir capacidades
sociocognitivas, emocionales y sicologicas para enfrentar la situacion de riesgo en sus comunidades;
experiencias pilotos para intervenir crecientes modalidades de criminalidad urbana, por ejemplo, el hurto
en vias y en el transporte publico, entre otros.

Ademas de COSUDE serian el programa de promocién de derechos humanos y paz de la Division de
Seguridad Humana (DSH) y el programa de la division de Cooperacién y Desarrollo Econémico, adscrito
a la Secretaria del Estado para Asuntos Econdmicos (SECO) de Suiza.

Los criterios son: (i) que se estén implementando en los espacios geogréficos priorizados por esta CT,;
(i) con la poblacién objetivo priorizada como beneficiarios en esta CT; (iii) que atiendan a algun tipo de
manifestacion de violencia o crimen como reduccion de homicidio, atenciéon o prevencion de violencia
contra la mujer; violencia sexual, violencia intrafamiliar, intervenciones para prevenir violencia escolar,
entre otras); (iv) que cuenten con al menos 2 afios en implementacion; (v) que cuente con protocolos de
intervencion claramente definidos para su implementacion; y (vi) que cuenten con un registro de
informacién estadistica adecuado para poder llevar a cabo la evaluacion.
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Seguridad Ciudadana llevada a cabo en Colombia en 2017, sobre la implementacion
de programas en seguridad ciudadana y justicia en LAC, que sirva para la promocién
de buenas practicas de gestion de la convivencia y la seguridad ciudadana y entregue
insumos para la consolidacion de los contenidos de las politicas publicas en esta
materia, tanto para Colombia como para la regién. De igual manera, evaluar el
impacto de estas semanas de seguridad ciudadana, sus principales conclusiones y
recomendaciones, e identificar posibles nichos de contenido y trabajo para futuras
ediciones de este evento. Se espera tener como resultado la difusién de préacticas
promisorios en prevencion y el intercambio de conocimiento sobre metodologias para
su evaluacion? y un mejor conocimiento por los actores estratégicos y tomadores de
decision, expertos académicos y sociedad civil, sobre metodologias de intervencion
basadas en la evidencia. Durante esas actividades, se concientizara sobre la
necesidad de generar evaluaciones rigurosas de politicas y programas de convivencia
y seguridad ciudadana.

Presupuesto Indicativo

BID/ Contra- . I
- . . I . Financiamiento
Actividad/Componente Descripcion Financiamiento partida
Total
por Fondo Local
Componente 1: | Implementacion de
Intervenciones modelo para | intervenciones para 300,000 0 300,000

la prevencion social de la | prevencién de violencia a
violencia en las nuevas | nivel local

condiciones del posconflicto. | Sub-total 300,000 0 300.000
Componente 2: Evaluaciéon de | Monitoreo y evaluacion de
experiencias de prevencion y | las intervenciones modelo

control de nuevas formas de | de prevencién social de la >0,000 0 >0,000
violencias y delitos en el | violencia
contexto del postconflicto en
xto delp ! Sub-total 50,000 0 50,000

Colombia.

Sistematizacion del

intercambio, grabacién vy

publicacién de memorias 40,000 0 40,000
Componente 3: .

Semana Seguridad

Sistematizacion de los
contenidos, conclusiones vy
recomendaciones de la
Semana de Seguridad
Ciudadana 2017.

Ciudadana Colombia
Evaluacion del impacto de
la semana de seguridad 40,000 40,000
ciudadana en la regién
Difusién y publicacién de

20,000 0 20,000
resultados
Sub-total 100,000 0 100,000
Total 450,000 0 450,000

Agencia ejecutoray estructura de ejecucion

El organismo ejecutor (OE) de esta CT sera el Banco a través de la Division de
Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS) en estrecha coordinacion con la
Oficina de Pais de Colombia. El Banco ha sido seleccionado como organismo ejecutor
por las siguientes razones: i) se trata de una CT de soporte al cliente para profundizar
el conocimiento en prevencién y el control de las nuevas manifestaciones de
violencias evaluando la pertinencia y el impacto de las mismas, por tanto la ejecucién
del BID mejoraria la independencia en el desarrollo de los estudios; ii) el cumplimiento

20

Para mas informacion, ver el siguiente video: bit.ly/BIDSemana.
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de los requisitos internos retrasaria la ejecucion del TC, poniendo en peligro el logro
de sus objetivos; y ii) el BID cuenta con experiencia de trabajo en, y puede vincular
los hallazgos y productos de esta CT con sus proyectos y escenarios de intercambio
y capacitacion.

El Banco contratard los servicios de consultores individuales, firmas consultoras y
servicios diferentes de consultoria de conformidad con la Politica para la seleccién y
contratacion de empresas consultoras para trabajo operativo ejecutado por el Banco
(GN-2765-1), Fuerza contractual complementaria (AM-650) y la Politica de
adquisiciones institucionales del BID (GN-2303-20). Lo anterior, en alineacién con los
criterios bajo los que el Banco puede asumir como agencia ejecutora, en especifico
los relativos a los procesos de adquisiciones de servicios por parte del beneficiario.

Riesgos importantes

Los principales desafios posibles a nivel técnico, sera contar con la metodologia para
evaluar “Mejores Practicas” en prevencién de la violencia, lo cual requerira un trabajo
de consenso entre académicos, autoridades y especialistas del Banco para llegar a
trade-off entre rigurosidad y aspectos practicos de aplicabilidad. Para mitigar este
riesgo se contara con la participacién de expertos internacionales, y especialistas del
area de seguridad para definir los parametros de evaluacion rigurosos y adecuados.
Asimismo, se tiene identificado el riesgo social por involucrarse en temas de
prevencion de la violencia de género, debido al contexto social. Para mitigar lo
anterior, estas intervenciones se hardn acompafiadas de promotores sociales y
autoridades especializadas en temas de prevencién y manejo social de este tema.

Adicionalmente para lograr generar un caso demostrativo en la regién se debera
contar con una estrecha supervision por parte de las autoridades del pais y del equipo
del Banco. Para lo anterior, se prevé contar con la supervisién en cada caso de
expertos en el tema para implementar las intervenciones de acuerdo con los
protocolos definidos.

Finalmente, existe un riesgo para el desarrollo de la operacion debido al cambio de
administracion de las alcaldias de Bogota y Medellin para el afio 2019, lo que podria
atrasar la ejecucion de la CT. Como medida de mitigacion, se espera realizar dialogos
con los diferentes actores involucrados para garantizar la sostenibilidad de las
actividades.

Salvaguardias Ambientales

Sobre la base de las caracteristicas de esta operacidbn no se esperan impactos
negativos ambientales o sociales. La CT ha sido calificada como "C", basada en los
“Safequard Policy Filter” y “Safeguard Screening” de las directivas, de acuerdo con
filtros de Salvaguardias Ambientales.

Anexos:

Anexo |: Solicitud del Cliente
Anexo |I: Matriz de Resultados
Anexo llI: Términos de referencia
Anexo VI: Plan de adquisiciones
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Results Matrix

Outcomes

Inter-American Development Bank - IDB

Outcome:

Indicators Flags* Unit of Measure Baseline

Year
1.1 Authorities trained

People 0.00 2018

1 Increase the capacity to prevent and control violence in national and municipal authorities.
Baseline

Means of verification

Annual report of the project P(a)

A
Outcome: 2 Improve the effectiveness of evidence-based violence prevention and care interventions.
. . . Basel P
Indicators Flags* Unit of Measure Baseline aYS:a"ne Means of verification
2.1 Number of interventions P
Interventions 0.00 2018 Annual report of the project P(a)

A
Outcome: 3 Programs of social prevention of violence implementing evaluation methodologies
Indicators Flags* Unit of Measure Baseline BaYsee:’ne Means of verification
3.1 Programs P
Programs 0.00 2018 Annual report of the project P(a)

(’CRF Indicator

Outputs: Annual Physical and Financial Progress

2018
0.00

2018

0.00

2018
0.00

2019 EOP
10.00 10.00
2019 EOP
4.00 4.00
2019 EOP
2.00 2.00

1 Model interventions for the social prevention of violence in urban environments in the new post-con

flict conditions

Outputs Output Description Unit of Measure Baseline

1.1 Action plans implemented
to prevent and serve
young people and
women in situations of
risk in Bogota and
Medellin

Staff of national and
municipal authorities
trained in social
prevention
management

1.2 Individuals Trained

2 Evaluation of experiences of prevention and control of new forms of violence and crime in the post-

conflict context in Colombia.

Outputs Output Description Unit of Measure Baseline
2.1 Mett i engthened  Develop a methodology Methodologies (#) 0
for the evaluation of
prevention programs
2.2 Identification of indicators Indicators (#) 0

3 Systematization of the contents, conclusions and recommendations of the Citizen Security Week

Outputs Output Description Unit of Measure Baseline
3.1 Non-experimental impact evaluation (ex- Impact evaluation Evaluation Final 0
ante or ex-post) performed developed Report (#)
3.2 Newsletters published Publication of Newsletters (#) 0

systematization of
regional and extra-

Interventions developed Action Plans (#) 0

Individuals (#) 0

Baseline Year Means of verification

2018 Annual report of the
project

2018 Annual report of the
project

Baseline Year Means of verification

2018 Annual report of the
project

2018 Annual report of the
project

Baseline Year Means of verification

2018 Annual report of the
project

2018 Annual report of the
project

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

Physical Progress

2018 2019

Physical Progress

2018 2019

Physical Progress

2018 2019

EOP

EOP

EOP

100

20

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

Financial Progress

2018 2019

150000 150000

Financial Progress

2018 2019

25000 25000

Financial Progress

2018 2019
0 40000
0 60000

EOP
300000
0
0
0
EOP
50000
0
0
0
EOP
40000
0
60000

Theme

Institutional
Development

Institutional
Development

Theme

Institutional
Development

Institutional
Development

Theme

Institutional
Development

Institutional
Development

Fund
MCS

MCS

Fund

MCS

MCS

Fund

MCS

MCS

Flags

Flags

Flags



reéiona] experiences
within the framework of
the security week.

P(a)

=)

P(a)

TCRF Indicator

T standard Output Indicater

P

$175,000.00

$275,000.00

$450,000.00

P(a)
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ANEXO Il

Colombia

TERMINOS DE REFERENCIA

Elaboracién Sistematizacion de los contenidos, conclusiones y recomendaciones de la
Semana de Seguridad Ciudadana 2017

Divisién de Innovacion de Servicios al Ciudadano

Contexto. La Divisiéon de Innovacion de Servicios al Ciudadano o ICS del Banco Interamericano
de Desarrollo, se enfoca en mejorar el gobierno para la provision de servicios. La division se
estructura en tres clisteres: (i) Gestidn publica; (i) Gobierno Digital; y (iii) Seguridad ciudadana.
La importancia de las instituciones publicas para el desarrollo esta destacada en el Noveno
Aumento de Capital del BID (GCI-9) a través de la prioridad sectorial de Instituciones para el
Crecimiento y Bienestar Social. La misma establece que “la presencia de instituciones sdlidas y
eficaces es un factor decisivo para el desarrollo de un pais”. Esta prioridad sectorial esta
articulada en la Estrategia de Instituciones para el Crecimiento y Bienestar Social de 2011 y se
retoma en la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2016-2019 como parte del eje transversal
de Capacidad Institucional y Estado de Derecho.

Desde el Cluster de Seguridad Ciudadana y Justicia, el BID ha orientado esfuerzos a traves de
la implementaciébn de operaciones de préstamos y cooperaciones técnicas en temas de
seguridad, en toda América Latina, enfocadas en las areas de: (i) prevencién social; (i) gestion
policial; (iii) justicia penal; (iv) reinsercion social y (v) fortalecimiento institucional. En este sentido,
es que se enmarca la labor del Cluster en Colombia, en donde realizé la Semana de Seguridad
en el 2017, un evento que busca reforzar la capacidad institucional de los paises de la region a
través del intercambio de buenas practicas.

En especifico, esta cooperacion técnica busca sistematizar el intercambio de experiencias
regionales y extra-regionales y de conocimiento de alto nivel, realizado en el marco de la IX
Semana de Seguridad Ciudadana 2017, sobre la implementacion de programas en seguridad
ciudadana vy justicia en América Latina y el Caribe, que sirva para la promocién de buenas
practicas de gestion de la convivencia y la seguridad ciudadana y entregue insumos para la
consolidacion de los contenidos de las politicas publicas en esta materia, tanto para Colombia
como para América Latina y el Caribe. De igual manera, evaluar el impacto de estas semanas
de seguridad ciudadana, sus principales conclusiones y recomendaciones, e identificar posibles
nichos de contenido y trabajo para futuras ediciones de este evento. Se espera tener como
resultado la difusion de practicas promisorios en prevencion y el intercambio de conocimiento
sobre metodologias para su evaluacion y un mejor conocimiento por los actores estratégicos y
tomadores de decisiébn , expertos académicos y sociedad civil, sobre metodologias de
intervencion basadas en la evidencia. Asimismo, concientizar sobre la necesidad de generar
evaluaciones rigurosas en cuanto a la implementacion de politicas publicas en seguridad.

El objetivo de la consultoria es generar evidencia sobre las mejores practicas en materia de
intercambio de informacion.

Actividades principales



Entregables:
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Elaboracién y presentacion de cronograma de actividades y metodologia para el
desarrollo de la consultoria.
Ordenar y analizar la informacién sobre los procesos y resultados logrados de
cada Semana
Producir la sistematizacion de las Clinicas y Dialogos con conclusiones y
recomendaciones
Colaborar, junto con el disefiador designado, en la elaboracién final del documento
de sistematizacion
Elaborar una presentacion que contenga los aspectos mas relevantes de la nota
técnica.

Los entregables deberan contar, por lo menos, con las caracteristicas siguientes:

o Estar en formato para PC en editable y en PDF.
e Si contienen bases de datos; deberdn ser acompafiadas de la definicion de todas las
variables y de sus respectivas notas metodoldgicas.

Cronograma de productos y pagos:
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

presentacion aprobada por el
Banco

Pagos Productos Monto Fecha

Primer Elaboracién de cronograma | 10% del monto | A mas tardar 10 dias

pago aprobado por el Banco de la calendario después de la
consultoria orden de inicio

Segundo Borrador de sistematizacién | 40 % del monto | A mas tardar 30 dias

pago aprobada por el Banco de la calendario después de
consultoria entregado el primer

producto
Tercer Version final de la | 50 % del monto | A mas tardar 20 dias
pago sistematizacion y | de la calendario después de

consultoria

entregado el segundo
producto

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Profesional con titulo de
maestria en una de estas areas: Seguridad, Desarrollo Internacional, Administracién
Publica, Derecho, Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas, Economia Politica, o
una disciplina relacionada.

¢ |diomas: Excelente dominio oral y escrito del espafiol e inglés.
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e Areas de Especializacion: Minimo cinco afios de experiencia laboral relevante. En
particular, se valorard que tenga tres afios de experiencia en el area de seguridad
ciudadana, asi como experiencia en la elaboracién de sistematizaciones, en especifico
en los paises de ALC.

Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: Consultor individual

Duracion del contrato: 60 dias laborales

Fecha de inicio: iniciando el 15 de septiembre con fecha de finalizacion el 15 de enero.
Ubicacion: Lugar de residencia

Persona responsable: Andrés Restrepo, IFD/ICS, por parte del Banco.

Requisitos: Debe de estar constituida legalmente en uno de los 48 paises miembros
del BID y no tener familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: Trabajando con nosotros, estaras rodeado(a) por un grupo diverso de expertos
en todo tipo de campos de desarrollo, incluyendo transporte, salud, género y diversidad,
comunicaciones y mas.

Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas.
Desde 1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que
prestar. Nos asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina 'y
el Caribe investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de
politicas para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion vy
ejecucion de proyectos. Para ello, necesitamos personas que no sélo tengan las habilidades
adecuadas, sino que también sean apasionadas por mejorar vidas.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podré contribuir
a los gastos de viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra
presentar la solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin embargo, la concesion
de la visa estara a la discrecion de las autoridades migratorias. No obstante, es responsabilidad
del candidato obtener la visa 0 permiso de trabajo necesario y requerido por las autoridades del
pais(es) en donde seran prestados los servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la
visa 0 permiso de trabajo para prestar servicios al Banco, la oferta contractual sera rescindida.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el BID, BID Invest, o FOMIN como funcionario o
contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al
Banco.

Diversidad: EI Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, y religion.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.


http://www.iadb.org/es/acerca-de-nosotros/como-esta-organizado-el-banco-interamericano-de-desarrollo-,5998.html?open_accordion=9
http://www.iadb.org/es/acerca-de-nosotros/como-esta-organizado-el-banco-interamericano-de-desarrollo-,5998.html?open_accordion=9

Banco Interamericano de Desarrollo

PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BID

Pais: Colombia Agencia Ejecutora: BID IUDR: IFD/ICS
Numero de Proyecto: CO-T1454 Nombre del Proyecto: Apoyo a Colombia para la construccién de una moderna gobernanza de la seguridad ciudadana para el posconflicto
Periodo cubierto por el Plan: [24 meses] Monto Total del Proyecto: S 450,000
. Fuente de Financiamiento y Porcentaje
osto . : 0 a2
. L . - L . Método de Fecha estimada | Fecha estimada Duracién
Tipo de Adquisicion Tipo de Servicio Descripcion estimado del " . . L . .
Componente e e J— Seleccion Tipo de Contrato IDB/MIE Otro Donante del anuncio de del inicio de estimada del Comentarios
(2) Externo lquisicione: contrato contrato
(uss)
Monto % Monto %

Componente 1 C. Servicio de no Consultoria Compra Corporativa (G- Irjnplem.enta.uon de intervenciones para prevencion de $ 300,000 |TO Suma Alzada S 300,000 100%( $ - 0% 15-Sep-18 15-Nov-18(18 meses Mdiltiples procesos

2303) violencia a nivel local

. [¢ Itor Individual ~ (AM-|Monit luacion de las int i delo d

Componente 2 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual oni orle/o yevla uacion ‘e as‘ln ervenlcmrTes modelo de S 50,000 |CCI Suma Alzada S 50,000 100%| $ - 0% 15-Sep-18 15-Nov-18|18 meses

650) prevencion social de la violencia en el ambito urbano v rural
Componente 3 A. Servicio de Consultoria Consultor Individual - {AM-|Sistematizacion del intercambio, grabacion y publicacionde | ¢ 5 154 |y Suma Alzada $ 40,000 |  100%| $ - 0% 1-Oct-18 10-Nov-18|12 meses

650) memorias Semana Seguridad Ciudadana Colombia

. [¢ Itor Individual ~ (AM-|Evaluacién del i to de | d idad ciudad

Componente 3 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual va uacn?t\ elimpacto de fa semana de seguridad cludadana S 40,000 |ccl Suma Alzada S 40,000 100%| $ - 0% 1-Dec-18 15-Feb-19/08 meses

650) en la region
Componente 3 C. Servicio de no Consultoria g;’g’;)’ra Corporativa  (GN{ue i6n v publicacion de resultados $ 20,000 [sD Suma Alzada $ 20,000 |  100%| $ - 0% 15-Jan-20 20-Jan-20|5 meses Multiples procesos

Preparado por: TOTALES $ 450,000 $ 450,000 100%| $ - 0%

(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar, tales como publicaciones, viajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse de forma agrupada bajo un solo rubro, con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor promedio
individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: en un proyecto de promocion de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se incluiria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en US$5 mil y una explicacion en la columna Comentarios: “Este es un agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes para
participar en ferias de la region durante el afio X y X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCI: Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccién debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (ii) Firma Consultora: Segtin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccidon de Fuente Unica (SD); Seleccién Competitivo Simplificado (<250K) (SCS); Seleccion Competitiva Integral (>250K) (SCI); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de seleccion de firmas consultoras
bajo esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Segun GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de dicho contrato".
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