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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de Costa Rica (GACR) a través del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT),
ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el apoyo financiero para ejecutar una serie
inversiones de construccion, reconstruccion, rehabilitacion y mejoramiento de la red vial nacional y
cantonal, vialidad urbana, incluyendo puentes, seguridad vial y fortalecimiento institucional, entre
otros, bajo la modalidad de Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion - CCLIP?, con
el fin de consolidar la estrategia nacional del gobierno dirigida a atender las necesidades del pais en
materia vial.

La Linea de Crédito CCLIP es un instrumentos financiero disefiado por el BID, para canalizar recursos
a los sectores donde se tiene un amplio conocimiento y entendimiento de lo que se tiene previsto
desarrollar, lo cual permite establecer un método agil para financiar las acciones respectivas. La Linea
de Crédito facilita el acceso al financiamiento de nuevos proyectos de inversion individuales en
aquellos casos en los que el BID haya financiado operaciones similares en un sector determinado, y en
los casos en que puede demostrarse un adecuado desempefio en términos de ejecucion y resultados.

La institucion responsable de la implementacién de la Linea de Crédito CCLIP sera el MOPT mientras
la implementacion de la operaciones estara a cargo del MOPT a través de sus érganos competentes en
los diversos subsectores bajo su responsabilidad, con las suficientes capacidades técnicas y operativas
que aseguren su eficacia y eficiencia, y que seran entre otras: el Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), Consejo Nacional de Concesiones (CNC);
Instituto Nacional Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER); y Planificacién Regional y Urbana del
Gran Area Metropolitana del Valle Central de Costa Rica (PRUGAM).

Se tiene previsto que el Primer Programa a ser financiado con la Linea de Crédito CCLIP sea para la
Red Vial Nacional (RVN) y su ejecutor sea el MOPT a través de CONAVI donde se prevé la
ejecucion de obras de rehabilitacion, reconstruccién y mejoramiento de aproximadamente 500 Km. de
carreteras y puentes. Adicionalmente se tiene previsto la inversion en temas de seguridad vial,
supervision, estudios y fortalecimiento institucional.

Como parte del proceso de preparacion y requisitos de aprobacion de la Linea de Crédito CCLIP, en
cumplimiento de las Politicas Socio-Ambientales y Salvaguardias del Banco, se acordd con el MOPT
revisar, bajo un enfoque de evaluacién ambiental estratégica: (i) las normas, reglamentos y
procedimientos para la evaluacion de potenciales impactos ambientales y socioculturales de proyectos
viales; (ii) los manuales y especificaciones técnicas y ambientales para la ejecucion de obras viales;
(iii) las bases de licitacion y contratos tipo para la realizacion y supervision de dichas obras; (iv) los
procedimientos y responsabilidades para el monitoreo y seguimiento de los aspectos socio ambientales
a lo largo del ciclo de proyecto; y (v) los requerimientos de fortalecimiento institucional en los
aspectos socio ambientales para una adecuada gestién descentralizada de la red vial.

Como resultado de esta revision y analisis, se ha desarrollado el presente “Marco de Gestion
Ambiental y Social para la Linea de Crédito CCLIP (MGAS-CCLIP)”, cuyo objetivo principal es
contar con un instrumento guia que permita asegurar la incorporacion de las variables ambientales y
sociales a lo largo del “ciclo de proyecto” de las obras que se financien con recursos de la Linea de
Crédito CCLIP, con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de las obras y cumplir tanto

! Conditional Credit Line for Infrastructure Project
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con la legislacion ambiental nacional, como con las Politicas Socio-Ambientales y Salvaguardias del
Banco.

El MGAS-CCLIP incluye entre algunos aspectos los siguientes: a) un diagnostico del marco legal e
institucional en el que se implementara la Linea de Crédito CCLIP; b) la caracterizacion ambiental y
social del pais en funcion de aspectos socio-ambientales relevantes; ¢) la presentacion de
metodologias, herramientas, e instrumentos de gestién; d) la definicibn de procedimientos y
responsabilidades de gestion socio-ambiental a lo largo del ciclo de proyecto; e) acuerdos entre el BID
y el MOPT para la implementacion del MGAS-CCLIP; y f) un Plan para el Fortalecimiento de la
Gestidn Socio-Ambiental. A continuacién se presenta un breve resumen de los resultados de cada una
de estos componentes del documento:

a) Diagnostico del Marco Legal e Institucional: Se identifico las principales leyes, decretos y normas,
bajo las cuales se enmarca la gestion socio-ambiental en el sector transporte y que deben ser
tomadas en cuenta para su cumplimiento. En este sentido, cabe resaltar que Costa Rica cuenta con
un buen marco legal ambiental e instituciones que velan por el fiel cumplimiento de dichas
disposiciones, para asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos viales que se
desarrollan en el pais.

En relacién a los aspectos institucionales, se hizo un andlisis de la gestion socio-ambiental del
MOPT, y como resultado se presenta en un Plan para el Fortalecimiento de la Gestion Ambiental y
Social (PFGAS) a financiarse con recursos de la Linea de Crédito CCLIP, el cual incluye la
creacion de la Direccion de Gestion Ambiental y Social dentro de la Institucion y algunas
actividades identificadas que permitiran fortalecer la gestion socio-ambiental en el sector.

b) Caracterizacion ambiental y social del pais: Se hizo una caracterizacion de los diversos aspectos
ambientales y sociales en funcion de los aspectos relevantes del pais, con el fin de definir las
caracteristicas socio-ambientales de cada una de estas areas e identificar las zonas de alto riesgo
socio-ambiental, donde se deberd tener especial cuidado cuando algunos de los subproyectos se
encuentren en el area de influencia directa o indirecta. Se incluyd dentro de la caracterizacién, un
diagndstico de la vulnerabilidad ante potenciales desastres naturales para ser tomado en cuenta en
el disefio y evaluacion de los proyectos.

¢) Herramientas, metodologias e instrumentos para la gestion socio-ambiental: Se hizo una revision y
recopilacion de todos instrumentos de gestion socio-ambiental existentes para el sector asi como
mapas relacionados con la temética ambiental y social con que cuenta el pais y el MOPT. En el
documento se incluye un procedimiento para el uso y aplicacién de estos mapas por parte de los
responsables de la gestion ambiental en cada una de las Instituciones Ejecutoras.

Se presenta asimismo una metodologia facil y rapida para determinar el nivel de riesgo socio-
ambiental de un proyecto especifico (Categoria Ambiental). Cabe sefialar que esta metodologia
esta en plena concordancia con la categorizacion establecida por la autoridad ambiental nacional, y
permite, a través de un analisis preliminar, determinar el nivel de riesgo socio-ambiental de un
proyecto. Esta categorizacion permite asimismo definir los estudios socio-ambientales requeridos
tanto por la legislacion ambiental nacional, como por las Politicas Socio-Ambientales y
Salvaguardias del Banco.

Finalmente, se han disefiado cuatro instrumentos para uso interno del MOPT vy las Instituciones
Ejecutoras, que permitiran sistematizar la gestion socio-ambiental durante la implementacion de
los proyectos. Estos instrumentos son: la Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar (FEAP) la

8



CCLIP — MOPT Costa Rica
Marco de Gestion Ambiental y Social

d)

f)

cual debe ser desarrollada en la etapa inicial de la evaluacion de un proyecto; el Informe de
Evaluacion Ambiental (IEA), el cual debe ser desarrollado en la fase final del proceso de
evaluacion de un proyecto, y que basicamente contiene un resumen de las actividades y estudios
desarrollados durante el proceso de evaluacion de un proyecto especifico; el Informe Regencial
Ambiental (IRA), el cual se deberd ir generando a lo largo de la ejecucion del proyecto especifico
cuando se hagan visitas de seguimiento y monitoreo del avance de las obras; y el Informe
Regencial Ambiental Final (IRAF), el cual se debera generar una vez finalizadas las obras previo
al cierre administrativo del proyecto especifico. En el documento se presenta un formato para cada
uno de estos instrumentos.

Responsabilidades y procedimientos de gestién socio-ambiental a lo largo del ciclo de proyecto.
Se han identificado las responsabilidades de cada uno de los actores que intervienen en la
preparacion y ejecucién de los proyectos a financiarse con recursos de la Linea de Crédito CCLIP
y los procedimientos que se deberan desarrollar para asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental nacional, y las Politicas Socio-Ambientales y Salvaguardias del Banco.

Acuerdos entre el BID y el MOPT para la implementacién del MGAS. Se presenta algunos
acuerdos entre el MOPT y el BID relacionados con la tematica ambiental y social, para ser
tomados en cuenta durante la implementacién de la Linea de Crédito CCLIP. En este sentido, se
presenta algunos indicadores de monitoreo y la necesidad de actualizar periédicamente el presente
Marco de Gestion con el fin de mejorar continuamente la gestion ambiental y social del MOPT y
las Instituciones Ejecutoras; y

Plan para el Fortalecimiento de la Gestion Socio-Ambiental. Finalmente, se presenta por un lado
una propuesta para la institucionalizacion de la gestion ambiental y social dentro del MOPT a
través de la creacion de una Direccion de Gestion Ambiental y Social (DGAS); y por otro lado,
una serie de actividades identificadas para fortalecer la gestion socio-ambiental en el sector. En el
Plan se identifican los responsables para la ejecucion de cada una de las actividades, el
presupuesto requerido y el respectivo cronograma o duracion de cada una de las actividades.

Cabe resaltar que el presente documento ha sido desarrollado con el apoyo y coordinacion de los
funcionarios de la Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT que tienen a su cargo la
responsabilidad de la gestidn socio-ambiental; y la persona responsable de la gestion ambiental dentro
del CONAVI con quienes se tiene previsto financiar el primer Programa para la Red Vial Nacional
“Programa de Infraestructura Vial - PIV”.
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PRIMERA PARTE

1.

INTRODUCCION

El Gobierno de Costa Rica (GACR) a través del Ministerio de Obras Publicas y Transporte
(MOPT), ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el apoyo financiero para
ejecutar una serie inversiones de construccion, reconstruccion, rehabilitacion y mejoramiento de la
red vial nacional y cantonal, vialidad urbana, incluyendo puentes, seguridad vial y fortalecimiento
institucional, entre otros, bajo la modalidad de Linea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversion - CCLIP?, con el fin de consolidar la estrategia nacional del gobierno dirigida a atender
las necesidades del pais en materia vial.

La Linea de Crédito CCLIP es un instrumentos financiero disefiado por el BID, para canalizar
recursos a los sectores donde se tiene un amplio conocimiento y entendimiento de lo que se tiene
previsto desarrollar, lo cual permite establecer un método &gil para financiar las acciones
respectivas. La Linea de Crédito facilita el acceso al financiamiento de nuevos proyectos de
inversion individuales en aquellos casos en los que el BID haya financiado operaciones similares
en un sector determinado, y en los casos en que puede demostrarse un adecuado desempefio en
términos de ejecucion y resultados.

La institucion responsable de la implementacién de la Linea de Crédito CCLIP y de las operaciones
individuales sera el MOPT a través de sus drganos de implementacién que seran entre otras: el
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), Consejo
Nacional de Concesiones (CNC); Instituto Nacional Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER); y
Planificacion Regional y Urbana del Gran Area Metropolitana del Valle Central de Costa Rica
(PRUGAM).

Se tiene previsto que el Primer Programa a ser financiado con la Linea d Crédito CCLIP sea para la
Red Vial Nacional (RVN) y su ejecutor sea el MOPT a través de el CONAVI donde se prevé la
ejecucidn de obras de rehabilitacion, reconstruccién y mejoramiento de aproximadamente 500 Km.
de carreteras y puentes. Adicionalmente se tiene previsto la inversion en temas de seguridad vial,
supervision, estudios y fortalecimiento institucional.

Como parte del proceso de preparacién y requisitos de aprobacion de la Linea de Crédito CCLIP,
en cumplimiento de las Politicas Socio-Ambientales y Salvaguardias del Banco, se acord6 con el
MOPT revisar, bajo un enfoque de evaluacion ambiental estratégica: (i) las normas, reglamentos y
procedimientos para la evaluacion de potenciales impactos ambientales y socioculturales de
proyectos viales; (ii) los manuales y especificaciones técnicas y ambientales para la ejecucion de
obras viales; (iii) las bases de licitacion y contratos tipo para la realizacion y supervision de dichas
obras; (iv) los procedimientos y responsabilidades para el monitoreo y seguimiento de los aspectos
socio ambientales a lo largo del ciclo de proyecto; y (v) los requerimientos de fortalecimiento
institucional en los aspectos socio ambientales para una adecuada gestion de la red vial.

2 Conditional Credit Line for Infrastructure Project
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Como resultado de esta revision y analisis, se ha desarrollado el presente “Marco de Gestion
Ambiental y Social para la Linea de Crédito CCLIP (MGAS-CCLIP)”, cuyo objetivo principal
es contar con un instrumento guia que permita asegurar la incorporacién de las variables
ambientales y sociales a lo largo del “ciclo de proyecto” de las obras que se financien con recursos
de la Linea de Crédito CCLIP, con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de las
obras y cumplir tanto con la legislacién ambiental nacional, como con las Politicas Socio-
Ambientales y Salvaguardias del Banco.

El MGAS-CCLIP incluye entre algunos aspectos los siguientes: a) un diagnéstico del marco legal e
institucional en el que se implementara la Linea de Crédito CCLIP; b) la caracterizacién ambiental
y social del pais en funcion de aspectos socio-ambientales relevantes; c) la presentacion de
metodologias, herramientas, e instrumentos de gestion; d) la definicion de procedimientos y
responsabilidades de gestién socio-ambiental a lo largo del ciclo de proyecto; €) acuerdos entre el
BID y el MOPT para la implementacion del MGAS-CCLIP; y f) un Plan para el Fortalecimiento de
la Gestion Socio-Ambiental.

Cabe resaltar que el presente documento ha sido desarrollado con el apoyo y coordinacién de los
funcionarios de la Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT que tienen a su cargo la
responsabilidad de la gestion socio-ambiental; y la persona responsable de la gestién ambiental
dentro del CONAVI. Como parte del proceso de preparacion del documento se llevé a cabo
diversas reuniones, y una vez finalizado el documento se dio a conocer los resultados en un taller
desarrollado el dia 5 de marzo 2008 con la participacion de los funcionarios e instituciones
involucradas en la operacion.

Finalmente, en cumplimiento de la Politica de Disponibilidad de la Informacién (OP-102) del
Banco, el documento ha sido publicado tanto en la pagina WEB del MOPT (www.mopt.go.cr)
como en la base de informacién del Banco (www.iadb.org).

1.1 Objetivo del MGAS-CCLIP

El objetivo general del MGAS-CCLP es contar con un instrumento de gestion que permita
definir, sobre la base de un diagnéstico y analisis estratégico de los aspectos ambientales y
sociales, las metodologias, herramientas y procedimientos de gestién socio-ambiental a ser
aplicados durante la implementacion de la Linea de Crédito CCLIP, con el fin de cumplir con
la legislacion ambiental nacional y las Politicas Socio-Ambientales y Salvaguardia del Banco.

Entre los objetivos especificos de este instrumento estan los siguientes:

- Realizar un anélisis y diagndstico del marco legal relacionado con la temética socio-
ambiental en el sector transporte y las instituciones que estaran involucradas durante la
implementacion de la Linea de Crédito CCLIP;

- Desarrollar una metodologia que permita identificar de una forma rapida y sistematizada,
los aspectos ambientales y sociales sobresalientes de cada proyecto, y determinar su nivel
de riesgo socio-ambiental;

- Realizar un inventario de mapas, como informacion secundaria, para la evaluacion
ambiental y social de los proyectos;

- ldentificar en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental, los estudios ambientales y/o
sociales requeridos tanto por la legislacion ambiental nacional, como por las Politicas
Socio-Ambientales y Salvaguardias del Banco;
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1.2

- Disefiar instrumentos de uso interno que registren las actividades de gestion socio-
ambiental desarrolladas a lo largo del ciclo de proyecto;

- Establecer procedimientos y responsabilidades de gestién socio-ambiental tanto en el
ambito interno como externo cumplir con la autoridad ambiental; y

- Desarrollar un Plan para el Fortalecimiento de la Gestién Socio-Ambiental, con el fin de
fortalecer la capacidad institucional en materia de gestién socio-ambiental en el sector.

Alcance del MGAS-CCLIP

El MGAS-CCLIP ha sido disefiado para uso interno del MOPT vy las Instituciones Ejecutoras
de los Programas o proyectos especificos que se financien con recursos de la Linea de Crédito
CCLIP, y quienes tendran bajo su responsabilidad asegurar una adecuada gestion ambiental y
social a lo largo del ciclo de proyecto.

El documento estd compuesto por 3 partes. Una primera parte donde se presenta los capitulos
1, 2 y 3, relacionados con la introduccién del documento; informacién sobre la Linea de
Crédito CCLIP, sus objetivos y el tipo de proyectos que se tiene previsto financiar con la
misma; e informaciéon como marco de referencia de las Politicas Socio-Ambientales y
Salvaguardia del Banco.

La segunda parte del documento, entre los capitulos 4 y 8, se presenta un diagnoéstico del
marco legal ambiental y social relacionado con el sector de transporte vial en el pais.
Adicionalmente se presenta la caracterizacion socio-ambiental del medio fisico, biolégico y
social del pais, incluyendo un diagndstico del patrimonio cultural y fisico, y la vulnerabilidad
ante potenciales desastres naturales del pais.

Una vez presentado el diagndstico antes mencionado, se presenta los siguientes aspectos: i)
metodologia para la Categorizacién Ambiental de los proyectos en funcion del nivel de riesgo
socio-ambiental; ii) estudios requeridos en funcién del nivel de riesgo socio-ambiental para
cumplir con la legislacion ambiental nacional y las Politicas y Salvaguardias del Banco; iii) los
instrumentos internos de gestion socio-ambiental que deberan utilizarse para sistematizar la
gestion ambiental a lo largo del ciclo de proyecto; y iv) procedimientos y responsabilidades de
gestion socio-ambiental, tanto a nivel interno en funcidén del ciclo de proyecto, como a nivel
externo para cumplir con la autoridad ambiental. Asimismo se presenta algunos acuerdos entre
el BID y el MOPT para la implementacién del MGAS-CCLIP.

En la tercera parte del documento, Capitulo 9, se presenta la propuesta de un Plan para el
Fortalecimiento de la Gestion Socio-Ambiental (PFGAS), dirigido a mejorar la capacidad de
gestion ambiental del MOPT.

Cabe sefialar que el documento ha sido elaborado en coordinacion con el BID y los
funcionarios del MOPT y CONAVI, con el fin de cumplir con las directrices y contenidos
requeridos en este tipo de instrumentos. Asimismo, fue presentado a otros actores
involucrados con la Linea de Crédito CCLIP, con el fin de socializar el documento y recibir
comentarios y observaciones, los cuales fueron tomados en cuenta en la version final.

Finalmente, cabe mencionar que el documento forma parte del Convenio de Crédito entre el
Banco y el MOPT para su aplicacion durante la implementacién de la Linea de Crédito.
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2. LINEA DE CREDITO CCLIP

2.1 Justificacion y estrategia

2.2

La presencia del Banco en el sector transporte nacional, las estrechas relaciones institucionales
y técnicas desarrolladas con el MOPT vy las agencias adscritas, y el Ministerio de Hacienda
(MH), y la voluntad de las partes de mantener la continuidad de esta relacion estratégica, hace
que la utilizacién de la Linea de Crédito como herramienta de financiamiento del sector sea
una consecuencia natural de este apoyo y presencia. La Linea de Crédito CCLIP facilitara el
acceso a las agencias adscritas al MOPT a recursos de crédito externo, con el objeto de
financiar la infraestructura vial a su cargo.

Debido al deterioro de la red vial, ocasionado por la falta de inversiones significativas en al
menos los ultimos quince afios (mientras en los afios 70s se invertia en infraestructura vial del
orden del 6 % del PIB en el periodo de 2002 a 2006 se llegd a invertir Gnicamente el 1 % del
PIB), el costo de mantenimiento que enfrenta CONAVI duplica los costos que por tareas
similares invierten otros paises de la Regién (altos costos, alto grado de deterioro y mecénica
de mantenimiento por costos unitarios, versus un deseable esquema de mantenimiento por
niveles de servicio) y que no permite que esta inversion se refleje en niveles de servicio
Optimos. Asimismo, existen elevados indices de accidentalidad y peligrosidad en importantes
secciones de la red.

La Linea de Crédito CCLIP propuesta apoyaria un proceso de recuperacion y mejoramiento de
la red vial, mediante la rehabilitacion y reconstruccion de parte de red, el mejoramiento de una
porcion significativa y la introduccion de nuevas modalidades de contratacion del
mantenimiento (con secciones de red en condicion practicamente de nueva es factible iniciar la
contratacién de mantenimiento por estandares). Este cambio para atender las necesidades de la
red vial costarricense requiere de un periodo prolongado de aplicacién e inversiones continuas
gue permitan presentar un impacto importante e incentivar al sector privado a gestionar con
eficiencia el mantenimiento de la red.

Objetivo y alcance

El objetivo de la Linea de Crédito CCLIP para el MOPT es reducir los costos de transporte y
tiempos de viaje para los usuarios del sistema, al tiempo que se disminuyen los costos de
mantenimiento de la red vial nacional, urbana, interurbana y cantonal en que incurre el
Estado, mediante el financiamiento de intervenciones de reconstruccién (pavimentos que
manifiestan un avanzado deterioro y representan altos costos de conservacion), rehabilitacion
(reforzamiento estructural) y mejoramiento de carreteras y puentes (ampliacion e incremento
de durabilidad y capacidad de carga) en la red nacional pavimentada y de lastre;
reconstruccién, rehabilitacion y mejoramiento de la red cantonal; e intervenciones en la
infraestructura vial que permitan mejorar los niveles de seguridad vial.

Por otro lado, la Linea de Crédito CCLIP apoyara con asistencia técnica a CONAVI en la

introduccion de un plan piloto de gestion de la conservacion vial mediante contratos por
niveles de servicio.
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2.3

La gama de proyectos propuestos incluye:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

Construccidn, Reconstruccion, Rehabilitacion y Mejoramiento de la Red Vial Nacional:
Construccién y reconstruccion de aproximadamente 300 Km., rehabilitacion de
aproximadamente 500 Km., y el mejoramiento de aproximadamente 500 Km. de la red
nacional pavimentada (actualmente en condicion de lastre o tierra), que forman parte de
los corredores estratégicos del pais.

Reconstruccién, Rehabilitacion y Mejoramiento de la Red Vial Cantonal: Reconstruccion,
rehabilitacion y mejoramiento de al menos 200 Km., segun el disefio del Programa de
Rehabilitacién Participativa.

Rehabilitacion y Mejoramiento de Puentes: EI refuerzo, ensanche o reconstruccién de
puentes de la red vial que, en funcion de la falta de inversién en su conservacion o el
aumento considerable en el transito y carga que deben soportar, presentan niveles de
deterioro que los constituyen en obstaculos importantes o puntos de alto riesgo en la red
vial. Se incluye la rehabilitacion de 10 puentes disefiados por JICA, y otros 10 puentes
evaluados por JICA; ensanche de 6 puentes urbanos y construccion de 5 pasos a desnivel
en Gran Area Metropolitana (GAM); asi como un programa de evaluacion, inspeccion y
mantenimiento de puentes.

Programa de Seguridad Vial: Las inversiones propuestas incluirian: (i) construccion de
ciclo vias que permitan la separacion del trafico peatonal y de bicicletas del de vehiculos
motorizados; (ii) instalacion de barreras Jersey, separadores de transito, tachas reflectivas,
dispositivos de reduccion de velocidad; (iii) instalacion de cruces peatonales elevados y
barreras que impidan evadir esas estructuras; (iv) mejoramiento de la sefializacion
horizontal y vertical; (v) otras intervenciones recomendadas por la evaluacion; y (vi)
fortalecimiento y coordinacion institucional, campafas de educacion, entre otros.

Vialidad Urbana: Pavimentacion corredores, bacheo en plantas urbanas, completar el
anillo Periférico San José, inversiones en un eventual sistema de transporte masivo.

Fortalecimiento y Apoyo a la Administracion de la Linea de Crédito CCLIP: En dos
niveles a) CONAVI: Apoyo a la administracion del Programa y contratacion de gerentes
de proyectos; capacitacion en gestion y fiscalizacion de contratos por niveles de servicio;
apoyo al sistema de gestion de la red vial nacional y actualizacion de inventarios viales.
b) MOPT: Apoyo para la planificacion y gestiobn ambiental vial, incluyendo Ia
actualizacion del inventario de la red vial cantonal; estudios y disefios de proyectos; Plan
Nacional de Transporte; estudios para preparacion de futuros Programas; fortalecimiento
de COSEVI vy andlisis para la rehabilitacion del ferrocarril; y el Plan para el
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental y Social del MOPT.

Arreglos institucionales para la implementacion de la Linea de Crédito

Prestatario y organismo ejecutor

El Prestatario de la Linea de Crédito CCLIP sera la Republica de Costa Rica y el organismo
facilitador e interventor sera el MOPT. Los responsables de la ejecucion de los Programas o
proyectos especificos seran las instituciones adscritas al MOPT como es el caso del CONAVI,
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CNC, COSEVI, INCOFER y PRUGAM, entre otros relacionados con el sector transporte en el
pais. El garante seré la Republica de Costa Rica.

Ejecucion y administracion de la Linea de Crédito

La institucién responsable de la implementacion de la Linea de Crédito CCLIP serd el MOPT
mientras la implementacion de la operaciones estara a cargo del MOPT a través de sus
6rganos competentes en los diversos subsectores bajo su responsabilidad, con las suficientes
capacidades técnicas y operativas que aseguren su eficacia y eficiencia, y que seran entre
otras: el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), Consejo de Seguridad Vial (COSEVI),
Consejo Nacional de Concesiones (CNC); Instituto Nacional Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER); y Planificacion Regional y Urbana del Gran Area Metropolitana del Valle
Central de Costa Rica (PRUGAM).

El MOPT a través de sus 6rganos competentes de los diversos subsectores bajo su cargo y con
las capacidades técnicas y operativas, seran responsables por la ejecucion de las actividades
técnicas, siendo las mas importantes: (i) la planificacion vial; (ii) la evaluacion econdmica,
ambiental y social de los proyectos especificos a financiar; (iii) la contratacion de los disefios
de ingenieria y estudios ambientales y sociales; (iv) la contratacion de las obras y su
interventoria; y (v) el mantenimiento y posterior operacion de las obras. Serdn los
responsables primarios de la calidad de las obras y del mantenimiento de las mismas, para lo
cual contaran con el apoyo del MOPT.

3. POLITICAS SOCIO-AMBIENTALES Y SALVAGUARDIAS DEL BID

El Banco cuenta con una serie de Politicas Socio-Ambientales y Salvaguardias disefiadas para
asegurar la sostenibilidad ambiental y social de las operaciones que financia, y cumplir tanto con
las disposiciones legales nacionales en la materia, como con las directrices socio-ambientales
definidas por el Banco. Estas Politicas rigen para el BID abarcando productos financieros y no
financieros, operaciones de los sectores publicos y privado, asi como los aspectos ambientales y
sociales asociados a los procesos de adquisiciones del Banco. Los lineamientos para la aplicacion
de las Politicas y las Salvaguardias Ambientales y Socioculturales, estan a disposicién del publico
en cumplimiento de la Politica de Disponibilidad de Informacion (OP-102), a través de la pagina
WEB del Banco.

Los objetivos de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Sociales es impulsar la mision del
Banco para lograr un crecimiento econémico sostenible y cumplir los objetivos de reduccién de
pobreza consistentes con la sostenibilidad ambiental y social de largo plazo. Los objetivos
especificos de las Politicas y Salvaguardias son: (i) potenciar la generacién de beneficios de
desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad
ambiental y social en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento
de las capacidades de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios, (ii) asegurar que todas
las operaciones y actividades del Banco sean ambiental y socialmente sostenibles, conforme lo
establecen las directrices establecidas en las Politicas; y (iii) incentivar la responsabilidad
ambiental y social corporativa dentro del Banco.

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos que se financien con
recursos de la Linea de Crédito CCLIP, el MOPT a través de las Instituciones Ejecutoras, se ha
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comprometido en adoptar los lineamientos contendidos en las Politicas y Salvaguardias
Ambientales y Sociales del BID.

En la siguiente figura se presenta en forma resumida las Politicas y Salvaguardias Ambientales y
Sociales del Banco; y méas adelante se presenta un andlisis de las mismas y sus implicaciones para
la Linea de Crédito CCLIP. Cabe sefialar que la Politica de Disponibilidad de Informacion (OP-
102) es de caracter transversal y se aplica en todas las demas politicas.

Grafico No. 1
Politicas Ambientales y Sociales y de Salvaguardia del Banco Interamericano de Desarrollo

Politica Ambiental y Cumplimiento de Salvaguardias

A. Transversalidad Ambiental
B. Proteccion del Medio Ambiente

Politicas y Salvaguardias de Pueblos Indigenas

Politicas de Desastres Naturales e Inesperados (OP-704)

Informacion (OP-102)

Politicas de Reasentamiento Involuntario (OP-710)

Politicas de Disponibilidad de la

Una vez revisado el alcance de la Linea de Crédito CCLIP y el tipo de obras que se tiene previsto
financiar a través de los Programas, se concluye que las Politicas que se activan son las siguientes:
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, Politica de Pueblos Indigenas,
Politica de Desastres Naturales e Inesperados, y Politica de Reasentamiento Involuntario.
Asimismo, se activa la Politica de Disponibilidad de Informacion, como mecanismo de
transparencia del Banco ante el pablico en general. En el Capitulo 6 y Anexo No. 1, se presenta un
breve resumen de los objetivos, alcances y directrices de cada una de estas Politicas.
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SEGUNDA PARTE

4. DIAGNOSTICO LEGAL E INSTITUCIONAL

Para proponer los instrumentos y procedimientos bajo los cuales se enmarcara la gestion socio-
ambiental de la Linea de Crédito CCLIP, previamente se desarrollé un diagnostico de los aspectos
legales e institucionales relacionados con la tematica socio-ambiental en el sector transporte, con el
fin de desarrollar sobre la base de este diagndstico, metodologias, herramientas y procedimientos
de gestion, que permitan asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos que se
financien con estos recursos, y cumplir tanto con la legislacién ambiental nacional, como con las
Politicas Socio-Ambientales y Salvaguardias del Banco.

4.1 Marco Legal Ambiental

El diagnéstico legal ambiental se concentra por un lado en la revisién del marco legal
ambiental en Costa Rica; y por otro lado, en una a revisién de las normas, leyes y decretos
relacionados con la temética socio-ambiental en el sector transporte. Asimismo se incluye un
diagndstico de la legislacion en materia de Pueblos Indigenas y Patrimonio Cultural y Fisico.

4.1.1 Legislacién ambiental general

Las normas baésicas y directrices generales estan contenidas en la Ley Orgénica del
Ambiente. No. 7554 del 4 octubre de 1995, donde se establece la obligacién genérica de
realizar una evaluacion de impacto ambiental para todas las actividades humanas que
alteren o destruyan elementos del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o
peligrosos. Esta obligacién se especifica por medio de las leyes y reglamentos que
indican “cuando” y “qué” actividades previas a su ejecucidon requieren de una
evaluacion de impacto ambiental.

Uno de los principales instrumentos legales es el Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (Decreto Ejecutivo 31849
MINAE, SALUD, MOPT, MAG MEIC), en el cual se definen los procedimientos
generales de Evaluacion Ambiental, a través del cual se determinara la “Viabilidad
Ambiental” o Licencia Ambiental (VLA) a las actividades, obras o proyectos
nuevos, que por ley o reglamento, se han determinado que pueden alterar o destruir
elementos del ambiente o generar residuos, materiales toxicos o peligrosos; asi
como las medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion, que dependiendo de
su impacto en el ambiente, deben ser implementadas por el desarrollador.

No obstante estas disposiciones, el principio de legalidad no aplica cuando se trata de
actividades que afecten ecosistemas acuaticos o el recurso hidrico. Del articulo 44 de la
misma ley se puede derivar que todas las actividades que impliquen el uso,
aprovechamiento y posible afectacion del recurso, tendran que desarrollar evaluacion de
impacto ambiental, ain y cuando ello no se indique en una normativa especial.
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41.2

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) es el 6rgano competente para
aprobar las evaluaciones de impacto ambiental, segun las disposiciones contenidas en la
Ley Orgénica del Ambiente, a través de su Reglamento®.

En el articulo 21 del Reglamento se establece la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental como requisito para la realizacion de las siguientes actividades:

Permisos de explotacion o concesiones de explotacion minera;

Ejecucion de obra publica;

Generacién y transmision eléctrica;

Exploracion o explotacion de hidrocarburos;

Desarrollo productivo o de infraestructura dentro de Refugios de Vida Silvestre;
Proyectos a desarrollar dentro de Reservas Indigenas;

Proyectos de desarrollo dentro de areas definidas por la Comision Nacional de
Emergencias como de alto riesgo a las amenazas naturales, exceptuandose obras en
casos de emergencia;

Proyectos que afecten el mar territorial en zonas pesqueras;

Industria quimica;

Proyecto de manejo y disposicion final de desechos solidos urbanos, industriales y
peligrosos (Rellenos sanitarios, incineradores y otros); y

Construccidn de carreteras, aeropuertos, clinicas y hospitales.

Legislacion ambiental para el sector Transporte
A demas de los instrumentos legales antes mencionados, para el caso especifico del

sector transporte se debera tomar en cuenta las siguientes leyes, decretos y manuales,
gue de alguna forma pueden ser requeridos en la ejecucion de las obras:

Leyes:

Ley Orgéanica del Ambiente No. 7554

Ley Forestal No. 7575

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre No. 7317
Ley de uso, manejo y conservacion de suelos No. 7779.
Ley de Aguas No. 272

Ley General de Salud No. 5395

Ley de Biodiversidad No. 7788

Ley de Patrimonio Arqueolégico Nacional

Ley de Caminos Publicos No. 5060

Ley sobre riesgos del trabajo No. 6727

Ley de Construcciones No. 833

Ley de Contratacion Administrativa No. 7494

Ley General de la Administracién Publica No. 6227.
Ley de Hidrocarburos No. 7399

® Antes de entrar en vigencia el Reglamento, algunos proyectos o actividades relacionadas al recurso del agua
contaban con guias para la elaboracion de un estudio de impacto ambiental. Estas guias ampliaban de una u otra
manera el contenido basico establecido para un EIA en el Reglamento de la SETENA y se aplicaban a
actividades especificas. El Reglamento sobre Procedimientos de la SETENA fue publicado en la Gaceta del 16
de enero de 1997 y fue reformado mediante Decreto Ejecutivo N. 26228- MINAE del 2 de agosto de 1997
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- Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos No. 7762
- Ley Creacion del Consejo Nacional de Vialidad No. 7798

- Ley Reforma al Codigo de Mineria. Ley No. 8246

- Ley Nacional de Emergencias. Ley No. 7914

- Ley de Expropiaciones. Ley No. 7495

Decretos:

- Reglamento para la Regulacion del Sistema de Almacenamiento y Comercializacion
de Hidrocarburos. Decreto No. 30131 MINAE-S

- Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre. Decreto No. 7841-P

- Reglamento para el Manejo de Productos Peligrosos. Decreto 28930-S

- Reglamento al Cédigo de Mineria. Decreto 29300

- Reglamento al Art. 39 del Codigo de Mineria

- Reglamento para la Calidad del Agua Potable

- Reglamento sobre el manejo de la basura. Decreto 19049-S

- Reglamento General de Concesiones de Obras Publicas con Servicio Publico

Coadigos:

Codigo Sismico de Costa Rica, version 2002

Cddigo de Cimentaciones de Costa Rica

Codigo de Mineria, Ley No. 6797

Codigo de Buenas Practica Ambientales: politicas generales

Manuales:

- Manual Centroamericano de Normas Ambientales para el Disefio, Construccién y
Mantenimiento de Carreteras

Cabe sefialar que entre los objetivos definidos en la mision y vision del MOPT esté:
“Lograr que los Sistemas y Servicios de Transporte sean eficientes y seguros, en
términos econdmicos, ambientales y sociales™, razon por la cual hay un compromiso
institucional con relacion a la tematicas ambientales y sociales, para cumplir con todas
las disposiciones legales ambientales y socioculturales.

4.1.3 Legislacién para Pueblos Indigenas

Como consecuencia de especiales situaciones que vive el sistema costarricense, se han
estado emitiendo en la via jurisdiccional (y especialmente en la de control constitucional),
veredictos que apoyan de manera decidida la reivindicacion de los pueblos indigenas.

La legislacion indigenista en Costa Rica nace con la aprobacién de la Ley Indigena en el
afio 1977, y se reafirma con la suscripcion del Convenio 169 de la OIT, ratificado por
Costa Rica el 3 de noviembre de 1992 por medio de la Ley 7316, en la cual se establece
que: ““Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo , en la medida de que éste afecte sus vidas,
creencias, instituciones y bien estar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural”. Esta Ley es la base que establece los principios vitales que han servido

19



CCLIP — MOPT Costa Rica
Marco de Gestion Ambiental y Social

414

de marco de interpretacion de otras impugnaciones constitucionales del sistema. Esa misma
sentencia resume un criterio en el sentido de que en la actualidad en el campo de los
derechos humanos, se concibe que a los indigenas se les reconoce, ademas de la plenitud de
sus derechos y libertades como seres humanos, otras condiciones juridicamente
garantizadas, para compensar la desigualdad y discriminacién a que estan sometidos, a fin
de garantizar su real y efectiva igualdad en todos los aspectos de la vida social.

También se sefiala en esa jurisprudencia constitucional que se debe garantizar el respeto y
la conservacion de sus valores histéricos y culturales, reconociendo su peculiaridad, sin
otra limitacion que preservacion de la dignidad y valores fundamentales de todo ser
humano reconocidos hoy por el mundo civilizado. Asimismo se debe también reconocer
los derechos y medios necesarios para acceder, libre y dignamente, a los beneficios de la
civilizacién predominante.

Cabe sefalar que en el caso de Costa Rica, la propiedad indigena se caracteriza por ser una
propiedad privada colectiva cuya titularidad se encuentra inscrita en Registro Nacional a
nombre de las Asociaciones de Desarrollo Integral , donde a nivel interno se ejerce una
posicion individual . Esta propiedad, segun la legislacion, inalienable, imprescriptible, no
transferible y de uso exclusivo para la comunidad indigena.

Ley Indigena

En su articulo 2, La Ley Indigena (No. 6172), del 16 de noviembre de 1977, declara
propiedad de las comunidades indigenas las reservas indigenas en ellas delimitadas y
reconocidas. El articulo 6, establece que solo los indigenas podrian construir casas, talar
arboles, explotar los recursos maderables o plantar cultivos para su aprovechamiento dentro
de los limites de la reserva, sin embargo, el articulo 7 dispone que los terrenos
comprendidos dentro de las reservas que sean de vocacion forestal, deberan guardar ese
caracter a efectos de mantener inalterado el equilibrio hidrolégico de las cuencas
hidrogréficas y de conservar la vida silvestre de éstas regiones. (Anexo N° 2-a)

Posteriormente, en el afio 1978 se aprobd el Reglamento de la Ley Indigena, mediante
Decreto No. 8487, donde en su articulo 15 se establece que la Comision Nacional Indigena
(CONAL) y las Asociaciones de Desarrollo Integral coordinaran a nivel Ministerial y de
otros entes Auténomos del Estado, la aplicacion de las acciones preventivas y represivas
para resguardar el patrimonio arqueoldgico, mineral, hidrolégico, forestal y fauna de todas
las reservas. (Anexo N° 2-b).

Legislacion para el Patrimonio Cultural y Fisico

Costa Rica cuenta con un buen Marco de Politica para la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y fisico. En relacion al marco legal, desde la Constitucion Politica del
Estado, hasta una serie de leyes y decretos desarrollados a lo largo de los afios demuestran
la preocupacion por la proteccion y conservacion de los aspectos relacionados con el
Patrimonio Cultural y Arqueoldgico del pais.

La referencia principal de este Marco Legal es la Ley es la No. 7555, llamada Ley de
Patrimonio Histérico Arquitectonico de Costa Rica, la cual tiene como objetivo principal la
conservacion, proteccion y preservacion del patrimonio histérico-arquitectonico del pais
(Anexo No. 3-a).
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Se entiende por patrimonio histdrico-arquitectonico del pais, el inmueble de propiedad
publica o privada con significacion cultural o historica, declarado asi por el Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes (MCJD), de conformidad con la respectiva Ley. Cabe resaltar
que en la mencionada ley se declaran de interés publico la investigacion, la conservacion,
la restauracion, la rehabilitacion y mantenimiento del patrimonio histérico-arquitectonico.

Se entiende por inmuebles, seguin la legislacién, los sitios arqueoldgicos, histéricos o
cientificos, los edificios u otras construcciones de valor histérico, cientifico, artistico o
arquitecténico, religioso o secular, incluso los conjuntos de edificios tradicionales, los
barrios historicos de zonas urbanas y rurales urbanizadas y los vestigios de culturas
pretéritas que tengan valor etnolégico. Se aplicard tanto a los inmuebles del mismo
caracter que constituyan ruinas sobre el nivel del suelo como a los vestigios arqueolégicos
o histéricos que se encuentren bajo la superficie de la tierra. EIl término "bienes culturales"
también incluye el marco circundante de dichos bienes.

Por otro lado, cabe resaltar la Ley No. 4711 de la Legislacion Costarricense que es parte
también del Marco Legal para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y fisico,
a través de la cual se aprueba el documento “Conservacion de los bienes culturales que la
gjecucidon de obras publicas o privadas pueda poner en peligro”, suscrita en Paris en 1968,
en el marco de la 15% Conferencia General de Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

En el mencionado documento, la Conferencia General recomienda a los Estados Miembros
gue apliquen una serie de disposiciones contenidas en el documento, adoptando las
medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para poner en practica en sus
respectivos territorios las normas y los principios formulados en el documento. En este
documento se presentan varias definiciones, principios generales y medidas de
conservacion y salvacion que han sido adoptadas por el Gobierno de Costa Rica, con el fin
de asegurar un adecuado manejo de la tematica en el pais (Anexo No. 3-b).

Convenios Internacionales

Costa Rica ha ratificado varios convenios internacionales y regionales en materia ambiental
y Social. De acuerdo con el articulo 7 de la Constitucion Politica, los tratados
internacionales, debidamente ratificados, forman parte del ordenamiento juridico
costarricense, con rango superior a las leyes.

Entre los convenios ratificados por el gobierno se tiene los siguientes:

- Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente;

- Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos;

- Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible;

- Convenio que crea el Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento de Centro América;

- Convenio para la proteccién y desarrollo del medio marino de la Regién del Caribe;y

- Convenio sobre la prevencién de contaminacién del mar por vertimiento de desechos.
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4.2 Marco Institucional

Durante la implementacién del Proyecto se tiene previsto la participacién de una serie
instituciones del sector transporte, que estardn a cargo de los diferentes componentes o
Programas que se financien con recursos del Linea de Crédito CCLIP. Entre los principales
actores que estaran involucrados durante la implementacion de la Linea de Crédito CCLIP
estadn: a) Ministerio de Obras Publicas y Transporte; b) el Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI); c) Consejo de Seguridad Vial (COSEVI); Instituto Nacional Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER); Planificacion Regional y Urbana del Gran Area Metropolitana del
Valle Central de Costa Rica (PRUGAM); y e) Los Gobiernos Municipales.

Por otro lado, Costa Rica cuenta con un marco institucional responsable de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, sociocultural. En el &mbito
ambiental, la responsabilidad recae sobre el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) a
través de la Secretaria Técnica Ambiental Nacional (SETENA). En el dmbito de Pueblos
Indigenas o Grupos Etnicos, la responsabilidad recae en la Asociacién de Desarrollo Integral
(ADI). Finalmente la responsabilidad de la proteccién y conservacion del patrimonio cultural,
recae en el Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural (CICPC). A
continuacion se presenta brevemente una descripcion de cada uno de estas instituciones:

4.2.1 Instituciones sectoriales involucradas en la implementacion del CCLIP

a. Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT)

El objetivo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes es dotar al pais de la
infraestructura del transporte requerida y velar por la adecuada operacion del
Sistema del Transporte. Entre las funciones definidas estan las siguientes:

- Determinar, con base en estudios y planes elaborados al efecto y conjuntamente
con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, el orden de
prioridades en materia de construcciones viales, portuarias y aeroportuarias;

- Planificar, construir y mejorar las | Vision:
carreteras. Mantener las carreteras | EI Ministerio sera el organo rector del
y colaborar con Municipalidades | Sector ~ Transportes,  mediante la
en la conservacion de los caminos planificacién, coordinacion, regulacidn,

vecinales. Regular y controlar los
derechos de via de las carreteras y
caminos existentes o en proyecto.
Regular y controlar y vigilar el
transito, sus consecuencias
ambientales y el transporte por los
caminos publicos;

control y fiscalizacion de dicho Sector

Mision:

Contribuir a mejorar la calidad de vida de
los costarricenses y la competitividad del
pais, facilitando la movilizacion de personas
y mercancias por tierra, aires y mar, en
forma segura, rapiday a un justo costo.

- Planificar, construir, mejorar, mantener, operar y administrar los aeropuertos
nacionales y sus anexos. Regular y controlar el transporte y el transito aéreo y sus
desviaciones, por medio de un Consejo Técnico de Aviacion Civil y por las
dependencias administrativas que se estime convenientes;
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- Planificar, construir, mejorar y mantener los puertos de altura y cabotaje, las vias
y terminales de navegacion, los sistemas de transbordadores. Regular y controlar
el transporte maritimo internacional, de cabotaje y vias de navegacion interior;

- Regular, controlar y vigilar los transportes por ferrocarriles y tranvias;

- Regular y controlar el transporte continto de mercaderias a granel;

- Planificar, regular, controlar y vigilar cualquier otra modalidad de transporte;

- Construir, mejorar y mantener las edificaciones y demas obras publicas no sujetas
a disposiciones legales especiales y vigilar porque se les dé el uso adecuado. La
planificacion de estas obras se hara conjuntamente con los organismos a los

cuales incumbe su funcionamiento, operacion y administracion;

- Planificar, construir, mejorar y conservar obras de defensa civil, para controlar
inundaciones y otras calamidades publicas; y

- Planificar y efectuar cartas geogréaficas, hidrograficas y mapas de la Republica.
Estudiar, investigar y laborar sobre aspectos geograficos, hidrograficos y de otra
indole que sean complemento de esas funciones.

. Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)

El CONAVI es una institucion que se cre6 en 1998 para asumir funciones que
tradicionalmente habia desarrollado el MOPT, con relacion a la red vial nacional.
Entre sus principales funciones estan las siguientes:

- Planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la conservacion y
la construccion de la Red Vial Nacional, en concordancia con los programas que
elabore la Direccion de Planificacion del MOPT;

Vision:

Ser una entidad eficiente y oportuna en la
administracion de recursos, con alto
compromiso de servicio y calidad, reconocida
a nivel nacional e internacional, que
promueve la incorporacion de innovaciones

— Administrar el Patrimonio vial
del pais;

- Ejecutar mediante contratos, las
obras, los suministros y servicios

requeridos para el proceso de
conservacion y construccion de
la red vial nacional;

Fiscalizar le ejecucion correcta de
los trabajos, incluyendo el
control de la calidad,;

Promover la investigacion, el
desarrollo y la transferencia de
tecnoldgica en el campo de la
construccion y conservacion vial;

y

tecnolégicas para consolidar la Red Vial
Nacional en términos adecuados de niveles de
servicio y seguridad acordes con el desarrollo
socioeconomico del pais.

Mision:

Entidad publica especializada en
infraestructura vial, comprometida con el
bienestar y desarrollo de Costa Rica, capaz de
asegurar la sostenibilidad de la Red Vial
Nacional, a través de contratos y convenios
con terceros para garantizar condiciones
optimas de operacion, mediante un proceso de
mejora continua y en armonia con el ambiente
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- Celebrar contratos o prestar los servicios necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones.

c. Consejo Sequridad Vial (COSEVI)

El Consejo de Seguridad Vial es una entidad adscrita al MOPT, cuyo trabajo se enmarca
dentro del Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial preparado para continuar con
los esfuerzos de la seguridad vial en el pais.

El objetivo general del COSEVI y especificamente del Plan Estratégico Nacional de
Seguridad Vial es “Articular esfuerzos del sector publico, privado y la sociedad civil,
en la ejecucion de acciones de proteccion y seguridad para los usuarios que se
movilizan por el sistema de transito nacional, de tal forma que se reduzca el nimero de
personas fallecidas por accidentes de transito en un 19%, en un periodo de cinco
afos”.

Entre los objetivos especificos que contribuyen a la verificacion de acciones, objetivos
de caracter socioecondmicos, se tiene los siguientes:

1. Disminuir los riesgos de los | Vision:
incidentes viales, promoviendo el Costa Rica sera reconocida en el ambito
compromiso de los distintos sectores nacional e internacional, como un pais de
de la sociedad. avanzada en la implementacién de acciones
en seguridad vial, que promuevan la
reduccién de muertes por accidentes de

2. Promover acciones permanentes de transito y un cambio en la cultura vial.

seguridad vial, mediante el uso
eficiente de los recursos humanos y | Misién:

materiales disponibles Construccion de una nueva cultura en
seguridad vial, por medio de Ia
3. Desarrollar programas de implementacion de acciones que ayuden a

informacién,  concienciacion y mejorar el comportamiento de los usuarios
sensibilizacion de seguridad vial | del sistema de transito y a la calidad de vida
para la poblacion de los costarricenses.

Cabe sefialar que el COSEVI cuenta adicionalmente con Politicas Nacionales en
Seguridad Vial, tomando como base las cinco areas de accién del Gobierno de Costa
Rica, las cuales dan sustento al Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial, que tienen
como principal lineamientos la concentracién de actores tanto publicos como privados,
con el fin de generar acciones de una manera integral y coordinada, sin dejar de lado la
segmentacién para facilitar el liderazgo de proyectos integrados. Se presentan a
continuacion las siguientes politicas:

1. Revision y modernizacion de la legislacion vigente atinente a la Seguridad Vial.

2. ldentificacion y atencion de tramos de carretera de alto riesgo en la ocurrencia de
accidentes de transito (puntos negros), para fortalecer el control y vigilancia por
medio de la programacion de planes de intervencian.

3. Modernizacion del sistema de formacion y acreditacion de conductores.
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4. Desarrollo de acciones enfocadas a la educacion vial y a la promocion de habitos
seguros para el desempefio adecuado de los usuarios en el sistema de transito.

5. Incorporacion de los componentes de Seguridad Vial en todos los proyectos de
recuperacién, mantenimiento y construccién de nuevas carreteras.

6. Fiscalizacién del control técnico del parque automotor.

7. Formulacién y desarrollo de estrategias integrales de comunicacién e informacion
en seguridad vial, en el &mbito nacional y regional.

8. Incorporacion de la sociedad civil, la empresa privada y las instituciones estatales,
en la ejecucion de acciones integrales orientadas a la prevencién de los accidentes
de trénsito.

9. Inclusion de la seguridad vial dentro de las actividades de promocién de la salud y
prevencidn de los traumatismos causados por los accidentes de transito.

10. Fortalecimiento de la atencion pre-hospitalaria y hospitalaria, asi como los
servicios de rehabilitacion para todas las victimas de traumatismos.

11. Establecimiento de programas de prevencion y tratamiento del alcoholismo y
farmaco-dependencia como causas potenciadoras de accidentes de transito.

12.

Establecimiento de programas de investigacion de las causas reales que generan la
accidentalidad.

. Consejo Nacional de Concesiones (CNC)

El CNC es un 6rgano con desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Obras
Pablicas y Transportes, sin fines de lucro, tiene su fundamento en la Ley General de
Concesiones de Obras Publicas con Servicios Publicos No. 7762, del 14 de abril de
1998y en su reglamento nimero DE-27098-MOPT del 12 de Junio de 1998.

Vision:

El Consejo tiene personeria juridica
instrumental para los efectos de
administrar el Fondo de Concesiones,
asi como para concertar los convenios y
contratos necesarios para cumplir sus
funciones. Cabe sefalar que
actualmente se encuentra en discusion
en la Asamblea Legislativa un Proyecto
de Ley para Reformar la Ley General
de Concesiones de Obras Publicas con
Servicios Pablicos No. 7762.

Entre los objetivos estratégicos
institucionales se tiene los siguientes:

- Fortalecer el modelo de concesidn, de
desarrollo

forma que permita el

(construccién 'y administracion) de
proyectos de infraestructura de interés
publico con participacién privada, que

El Consejo Nacional de Concesiones sera
reconocido nacional e internacionalmente
por su liderazgo en el desarrollo de todas
las acciones necesarias para la
formulacion y ejecucion de proyectos de
concesion de obra publica con servicio
publico, reflejando su impacto en la
disminucién del déficit de infraestructura
publica del pais y el mejoramiento de los
servicios publicos.

Mision:

El Consejo Nacional de Concesiones
promueve asociaciones exitosas entre el
sector publico y el sector privado, para
satisfacer las necesidades de
infraestructura y servicios publicos en
todo el territorio nacional, coadyuvando
con esto al desarrollo econémico del pais
y consecuentemente mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.
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sean econdmicos y socialmente rentables y técnicamente viables, como mecanismo
para contribuir al desarrollo del pais.

- Lograr la construccion mediante concesion de obra publica, de los proyectos viales
San José - Caldera, San José - San Ramon y San José - Cartago.

- Brindar apoyo técnico para rehabilitar y mejorar la infraestructura y los servicios
portuarios, ferroviarios y aeroportuarios mediante concesion de obra publica.

- Mantener una cartera de proyectos social, técnica y financieramente viables, en
diferentes sectores econémicos del pais, gestados por iniciativa privada.

- Lograr el reconocimiento del CNC como una organizacion especializada de alto
nivel técnico.

Instituto Nacional Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)

Durante gran parte del siglo 20, el ferrocarril constituy6 el medio mas importante de
comunicacién entre el centro del pais y los principales puertos de Costa Rica. A su vez
integrd, grandes extensiones del territorio nacional, al desarrollo econémico y social que
alcanzo el pais en un momento histdrico (café, banano, cacao y palma aceitera).

A través la Ley No. 7001 se crea el Instituto Costarricense de Ferrocarriles, como una
institucion de derecho publico, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio.

Los objetivos principales del Instituto son:

- Fortalecer la economia del pais mediante la administracion de un moderno sistema
de transporte ferroviario para el servicio de pasajeros y de carga. Ademas podra
prestar servicios conexos con el citado sistema;

- Rehabilitar, estructurar y modernizar, tanto en lo que se refiere a vias, instalaciones y
equipo rodante, como a su administracion y prestacion de servicios en general, los
actuales ferrocarriles nacionales del Atlantico y Eléctrico al Pacifico, a fin de
integrarlos en un ferrocarril interoceanico nacional para la prestacién del servicio;

- Estudiar, ejecutar y administrar toda nueva red ferroviaria que pueda integrarse a las
actuales, a fin de habilitar zonas de produccion del pais. Los estudios comprenderan,
ademas, la posibilidad de Illevar a cabo una interconexion ferroviaria
centroamericana; y

- Electrificar, reconstruir y rectificar toda su red ferroviaria existente, dentro de los
tres afios posteriores a la vigencia de esta ley. Para estos fines el Instituto queda
autorizado para contratar empréstitos directamente y construir gravamenes y, en
cualquier forma legal, obtener recursos nacionales o extranjeros, sin que al efecto sea
necesaria la autorizacion o aprobacion de ningin organismo publico, y para lo cual
el Poder Ejecutivo otorgara los avales necesarios.
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4.2.2 Instituciones involucradas indirectamente en la implementacion del CCLIP

a. Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)

La responsabilidad de la temética ambiental en el pais recae sobre el Ministerio del
Ambiente y Energia (MINAE), pero de acuerdo con la Ley Organica del Ambiente
la determinacion de que una actividad, obra o proyecto sea ambientalmente viable,
recae sobre la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), por lo que es esta
institucion la que busca asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los
proyectos de infraestructura que se desarrollan en el territorio nacional.

Por otra parte existen otras instancias que también influyen en el cumplimiento de la
legislacién ambiental, tales como el Tribunal Ambiental Administrativo, el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (ambas pertenecientes al MINAE) y en algunos
caso el Ministerio de Salud.

En cuanto a la SETENA, esta instancia fue creada por medio de la Ley Organica del
Ambiente (N° 7554) del 13 de noviembre de 1995, como 6rgano de
desconcentracion maxima del MINAE, cuyo propoésito fundamental es armonizar el
impacto ambiental con los procesos productivos, lo que conlleva incluir la
evaluacion ambiental. En este sentido, se establece en el articulo de la Ley lo
siguiente: ““Las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del
ambiente o generen residuo de materiales toxicos o peligrosos, requeriran una
evaluacién de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental creada en esta ley. Su aprobacion previa, de parte de este organismo,
serd requisito indispensable para iniciar actividades, obras proyectos. Las leyes y
los reglamentos indicaran cuales son las actividades, obras o proyectos requeriran
la evaluacion de impacto ambiental™.

La funcidn del SETENA es exigir y evaluar las Evaluaciones de Impacto Ambiental,
recomendar acciones para minimizar impactos negativos sobre el medio y
monitorear y velar por la ejecucién de las resoluciones. En general, todo proyecto, de
cualquier indole que se quiera emprender, debe pasar por ese tamiz ambiental a
cargo de la SETENA. De igual manera le corresponde a esta Secretaria velar por que
la variable ambiental se incluya en los Planes Reguladores recientes.

La Secretaria puede también acoger denuncias siempre y cuando la actividad cuente
con expediente administrativo y haya sido sujeto de evaluacion ambiental. La
Secretaria es responsable de evaluar la denuncia y tomar las acciones del caso.

Funciones de la SETENA:

La Ley Organica del Ambiente, en el articulo N° 84, se define las siguientes
funciones de la Secretaria:

- Analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de los plazos
previstos por la Ley General de Administracion Publica;

- Recomendar las acciones necesarias para minimizar el impacto sobre el medio,
asi como las técnicamente convenientes para recuperarlo;
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- Atender e investigar las denuncias que se le presenten en lo relativo a la
degeneracion o al dafio ambiental;

- Realizar las inspecciones de campo correspondientes antes de emitir acuerdos;

- Elaborar guias ambientales para actividades, obras y proyectos de evaluacién de
impacto ambiental, asi como gestionar su disposicion y divulgacion;

- Realizar labores de monitoreo y velar por la ejecucion de las resoluciones; y

- Establecer fideicomisos, segun lo estipulado en el inciso d) del articulo 93 de la
Ley Orgéanica del Ambiente.

El nivel estratégico, esta conformado por una Comisidn Plenaria donde la Secretaria
General la ejerce el representante del Ministro (MINAE). Este nivel ejecutivo
establece los lineamientos generales de acuerdo al marco politico y su ejecutor es la
Secretaria General.

El nivel operativo, tiene tres procesos bien definidos: a) el Proceso de Evaluacion
Ambiental Preliminar que tiene a su cargo los procesos de la Revision de
Formularios de los Estudios Preliminares (D1 y D2); b) el segundo correspondiente
al Proceso de Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) que revisa los
distintos instrumentos de evaluacién ambiental; y por ultimo, el Proceso de
Auditorias y Seguimiento Ambiental. Las otras unidades lo representan la Oficina de
Asesoria Legal y la Oficina de Soporte Administrativo que realiza las funciones
Administrativo-Financieras.

Estos procesos se han conformado para cumplir con los objetivos establecidos para
el accionar de la SETENA y representa un equipo profesional cuyo proposito es
aplicar técnicas para supervisar los procesos de evaluacion ambiental, con el fin de
armonizar el impacto que conlleva el desarrollo con el proceso productivo.

Vision:

Organo responsable de los procesos de
planificacion, evaluacion y fiscalizacion
ambiental, que promueve el desarrollo
sostenible, armonizando los impactos de
los proyectos con el ambiente, mediante
un servicio eficaz y transparente a los

Cabe destacar que la wvaloracion
consiste en el estudio técnico de
gabinete, que incluye una serie de
criterios de ordenamiento territorial y
una inspeccion de campo al area objeto
de solicitud, y ésta se constituye en la

valoracion previa del proyecto.

Subsecuentemente de tener la
posibilidad de ser viable se le solicitara,
segun sea el caso, un Estudio de
Impacto Ambiental, un Plan de Gestion
Ambiental o Gnicamente  una
Declaracién Jurada, como instrumentos
de evaluacién ambiental.

Conformacioén:

usuarios.

Mision:

Organo responsable de realizar la
administracién del proceso de evaluacion
de impacto ambiental, prestando un
servicio transparente, eficiente, eficaz y de
calidad, que permita la correcta toma de
decisiones al usuario, garantizando un
analisis objetivo.

La Secretaria esta conformada por las siguientes personas:

a) Un representante del MINAE, quien seréa el Secretario General;
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b) Un representante del MS, con especialidad en ingenieria sanitaria;

c) Un representante del AyA, con especialidad en hidrologia;

d) Un representante del Ministerio de Agricultura, con especialidad en agronomia;
e) Un representante del MOPT, con especialidad en ingenieria civil;

f) Un representante del ICE, con especialidad en desarrollo energético; y

g) Un representante de las universidades estatales, con especialidad en biologia.

. Asociacion de Desarrollo Integral (ADD):

Es la institucion que representa judicial y extrajudicialmente a las comunidades
indigenas una vez inscritas legalmente (Reglamento a la Ley Indigena). Estan
autorizadas por Ley para promover o realizar un conjunto de planes necesarios para
desarrollar econdmica, social y culturalmente a los habitantes del area en que
conviven, colaborando para ello con el Gobierno, las Municipalidades y cualquier
otro organismo publico o privado.

De acuerdo con el Reglamento a la Ley Indigena, cuando la demarcacion geografica
y las distancias lo ameriten, la organizacion tradicional debera afiliarse a las
Asociaciones de Desarrollo Integral a través de asociaciones de desarrollo
especificas. Estas se conocen también como Asociaciones de Vecinos.

Existen otras instancias u organizaciones relacionadas con la tematica indigena como
es el Instituto de Desarrollo Agrario y la Comision Nacional de Asuntos Indigenas.

Instituto de Desarrollo Agrario (IDA):

Tiene entre sus funciones la de demarcar junto con la CONAI los limites territoriales
de las reservas indigenas, asimismo, tiene entre sus funciones la de traspasar la
titularidad de las tierras ubicadas dentro de las comunidades indigenas a nombre de
las asociaciones de desarrollo.

Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI):

La Comision tiene entre sus funciones la de revocar o suspender en cualquier
momento los permisos de explotacion de recursos naturales renovables extendidos
cuando estime que existe abuso en la explotacion o bien se ponga en peligro el
equilibrio ecoldgico de la region. Asimismo, estd dentro de sus competencias
promover el mejoramiento econémico, social y cultural de la poblacion indigena con
miras a mejorar sus condiciones de vida e integrar las comunidades aborigenes a
procesos de desarrollo. Es competencia de la Comision coordinar con las
Asociaciones de Desarrollo Integral y otros entes auténomos del Estado, la
aplicacion de acciones preventivas y represivas para resguardar el patrimonio
argqueoldgico, mineral, hidrolégico, forestal y fauna de las reservas indigenas.

Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural (CICPC)

El Estado tiene el deber de conservar el patrimonio histdrico arquitectonico del pais,
y recae dicha responsabilidad sobre el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
(MCJD) como méxima autoridad en la materia, quien brindara la asesoria necesaria a
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los propietarios, poseedores o titulares de derechos reales sobre los bienes que
forman ese patrimonio.

Para el cumplimiento de la respectiva Ley de Patrimonio Historico Arquitectonico,
se cred la Comision Nacional de Patrimonio Histérico-Arquitectdnico que asesorara
al Ministerio en el cumplimiento de esta ley. Esta Comisién esta integrada de la
siguiente manera:

- El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes o su representante, quien la preside;

- EI funcionario de mas alto rango en el Centro de Investigacién y Conservacion
del Patrimonio Cultural;

- Un representante del Colegio de Arquitectos, nombrado por su Junta Directiva;

- El Presidente de la Academia de Geografia e Historia;

- El Presidente de Asoc. Costarricense del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios;

- Un representante de la Procuraduria General de la RepUblica; y

- Un representante de la Defensoria de los Habitantes, con voz pero sin voto.

Finalmente, luego de un proceso hasta su consolidacién, se cred el Centro de
Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural el cual tiene a su cargo dos
areas especificas: el area de Patrimonio Histérico — Cultural; y el &rea de
Conservacion y Rehabilitacion de Centro, Conjuntos, Sitios y Edificaciones.

El objetivo general del Centro es Salvaguardar el acervo histérico cultural plasmado
en el patrimonio urbanistico, arquitectonico y en las principales expresiones
tradicionales y de la cultura popular con la finalidad de fortalecer nuestra identidad
como nacion.

En el caso del Area de Patrimonio Vision:
Historico — Cultural, su objetivo general | Salvaguardar el  acervo  cultural

es la identificacion y reconocimiento del | Materializado en el patrimonio historico —
patrimonio cultural costarricense. arquitectonico y en las manifestaciones de
la cultura tradicional y popular, mediante

la investigacion y servicio profesional a la

En esta area se desarrollan proyectos de e ey

investigacion histérica y etnoldgica del
patrimonio cultural tangible e intangible; Misién:

asi como inventarios de artesanias y otras | Lograr la concientizacién de la sociedad
manifestaciones culturales que permitan | costarricense acerca del significado,
la identificacion del patrimonio en cada importancia y conservacion del patrimonio

una de las localidades que conforman en | cultural para las futuras generaciones en
territorio nacional. todo el territorio nacional.

Para una mejor distribucion y planificacion del trabajo que en esta area se realiza,
ésta se divide en cinco secciones, estas son: Seccion Estudios Técnicos; Seccion
Investigacion Historico — Antropolégica; Seccién Capacitacion; Seccion Inventarios
Culturales y Seccién Promocién y Divulgacion.

En relacion al Area de Conservacion y rehabilitacion de Centros, Conjuntos, Sitios y
Edificaciones, su objetivo principal es ccontribuir a la conservacion y rehabilitacion
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de bienes inmuebles con alto valor cultural que estén declarados Patrimonio
Historico Arquitectdnico de Costa Rica.

En esta area se realizan estudios especificos para restaurar, rehabilitar o remodelar,
segun corresponda. Algunas de las acciones para llevar a cabo estas obras son:
Diagnostico del estado de conservacién y priorizacion de necesidades;
Levantamiento de dafios; Propuesta de restauracion; Calculo presupuesto;
Elaboracion planos; Especificaciones técnicas; Proceso de contratacion; e Inspeccion
de la obra.

Por tratarse de obra fisica, la realizacion de estos proyectos, conlleva todo un tramite
administrativo que implica la elaboracion de carteles, contratos, licitaciones, otros.

Esta Area esta dividida en cuatro secciones y una unidad: Seccion Estudios
Técnicos; Seccion Ejecucion y Control de Proyectos; Seccion de Inventarios;
Seccidn Investigacion Constructiva; y la Unidad de Dibujo Arquitecténico.

. Comisién Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencion de Emergencias

La creacion de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias se establece en la nueva Ley Nacional de Emergencias No. 8488 en su
capitulo 11, articulo 13, como 6rgano de desconcentracion maxima adscrita a la
Presidencia de la Republica, con personalidad juridica instrumental para el manejo y
la administracion de su presupuesto y para la inversion de sus recursos, con
patrimonio y presupuesto propios.

La Comision tiene una Junta Directiva Vision:

nombrada por el Presidente de la La consolidacion del Sistema Nacional de

Replblica y el Ministro de |la Gestion de Riesgo, y la CNE como su ente

Presidencia, via Decreto Ejecutivo. conductor: a) En su capacidad de planificar,
dirigir, controlar y ejecutar eficientemente

El objetivo central de la CNE es acciones concertadas, efectivas y agiles

reducir las causas de las pérdidas de para la prevencion, atencion de desastres y

reconstruccion; y b) En la coordinacion e
integracion de los aporte y las capacidades
existentes en las instituciones del Estado, el
sector privado y la sociedad civil

vidas humanas y consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales
inducidas por las amenazas de origen
natural y antrépico que afecten el
territorio nacional de Costa Rica. .
Mision:

La misidn de la CNE es ejercer la
conduccién y promover el funcionamiento
del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y

Asimismo la institucion a definido
una serie de Politicas con el fin de

cumplir con su objetivos general: la aplicacién concertada del Plan Nacional
para la Gestion del Riesgo con el propoésito
1. Desarrollo institucional y del de evitar o reducir los factores condiciones
Sistema Nacional de Prevencion y de amenaza y vulnerabilidad sobre la vida,
Atencién de Emergencias; los bienes y el ambiente, asi como
coadyuvar a conservar y mejorar los
2. Gestion Institucional y local para poLeInci_a}les de desarrollo sostenible de la
poblacién.

la Reduccioén del Riesgo;
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3. Incorporacion de los aspectos de prevencion a desastres en la cultura nacional,
y

4. Atencion de Emergencias y reconstruccion.

5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SOCIAL

Costa Rica es una Republica que tiene una superficie de 51.100 Km2, ubicado en la parte
meridional de la América Central, limita al norte con Nicaragua, al este con el Mar Caribe, al
Sudeste con Panamd y al sur y al oeste con el Océano Pacifico. La Isla del Coco situada a unos 480
Km. al sur-oeste de la Peninsula de Osa, en el Pacifico, forma parte del territorio nacional.

5.1 Aspectos Ambientales

Costa Rica es un pais con una gran riqueza natural. En su extension que representa alrededor
del 0.03 por ciento de la superficie del planeta, se encuentra aproximadamente el 5 por ciento
de la biodiversidad mundial. Las formaciones vegetales varian segun la altitud del suelo. En
este sentido se puede distinguir la selva tropical, en los litorales del nordeste y del sur, donde
las lluvias son méas abundantes, presentando una vegetacion de éarboles de grandes
dimensiones.

La mayor parte del territorio costarricense esta situado a una altura entre 915 y 1830 metros
sobre el nivel del mar. Un gran territorio montafioso se extiende a casi todo lo largo del pais;
este incluye la Cordillera de Talamanca, la Cordillera Central y la Cordillera de Guanacaste,
las elevaciones mas significativas son el pico Chirrip6 Grande (3819 m), y el volcan, aln
activo, de Irazt (3432 m). Posee también la Meseta Central, situada entre las cordilleras y es
donde se encuentra el mayor volumen de la poblacion. En la costa del Caribe se encuentran
tierras mas bajas. Pueden observarse algunas bahias, entre las que se destacan el Golfo de
Nicoya, Golfo Dulce y Bahia Coronada. El rio principal es el rio San Juan, que forma parte de
la frontera con Nicaragua.

Predomina un clima de tropical a templado. El promedio anual de temperatura es de 31,7° a
16,7° C.

5.1.1 Uso de la Tierra

De estudios recientes se sefiala que las &reas dedicadas a la produccion de cultivos no ha
variado significativamente en los Gltimos 60 afios, oscilando en un 10% del territorio
nacional. Las tierras de pastoreo registraron en 1988 una cobertura del 48% del
territorio y segun datos del 2001 esta reducida al 34%. La cobertura boscosa se recuperd
desde un 44% en 1997 hasta un 46,3 en el 20002, incluyendo manglares y plantaciones.
Los ecosistemas boscosos primarios cubren el 27% del pais y el 19% de bosque
secundario. En general, segun la informacion de la Estrategia Nacional Ambiental del
pais, el 54,9% de las tierras estan bien utilizadas, un 19,8% esta sobre utilizada, un
14,8% esta subutilizada y un 10,5% coincide con su capacidad de uso pero requiere de
tratamientos especiales de conservacion.
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5.1.3

Cuadro N° 1
Uso de la tierra por regiones segun: uso adecuado, sub uso, sobre uso (1990)
REGION uUso % SUB USO % SOBRE % TOTAL
ADECUADO Uso
Central 310.232,7 36,3 | 3009158 | 352 | 242.651,3 | 28,5 | 853.799,8
Chorotega 170.486,6 16,9 | 450.341,3 | 44,6 | 388.341,0 | 38,5 | 1.009.168,9
Atlantica 499.711,7 54,9 | 310.439,0 | 34,1 99.943,1 11,0 | 910.093,8

Huétar Norte | 130.953,2 13,5 651.883,8 | 67,2 | 187.605,2 | 19,3 | 970.442,2
Pacf. Central 65.972,0 17,2 170.971,7 | 44,6 | 146.498,3 | 38,2 | 383.442,1
Brunca 241.776,2 26,5 401.222,7 | 43,9 | 270.6745 | 29,6 | 913.673/4

CostaRica | 1.419.132,4 | 28,2 | 2.285774,3 | 453 | 1.335.713,4 | 26,5 | 5.040.620,2

FUENTE: Departamento de Suelos, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), 1997.

Floray Fauna

La flora y fauna en Costa Rica es extraordinariamente numerosa y diversa, las especies
que viven ahi. Las areas silvestres hospedan cerca de 13.000 especies de plantas, mas de
2.000 especies de mariposas diurnas, 4.500 nocturnas, 163 de anfibios, 220 de reptiles,
1.600 de peces de agua dulce y salada, y 850 especies de aves.

Pueden encontrarse variedades de arboles maderables como ébano y cedro entre otras.
En Costa Rica existen mas de 1000 especies de orquideas.

Entre la fauna cabe resaltar las dantas, venados, 0sos Hormigueros, perezosos, monos,
pizotes, nutrias, zorros, jaguares, ocelotes y pumas, entre otros muchos animales. Entre
las aves, existen alrededor de 725 especies de aves, entre las que vale destacar los
quetzales, Tucanes, entre otros.

Areas Protegidas y Areas sensibles

Areas Silvestres Protegidas

Los esfuerzos nacionales en la consolidacién de las areas protegidas se la hacen a través
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINAP), cuyo objetivo principal
es conservar la Biodiversidad en el territorio nacional.

Las categorias actuales de manejo, con una superficie de 1.284.545 has, agrupadas en
132 areas silvestres protegidas alcanzan una cuarta parte del territorio nacional (24.7%),
conteniendo el 95 por ciento de las especies silvestres del pais y la mayoria de los
habitats existentes, siendo el tesoro natural mas importante para el pais.

La politica gubernamental esta orientada a garantizar la proteccion, el aprovechamiento
y la restauracion de los ecosistemas naturales nacionales considerados patrimonio
nacional. En este sentido se esta impulsando la consolidacién de las reservas naturales
privadas, las reservas hidroldgicas nacionales y municipales y las reservas naturales
comunales. Asimismo se viene promoviendo la bio prospeccion entendida ésta, como la
busqueda sistemética del conocimiento de especies silvestres, genes y sus productos con
un uso real o potencial para los seres humanos.
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Areas Sensibles o fragiles

Las areas ambientalmente fragiles (AAF) requeriran de una evaluacion de impacto
ambiental especial. Dicha evaluacion es un instrumento técnico que permite considerar,
a priori, una serie de variables ambientales y juridicas de un espacio geografico, a fin
facilitar una decisién mas acertada sobre el area en el que se desarrollara un proyecto.

La consideracién de las AAF dentro del proceso de EIA representa una forma
alternativa de suplir el vacio que representa el hecho de que no se disponga de forma
plena con un Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Las AAF, por su naturaleza, se dividen en dos grupos principales: Aquellas areas para
las cuales el Estado ha definido un régimen especial de uso (marco juridico y técnico
definido). Los espacios geograficos que muestran limitantes técnicas y ambientales para
su uso. El listado de AAF que se presenta mas adelante representa aquellos elementos
gue por su naturaleza técnica o juridica deben ser tomados en cuenta dentro del proceso
de toma de decisiones para el uso de un espacio geografico dado.

La evaluacion de si el area de un proyecto se localiza dentro de un AAF, deber ser
realizada por el desarrollador desde las fases iniciales del Proyecto. El hecho de que el
area de proyecto forma parte de un AAF no representa necesariamente la prohibicion o
impedimento para el desarrollo del proyecto, obra o actividad, salvo que la legislacion
vigente asi lo establezca. En este caso, el conocimiento de esa situacion debe hacer que
el desarrollador identifique las limitantes técnicas ambientales y promueva un disefio de
su proyecto, obra o actividad de forma tal que puedan superar dichas limitantes técnicas.
Por otro lado, la SETENA, durante el proceso de EIA tendré la obligacién de verificar
la situacion del area de proyecto respecto a las AAF definidas y tomar en cuenta el
resultado de ese andlisis en la toma de decisiones que involucra el sistema.

~ Cuadro No. 2
Listado de Areas Ambientalmente Fragiles

o

Tipo de Espacio Geografico

- Parques Nacionales *
- Refugios Nacionales de Vida Silvestre *
- Humedales *
Reservas Biologicas *
- Reservas Forestales *
- Zonas Protectoras *
- Monumentos naturales
- Cuerpos y cursos de Agua naturales superficiales permanentes (espejo de agua).
— Areas de proteccion de cursos de agua, cuerpos de agua naturales y nacientes o
manantiales, de acuerdo a la Ley Forestal.
10 - Zona maritimo — terrestre.
11 — Avreas con cobertura boscosa natural.
12 - Areas de recarga acuifera definidas por las autoridades correspondientes.
13 - Areas donde existen recursos arqueoldgicos, arquitectonicos, cientificos o
culturales considerados patrimonio por el Estado de forma oficial.
14 - Areas consideradas de alta a muy alta susceptibilidad a las amenazas naturales
(*) Cuando forman parte del patrimonio natural del Estado.

Co~No O~ wWNRZ
|
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) Gréfico No. 2
Areas Protegidas y Parques Nacionales de Costa Rica
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Parque Nacional Santa Rosa

Parque Nacional Guanacaste

Parque Nacional Marino Las Baulas y Refugio

de Vida Silvestre Tamarindo

Reserva Nacional Absoluta de Cabo Blanco

Parque Nacional Barra Honda

Parque Nacional Palo Verde

Reserva Bioldgica Lomas Barbudal

Refugio Nacional de Vida Silvestre Ostional

Parque Nacional Carara

10 Parque Nacional Manuel Antonio

11 Parque Nacional Ballena

12 Reserva Biol6gica de Isla del Cafio

13 Parque Nacional Corcovado

14 Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-
Manzanillo

15 Parque Nacional Cahuita

16 Parque Nacional Tortuguero

17 Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra del

Colorado
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18 Refugio Nacional de Vida Silvestre Cafio
Negro

19 Parque Nacional Rincén de la Vieja

20 Parque Nacional Arenal

21 Parque Nacional Volcan Poas

22 Parque Nacional Braulio Carrillo

23 Parque Nacional Volcan Irazu

24 Monumento Nacional de Guayabo

25 Parque Nacional Orosi (Tapanti)

26 InterParque Nacional La Amistad

27 Reserva Bioldgica Hitoy-Cerere

28 Parque Nacional Chirripd

29 Refugio Nacional de Vida Silvestre Golfito

30 Refugio Nacional de Vida Silvestre Isla
Bolafios

31 Reservas Bioldgicas Islas Guayabo, Negritos
y Péjaros

32 Refugio Nacional de Vida Silvestre Curl

33 Parque Nacional Juan Castro Blanco

34 Parque Nacional Isla del Coco
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5.2 Aspectos Sociales

521
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Poblacion

La poblacién de Costa Rica son casi cuatro millones de personas, segln el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del 2002, realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). El asentamiento humano en Costa Rica data al menos del
afio 5000 a.C., pero en comparacion con las grandes civilizaciones prehispanicas del
continente americano, los indigenas de Costa Rica no fueron numerosos, ni alcanzaron
un gran desarrollo.

En su mayoria, la poblacién en Costa Rica son descendientes de espafioles. Los blancos
y mestizos forman el 96% de la poblacion. Existe una pequefia comunidad de negros e
indigenas como mas adelante se detalla.

El arraigo de la cultura hispana, y la conservacién de sus tradiciones folcloricas, son
elementos que los caracterizan. Las costumbres y tradiciones, abarcan todas las
manifestaciones de la vida cotidiana y otras reflexiones tipicas del pais. Costa Rica
conserva sus tradiciones folcloricas, como la danza nacional llamada "Punto
Guanacasteco"”, las "Mascaradas”, al ritmo de una Cimarrona, que se llevan a cabo
durante la celebracién de las Fiestas Patronales de cualquier pueblo.

Pueblos Indigenas

Por muchos afios, no se reconocio la existencia y el derecho de los Pueblos Indigenas,
como tampoco la existencia de otras culturas, que en el transcurrir de los afios se han
establecido y conformado como parte de la nacion. Se adjunta Decreto Ejecutivo
reconociendo la existencia de los 8 grupos étnicos en Costa Rica (Ver anexo 1-c).

En el IX Censo Nacional de Poblacion del afio 2000, ante la solicitud de numerosas
instituciones y la presion de muchas organizaciones indigenas organizaciones, originé la
inclusion en la boleta censal de una pregunta dirigida a identificar la pertenencia de la
poblacion a un grupo étnico, distinguiéndose entre indigenas, afro-costarricenses y
chinos.

Cabe sefialar que existen enormes desigualdades de estos pueblos razén por la cual estos
grupos han sido obligados a desplazarse hacia las zonas productivas de Costa Rica
principalmente relacionadas con las zonas cafetaleras, bananeras, pifieras y a las
principales ciudades del pais. Esto, se ve muy bien reflejado en el citado censo, pues del
total de 63,876 indigenas, 27,032 (42.32%) viven dentro de sus respectivos territorios;
19,590 (30.67%) viven en la periferia, distritos y cantones aledafios; finalmente, 17,254
(27.01%) estan asentados temporal o permanentemente en el resto del pais. En resumen,
la poblacién indigena representa el 1.7% de los habitantes del pais.

En las areas definidas como Territorios Indigenas habitan 33.128 hab., es decir, el 0,9%

de la poblacién total. Los pueblos Bribri y Cabécar agrupan en sus territorios el 64% de
esta poblacion.
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Entre los Territorios, destacan como los méas grandes, en cuanto a cantidad de
habitantes, Talamanca Bribri (20,7%), Alto Chirripé o Duchi (14,2%), Boruca (8,9%) y
Cabagra (7,1%). En el resto de los territorios se acumula el restante 49% de la
poblacion, sobresaliendo entre los menos poblados Osa (0,4%) y Bajo Chirripd, Nairi
Awari, Abrojo Montezuma, Kekoldi Cocles, y Zapaton, cada uno con menos de 1,5% de
la poblacion.

Grafico No. 3
Ubicacidn de las principales Reservas Indigenas en Costa Rica

CEDIN
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GUAYMIES 100 km

Al observar la composicién de los Territorios Indigenas, podria esperarse que en estos
habiten primordialmente indigenas, sin embargo, hay territorios donde predomina la
poblacién no indigena. Entre los Bribris el territorio Kekoldi Cocles tiene 52% de no
indigenas; entre los Bruncas el territorio Boruca con 53%; los Guatuso muestran un
59%; los Terreba un 56% y entre el pueblo Huetar los de Zapatén un 88%.

En el resto de territorios predomina la poblacion indigena, destacandose el Pueblo
Cabecar, donde todos sus territorios, excepto Ujarras, tienen porcentajes superiores al
97% de habitantes indigenas. Otros territorios como Salitre, Talamanca Bribri, Abrojo
Montezuma, Osa y Coto Brus tienen menos del 10% de poblacién no indigena. A
continuacion se presenta una breve descripcion de cada uno de estos grupos.

Cabécares: Conforman uno de los pueblos indigenas con mayor diversidad cultural en
Costa Rica, pues practican casi todas sus formas tradicionales de vivencia.

37



CCLIP — MOPT Costa Rica
Marco de Gestion Ambiental y Social

La medicina natural, danzas, caceria, pesca, idioma materno, mas muchas otras
expresiones, forman una riqueza cultural que junto a los bribris y guaymies, son de los
pueblos que mejor expresan sus raices milenarias.

Sus territorios indigenas estdn esparcidos en la zona del Caribe (Tayni, Telire,
Talamanca Cabécar), también en la zona de Turrialba (Chirripé Abajo y Arriba, Nairi
Awari) y cruzando la cordillera, en la zona sur tenemos a Ujarras y China Kicha, esta
ultima de reciente creacion en el mes de mayo del 2001.

Bruncas: Es un pueblo indigena con particularidades culturales muy bien definidas; que
segun la historia, ocuparon bastas zonas de lo que hoy es el sur de Costa Rica.
Actualmente, estan divididos en dos territorios, teniendo como pueblos centrales a
Boruca y Rey Curré, rodeados de gran cantidad de pequefias comunidades, habitadas
tanto por indigenas como por no indigenas. Estos Ultimos, desde los afios setenta, han
ingresado en forma masiva a estos y otros territorios, adquiriendo gran cantidad de
tierras, lo cual disminuye la propiedad indigena.

Los cientificos sociales, califican a los Bruncas como una de las poblaciones mas
tranculturizadas; el CEDIN, opina que es una de las poblaciones indigenas mas
desarrolladas. Quizad una de sus debilidades fue la pérdida acelerada de su idioma
materno, pero esto ha sido frenado en la Gltima década, con la inclusion de maestros y
maestras del idioma en las escuelas Bruncas.

Las artesanias Bruncas, son elaboradas en algodon (bolsos, manteles, salveques,
banderines, etc.), madera (méascaras, arcos y flechas y otras figuras), jicaros, los cuales
son considerados como las mejores artesanias indigenas del pais. Aparte de esto, es muy
famosa la "Danza de los Diablitos", el cual es una parodia de la lucha entre espafioles y
Bruncas.

Huetares: Su nombre se debe a un Cacique llamado Huetara, que Gil Gonzales Davila
conocid en la region de Caldera (Puntarenas) en 1521. Es el pueblo indigena en Costa
Rica asentado en el Valle Central. Su poblacién se encuentra en las comunidades de
Zapatén y Quitirrisi. Los habitantes de Quitirrisi venden sus productos artisticos de la
carretera San José - Puriscal; mientras que sus casas estan dispersas en el territorio,
ubicada sobre la fila de una pequefia cordillera.

Pertenecientes al cantén de Puriscal, su poblacion se estima en 1006 habitantes
aproximadamente. Actualmente, estan divididos en dos territorios: Zapaton y Quitirrisi.

Teribes: Los Teribes no conservan rasgos significativos de su cultura. A pesar de ello,
los indigenas Teribes realizan grandes esfuerzos por rescatar este legado. Para ello, han
establecido un importante puente de intercambio con sus hermanos Teribes de Panama,
pues son descendientes directos ya que a finales del siglo XVII fueron trasladados en
contra de su voluntad, por los conquistadores hasta Costa Rica.

La poblacién de Teribes esta ubicada en la Provincia de Puntarenas en el cantén Buenos
Aires. Se estima en 621 habitantes.
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Malekus: Los Malekus, al igual que los Bruncas, gozan de grandes facilidades. Es
importante recalcar que los Malekus han conservado en gran medida su idioma, lo que
al final representa un punto vital de identificacion cultural con sus antepasados.

Estan ubicados en la Provincia de Alajuela en los Cantones Guatuso y San Carlos. Su
poblacidn se estima en 460 habitantes.

Chorotegas: Los Chorotegas han perdido todo vinculo con sus raices culturales, a tal
punto, que la integracion ha tocado a sus puertas, pues la gran mayoria ya se catalogan
como campesinos. Es rescatable quiza, solo el exquisito arte de alfareria -propia de los
Chorotegas-, practicado comercialmente por los pobladores de Guaitil (zona no
indigena).

Se encuentran ubicados en la Provincia de Guanacaste en los Cantones de Nicoya y
Hojancha. Su poblacion se estima en 868 habitantes.

Guaymies: Son el pueblo méas grande del istmo, con méas de 100 mil personas en las
provincias panamefias de Bocas del Toro, Veraguas y Chiriqui.

Los Guaymies localizados en Bocas del Toro a mediados del siglo XVII, estrecharon
vinculos con los indigenas que habitaban la costa atlantica de lo que hoy es Costa Rica.
Varios historiadores indican que se dio una alianza con los Térrabas, ante el acoso de
los Zambos - Mosquitos y Bucaneros en esta parte de la vertiente atlantica. Es posible,
que los casos de agresidn contra sus posiciones, propiciara que algunos guaymies de la
parte Caribefia se desplazaran al sector pacifico y poblaran las zonas que hoy los
asientan tanto al lado panamefio, como en nuestro pais. Debemos tener presente, que la
division de guaymies costarricenses y panamefios, se debe a la creacion de la linea
fronteriza; pero el pueblo guaymi es una sola nacion.

Los guaymies en la zona sur de Costa Rica, se distribuyen en cuatro territorios: Coto
Brus, Abrojos de Montezuma, Conte Burica y Osa. Ademas, en mayo del 2001 fue
creada la "Reserva de Altos de San Antonio™ cerca de Paso Canoas.

Bribris: El territorio ocupado por los BriBris, es uno de los mas extensos, pues ocupan
territorios en la zona caribefia (Talamanca Bribri, Kekoldi), asi como en el canton de
Buenos Aires, provincia de Puntarenas (Salitre y Cabagra).

E el territorio de Talamanca se encuentra una diversidad de paisajes, que van desde los
40 metros sobre el nivel del mar en el Valle de Talamanca, hasta los 1500 metros en las
partes medias y en la parte mas alta hasta los 3820 metros sobre el nivel del mar
(Cordillera de Talamanca). En la zona caribefia, se encuentra unos de los mas ricos
ecosistemas naturales de Costa Rica, el cual constituye el habitat para una gran
diversidad de especies de flora y fauna, que han servido de base para el desarrollo y
reproduccion de la cultura indigena Bribri - Cabécar.

Las condiciones litolégicas, geomorfoldgicas, topograficas y edéficas han conformado
dos paisajes naturales bien definidos: la Cordillera de Talamanca y el Valle de
Talamanca. Estos paisajes, se caracterizan por presentar una combinacion particular de
elementos biofisicos, que le brindan su propia personalidad y especialidad.
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5.2.3 Pobreza

Con el fin de presentar los niveles de pobreza en el pais, se presenta en el siguiente
cuadro, para Julio del 2005, los datos caracteristicos de los hogares y de las personas
que permiten definir el grado o nivel de pobreza en el pais,

Cuadro No. 3
Caracteristicas principales de los hogares y de las personas

Reglon v principales caracteristicas die los Tetal | Mo Pebres Pobres

hogares ¥ de lns personas Fotal Mo sabislcen | Exirenan
necesidides | Pobrera

hisdcis

TOTAL FPAIS

Carncleristicas de los hopares

Total de personas 395076 2952999 932077 54 5606 237 511

Total de logares 1 039913 819 192 220 721 162 773 57 48

Miemibros por hosar LR 36 1.2 1.3 1.1

Fuerzn de trabago por hogar L.7 1.8 1.2 1.3 1.0

Oepados por bogar () 1.7 1.0 1.1 0,7

Porcentape hogares con pefatura femenina Ir0 23,2 335 0.9 13,5

Caracleristicas de las personas

Relacidn depenclencia desnoerafica’ (1 [} 0.9 LR 1.1

Relacion |!;'p|.'||a.'|.\:|:||.':|:|. soondmica” 1.3 1.0 25 >3 3.2

Horas sernnnales trabajadas

en ln ocupackon pomcapal [T I5.6 394 e X7

Escolaridad promedio perscnas de 15 afios v

e g0 8.6 5.8 .0 5.2

Tasa de desempleo alserto [ 50 14,9 1x,1 256

Tasa neta de pasticipacion 56,6 6,6 i1.5 134 155

Fuente: INEC

Segun informacién de la FLACSO 2004, se estim6 un 62,34% de no pobres en Costa Rica,
con una pobreza relativa de 26,18% y extrema pobreza de 11,47%.

5.3 Vulnerabilidad ante potenciales Desastres Naturales

El impacto ambiental, social y econdmico que ha causado los desastres naturales en los
altimos afios, demuestra el interés nacional por implementar procedimientos que permitan
enlazar los diferentes esfuerzos nacionales para reducir la vulnerabilidad existente en el pais.
Factores como el crecimiento de la poblacion, aumento de la pobreza, los procesos de
urbanizacién espontaneos, las tendencias en la ocupacion del territorio, el deterioro de las
cuencas hidrogréaficas y el desarrollo de infraestructura para el intercambio de bienes y
servicios, han aumentado continuamente el grado de exposicion de la sociedad ante la
diversidad de fendmenos geofisicos o naturales, cuyos efectos han sido amplificados por las
alteraciones hechas por el hombre a su entorno.

Los efectos indirectos causados por el paso de los huracanes Berta, Cesar, Lili y Marco en
1996, produjeron pérdidas por aproximadamente 50 mil millones de colones. También
merecid especial interés los desastres causados por el fenémeno hidrometeoroldgico conocido
como el ENOS en 1997, que afecto practicamente todo el territorio nacional.
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Si bien, la Comision Nacional de Emergencias (CNE) trabaja en reducir las pérdidas de vidas,
propiedades y bienes, por medio de la mitigacion y la atencion de situaciones de desastre,
también es importante incorporar la prevencién como parte de la politica diaria del Gobierno,
con el fin de preservar y no afectar el nivel de vida de la poblacion. Revertir las condiciones
actuales de vulnerabilidad del pais debe ser un esfuerzo articulado de todos los sectores de la
sociedad.

En este sentido, es fundamental la utilizacién del Atlas de Amenazas Naturales de Costa Rica
desarrollado por la CNE, por las municipalidades y la instituciones vinculadas con el
Ordenamiento Territorial, con el propdsito de orientar los esfuerzos de coordinacion para la
mitigacion de efectos como la sequia ante los Fenémenos ENOS y desarrollar la capacidad
nacional por contar con mediciones de pronosticos de corto plazo en el campo climético. En
este Atlas se presenta informacion a nivel provincial y cantonal

Gréfico No. 4
Mapa de Amenazas Naturales
‘\ Bl ) NICARAGTU & MJ‘OD' 1'. COSTA HICA
\_ 4" T \ SINTESIS DE AMENAZAS NATURALES
L \

10700

Fuente: CNE
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6. ANALISIS DE LAS POLITICAS Y SALVAGUARDIAS SOCIO-AMBIENTALES DEL BID

A continuacion se presenta un analisis de las politicas y salvaguardias socio-ambientales del Banco
que se activan en esta Linea de Crédito CCLIP y las directrices que deberan tomarse en cuenta
durante la implementacion de los Programas.

6.1 Politica Ambiental y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)

Se activa esta Politica ya que con la ejecucion de las obras, si bien no se espera impactos
socio-ambientales significativos, se pueden presentar impactos principalmente durante la
ejecucion de las obras, que deberdan ser prevenidos, mitigados y/o compensados.
Especificamente, se presenta a continuacion las directrices y salvaguardias que se deben tomar
en cuenta y que son la base para establecer las directrices del presente Marco de Gestion
Ambiental y Sociocultural:

Politicas del Banco (B.1). ElI Banco financiara Unicamente operaciones y actividades que
cumplan con las directrices de esta Politica, y que sean consistentes con las disposiciones
relevantes de otras Politicas del BID. En este sentido, se acordé con el MOPT desarrollar el
presente MGAS-CCLIP donde se incluye una serie de directrices e instrumentos de gestion
ambiental y sociocultural, que permitiran cumplir con la Politica Ambiental y sus respectivas
Salvaguardias.

Legislacion y Regulaciones Nacionales (B.2). Los proyectos que se financien con recursos de
la linea de crédito CCLIP, deben cumplir con la legislacion y las normativas ambientales del
pais, incluyendo las obligaciones ambientales establecidas bajo Acuerdos Ambientales
Multilaterales. Cabe sefialar que para la preparacién del MGAS-CCLIP se ha tomado en
cuenta el Marco Legal e Institucional del pais relacionado con la tematica ambiental y
sociocultural en el sector.

Preevaluacion y Clasificacion (B.3). La Politica del Banco requiere que todas las operaciones
gue este financie deben ser preevaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos
ambientales potenciales. Tomando en cuenta este requerimiento, los proyectos que se
financien con recursos de la Linea de Crédito CCLIP, requerirdn de analisis ambiental
preliminar (clasificacion) para definir su respectivo nivel de impacto ambiental y
sociocultural. En este sentido, se presenta mas adelante una metodologia facil y rapida para la
categorizacion ambiental.

Otros Factores de Riesgo (B.4). Se ha considerado dentro del presente Marco de Gestion, un
analisis de la capacidad de gestién ambiental y sociocultural del MOPT vy las Instituciones
Ejecutoras de la Linea de Crédito CCLIP. El resultado del analisis permitié identificar una
serie de acciones que se presentan en el Plan para el Fortalecimiento de la Gestion Ambiental
y Social (PFGAS).

Requisitos de Evaluacién Ambiental (B.5). Tomando en cuenta este requerimiento de la
Politica, en el presente documento se incorpora los requerimientos de Evaluacion Ambiental,
de acuerdo a las normas nacionales y las politicas del Banco, que serd aplicado a cada
operacion teniendo en cuenta los impactos ambientales potenciales de cada operacion
individual a ser financiada con recursos de la Linea de Crédito CCLIP.
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6.2

Consultas (B.6). Tomando en cuenta esta directriz, se presenta en este documento, los
procedimientos y alcances de los procesos de consulta y participacion ciudadana, para ser
aplicados en cada una de las operaciones que se financie con recursos de la Linea de Crédito
CCLIP. Los requerimientos o alcance de estos procesos de consulta seran en funcién del nivel
de impacto ambiental y social que se defina en cada proyecto.

Supervision y Sequimiento (B.7). EI Banco sera el responsable de supervisar el acatamiento
de todos los requisitos de salvaguardias y que estaran plasmados en el respectivo acuerdo de
préstamo y en los reglamentos de crédito u operacionales de la Linea de Crédito CCLIP. En
los proyectos especificos, se ha disefio en el presente documento un formato para la
supervision y seguimiento de los proyectos para ser aplicados tanto por el MOPT como por las
Instituciones Ejecutoras en sus respectivas visitas de campo.

Habitats Naturales y Sitios Culturales (B.9). De acuerdo a esta directriz, el Banco no
apoyara operaciones y actividades que en su opinion afecten negativamente habitats naturales
criticos o sitios de importancia cultural y fisica. De acuerdo a la localizacién y dispersion de
los proyectos a lo largo del territorio nacional y tomando en cuenta el alto indice de riqueza
cultural y fisica con que cuenta el pais, se debe tomar en cuenta esta directriz con el fin de
prevenir potenciales afectaciones a lugares criticos. En el presente documento se presenta el
contenido minimo de los instrumentos requeridos en el caso de presencia de zonas sensibles o
sitios de interés cultural.

Prevencién y Reduccion de la Contaminacion (B.11). Se deberan cumplir con los estandares
de emisiones y vertimientos reconocidos por los bancos multilaterales y con base en las
condiciones locales y la respectiva legislacion y normativas nacionales.

Proyectos en construccién (B.12). Se podra financiar proyectos en ejecucion con recursos de
la Linea de Crédito CCLIP, so6lo si el prestatario puede demostrar que estas operaciones
cumplen con todas las provisiones relevantes de las salvaguardias del Banco. Si como parte
del analisis/revision ambiental de un proyecto especifico en construccion, se identifica un
incumplimiento de las directrices de salvaguardias relevantes establecidas en esta Politica, se
deberd presentar al Banco un plan de accién, antes de que se apruebe la incorporacion del
respectivo proyecto especifico. El plan de accion debera definir las acciones, junto con un
calendario de ejecucion para resolver oportunamente las cuestiones relativas al no
cumplimiento, e incluir el financiamiento suficiente para su implementacion.

Politica de Pueblos Indigenas del BID (OP-765)

Se activa esta Politica ya que algunas Provincias de Costa Rica donde potencialmente se
ejecutaran obras con cargo a la Linea de Crédito CCLIP, hay presencia de grupos indigenas,
gue si bien en cantidad no son significativos, es importante tomarlos en cuenta en
cumplimiento de las directrices del Banco y la propia legislacién nacional.

En relacion a las Salvaguardias de esta Politica, se debe tomar en cuenta las siguientes
directrices durante la implementacion de la Linea de Crédito CCLIP:

a. Impactos adversos. De acuerdo a esta Politica, el Banco establece que la ejecucion de las
obras se hara de tal forma de evitar o mitigar los impactos adversos directos e indirectos
sobre los pueblos indigenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos. En
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este sentido, dado los altos indices y diversidad cultural y linguistica con que cuenta Costa
Rica, se activa esta salvaguardia con el fin de establecer procedimientos y acciones
especiales con el fin de prevenir o mitigar los potenciales impactos.

. Territorios, tierras y recursos naturales. Las operaciones que afecten directa o
indirectamente el estatus legal, la posesion o la gestion de los territorios, las tierras o los
recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos indigenas
incluirdn salvaguardias especificas, consistentes con las normas de derecho aplicables
incluyendo el marco normativo sobre proteccion de tierras y ecosistemas. Esto incluye: (i)
respetar los derechos reconocidos de acuerdo a las normas de derecho aplicables; (ii)
incluir en los proyectos de extraccion y de manejo de recursos naturales y gestion de areas
protegidas: 1) mecanismos de consulta previa para salvaguardar la integridad fisica,
cultural y econémica de los pueblos afectados y la sostenibilidad de las areas o recursos
naturales protegidas; 2) mecanismos para la participacion de dichos pueblos en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos; 3) compensacion justa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado del proyecto; y 4) siempre que sea
posible, participacion en los beneficios del proyecto.

Derechos indigenas. Se debera tener respeto de los derechos de los pueblos y personas
indigenas establecidos en las normas de derecho aplicables segun su relevancia para las
operaciones del Banco.

. Prevencion de la exclusién por motivos étnicos. EI Banco no financiard proyectos que
excluyan grupos indigenas por motivos étnicos. En caso de proyectos donde existan
factores implicitos que excluyan a los pueblos o personas indigenas de los beneficios de las
actividades financiadas por el Banco por motivos étnicos, estas actividades incluiran
medidas correctivas, tales como: (i) la informacion a individuos y organizaciones indigenas
sobre sus derechos bajo la legislacion laboral, social, financiera o empresarial y sobre los
mecanismos de reclamo disponibles; (ii) la diseminacion, capacitacion y medidas de
eliminacion de las barreras de acceso a beneficios y recursos como crédito, empleo,
servicios empresariales, servicios de salud y educacion y otros beneficios generados o
facilitados por los proyectos; (iii) el otorgamiento a los trabajadores, empresarios y
beneficiarios indigenas de la misma proteccién acordada por la legislacién nacional a otras
personas en sectores y categorias similares, tomando en cuenta los aspectos de género, asi
como de segmentacion étnica de los mercados de trabajo y de bienes incluyendo factores
linglisticos; y (iv) el otorgamiento de garantias de igualdad de condiciones para las
propuestas presentadas por los pueblos indigenas.

Cultura, identidad, idioma y conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas. En
reconocimiento de las caracteristicas socioculturales y linguisticas particulares de los
pueblos indigenas, las operaciones del Banco incluirdn las medidas necesarias para
salvaguardar estos bienes de potenciales impactos negativos. En los proyectos relevantes,
esto se lograra mediante procesos de consulta y negociacion de buena fe para identificar los
potenciales riesgos e impactos y disefiar e implementar respuestas socio culturalmente
apropiadas. En caso de desarrollo comercial de recursos culturales y conocimientos
indigenas, se requerird el acuerdo previo de los pueblos afectados que incluya
salvaguardias para la propiedad intelectual y el conocimiento tradicional, asi como
disposiciones para su participacion equitativa en los beneficios derivados de dicho
desarrollo comercial.
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6.3

6.4

f. Pueblos indigenas no contactados. Teniendo en cuenta la naturaleza excepcional de los
pueblos no contactados, también denominados “pueblos en aislamiento voluntario”, asi
como su especial vulnerabilidad y la imposibilidad de aplicar mecanismos de consulta
previa y negociacion con relacion a ellos, el Banco sélo financiara proyectos que respeten
el derecho de dichos pueblos de permanecer en dicha condicion y vivir libremente de
acuerdo a su cultura. Con fines de salvaguardar la integridad fisica, territorial y cultural de
estos pueblos, los proyectos con el potencial de impactar a ellos, sus tierras y territorios, o
su forma de vida deberdn incluir las medidas socio culturalmente adecuadas para
reconocer, respetar y proteger sus tierras y territorios, medio ambiente, salud y cultura; y
evitar contacto con ellos como consecuencia del proyecto.

Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710)

Esta Politica abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas causados por un
proyecto financiado con recursos del Banco. Excluye los planes de colonizacién asi como el
asentamiento de refugiados o victimas de desastres naturales.

El objetivo de la Politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las
personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la
necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario el
desplazamiento, las personas sean tratadas en forma equitativa, y cuando se factible, participen
de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.

En el caso de que en algun proyecto en particular, financiado con recursos de la Linea de
Crédito CCLIP, se active esta Politica, se debera tomar en cuenta los siguientes principios o
directrices basicas:

1) Se tomaran todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario; y

2) Cuando el desplazamiento sea inevitable, se debera preparar un Plan de Reasentamiento
(PR) que asegure que las personas afectadas seran indemnizadas y rehabilitadas de manera
equitativa y adecuada. Mas adelante se presenta el contenido minimo requerido para la
preparacion de este tipo de instrumentos.

Si bien no se tiene previsto la afectacion de predios ni viviendas con la ejecucion de las obras,
preventivamente se activa esta Politica por si se presenta algln caso durante la ejecucion de las
obras. Mas adelante se presenta los estudios requeridos cuando se activa la Politica.

Politica de Desastres Naturales e Inesperados (OP-704)

Se activa esta Politica dada la alta vulnerabilidad de la red vial Costarricense ante potenciales
desastres naturales como se ha evidenciado en los ultimos afios.

Si bien esta Politica en su origen tenia un enfoque mas de atencidn a emergencias, actualmente

tiene un enfoque de prevencion o de “gestion del riesgo de desastres”. El objetivo principal
del Banco en esta Politica es asistir a los paises para reducir o evitar las pérdidas de vidas y
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dafos en la infraestructura que ocasionan los desastres naturales. Entre algunas directrices que
se debe tomar en cuenta con la activacion de esta Politica, estan las siguientes:

1) Para obtener recursos de asistencia dirigido a enfrentar un potencial desastre natural,
es necesario tomar las siguientes medidas: a) realizar una evaluacién de peligros para
determinar las o la zona de mayor vulnerabilidad; y b) basandose en dicha evaluacién,
establecer prioridades para la ejecucion de las acciones y/o medidas; y

2) Para obtener ayuda inmediata en casos de desastre, el pais prestatario debe declarar un
estado de emergencia y solicitar asistencia al BID sobre la base de la secuela del desastre; y

3) La asistencia para la rehabilitacién depende del establecimiento de prioridades relativas
a la ayuda inmediata mencionada anteriormente. Se debera tomar en cuenta los siguientes
aspectos: a) la medida en que haya habido dafios respecto de proyectos en curso
solventados con préstamos del Banco; b) la evaluacion general de los dafios a mediano y
largo plazo que afecten a la infraestructura socioeconémica y el medio ambiente; y ¢) un
analisis del efecto del proyecto de rehabilitacion propuesto sobre los grupos menos
favorecidos que hayan sido afectados por el desastre.

7. METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Las metodologias e instrumentos de gestién ambiental y social que se presenta en este capitulo,
responde a los requerimientos tanto de la legislacion ambiental nacional como de las Politicas y
Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco analizadas anteriormente, y que son aplicables
para la Linea de Crédito CCLIP.

Las herramientas o instrumentos que se presentan en este capitulo son las siguientes: a)
Metodologia para la clasificacion de proyectos en funcién del nivel de impacto ambiental y
sociocultural; b) Uso de Mapas para la clasificacion ambiental y sociocultural de proyectos; c)
Estudios ambientales y socioculturales requeridos en funcion del nivel de impacto ambiental y
sociocultural, para cumplir tanto con la legislacién nacional y departamental como con las Politicas
y Salvaguardias Ambientales y Socioculturales; d) Los instrumentos de uso interno para asegurar
una adecuada gestion ambiental y sociocultural a lo largo del ciclo de proyecto; y €) Mecanismos
de consulta y participacion ciudadana.

Cabe resaltar que cada uno de las herramientas o instrumentos de gestion antes presentados,
responde a los requerimientos del Banco para cumplir con sus Politicas y Salvaguardias
Ambientales y Socioculturales, razén por la cual en cada uno de estos subcapitulos se resalta la
respectiva directriz que aplica a cada uno de los temas.

7.1 Metodologia para la Categorizacion Ambiental de proyectos

De acuerdo a la Salvaguardia de Preevaluacion y Clasificacion (B.3) del Banco, todas las
operaciones deben ser preevaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos ambientales
potenciales. Teniendo en cuenta este requerimiento los proyectos que se financien con
recursos de la Linea de Crédito CCLIP requerirdn de un andlisis ambiental preliminar
(screening), para definir el nivel de riesgo ambiental y social.
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En este sentido se presenta a continuacion una metodologia para la Categorizacion de
proyectos, que toma en cuenta la “tipologia” del proyecto y el nivel de "sensibilidad del
medio". Por razones metodoldgicas y para no limitar los diferentes tipos de proyectos que se
pudieran financiar con recursos de la Linea de Crédito CCLIP, se ha incluido toda la gama de
tipos de proyectos que se pueden presentar en la ejecucion de obras viales: construccion
nueva, ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento.

Finalmente, vale la pena resaltar que los criterios que se presentan a continuacion para definir
el nivel de impacto ambiental y social de un proyecto, son referenciales y en el caso de que se
justifique se podré incluir criterios adicionales como la capacidad de soporte ambiental, la
presencia de pasivos ambientales, entre otros, para que con un mayor criterio definir el nivel
de impacto ambiental y sociocultural.

7.1.1 Clasificacién en funcién de la “tipologia” de un proyecto

Para esta primera clasificacion se debe tomar en cuenta a su vez el alcance de las obras
gue se tiene previsto ejecutar (construccion nueva, mejoramiento, rehabilitacion o
mantenimiento); y la jerarquia de la via (Red primaria o fundamental, Red Secundaria o
Provincial; y Red Terciaria o Cantonal).

En relacion al alcance de las obras, la definicion cominmente utilizada para definir el
alcance de las obras viales es la siguiente:

a) Construccion nueva: Nuevos proyectos con nuevas alineaciones. Se requiere la
adquisicion de tierras para todo el tramo. Esta categoria incluye los siguientes tipos
de proyectos: Construccion de nuevos proyectos viales; Construccion de nuevas
calzadas; y Construccion de tineles con sus accesos.

b) Mejoramiento: Consiste béasicamente en el cambio de especificaciones y
dimensiones de la via, para lo cual se hace necesario la construccion de obras en la
infraestructura existente, que permitan una adecuacion de la via a los niveles de
servicio requeridos por el transito actual y el proyectado (incluye construcciones de
tercer y cuarto carril siempre y cuando no impligue la materializacion de un segundo
eje). Este tipo de proyectos comprende ampliacién de calzada, construccion de
nuevos carriles, rectificacion (alineamientos horizontal y vertical), construccion
obras de drenaje y sub drenaje, pavimentacion, estabilizacién de afirmados,
tratamientos superficiales y riegos, sefializacién vertical, demarcacion lineal y
construccion de afirmado.

¢) Rehabilitacién: Obras destinadas a recuperar las condiciones y especificaciones del
nivel de servicio original de una via pavimentada dentro del derecho de via es decir,
que se cumplan las especificaciones técnicas con que fue disefiada. Puede incluir
rectificacion geométrica y manejo de zonas inestables. Este tipo de proyectos
comprende construccion obras de drenaje, reconstruccion de base y/o subbase de
rodadura, obras de estabilizacion y recuperacion de afirmado o capa de rodadura.

d) Mantenimiento rutinario y preventivo: El mantenimiento rutinario se refiere a la
conservacion continua (a intervalos menores de un afio) de las zonas laterales y a
intervenciones de emergencia de la banca, con el fin mantener las condiciones
Optimas para la transitabilidad en la via. Este programa puede incluir remocion de
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derrumbes, roceria o desmonte, limpieza de obras de drenaje, reconstruccion de
cunetas, reconstruccion de zanjas de coronacion, reparacion de baches en afirmado
y/o parcheo en pavimentos, perfilado y compactacion de la superficie, limpieza y
reparacion de sefiales.

El mantenimiento preventivo se refiere a obras programadas con intervalos variables
de tiempo, destinadas a mantener las condiciones y especificaciones del nivel de
servicio original, segun el derecho de via. Puede incluir la reconformacion y
recuperacion de la banca, limpieza y reconstruccién de cunetas, escarificacion del
material de afirmado existente, extensidbn y compactacion de material para
recuperacion de los espesores de afirmado iniciales, reposicion de pavimento en
algunos sectores.

En relacion al nivel jerarquico de la via, en funcién a la administracion de la via se tiene
dos niveles segln lo expuesto en la ley general de caminos Ley 5060: a) Red Vial
Nacional (RVN); y b) Red Vial Cantonal (RVC). A su vez, la RVN se clasifica
jerarquicamente en carreteras primarias, secundarias y terciarias. La RVC se clasifica a
su vez en caminos vecinales, calles locales y caminos no clasificados. Para efectos de la
metodologia para la Categorizacion de proyectos se utilizara la jerarquia de la RVN
(Red nacional, secundaria y primaria), entendiéndose que dentro de la red vial terciaria
se encuentran los caminos vecinales que se tiene previsto financiar con recursos de la
Linea de Crédito CCLIP.

A. Carreteras Primarias: Red de rutas troncales, para servir de corredores,
caracterizados por volumenes de transito relativamente altos y con una alta
proporcion de viajes internacionales, interprovinciales o de larga distancia

B. Carreteras Secundarias: Rutas que conecten cabeceras cantonales importantes -no
servidas por carreteras primarias- asi como otros centros de poblacion, produccién o
turismo, que generen una cantidad considerable de viajes interregionales o inter-
cantonales.

C. Carreteras Terciarias o0 Vecinales: Rutas que sirven de colectoras del transito para
las carreteras primarias y secundarias, y que constituyen las vias principales para los
viajes dentro de una region, o entre distritos importantes. Las Carreteras vecinales
son Caminos publicos que suministren acceso directo a fincas y a otras actividades
econdmicas rurales; unen caserios y poblados con la Red vial nacional, y se
caracterizan por tener bajos volumenes de transito y altas proporciones de viajes
locales de corta distancia.

Una vez clasificado un proyecto en funcion del “alcance” de las obras y el “nivel
jerarquico” de la via, se obtiene una primera clasificacion en funcion de la Tipologia
del proyecto, para lo cual se ha definido cuatro categorias preliminares: tipo I, tipo Il,
tipo Il y tipo 1V, como se presenta en la Matriz No. 1. Esta clasificacién permite tener
una primera aproximacién sobre los potenciales riesgos ambientales y sociales de un
proyecto, siendo los proyectos tipo | aquellos que potencialmente presentan mayores
riesgos socio-ambientales, mientras que los de tipo 1V aquellos con menores riesgos.
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7.1.2

Matriz No. 3
Clasificacion de un proyecto vial en funcién de la tipologia del proyecto
Alcance de Tipo de Obras
las obras
A B C
a Tipo | Tipo Il Tipo Il
b Tipo Il Tipo Il Tipo Il
c Tipo Il Tipo 1l Tipo IV
c Tipo Il Tipo IV Tipo IV

Cabe sefialar que cuando un subproyecto contempla la ejecucién de varios tipos de obra
gue pudieran ubicarse en méas de una de las clasificaciones presentadas, para su
categorizacion se deberd tomar en cuenta la actividad susceptible de causar mayor
impacto socio-ambiental. En este sentido, se debera hacer este ejercicio en cada uno de
los componentes del proyecto.

Clasificacion en funcion de la “sensibilidad del medio”

Una vez definida la clasificacion de un proyecto en funcion de su tipologia, se
determina el nivel de sensibilidad del medio natural y social donde se tiene previsto
desarrollar el subproyecto, con el fin de definir de una forma més precisa el nivel de
riesgo socio-ambiental. Para el efecto se ha disefiado una lista de verificacion
"checklist", para que con base a informacion secundaria (informes, mapas, etc.) y una
visita de campo, se defina el grado de sensibilidad del medio.
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7.1.3

Cuadro No. 4
Clasificacion de un proyecto en funcién de la Sensibilidad del Medio

SENSIBILIDAD DESCRIPCION
DEL MEDIO
- Area Bajo Régimen de Proteccion Ambiental —- SETENA Od
- Alto indice de biodiversidad - L. Holdridge, 1978 O
- Alto grado de Amenaza — CITES y Mapa de accesibilidad CIAT O
- Alto grado de endemismo - CITES O
- Alto peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.) O
- Relieve montafioso o accidentado (> 35% de pendiente) cuando se tiene O
previsto la ampliacion o construccion de una obra de infraestructura
ALTO - Zonas vulnerables a fendmenos naturales (inundaciones, sismo, otros) O
- Presencia de ecosistemas sensibles o criticos (Humedales, manglares, O
bosques primarios o secundarios, otros) - SETENA
- Zonas reconocidas como areas indigenas o poblaciones vulnerables O
- Presencia de sitios de alto interés Cultural en el area de influencia directa | [J
- Areas de Amortiguamiento "buffer" de un Area Protegida - SETENA O
- Moderado-alto grado de biodiversidad (L.Holdridge, 1978) O
- Moderado-alto grado de amenaza (CITES y Mapa de accesibilidad O
CIAT)
- Moderado-alto grado de endemismo - CITES O
MODERADO | ~ Moderado peligro de degradacién ambiental (deforestacion, caza, etc.) O
- Relieve ondulado (15 a 35% de pendiente) cuando se tiene previsto la O
ampliacion o construccion de obras de infraestructura
- Zonas de moderado riesgo a fendmenos naturales (inundaciones, sismos)
- Presencia de sitios de interés arqueoldgico en el area de influencia O
indirecta O
- Avreas antropicamente intervenidas fuera de zonas declaradas como O
parque nacional o de amortiguamiento - SETENA
- Bajo-Moderado grado de biodiversidad - L.Holdridge, 1978 O
- Bajo-Moderado grado de amenaza - CITES — Mapa de accesibilidad O
BAJO CIAT
- Bajo-Moderado grado de endemismo - CITES O
- Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.) O
- Terrenos planos (<15% de pendiente) O
- Vegetacion intervenida O
- Zonas con bajo riesgo a fendmenos naturales (inundaciones, sismos, O
otros)
- Ausencia de sitios de valor cultural e historico O

Nota: La seleccion del nivel de sensibilidad del medio dependera de las caracteristicas del medio
que mejor se adapte a los parametros presentados en el cuadro.

Categoria Ambiental

Una vez definido el grado de sensibilidad del medio y la clasificacion del subproyecto
en funcion de su tipologia, se determina el nivel de riesgo socio-ambiental o categoria
socio-ambiental del subproyecto. Esta Categoria presenta cuatro niveles de riesgo: Alto,
Moderado a Alto, Moderado a Bajo, y Bajo, tal y como lo define la legislacion
ambiental nacional. A continuacién se presenta una matriz para la obtencién de estos
resultados:

50



CCLIP — MOPT Costa Rica
Marco de Gestion Ambiental y Social

Matriz No. 2
Nivel de Riesgo Socio-Ambiental

Tipologia de Sensibilidad con el Medio
proyecto
Alta Moderada Baja
Tipo | A Bl B2*
Tipo 11 Bl B2* B2**
Tipo 111 B2* B2** C
Tipo IV B2** C C

* Sin Plan Regulador Aprobado por la SETENA
** Con Plan Regulador Aprobado por la SETENA

Categoria A: Alta Significancia Impacto Ambiental.
Categoria B1 y B2*: Moderada Significancia de Impacto Ambiental.

Categoria B2** y C: Baja Significancia de Impacto Ambiental Potencial.

Los instrumentos disefiados por la SETENA para determinar esta categorizacién
ambiental inicial, son los documentos de evaluacion ambiental denominados D1 y D2.
El “D1” se utiliza para aquellos proyectos de alto y moderado impacto ambiental (A, B1
y B2 sin Plan Regulador aprobado por el SETENA) (Anexo No. 4-a); y el “D2” para
aquellos proyectos de bajo impacto ambiental (B2 con Plan Regulado aprobado por el
SETENA 'y C) (Anexo No. 4-b).

Para determinar estas Categorias internamente, la institucion responsable de la
gjecucion de la obra deberd utilizar la Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar
(FEAP) disefiada en el presente documento que aplica la metodologia antes descrita.
Mas adelante se presenta este instrumento.

7.2 Estimacion del Presupuesto Ambiental y Social

Los proyectos que se tiene previsto financiar bajo la Linea de Crédito CCLIP, pueden tener
diferentes grados de impacto ambiental y sociocultural. Dicho nivel de impacto es funcion
asimismo de la inversién requerida para asegurar la ejecucion de las acciones o medidas para
prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos ambiental y socio culturales.

En este sentido, se ha preparado una matriz donde en funcion del tipo de proyecto y la
sensibilidad del medio, se presenta una estimacion preliminar de la inversion requerida para la
implementacion de los PRGA. Dicha inversion se ha estimado con base a informacion y
experiencia de la banca multilateral en la region y diversas legislaciones en los paises. Cabe
sefialar que este presupuesto estimado sera ajustado o presentara valores mas reales una vez
gue se desarrollen los respectivos PMAS para cada obra cuando lo requiera.

El objetivo de contar con un presupuesto “estimado” es incluir dentro de las bases de
licitacion, montos estimados para que las empresas concursantes sepan que parte de las
inversiones se deben dirigir a la prevencion, mitigacién y/o compensacién de los impactos
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7.3

ambientales y socioculturales, para que en sus propuestas econémicas incluyan este tipo de

informacion.

Los porcentajes que se presentan a continuacion son con relacion a la inversion estimada para

la construccion de un proyecto.

Matriz No. 3
Presupuesto estimado en funcidn del nivel de impacto ambiental y sociocultural

Tipologia de Sensibilidad con el Medio
proyecto
Alta Moderada Baja
Tipo | 6% 4% 2%
Tipo 11 4% 2% 2%
Tipo 111 2% 2% 0%
Tipo IV 2% 0% 0%

Uso de Mapas para la categorizacion ambiental y social de proyectos

El uso de mapas, especialmente de informacion geogréfica digitalizada y georeferenciada, es
una herramienta de mucha utilidad para la gestion ambiental y sociocultural, principalmente
para la categorizacion ambiental y socio cultural de proyectos. Como parte del proceso de
evaluacion ambiental estratégica, se ha considerado importante hacer un inventario de este tipo
de instrumentos con el que cuenta el pais a través de la principal fuente que es el IGAC y otras

fuentes secundarias.

7.3.1 Inventario de Mapas

Una vez revisado la base de informacion geografica en Costa Rica se obtuvo la
siguiente informacion que maneja tanto el Instituto Geografico Nacional, como el

MOPT:

- Mapas Baésicos (topograficos) escala 1: 50.000 (133 hojas todo el pais).

- Mapas Generales escala 1:200.000 y 1:500.000.
- Mapas Escolares escala 1:1 000.000 y 1:1 500.000.

- Mapas Topograficos y Uso del Suelo 1:10.000 del Gran Area Metropolitana.

- Mapas Tematicos.
- Cartas Nauticas.
- Cartas Aeronauticas.

- Fotografias aéreas desde 1944.
- Datos de Hitos de demarcacion de la Zona Maritima Terrestre.
- Datos de Hitos, planos y datos de limites territoriales (provinciales, cantonales y

distritales).

- Datos de Hitos de control geodésico (BM).

- Datos de Hitos geodésicos temporales (TBM).
- Datos geodésicos y topograficos registrados.
- Datos de la Red Geodesia Nacional.

- Visado de planos catastrales (zona costera).
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- Informacion sobre Toponimia, Nomenclatura y Division Territorial ajustada a la
normativa vigente.

- Certificaciones y constancias sobre division territorial y nomenclatura.

- Estudio de solicitudes para la oficializacion de nombres de una institucion, edificio,
calle, carretera, paraje, grupos habitacionales, obras publicas y accidentes
geograficos.

- Registro Nacional de Nombres Geogréaficos.

- Estudios geogréficos relacionados con el medio fisico, el ambiente sociocultural,
ordenamiento territorial, recursos naturales y otros, programados por el IGN y
solicitados por el MOPT, juzgados, tribunales, etc.

- Estudios especificos de contaminacion, impacto y control ambiental.

- Bases cartograficas en formato digital (curvas de nivel, hidrografia, carreteras y
caminos, infraestructura).

- Asesoria e informacion en asuntos geograficos y cartograficos a instituciones y
publico en general, de interés académico, técnico y profesional, incluyendo asesoria
para asuntos legales.

- Publicaciones periddicas de interés geografico y cartografico a través del Informe
Semestral (revista oficial del IGN) y otros medios.

- Demarcacion o amojonamiento de la Zona Pablica de la Zona Maritimo Terrestre.

Adicionalmente se cuenta con una serie de mapas ambientales y socioculturales como
los que se detalla a continuacion:

- Geoldgico de Costa Rica, 1997

- Geomorfoldgico de Costa Rica , escala 1:2000.000 ( 9 hojas)
- Capacidad de Uso, escala 1:200.000

- Avreas Protegidas

- Zonas Indigenas

- Avreas Vulnerables ante potenciales desastres naturales

- Humedales, escala 1:200.000

Metodologia para el uso de Mapas

Este instrumento de gestion debe ser utilizado principalmente durante la fase de
evaluacion preliminar o etapa de perfil, para la elaboracion de las Ficha Ambiental y
Sociocultural para la Evaluacion Prelimar de Proyectos, que es el primer instrumento
interno de gestion ambiental y sociocultural y que mas adelante se presenta.

El objetivo del uso de los mapas, es obtener informacién rapida y eficiente de los
aspectos ambientales y sociales en una regién del pais, para la clasificacion de un
proyecto en funcion de su nivel de impacto ambiental y sociocultural. En algunos casos
seré necesaria la obtencion de informacion primaria, sin embargo a un nivel preliminar
de analisis ambiental y sociocultural, con la ayuda de estos mapas es suficiente para
llegar de una forma rpida a determinar el nivel de riesgo ambiental y sociocultural.

Aplicacién de los Mapas

Una vez identificado un proyecto, el responsable de la gestion ambiental y social de la
Institucion Ejecutora, debe aplicar la Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar (FAEP)
disefiada para la Linea de Crédito, en la que a través de una revision de algunos aspectos
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ambientales y socioculturales (screening), se determina el nivel de impacto ambiental y
sociocultural. El uso de mapas como el de Areas Protegidas, Comunidades Indigenas y
Areas de interés Arqueoldgico, permitiran analizar y concluir, el nivel de riesgo socio-
ambiental de un proyecto (Categoria Ambiental) y si alguna de las Politicas de
Salvaguardia del Banco se activa para el proyecto especifico.

En aquellos casos en el que la informacion secundaria a traves de los mapas, no permita
determinar con claridad algun tipo de afectacion, cuando se aplique la Ficha antes
mencionada la cual requiere de una visita de campo, sera posible determinar con mayor
precision el nivel de impacto ambiental y sociocultural de un proyecto especifico.

7.4 Estudios requeridos en funcion del Impacto Ambiental y Sociocultural

En cumplimiento de la Salvaguardia de Legislacion y Regulaciones Nacionales (B.2) del
Banco, los proyectos que se financien con recursos de la linea de crédito CCLIP, deben
cumplir con la legislacion y las normativas ambientales del pais, incluyendo las obligaciones
ambientales establecidas en los Acuerdos Ambientales Multilaterales. Asimismo, de acuerdo a
la Salvaguardia de Requisitos de Evaluacion Ambiental (B.5), se presenta a continuacion los
requerimientos de Evaluacion Ambiental, de acuerdo a las normas nacionales y las Politicas
Ambientales y Socioculturales del Banco, que sera aplicado a cada proyecto financiado con
recursos de la Linea de Crédito CCLIP, teniendo en cuenta los impactos ambientales
potenciales de los mismos.

7.4.1 Estudios requeridos por la legislacion ambiental nacional

En cumplimiento de la legislacion ambiental nacional, una vez obtenido el resultado de
Significancia de Impacto Ambiental (SIA) por parte de la SETENA a partir de la
Categorizacion del subproyecto, se requerira los siguientes estudios en funcion del
grado de impacto ambiental:

Alta Significancia de Impacto Ambiental: Categoria A

Si un proyecto u actividad ha sido clasificado por la SETENA como de alta
significancia de impacto ambiental (Categoria A de las Salvaguardias del Banco), se
deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), el cual sera elaborado por el
promotor de acuerdo a los términos de referencia establecidos por la SETENA durante
el proceso de evaluacion ambiental inicial y de acuerdo a los lineamientos establecidos
en el Capitulo Il del Reglamento General sobre Procedimientos de Evolucion de
Impacto Ambiental y el Manual de EIA. En el Anexo N° 5 se presenta el Formulario
para la Elaboracién de Términos de Referencia de Estudios de Impacto Ambiental. Los
TdR para elaboracion del EIA y el Informe Final del EIA deberéan ser presentados para
la no objecion del Banco.

Moderada Significancia de Impacto Ambiental: B1

Si un proyecto se ha clasificado como de moderada significancia de impacto ambiental
(Categoria B1 y B2 sin Plan Regulador aprobado por el SETENA), debera presentar un
Pronoéstico Plan de Gestidn Ambiental (P-PGA), el cual se elaborara bajo las siguientes
condiciones:
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1. Cumplimiento de los términos de referencia establecidos por la SETENA durante el
proceso de evaluacién ambiental inicial;

2. Inclusion de un P-PGA para la ejecucion de la actividad, obra o proyecto, bajo los
procedimientos establecidos en el Manual de EIA; y

3. Compromiso de cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos en el
Codigo de Buenas Practicas Ambientales y en las regulaciones ambientales vigentes
en el pais y aplicables a la actividad, obra o proyecto.

En el Anexo N° 6 se presenta las directrices del contenido minimo de un PPGA.

Baja Significancia de Impacto Ambiental: B2 con Plan Reqgulador SETENA Y C

El desarrollador de una actividad, obra o proyecto calificado finalmente por la SETENA
como de baja significancia de impacto ambiental (B2 con Plan Regulador aprobado por
el SETENA), debera presentar una Declaracién Jurada de Impacto Ambiental (DJIA),
ante notario publico, en la que se comprometa a cumplir con:

1. Todas las medidas ambientales propuestas por el desarrollador en el D1;

2. Las medidas ambientales indicadas explicitamente por SETENA en su Resolucion
sobre el D1;

3. Al cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos en el Cddigo de
Buenas Practicas Ambientales y en las regulaciones ambientales vigentes en el pais y
aplicables a la actividad, obra o proyecto;

4. Brindar las facilidades necesarias a la SETENA o las autoridades ambientales que
colaboren con ella, en las inspecciones ambientales de cumplimiento que pudieran
darse en el sitio donde se ejecuta la actividad, obra o proyecto; e

5. Informar a la SETENA aquellos cambios sustanciales (ampliaciones o cambios en el
proceso productivo) que el desarrollador planee llevar a cabo en la actividad, obra o
proyecto que podrian generar un aumento en el impacto ambiental que se genere.

Estos estudios y especificaciones técnicas, deben formar parte de los estudios de
factibilidad Técnica o desarrollarse paralelamente, con el fin de que en el disefio de las
obras se incluya las respectivas medidas y acciones necesarias para minimizar los
riesgos socio-ambientales.

Estudios requeridos por las Politicas y Salvaguardias Socio-Ambientales del BID

En el caso de que se active algunas de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y
socioculturales del Banco, en caso que el Banco financie el proyecto, (Salvaguardia de
Habitat Naturales y Sitios Culturales, Politica de Pueblos Indigenas, o la Politica de
Reasentamiento Involuntario), se requerird desarrollar ademas de los estudios antes
mencionados, estudios adicionales para asegurar la viabilidad ambiental y sociocultural
de los proyectos que se financien con recursos de la Linea de Crédito CCLIP.
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En el caso de que exista una potencial afectacion de zonas de interés cultural y fisico, o
gue durante la construccion de una obra se presente un hallazgo fortuito, se activa la
Salvaguardia de Habitats Naturales y Sitios Culturales (B9) de la Politica OP-703, y se
requerird desarrollar como parte de los PMAS, un Plan de Proteccion del Patrimonio
Cultural (PPPC), de acuerdo a los lineamientos presentados en el presente MGAS-
CCLIP (Ver Anexo N° 7-a).

En el caso de que se desarrollen obras en zonas indigenas u otras comunidades
vulnerables como se describié anteriormente, se requerira desarrollar el Esquema de
Mitigacion de los potenciales impactos a estas poblaciones vulnerables (Planes
Indigenas en los casos definidos por la Politica del Banco), de acuerdo a las directrices
del Banco (Ver Anexo N° 7-b) o la propia legislacion nacional.

En el caso de que se afecte predios o viviendas y el Banco este financiado el proyecto
bajo la linea CCLIP, se activard la Politica de Reasentamiento Involuntario y se
requerira desarrollar un Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) de acuerdo a las
directrices presentadas en el presente documento (Anexo N° 7-c).

Igualmente, en el caso de que una obra financiada por el Banco se encuentra en el area
de influencia de un area vulnerable a desastres naturales, se activa la Politica de
Desastres Naturales e Inesperados y se requerird desarrollar un estudio para medir el
grado de vulnerabilidad y proponer acciones de prevencién.

Los proyectos financiados por la Linea CCLIP que requieran un EsIA, Plan de
Proteccion del Patrimonio Cultural (PPPC), Esquema de Mitigacion de los potenciales
impactos a poblaciones vulnerables, Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) deberan
contar con la no objecion previa del Banco para dichos informes.

7.5 Instrumentos de uso interno para la gestién ambiental y sociocultural

Se ha definido una serie de instrumentos de gestion socio-ambiental de uso interno de la
institucion responsable de la ejecucion de las obras, con el fin de sistematizar las actividades
que se desarrollaran a lo largo del ciclo de proyecto, organizar los procesos y dejar evidencia
de la gestion socio-ambiental desarrollada a lo largo del ciclo de proyecto. Vale destacar que
los instrumentos y los informes que se presentan a continuacion deberan ser incluidos en los
informes de avance que el ejecutor debera enviar al Banco durante la ejecucién de los
programas financiados bajo la Linea CCLIP.

Los instrumentos identificados para las diferentes etapas del ciclo de proyecto son los
siguientes: a) Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar (FEAP); b) Informe de Evaluacion
Ambiental (IEA); c) Informe Regencial Ambiental (IRA); y d) Informe Regencial Ambiental
Final (IRAF). A continuacion se presentan cada uno de estos instrumentos que seran
preparados por el responsable de la gestion ambiental y social del Proyecto:

7.5.1 Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar (FEAP)

La Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar es un instrumento que debera ser
elaborado por el responsable de la gestion ambiental de la Institucion responsable de la
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ejecucion de la obra, con el fin de categorizar un subproyecto en base a informacion
secundaria y de campo. Con la aplicacion de la Ficha se concluye si se debe llenar el
formulario D1 o D2, e identificar los estudios ambientales y/o sociales requeridos para
cumplir tanto con la legislacion ambiental nacional como con las Politicas de
Salvaguarda del Banco. El formato de la FEAP se presenta en Anexo N° 8-a.

7.5.2 Informe de Evaluacién Ambiental (IEA)

El Informe de Evaluacion Ambiental es un documento elaborado asimismo por el
responsable de la gestién ambiental dentro de la institucion responsable de la ejecucion
de las obras, donde se presenta un resumen de los resultados de la evaluacién ambiental
y social, una vez desarrollados los estudios requeridos, y obtenida la respectiva
Viabilidad o Licencia Ambiental. Entre algunos aspectos se especifica los estudios
desarrollados, el presupuesto ambiental y/o social requerido para la implementacion de
las acciones y medidas socio-ambiental, y fecha de entrega de la Viabilidad o Licencia
Ambiental. El formato de este instrumento se presenta en el Anexo N° 8-b.

7.5.3 Informe Regencial Ambiental (IRA)

El Informe Regencial Ambiental es el instrumento requerido durante la fase de
ejecucion de las obras, para el seguimiento y monitoreo de las acciones acordadas con la
Autoridad Ambiental, con el fin de asegurar su implementacion y ejecucion.

El IRA contiene basicamente informacion sobre las visitas periédicas de campo para
verificar el cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental y de otros Planes
complementarios identificados durante la evaluacion del subproyecto. Se incluye
ademas, informacion sobre las personas que visitaron el subproyecto y se concluye con
algunas recomendaciones. En el Anexo N° 8-c se presenta un formato de este
instrumento como guia para su preparacion.

7.5.4 Informe Regencial Ambiental Final (IRAF)
El Informe Regencial Ambiental Final, es el instrumento requerido una vez que se ha
terminado la fase de construccidn de una obra, con el fin de verificar el cumplimiento de

todas las acciones y medidas acordadas en los respectivos planes. En el Anexo N° 8-d
se presenta un formato de este instrumento como guia para su preparacion.

7.6 Mecanismos de Consulta y Participacion Ciudadana
Los proyectos deben contener elementos de participacion y consulta, con actores locales
durante la etapa de evaluacion, ejecucion y operacion de los proyectos, para informarles sobre
los propdsitos de cada proyecto y obtener insumos sobre sus impactos potenciales.

7.6.1 Mecanismo de Consulta

Ademas de los mecanismos de consulta establecidos por la legislacion ambiental
nacional, el Banco ha definido unos lineamientos para el desarrollo de consultas y
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procesos de participacion, que deberd tomarse en cuenta durante la implementacion de
la Linea de Crédito CCLIP y la ejecucion misma de los proyectos (Anexo N° 9).

Proyectos Categoria A:

En los proyectos Categoria “A” se deberan desarrollar al menos dos procesos de
consulta durante la preparacion del proyecto, la primera durante la fase de delimitacion
de los procesos de evaluacion o revision ambiental, y la segunda durante la revision de
los informes de evaluacién. La responsabilidad de desarrollar estos procesos de
participacion estara a cargo de las instituciones responsables de la ejecucion de las obras
a través de la respectiva instancia encargada de estos temas.

En caso de presencia de poblaciones indigenas se deberd disefiar métodos y
procedimientos de didlogo que garanticen su participacion. En esos casos, hay que
asegurar la participacion adecuada de las poblaciones indigenas durante la ejecucion de
las abras, de acuerdo con las caracteristicas culturales de las poblaciones indigenas del
lugar. La formulacion del respectivo Plan de Pueblos indigenas se debe hacer durante la
fase de preparacion del proyecto y su implementacion estara a cargo de la empresa
contratista responsable de la obra. Los estudios ambientales y/o sociales, se daran a
conocer al publico de forma consistente con la Politica de Disponibilidad de
Informacion (OP-102) del Banco.

Proyectos Categoria Bl y B2:

Para este tipo de proyectos se deberan realizar consultas con las partes afectadas por lo
menos una vez, preferentemente durante la preparacion o revision de los PPGA. Para
propdsitos de la consulta se deberd suministrar la informacion en los lugares, idiomas y
formatos que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas, y se formen una
opinién y hagan comentarios sobre el curso de accion propuesto.

La responsabilidad de desarrollar estos procesos de participacion estara a cargo de las
instituciones responsables de la ejecucion d las abras a través de la respectiva instancia
encargada de estos temas. Los estudios ambientales y/o socioculturales, se daran a
conocer al publico de forma consistente con la Politica de Disponibilidad de
Informacion (OP-102) del Banco Interamericano de Desarrollo.

Proyectos Categoria C:

Para proyectos de bajo impacto ambiental y sociocultural, se requiere asimismo
organizar al menos una consulta con la comunidad sobre los propésitos del proyecto.

Mecanismo de Participacion Ciudadana.

En relacion a la estrategia de divulgacién al pablico, requerida para todos los proyectos,
se hard a través de la pagina WEB del MOPT vy las instituciones responsables de la
gjecucidn de las obras, y usando medios locales adecuados para llegar a la poblacion
afectada o beneficiada.

En general la informacién que se publicard en la pdgina Web podria contener la
siguiente informacién: i) informacién basica del proyecto; ii) cronograma de actividades
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preparatorias a la licitacion; iii) términos de referencia de los estudios ambientales; iv)
lista de empresas participando en la licitacion; v) el resumen y los resultados del dialogo
con la comunidad; vi) los estudios ambiental y socioculturales desarrollado; vii) en los
casos que aplique, el plan de reasentamiento o plan de reasentamiento abreviado; el plan
de pueblos indigenas y el plan de proteccion del patrimonio fisico y cultural; viii)
cualquier otro estudio importante que se haya hecho sobre el proyecto; x) el anuncio de
la empresa ganadora; ix) los contratos con compromisos sociales y ambientales a
ejecutarse durante la implementacion; y xi) informes de progreso anuales.

Se anunciara y publicara también en los medios locales adecuados i) el lugar, fecha e
invitados al didlogo, ii) el borrador del estudio de impacto ambiental y iii) el borrador
del plan de reasentamiento para permitir que los actores locales participantes al didlogo
tengan la informacion adecuada con suficiente anticipacion para poder tener una
participacion informada en el dialogo. Asimismo segln las normas nacionales todos los
estudios de impacto ambiental de los proyectos deberan ser de acceso para la poblacion.

8. PROCEDIMIENTOS DE GESTION AMBIENTAL

En el siguiente capitulo se presenta los procedimientos de gestion para asegurar la incorporacion de
las variables ambientales y sociales a lo largo del ciclo de los proyectos que se financien con
recursos de la Linea de Crédito CCLIP, y cumplir tanto con la legislacion ambiental nacional como
con las Politicas de Salvaguarda del Banco.

Cabe resaltar que la responsabilidad de la gestion socio-ambiental recaerd sobre la institucion
responsable de la ejecucién de las obras, a través de la unidad o persona responsable de la gestién
socio-ambiental. A continuacidn se presenta los procedimientos de gestién ambiental y social a lo
largo del ciclo de proyecto basado en el Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (RGPEIA), aprobados en el afio 2004 por el MINAE.

8.1 Procedimiento de Evaluacion Ambiental por Categoria Ambiental

8.1.1 Categorias B2 (que no cuenten con Plan Regulador), B1y A

Requisitos:

El desarrollador de un proyecto que pertenezca a estas Categorias, debera presentar: 1)
El Documento de Evaluacion Ambiental (D1), completo y debidamente firmado
conforme a lo establecido por la SETENA en el RGPEIA y su Manual de EIA; y 2)
Copia del depdsito, transferencia electronica u otro mecanismo que demuestre el pago
por concepto del analisis técnico del D1. Estos requisitos serdn obligatorios para todas
las actividades, obras o proyecto indicados, excepto para aquellos que las leyes
especificas solicitan la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental. En esos casos
el desarrollador podré seguir el mecanismo alternativo que se indica en el Reglamento.
Para los proyectos que sean categoria A, en conformidad con las Politicas del Banco, y
requieran un Estudio de Impacto Ambiental el ejecutor debera presentar los TDR vy el
correspondiente informe final del EIA para la no objecion del Banco)

Tramite ante la SETENA.
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El trdmite a cumplir serd el siguiente: 1) Entrega de los requisitos indicados en el
Reglamento; 2) El encargado de la recepcion de documentos de la SETENA devolverd,
al desarrollador la copia debidamente sellada, con la asignacion del numero del
expediente administrativo oficial; 3) La SETENA levantara por escrito el registro digital
de la informacidn y trasladara, el expediente al departamento respectivo para su tramite;
4) La SETENA debera realizar el trdmite técnico del expediente en el plazo méaximo de
3 semanas, al final de cual, debera emitir el dictamen técnico ante la Comision Plenaria
de la SETENA; 5) Dicha Comisién conocera el dictamen técnico elaborado por el
departamento respectivo y emitira, en el plazo de una semana, la resolucion
administrativa respectiva; y 6) La resolucion serd notificada al desarrollador o su
representante conforme a los procedimientos indicados en el presente reglamento y la
normativa vigente.

Tramite técnico del expediente:

El tramite técnico del expediente que debe llevar a cabo el departamento respectivo de
la SETENA seguira los siguientes pasos: 1) Verificacion de la informacién presentada,
en el documento D1, sobre la significancia de impacto ambiental, para lo cual se estara
facultado a realizar una Inspeccion Ambiental al sitio; 2) Revisidn de la categoria del
espacio geografico en que se localizara el proyecto, respecto a su localizacion en un
area ambientalmente fragil o no, y al contexto de planificacion de uso del suelo de que
se disponga; y 3) Calificacién final sobre la significancia del impacto ambiental del
proyecto. Para efectuar este trdmite, la SETENA aplicard los instrumentos y
procedimientos técnicos que se establecen en el Manual de EIA.

Calificacidn ambiental final:

La aplicacion de los instrumentos de valoracion de significancia de impacto ambiental
(SIA) permite, que se modifique, previa justificacion técnica, o se confirme la categoria
preliminar de clasificacion que se establecié para la actividad, obra o proyecto por
medio del D1, obteniéndose de esta manera una calificacion ambiental final para la
toma de decisiones.

Proyectos Categoria B2 (con Plan Regulador) y C

Requisitos:

El responsable del desarrollo de un subproyecto clasificado en estas categorias, debera
presentar los siguientes documentos: 1) El Registro y Compromiso Ambiental (D2),
firmado por el desarrollador, conforme al articulo 9 del presente RGPEIA y el Manual
de EIA; y 2) Copia del depésito, transferencia electrénica u otro mecanismo de pago,
por concepto de adquisicion del Cédigo de Buenas Practicas Ambientales.

Tramite:

El trdmite a cumplir es el siguiente: 1) Se debe entregar, en original y 2 copias, los
requisitos indicados en el Articulo 12 del RGPEIA, en las oficinas de la SETENA o
bien, en las oficinas de las Areas de Salud del Ministerio de Salud o de la autoridad
ambiental debidamente habilitada por la SETENA, donde se ubica el proyecto; 2) La
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autoridad ambiental devolvera en el mismo acto, al responsable del proyecto, la copia
debidamente sellada, con la asignacion del nimero de solicitud; 3) La autoridad
ambiental levantard diariamente una lista de los proyectos recibidos; 4) Una vez
levantada la lista, si la recepcion de los documentos no fuere en las oficinas de la
SETENA, la autoridad ambiental en un plazo no mayor de 5 dias hébiles, remitira a la
SETENA, por los medios mas expeditos disponibles, copia del D2 con sus anexos (el
responsable del desarrollo del proyecto, tendra la potestad de enviar a la SETENA, via
fax, el D2 con el correspondiente sello de recibido); y 5) Una vez recibido el D2, la
SETENA, por medio del departamento respectivo, revisara la documentacion.

De no existir errores u omisiones en este documento (D2), la SETENA procede a incluir
el proyecto en el registro oficial, momento en el cual se otorga la viabilidad ambiental.

Cabe resaltar que el responsable del desarrollo de un proyecto obtendra la viabilidad
ambiental, en tanto la SETENA, en un plazo méximo de 10 dias, contados a partir del
momento en que ésta recibe la documentacion, no le comunique oficialmente que debe
realizar correcciones o aclaraciones, o presentar lo indicado en el Articulo 9 del
Reglamento, cuando la categoria del proyecto no corresponde a B2 con Plan Regulador
y C. En el caso de que no haya comunicacidn, el desarrollador debera verificar, después
de transcurridos los plazos indicados, que el proyecto se encuentre en el registro oficial
de la SETENA de proyectos con Viabilidad Ambiental, a fin de que utilice el nimero de
registro para el trdmite de permisos ante otras autoridades.

Compromiso del desarrollador:

Mediante la entrega de los requisitos indicados en el Reglamento, el desarrollador
adquiere los siguientes compromisos: 1) Desarrollar y operar la actividad, obra o
proyecto conforme a la descripcion y caracteristicas indicadas en el Documento D2; 2)
Cumplir con todas las regulaciones ambientales vigentes en el pais, asi como con los
lineamientos ambientales establecidos por la SETENA en el Cddigo de Buenas
Practicas Ambientales; 3) Brindar las facilidades necesarias a la SETENA o las
autoridades ambientales que colaboren con ella, en las inspecciones ambientales de
cumplimiento que pudieran darse en el sitio donde se ejecute el proyecto; y 4) Informar
a la autoridad ambiental de cualquier cambio con respecto a la descripcion de la
actividad, obra o proyecto presentado en el D2 y que podrian generar un aumento en el
impacto ambiental que se produzca. El cumplimiento de estos compromisos es
obligatorio de lo contrario esta sujeto a sanciones administrativas, civiles y penales.

Control y seguimiento ambiental:

La SETENA como parte del proceso de control y seguimiento ambiental, tiene la
potestad de realizar inspecciones de fiscalizacion ambiental para verificar la validez de
la informacion presentada en el documento D2 del proyecto en ejecucion. En el caso de
que se verifique que no existe concordancia entre 1o que se ejecuta y la informacion
presentada, la SETENA debe aplicar las sanciones respectivas. Si el desarrollador desea
continuar la actividad, obra o proyecto, debe iniciar el proceso de EIA ante la SETENA,
con la presentacién del documento D1.
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8.2 Procedimientos para la preparacion de Documentos y Estudios
En virtud de la calificacion final de la SIA, los proyectos podran seguir las siguientes rutas de
decision: 1) Categoria B2, es decir de Baja SIA, requerird de una Declaracion Jurada de
Compromisos Ambientales (DJCA); 2) Categoria B1, es decir de Moderada SIA, requerira de
un Prondstico Plan de Gestién Ambiental (PPGA); y 3) Categoria A, requerira de un EslA.
8.2.1 Categoria A - Alta Significancia de Impacto Ambiental

Requisitos para los proyectos calificados finalmente como de tipo A:

El desarrollador del proyecto, calificado finalmente por la SETENA como de alta
significancia de impacto ambiental (A), deberd presentar un Estudio de Impacto
Ambiental, el cual serd elaborado en cumplimiento de los términos de referencia
establecidos por la SETENA durante el proceso de evaluacion ambiental inicial y de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Capitulo I11 del Reglamento General sobre
los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Manual de EIA. Para los
proyectos que sean categoria A, en conformidad con las Politicas del Banco, y requieran
un Estudio de Impacto Ambiental el ejecutor deberd presentar los TDR y el
correspondiente informe final del EIA para la no objecion del Banco)

Tramite ante la SETENA de proyectos calificados finalmente como Categoria A:

El tramite a cumplir serd el siguiente: 1) Entregar a la SETENA original y tres copias
(una de ellas en version digital) del EsIA, que incluya la Declaratoria de Impacto
Ambiental (DIA) del EsIA con el sello de recibido de la Municipalidad del canton
donde se localiza la actividad, obra o proyecto, y aquellos otros requisitos especificos
gue le sean solicitados en los términos de referencia; 2) Adjuntar copia del depoésito,
transferencia electrénica u otro mecanismo de pago, por concepto del analisis del
documento; 3) La SETENA, por medio de su departamento respectivo, realizara la
revision del EsIA en un plazo no mayor de 10 semanas; 4) Si como consecuencia del
proceso técnico de revision del EslA, los TER establecidos por la SETENA son
cumplidos, en el plazo de 2 semanas, emitird y notificara oficialmente la preparacion de
la Declaracién Jurada de Compromisos Ambientales, otorgada ante notario publico y el
cumplimiento de los requisitos de control y seguimiento ambiental que la SETENA le
establezca; 5) En el caso de que las condiciones no sean cumplidas, la SETENA
comunicara oficialmente, por escrito y por una Unica vez, al desarrollador la situacion y
solicitara, que la informacion faltante sea subsanada por este, para lo cual le fijard un
plazo razonable de entrega, en funcion de la cantidad y complejidad de la informacién
requerida; 6) En caso de que la informacion solicitada no se presente en el plazo
establecido, el expediente sera archivado; 7) Para la revision del Anexo, la SETENA
dispondra de un plazo no mayor de 5 semanas; y 8) Si la documentacion presentada
cumple con lo dispuesto en el presente reglamento, se emitira y notificara la resolucion
administrativa oficial que otorga la viabilidad (licencia) ambiental a la actividad, obra o
proyecto.

Para aquellas actividades, obras o proyectos que no disponen de una viabilidad
ambiental potencial otorgada de forma previa por resolucion administrativa de la

62



CCLIP — MOPT Costa Rica
Marco de Gestion Ambiental y Social

8.2.2

SETENA, la decision final sobre la viabilidad ambiental estara sujeta a la conclusion
que se obtenga de la revision del EslIA. En el Anexo N° 9 se presenta algunos aspectos
relevantes que se debe tomar en cuenta dentro del proceso de elaboracidn, aprobacion e
implementacion del EslA.

Control y Sequimiento Ambiental:

La SETENA establecerd un proceso de control y seguimiento ambiental de la actividad,
obra o proyecto. Este control y seguimiento podra incluir los siguientes elementos: 1)
Solicitud de informes ambientales periddicos por parte del responsable ambiental de la
actividad, obra o proyecto; 2) Registro de la gestion ambiental de la actividad, obra o
proyecto en una bitdcora ambiental; 3) Control de la vigencia de la garantia ambiental;
4) Inspecciones de cumplimiento ambiental o en su defecto auditorias ambientales de
cumplimiento, conforme a los procedimientos establecidos en el Reglamento y en el
Manual de EIA; y 5) Aquellos otros instrumentos de control y seguimiento que la
SETENA desarrollase como parte de su mandato de verificacién del cumplimiento de
los compromisos ambientales.

Categoria B 1 - Moderada Significancia de Impacto Ambiental

Requisitos:

El desarrollador de una actividad, obra o proyecto calificado finalmente por la SETENA
como de moderada significancia de impacto ambiental (B1) deberd presentar un
Prondstico Plan de Gestion Ambiental (PPGA), el cual serd elaborado bajo las
siguientes condiciones: 1) Cumplimiento de los términos de referencia establecidos por
la SETENA durante el proceso de evaluacion ambiental inicial; 2) Inclusion de un
Prondstico - Plan de Gestion Ambiental (PPGA) para la ejecucion de la actividad, obra
0 proyecto, bajo los procedimientos establecidos en el Manual de EIA; y 3)
Compromiso de cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos en el
Caodigo de Buenas Practicas Ambientales y en las regulaciones ambientales vigentes en
el pais y aplicables a la actividad, obra o proyecto.

Tramite ante la SETENA:

El trdmite a cumplir sera el siguiente: 1. Entregar a la SETENA el original y una copia
de la PPGA, incluyendo el comprobante del depdsito de pago por concepto del anélisis
del documento; 2) La SETENA, por medio del departamento respectivo, realizara la
revision del PPGA en el plazo no mayor de 4 semanas; 3) Si los términos de referencia
establecidos por la SETENA son cumplidos en el PPGA, en el plazo de 2 semanas,
emitird y notificara oficialmente los lineamientos para la preparacion de la Declaracion
Jurada de Compromisos Ambientales, debidamente otorgada ante notario publico, y el
cumplimiento de los requisitos de control y seguimiento ambiental que la SETENA
establezca; 4) En el caso de que los términos de referencia y las condiciones ordenadas
no sean cumplidos, la SETENA comunicara oficialmente, por escrito y por una Unica
vez, al desarrollador la situacién y solicitara, que la informacion faltante sea subsanada
por este, para lo cual le fijara un plazo razonable de entrega, en funcién de la cantidad y
complejidad de la informacion requerida; 5) En caso de que la informacidn solicitada no
se presente en el plazo establecido, el expediente sera archivado; 6) Para la revision de
la informacion solicitada, la SETENA dispondra de un plazo no mayor de 2 semanas; y
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7) Si la documentacion presentada cumple, la SETENA emitird y notificara la
resolucion administrativa que otorga la viabilidad (Licencia) ambiental a la actividad,
obra o proyecto.

Control vy Sequimiento Ambiental:

La SETENA realizara un proceso de control y seguimiento ambiental de la actividad,
obra o proyecto. Este control y seguimiento podria incluir los siguientes elementos: 1)
Solicitud de informes ambientales periddicos por parte del responsable ambiental de la
actividad, obra o proyecto; 2) Registro de la gestién ambiental de la actividad, obra o
proyecto, en una bitacora ambiental; 3) Control de la vigencia de la garantia ambiental;
4) Inspecciones de cumplimiento ambiental o en su defecto auditorias ambientales de
cumplimiento, conforme a los procedimientos establecidos en el presente Reglamento y
en el Manual de EIA; 5) Aquellos otros instrumentos de control y seguimiento que la
SETENA desarrollase como parte de su mandato de verificacion del cumplimiento de
los compromisos ambientales.

Categoria B 2 - Baja Significancia de Impacto Ambiental

Requisitos:

El desarrollador del proyecto, calificado finalmente por la SETENA como de baja
significancia de impacto ambiental (B2), debera presentar una Declaracion Jurada de
Impacto Ambiental, ante notario publico, en la que se comprometa a cumplir con; 1)
Todas las medidas ambientales propuestas por el desarrollador en el D1; 2) Las medidas
ambientales indicadas explicitamente por la SETENA en su Resolucion sobre el D1; 3)
Al cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos en el Codigo de Buenas
Practicas Ambientales y en las regulaciones ambientales vigentes en el pais y aplicables
a la actividad, obra o proyecto; 4) Brindar las facilidades necesarias a la SETENA o las
autoridades ambientales que colaboren con ella, en las inspecciones ambientales de
cumplimiento que pudieran darse en el sitio donde se ejecuta la actividad, obra o
proyecto; y 5) Informar a la SETENA aquellos cambios sustanciales (ampliaciones o
cambios en el disefio) que el desarrollador planee llevar a cabo en el proyecto, que
podrian generar un aumento en el impacto ambiental.

Tramite ante la SETENA:

El tramite a cumplir sera el siguiente: 1) Entregar a la SETENA el original y una copia
de la DJCA y aquellos otros requisitos especificos que le sean solicitados en la
resolucion administrativo sobre el D1; 2) La SETENA realizara la revision de la DJCA
en un plazo no mayor de una semana; 3) Si las condiciones establecidas por la SETENA
son cumplidas en la DJCA, en el plazo de una semana, emitira y notificara la resolucion
administrativa que otorga la viabilidad (licencia) ambiental del proyecto; 4) En el caso
de que las condiciones no sean cumplidas, la SETENA comunicara dentro de un plazo
de 15 dias al desarrollador la situacion y solicitard por escrito, por una Unica vez, la
informacion faltante para que sea subsanada, para lo cual le fijard un plazo razonable; 5)
Para la revisién de la informacion solicitada en el punto anterior, la SETENA dispondra
de un plazo de una semana; y 6) En caso de que la informacion solicitada no se presente
en el plazo establecido, el expediente serd archivado.
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Control y Sequimiento Ambiental:

La SETENA llevard a cabo un control y seguimiento ambiental de los proyectos por
medio de inspecciones de cumplimiento. Esas inspecciones se llevaran a cabo de forma
aleatoria, tanto durante la fase constructiva, como durante la operacion. Si se comprueba
gue los compromisos ambientales suscritos en la DJCA no se estan cumpliendo, la
SETENA debe aplicar las sanciones correspondientes, de conformidad con las hormas.

Procedimientos para la evaluacién de impactos acumulativos

La SETENA cuenta con un instrumento llamado Matriz de efectos Acumulativos (Anexo N°
11, a través de la cual se hace una aproximacion general de los efectos acumulativos que
podrian producir una actividad, obra o proyecto a su entorno natural.

El objetivo de este andlisis es por un lado el desarrollador y el consultor responsable realicen
un reconocimiento béasico de las condiciones ambientales del entorno donde se desarrollara el
proyecto, y por otro lado, en el caso de que se detecte un impacto acumulativo, se plantee las
acciones o medidas respectivas para minimizar la afectacion al entono natural y a la poblacion.

Procedimientos para la obtencion de la Viabilidad Ambiental (Licencia Ambiental)

Todos los proyectos, tal y como lo dispone la legislacion ambiental nacional, deberan contar
con los respectivos permisos establecidos por la legislacion nacional y la Viabilidad
Ambiental previo a la ejecucion de las obras.

8.4.1 Resolucién y otorgamiento de la Viabilidad Ambiental.

El rechazo justificado del EslA de la actividad, obra o proyecto, o bien su aprobacion, lo
comunicara la SETENA al desarrollador por medio de una resolucién administrativa,
técnica y juridicamente motivada. Estas resoluciones, de conformidad con el articulo 19
de la Ley Orgénica del Ambiente, son de acatamiento obligatorio.

La Resolucion de aprobacién del proyecto, en funcién de la categoria de I1AP a que
pertenece, incluird los siguientes temas:

a) Los lineamientos o directrices ambientales de compromiso que enmarcan el
otorgamiento de la viabilidad (licencia) ambiental, y que estaran basadas en todo el
proceso de EIA, particularmente el Plan de Gestion Ambiental, asi como una serie de
condiciones e instrumentos de control y seguimiento ambiental, que incluyen los
siguientes elementos:

- Cumplimiento del Cadigo de Buenas Practicas Ambientales (CBPA); y

- Desarrollo e implementacion de los Instrumentos de Control y Seguimiento
Ambiental (ICOS), que comprenden 3 aspectos béasicos como son: el
nombramiento de un responsable ambiental, por el plazo que la SETENA
establezca; Registro del proceso de gestion ambiental, por parte del responsable
ambiental en una bitdcora ambiental, que la SETENA oficializara para la
actividad, obra o proyecto, una vez otorgada la respectiva viabilidad (licencia)
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ambiental; y la elaboracion y presentacion ante la SETENA de informes
ambientales, con la periodicidad que ésta le establezca en la resolucion
administrativa correspondiente.

b) La garantia ambiental de conformidad con lo establecido por la Ley Orgénica del
Ambiente, cuyo monto sera fijado por la SETENA.

c) Para las actividades, obras o proyectos de tipo A, en que la SETENA lo considere
necesario, y asi lo justifique, ésta podra ordenar la conformacion de una Comision
Mixta de Monitoreo y Control Ambiental (COMIMA).

Control y seguimiento ambiental de los proyectos

Informes ambientales ante la SETENA vy el Banco:

El desarrollador deberd hacer entrega de los informes ambientales, cuando se haya
ordenado, por medio de los responsables ambientales inscritos, de acuerdo a los
términos y en los plazos indicados en la respectiva resolucion administrativa. Estos
informes deberan ser entregados a la SETENA en original y 2 copias impresas, de
conformidad con el procedimiento que establecera la Secretaria Técnica en su Manual
de EIA. La SETENA, de considerarlo necesario, podra hacer llegar una copia del
informe ambiental a las oficinas regionales del Ministerio del Ambiente y Energia y otra
copia a la Municipalidad del Canton donde se localice la actividad, obra o proyecto, a
fin de coordinar los procesos de control y seguimiento ambiental.

Los informes ambientales formardn parte del expediente administrativo, asi como
también lo conformaran los documentos internos de valoracién e inspeccidn, ademas de
los comunicados que se pudieran dar entre la SETENA vy el desarrollador o el
responsable ambiental durante el proceso, y la demés documentacion que verse sobre la
actividad, obra o proyecto. Asimismo, los informes ambientales presentados a SATENA
deberan ser integrados a los informes de avance semestrales que el ejecutor debera
presentar al Banco.

Inspecciones Ambientales de cumplimiento:

La SETENA debera programar y ejecutar inspecciones ambientales de seguimiento y
control a los proyectos, de acuerdo con un sistema aleatorio o bien cuando las
implicaciones ambientales de la actividad, obra o proyecto, asi lo requieran. En el
desarrollo de las inspecciones los funcionarios de la SETENA fiscalizaran el que se esté
dando un fiel cumplimiento de los compromisos ambientales suscritos y derivados del
Plan de Gestion Ambiental, el CBPA y de los otros instrumentos de evaluacion
ambiental, asi como lo dispuesto en la normativa vigente.

En este sentido, la SETENA comunicara al desarrollador, o en su defecto al responsable
ambiental correspondiente, la realizacion de una inspeccion oficial, al menos cinco dias
habiles antes de su ejecucion. En caso que la SETENA lo considere conveniente, las
inspecciones también podran realizarse sin previo aviso.

En las inspecciones, en caso requerido, la SETENA podra solicitar la colaboracion y
apoyo de los profesionales de otras oficinas ambientales de entidades centralizadas del
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Poder Ejecutivo, o bien de las oficinas regionales del Ministerio del Ambiente y Energia
o de las municipalidades. Todas las inspecciones deberan realizarse en cumplimiento de
un protocolo previamente definido y publicado por la SETENA en su Manual de EIA.
Producto de las inspecciones, deberd generarse un informe técnico que resumira los
principales resultados de la labor realizada.

Auditorias ambientales:

En el caso de que los lineamientos de otorgamiento de la viabilidad (licencia) ambiental
de las actividades, obras o proyectos de categoria A, calificados durante el proceso de
revision de la EIA, incluyan la realizacion de auditorias ambientales, éstas seguiran las
siguientes directrices: 1) Seran ejecutadas por equipos inter y multidisciplinarios
conformados por profesionales de las entidades del Estado y consultores ambientales
externos acreditados. La SETENA, via convenios podra conformar otros equipos
multidisciplinarios con otras entidades del Estado, incluyendo las universidades,
institutos y centros de investigacion, entre otros entes privados, como apoyo para la
ejecucion de las auditorias ambientales; 2) Las auditorias ambientales deberan ser
ejecutadas en aquellas actividades, obras o proyectos para los cuales la SETENA, en la
resolucion de otorgamiento de viabilidad (licencia) ambiental, establecié su ejecucion
como parte del proceso de control y seguimiento; 3) El objetivo de la auditoria
ambiental serd el de auditar y supervisar el proceso de cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en el otorgamiento de la viabilidad (licencia)
ambiental y el CBPA. Asi como de verificar y constata r que el procedimiento de
control y seguimiento de la SETENA se ha realizado de conformidad con los tramites
establecidos y de la normativa vigente; 4) Los procedimientos generales de la auditoria
ambiental, podran seguir como base de referencia, los procedimientos establecidos por
las normas de la serie 1SO aplicables, o su equivalente actual, sobre el tema. En el
Manual de EIA la SETENA fijara los procedimientos especificos que regiran este
instrumento; 5) Los informes de auditoria ambiental deberan ser entregados con copia a
la SETENA, al desarrollador y a la municipalidad del cantén donde se localice la
actividad, obra o proyecto en cuestion; 6) El desarrollador de la actividad, obra o
proyecto, asi como el responsable ambiental correspondiente (cuando sea requerido) y
demas funcionarios relacionados con el tema ambiental, deberan brindar toda la ayuda
necesaria para la correcta y efectiva ejecucién de la auditoria ambiental; y 7) La
periodicidad de la ejecucion de la auditoria ambiental seré establecida por la SETENA,
no pudiendo ser menor a 1 afio. Los resultados de las auditorias ambientales deberan
estar incluidos en los informes de avance que el ejecutor deberé presentar al Banco.

Responsable Ambiental

La SETENA ordenara al desarrollador de las actividades, obras o proyectos de
categorias A, B1 via resolucién administrativa, el nombramiento de un responsable
ambiental. En los casos de las actividades, obras o proyectos de las categorias B2, y C,
s6lo lo podré hacer, via resolucién administrativa, cuando justifique técnicamente su
necesidad.

Seran funciones del responsable ambiental, las siguientes: 1) Velar por el fiel
cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos por el desarrollador de la
actividad, obra o proyecto en la Evaluacién de Impacto Ambiental aprobada por la
SETENA; 2) Informar y recomendar los ajustes ambientales del Plan de Gestion
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Ambiental o los instrumentos de evaluacion ambiental o el mecanismo establecido por
la SETENA, y supervisar su ejecucion y cumplimiento; 3) Informar inmediatamente a la
SETENA, sobre los incumplimientos o irregularidades a los compromisos ambientales
suscritos por el desarrollador, que se produzcan en el proyecto, obra o actividad; 4)
Presentar a la SETENA los informes ambientales correspondientes, de acuerdo con los
plazos y condiciones establecidos previamente en la resolucién de aprobacién de la EIA
respectiva, asi como aquellos adicionales que se le requieran, dentro del marco del Plan
de Gestion Ambiental o resolucion que exigié el ejercicio de la responsabilidad
ambiental; 5) El responsable ambiental debe mantener estrecha comunicacion con la
SETENA. Cuando sea requerido, acompafiara a los funcionarios de Esta durante las
inspecciones de control, fiscalizacion y supervision, en caso de que asi sea solicitado,
para lo cual se le comunicara con la debida antelacion; 6) Velar por el cumplimiento de
las recomendaciones técnicas adicionales dadas por la SETENA, quien debera
comunicar al desarrollador por medio escrito de las modificaciones y ampliaciones a
aplicar; 7) Dejar constancia en la bitdcora ambiental de temas como el estado de la
actividad, obra o proyecto, y su avance en cada inspeccion, cumplimiento de los
compromisos ambientales, segun lo verificado en el sitio, y cualquiera otra informacion
ambiental relevante.

8.5 Flujograma de Procedimientos para la Gestibn Ambiental y Social

Seguidamente, se presenta de una forma esquematica, los procedimientos de gestion ambiental
y social para cumplir con la legislacion ambiental a lo largo del ciclo de proyecto, y los
instrumentos internos que se requerira desarrollar para dejar una huella de la gestion socio-
ambiental:
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Gréfico No. 5
Flujograma de Procedimientos de la Gestion Socio-Ambiental en el Ciclo de Proyecto
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TERCERA PARTE

9. PLAN PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Sobre la base del diagnéstico y analisis ambiental desarrollado durante el proceso de preparacion
de la Linea de Crédito CCLIP, se ha identificado una serie de actividades dirigidas a fortalecer la
capacidad de gestion socio-ambiental, tanto del MOPT como de las instituciones responsables de la
ejecucién de las obras.

Estas acciones estan enmarcadas dentro del presente Plan para el Fortalecimiento de la Gestion
Ambiental y Social para el MOPT (PFGAS-MOPT) el cual se concentra en dos objetivos: a)
institucionalizar la gestion socio-ambiental dentro del Ministerio; y b) identificar una serie de
actividades relacionadas con la gestion, capacitacion y equipamiento requerido para fortalecer la
gestion socio-ambiental tanto en el ambito sectorial como especificamente en cada uno de los
subsectores a cargo de las instituciones ejecutoras de los proyectos.

El monto total estimado para la implementacion del PFGA-MOPT es de US$ 142.000, el cual debe
formar parte del presupuesto total asignado para el componente de Fortalecimiento Institucional de
la Linea de Crédito CCLIP. A continuacion se presenta un desglose de cada una de las actividades
gue componen el Plan:

9.1 Institucionalizacion de la Gestién Socio-Ambiental dentro del MOPT

Actualmente el MOPT cuenta con dos personas responsables de la gestion socio-ambiental,
una de ellas que maneja los aspectos ambientales dentro de la institucién y la otra como
Representante del MOPT ante la SETENA. Estos funcionarios son parte de la Direccién de
Planificacion Sectorial del Ministerio.

Se recomienda que como parte del fortalecimiento del MOPT, se institucionalice la gestion
socio-ambiental a través de la creacion de una instancia (Ej: Unidad o Direccion de Gestion
Ambiental y Social), cuyo d&mbito de accion sea transversal a las diferentes Direcciones del
MOPT, con el fin de velar por la incorporacion de las variables ambientales y sociales en cada
una de éstas.

Se tiene previsto la contratacion de una consultoria especial para la definicidn detallada para la
creacion de esta Unidad o Direccidn de Gestion Ambiental y Social, sin embargo a manera de
directrices y de la experiencia Latinoamérica en la creacion de este tipo de instancias de
gestion socio-ambiental se presenta a continuacion algunos lineamientos que dicha consultoria
debera tomar en cuenta. EI monto requerido para la contratacion de la consultoria es de US$
15.000 y para la implementacion de los resultados obtenidos de la consultoria se ha estimado
un monto de US$ 30.000 para poner en marcha la Unidad o Direccion de Gestion Ambiental y
Social, ademas de los recursos previstos para fortalecimiento estimados en el punto 9.2.

9.1.1 Funciones de la Unidad o Direccion de Gestién Ambiental y Social

Entre las funciones que debera considerarse en la creacion de la Unidad se menciona las
siguientes:

70



CCLIP — MOPT Costa Rica
Marco de Gestion Ambiental y Social

9.12

9.13

Participar en los equipos de trabajo que se conforman para la evaluacion de los
proyectos;

Determinar la categoria socio-ambiental de los proyectos a través del uso de la Ficha
de Evaluacion Ambiental Preliminar (FEAP) previo a ser confirmada por la
SETENA;

Preparar términos de referencia para la contratacion de los estudios ambientales y
sociales identificados en la FEAP (ElIA-s, PPGA, Auditorias Ambientales, entre
otros);

Hacer seguimiento a los estudios, tanto sociales como ambientales, identificados
durante la etapa de evaluacion preliminar;

Preparar los Informes de Evaluacion Ambiental (IEA) una vez finalizado el proceso
de evaluacion y preparacién de los estudios en un proyecto;

Coordinar con la SETENA para el cumplimiento de las disposiciones legales;
Asegurar la incorporacion de clausulas ambientales en los respectivos contratos;
Preparar o contratar los respectivos Informes Ambientales Regenciales (IRA);
Actualizar el presente Marco de Gestibn Ambiental y Social cuando éste lo requiera,
con el fin de mantenerlo actualizado;

Coordinar con los consejos adscritos al MOPT la aplicacion de las directrices rectoras
en la Gestion Ambiental y Social.

Desarrollar actividades de capacitacion en temas ambientales y sociales para
internalizar el tema en la institucion; y

Desarrollar actividades de promocidn y divulgacion del Marco de Gestion para que se
constituya en un instrumento de amplio conocimiento y uso por parte de la institucion
y las demas instituciones responsables de la ejecucion de las obras.

Perfil del Responsable de la Unidad de Gestién Ambiental

El responsable de la Unidad debe tener el siguiente perfil:

Especialista en la tematica ambiental y social con titulo Universitario y de post
grado;

Experiencia minima de 5 afios en la gestion ambiental y social de proyectos de
infraestructura;

Profundo conocimiento de la realidad ambiental y social nacional y regional,;
Profundo conocimiento de la legislacion ambiental y social y de las instituciones
vinculadas con la gestion ambiental y social del estado;

Facilidad de trabajo en equipo.

Propuesta de la estructura organizacional

La gestion ambiental y social debe ser transversal a las Direcciones o Areas de la
institucion, con el fin de asegurar la incorporacién de las variables ambientales y
sociales en las diferentes etapas del ciclo de proyecto. Su rango dentro del organigrama
de la institucion deberd ser analizado dentro de la propia institucion, pero lo importante
es que pueda reportar directamente a la alta gerencia y que sea transversal a las
diferentes gerencias técnicas para tener un radio de accion en todos los niveles.

Cabe resaltar que la Unidad no se debe convertir en un freno dentro del ciclo de
proyecto, todo lo contrario debe permitir y coadyuvar para que con una adecuada
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coordinacion con la SETENA, se asegure el cumplimiento de la legislacion ambiental y
social del sector y las salvaguardias de la Banca Multilateral.

Se recomienda que la Unidad esté conformada al menos por un Jefe de la Unidad y dos
técnicos de las areas ambientales y sociales. Estas Unidad deber& contar asimismo con
un asistente para mantener un adecuado control y seguimiento de los instrumentos de
gestion interna que se vayan generando.

Gréfico No. 6
Propuesta de Organigrama incluyendo la Unidad de Asuntos Socio-Ambientales

Ministro ]

p
Unidad o Direccion de
Gestion Ambiental y Social

Direccion de Direccion de XXXX XXXX
Obras Planificacion
Sectorial

9.2 Actividades para fortalecer la gestion ambiental en el sector

Para apoyar la gestion ambiental y social del sector se requerira de un monto total de US$
97.000,00, dirigidos a financiar bésicamente actividades relacionadas con la gestion,
capacitacion y equipamiento. A continuacién se presenta en detalle cada una de las
actividades:

9.2.1 Gestion
a. Manual Ambiental de Buenas Préacticas para el Sector Vial — Costa rica

Se tiene previsto desarrollar un Manual Ambiental de Buenas Practicas para el
Sector Vial, donde se presente en funcién de los procesos constructivos de obras
viales, especificaciones técnicas socio-ambientales y buenas précticas de manejo
ambiental y social, con el fin de asegurar la incorporacion de las variables
ambientales y sociales en las fases de disefio, construccion y operacion de un
proyecto.
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Tiempo: Dos meses
Monto:  US$ 10.000 (US$ 8.000 consultorias y US$ 2.000 para la edicion,
publicacién y promocion de los instrumentos

b. Sistema de Informacién Geogréafica como instrumento de gestién ambiental
Se tiene previsto disefiar un sistema de informacién geogréfico con informacion que
permita asegurar una adecuad gestién ambiental ay social durante las fases del ciclo

de proyecto.

Tiempo: Dos meses
Monto:  US$ 15.000 (US$ 10.000 consultorias y US$ 5.000 para la licencia)

c. Sistema de Informacion para la Gestion Ambiental (SIGA)

Desarrollar un sistema informatico que permita un adecuado manejo y
sistematizacion de la informacion y procesos de gestion socio-ambiental.

Tiempo: tres meses
Monto:  US$ 20.000

9.2.2 Capacitacion
d. Capacitacion para el uso del MGAS

Se tiene previsto desarrollar una serie de talleres para la presentacion del MGAS a
los actores involucrados en el Proyecto.

Tiempo: durante el primer afio
Monto:  US$ 5.000

e. Capacitacion en temas de Gestion Ambiental y Social

Se tiene previsto desarrollar al menos 1 seminarios o taller al afio, dirigidos a las
instituciones involucrados en la Linea de Crédito CCLIP con el fin de internalizar la
tematica socio-ambiental en el sector. Estos talleres estaran a cargo de la Unidad de
Gestion Ambiental que se cree como una de sus funciones clave.

En estos talleres participaran a demas de las instituciones responsables de la
ejecucién de las obras, otras instituciones involucradas con el CCLIP como es el
caso de los Municipios y otros actores que se identifiquen.

Tiempo: A lo largo de la ejecucion de la Linea de Crédito CCLIP un dia al afio
Monto: ~ US$ 10.000 (US$ 1.000 para cada afio)

e. Capacitacion del personal ambiental

Se tiene previsto la participacién de los funcionarios responsables de la gestion
ambiental y social del MOPT y otras instituciones, en eventos internacionales como
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es el caso de la SLUAT (Sociedad Latinoamericana de Unidades Ambientales del
Sector Transporte) que se lleva a cabo cada 2 afios.

Tiempo: A lo largo de la ejecucion de la Linea de Crédito CCLIP un dia al afio
Monto:  US$ 12.000 (US$ 4.000 cada 2 afios para participar al menos 5
funcionarios)
9.2.3 Equipamiento

f. Adquisicion de hardware y software para el Sistema de Informacién Geografico
Compra de Licencia y equipo necesario para poner en funcionamiento el sistema de
informacidn geografico. Cabe sefialar que dentro de la consultoria que se contrate
para definir el disefio del Sistema, se deberd incluir la identificacion de este
equipamiento.

Tiempo: No aplica
Monto: US $10.000

g. Adquisicién de hardware y software para la implementacion del SIGAS:
Entre las actividades que debera desarrollar el consultor en informatica antes
mencionado, sera la de determinar los requerimientos minimos necesarios para

implementar el SIGAS.

Tiempo: No aplica
Monto: US $5.000

h. Adquisicion de equipo e instrumentos para el seguimiento ambiental y social:
Se requerird de la compra de una serie de instrumentos basicos para la Unidad de
Gestion Ambiental del MOPT para el seguimiento y monitoreo. Se requerird de
equipo de computo, cAmara fotogréfica, otros.
Tiempo: No aplica

Monto: US $ 10.000

A continuacion se presenta un cuadro resumen de las actividades que se tiene previsto
desarrollar para fortalecer la gestion ambiental y social:
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Cuadro No. 5
Resumen del Presupuesto del Plan para el Fortalecimiento de la Gestion Ambiental y Social

ACTIVIDADES MONTO US$
INSTITUCIONALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
- Consultoria para la definicion de la Unidad o Direccion de Gestién Ambiental 15.000
y Social

- Implementacion de la Unidad o Direccién de Gestion Ambiental y Social 30.000

Subtotal 45.000
ACTIVIDADES PARA FORTALECER LA GESTION AMB. Y SOC.
Gestion:
a. Manual Ambiental de Buenas Practicas para el Sector Vial — Costa rica 10.000
b. Sistema de Informacidn Geogréafica como instrumento de gestion ambiental 15.000
c. Sistema de Informacidn para la Gestion Ambiental (SIGA) 20.000
Capacitacion:
d. Capacitacién para el uso del MGAS 5.000
e. Capacitacion en temas de Gestién Ambiental y Social 10.000
f. Capacitacion del personal ambiental 12.000

Equipamiento:

g. Hardware y software para el Sistema de Informacidn Geografico 10.000

h. Adquisicién de hardware y software para la implementacion del SIGAS: 5.000

i. Adquisicién de equipo e instrumentos para el seguimiento ambiental y social: 10.000
Subtotal 97.000
TOTAL 142.000
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ANEXOS
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Anexo No. 1: Politicas Ambientales y Socioculturales del BID

1. POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDIAS

1.1 Alcance

1.2

1.3

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias rige para el BID y el
FOMIN, abarcando productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores
publicos y privado, asi como los aspectos ambientales asociados a los procesos de
adquisiciones y al manejo de instalaciones del Banco. Esta Politica se complementara con un
documento de Lineamientos de Implementacion aprobado por la Administracion del Banco.
Los Lineamientos de Implementacion estaran a disposicion del pablico segun la Politica de
Disponibilidad de Informacion (OP-102) y dotaran al personal del Banco de procedimientos
especificos para apoyar el cumplimiento de las directrices de la Politica.

Objetivos:

El objetivo de esta Politica es impulsar la misién del Banco para lograr un crecimiento
econdmico sostenible y para cumplir objetivos de reduccién de pobreza consistentes con la
sostenibilidad ambiental de largo plazo. Los objetivos especificos de la Politica son: (i)
potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a
través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades
del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de gestion ambiental de los paises
miembros prestatarios, (ii) asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean
ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente
Politica; y (iii) incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco. El Banco
buscard alcanzar estos objetivos mediante la adopcion de medidas que aborden
transversalmente los temas ambientales respecto del desarrollo social y econémico, y mediante
la aplicacidn de salvaguardias ambientales en todas las actividades del Banco.

Directrices de politica:

Las Directrices de la Politica se encuentran estructuradas en dos categorias: a) transversalidad
del medio ambiente (mainstreaming) y b) salvaguardias ambientales (safeguarding). Estas dos
categorias son criticas para la sostenibilidad ambiental y se complementan y refuerzan
mutuamente. Las directrices de politica relativas a la transversalidad ambiental se aplican a las
actividades de programacion del Banco, que por su naturaleza son enfocadas
predominantemente en actividades del sector publico del Banco. Estas directrices son de
caracter proactivo y tienen por objeto mejorar el marco de incentivos para fomentar mayores
oportunidades ambientales, nuevas oportunidades de negocio para el Banco y mayores
beneficios de desarrollo para los paises. Por su parte, las directrices de salvaguardia estan
definidas para establecer normas y procedimientos cuyo propoésito es asegurar la calidad y la
sostenibilidad ambiental de las operaciones.

A. Transversalidad del medio ambiente (Mainstreaming)

El Banco abordara los temas ambientales como elementos integrales y transversales del
desarrollo econémico y social. El concepto de transversalidad del medio ambiente, tal y
como se emplea en esta Politica, implica abordar los temas ambientales de manera
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estratégica como una dimension internalizada en los diversos sectores que hacen parte del
desarrollo. El principal objetivo de la transversalidad ambiental es fortalecer el enfoque de
pais al abordar estratégicamente los desafios y oportunidades ambientales en el contexto de
las prioridades de desarrollo de un pais.

Las

siguientes Directrices de Politica referentes a la transversalidad del tema ambiental

estan definidas en relacién con las estrategias y procesos de programacion de pais del BID,
con el disefio y la ejecucion de las operaciones y con aspectos de la responsabilidad social
corporativa.

Al

A2

A3

Transversalidad ambiental en la programacion y estrategias de pais

Como parte del proceso de programacion, el BID emprendera un trabajo analitico a
nivel de pais encaminado a identificar los principales riesgos y oportunidades
ambientales asociados con areas claves del desarrollo socio-econémico, para evaluar
el estado de las condiciones que favorezcan la gestién ambiental y a establecer un
conjunto de acciones prioritarias estratégicas para el Banco, si las hubiere. En
particular, este trabajo analitico se vera reflejado en el desarrollo de Documentos de
Estrategia de Pais y contribuird a orientar el proceso de programacion. Los
diagnosticos y estrategias de desarrollo del sector privado podrian contribuir y ser
parte integral de esta fase programatica y estratégica. Asimismo, el dialogo de caracter
multisectorial con el gobierno, sector privado y otras partes relevantes deberia ser
parte integral del proceso.

Apoyo dirigido al financiamiento de operaciones de gestion ambiental y de
manejo de recursos naturales

El Banco apoyara proactivamente a paises miembros y clientes, a identificar y
financiar operaciones disefiadas para: i) mejorar la gobernabilidad, el desarrollo de
politicas y la formacion de capacidades institucionales de caracter ambiental; (ii)
revertir el deterioro ambiental; y (iii) promover la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y sus servicios ecoldgicos. Dichas operaciones podran incluir, sin
gue la siguiente enumeracién sea restrictiva, actividades que: mejoren la legislacién y
las normativas ambientales, fortalezcan las instituciones, promuevan el entrenamiento
y la educacion ambiental y la gobernabilidad en todos los niveles.

Transversalidad ambiental en diferentes sectores

El Banco, segun solicitud de los paises miembros prestatarios, financiard componentes
0 actividades ambientales y de recursos naturales en diferentes sectores a través de
préstamos y asistencia técnica, mas alla de las acciones requeridas de mitigacion
ambiental; esto con el fin de aumentar el valor agregado y la sostenibilidad de largo
plazo. EI Banco buscard mejorar la sostenibilidad ambiental en el contexto de
operaciones y actividades puUblicas y privadas pertinentes en sectores como
agricultura, turismo, desarrollo social, desarrollo urbano, transporte e infraestructura
vial, energia y otros. Para ello, se discutird y acordara con los prestatarios opciones
innovadoras de asistencia técnica y financiacion, segin se requiera. Alli donde se
incluyan tales componentes o actividades de mejora ambiental, serd necesario
incorporar en el disefio de la operacion los indicadores pertinentes para medir la
contribucién del proyecto a los resultados de sostenibilidad ambiental esperados.
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A.4 Apoyo a iniciativas regionales y convenios internacionales

El Banco apoyard iniciativas regionales y transfronterizas de gestion ambiental y de
recursos naturales, incluidas las referentes a bienes y servicios ambientales regionales
y globales de caracter publico. Asimismo, el Banco ayudara a los paises prestatarios,
cumplir sus obligaciones adquiridas bajo convenios ambientales internacionales. El
Banco podré apoyar inversiones para manejar cuencas hidrogréficas, corredores
bioldgicos y areas protegidas regionales o transfronterizas, y recursos marinos y
costeros compartidos, entre otros; requisitos de evaluacién y notificacion como por
ejemplo los definidos en el Protocolo de Kyoto; y cumplimiento de compromisos
adquiridos en virtud de acuerdos regionales para fortalecer la proteccion ambiental.

A.5 Seguimiento de indicadores de sostenibilidad ambiental

Las Estrategias de Pais u otros documentos de programacién relevantes incorporaran,
segun se requiera, los indicadores pertinentes para hacer un seguimiento de la
efectividad del Banco en el cumplimiento de metas ambientales, asi como del
desempefio ambiental general en el dmbito nacional. En el contexto del anélisis
ambiental de pais, se recolectard informacion ambiental relevante sobre indicadores
seleccionados de tendencias reflejados en documentos de programacion y/o estrategias
de pais subsiguientes, cuando asi se requiera.

A.6 Evaluacion temprana de riesgos y oportunidades

El Banco procurara identificar tempranamente en sus documentos operacionales de
programacién, incluidas en la Estrategias de Pais, aquellos programas/proyectos o
sectores potencialmente sensibles para posible financiamiento del Banco, esto con el
fin de planificar posibles cursos de accion para el manejo de riesgos. El BID tendra en
cuenta el analisis ambiental de pais descrito en el numeral Al u otros diagnosticos
derivados de procesos de revision ambiental realizados en la etapa de identificacion de
proyectos, para establecer anticipadamente riesgos y oportunidades ambientales.

A.7 Responsabilidad ambiental corporativa

Con respecto a sus propias actividades administrativas e instalaciones en la sede y en
sus oficinas de pais, el Banco promoverd acciones de responsabilidad ambiental
corporativa, como por ejemplo mejorar la eficiencia en el uso del agua y la energia;
mejorar las précticas encaminadas a reducir, reutilizar y reciclar desperdicios y
materiales; minimizar el consumo y las emisiones de sustancias peligrosas y brindar
un entorno laboral seguro y saludable. Siempre que sea posible se utilizaran estandares
comunes en materia de intensidad y eficiencia de los recursos como los que estan
siendo desarrollados a través de la Iniciativa Mundial de Notificacion.

B. Proteccion del medio ambiente: Politicas y Directrices de Salvaguardias Ambientales

Las salvaguardias rigen para todo el ciclo de proyecto, con el propédsito de asegurar la
viabilidad ambiental de las operaciones financiadas por el Banco. De acuerdo a las
practicas de desarrollo sostenible, el Banco adopta de manera general un enfoque
preventivo frente a los impactos ambientales. Cuando éstos sean inevitables, las
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operaciones financiadas por el Banco requerirdn medidas de mitigacion. Para aquellos
impactos que no puedan mitigarse completamente, seré necesario implementar mecanismos
de reposicién o compensacion. El Banco trabaja con los prestatarios para apoyar con
efectividad la gestion de riesgos ambientales y ayudar a fortalecer capacidades, segun se
acuerde. En aquellas instancias en que el BID considere que los riesgos ambientales son
significativos, apoyara la inversion solamente cuando se haya acordado un plan de
mitigacion de riesgos.

B.1.

B.2.

B.3.

Politicas del Banco

El Banco financiara Unicamente operaciones y actividades que cumplan con las
directrices de esta Politica, y que sean consistentes con otras Politicas del BID.

Legislacion y Regulaciones Nacionales

El Banco requerira ademas que el prestatario garantice que la operacion en cuestion se
disefie y se lleve a cabo en cumplimiento con la legislacion y las normativas
ambientales del pais en el que se esta desarrollando la operacion, incluidas las
obligaciones ambientales establecidas bajo los Acuerdos Ambientales Multilaterales
(AAM). En acuerdo con el prestatario, el Banco definira medidas apropiadas para
cumplir con las directrices B1y B2.

Preevaluacion y Clasificacion

Todas las operaciones financiadas por el Banco seran preevaluadas y clasificadas de
acuerdo con sus impactos ambientales potenciales. La preevaluacion se realizard en
los comienzos del proceso de preparacién, y considerara los impactos potenciales
ambientales negativos, sean éstos directos o indirectos, regionales o de naturaleza
acumulativa, incluyendo los impactos sociales y culturales ambientalmente
relacionados tanto de la operacion misma como de sus instalaciones asociadas, si fuera
pertinente. Se aplicara la clasificacion detallada a continuacion:

- Cualquier operacion que tenga el potencial de causar impactos ambientales
negativos significativos y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones
profundas que afecten los recursos naturales seran clasificadas en la “Categoria
A”. Estas operaciones requeriran una evaluacion ambiental (EA), especificamente
una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) cuando se trate de proyectos de
inversion, u otros estudios ambientales como Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (EAE) para aquellos programas u operaciones financieras que
involucren planes y politicas.

- Agquellas operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales
negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y
para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacién efectivas seran clasificadas
en la “Categoria B”. Estas operaciones normalmente requerirdn un analisis
ambiental y/o social centrado en temas especificos identificados durante el proceso
de seleccion, asi como un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS).

- Agquellas operaciones que no causen impactos ambientales negativos, incluyendo
sociales asociados, 0 cuyos impactos sean minimos, se clasificaran en la
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B.4.

B.5

B.6

B.7

“Categoria C”. Estas operaciones no requieren un andlisis ambiental o social mas
alld de lo que implique su preseleccion y delimitacion para determinar su
clasificacién. Sin embargo, en caso de que se considere pertinente, se estableceran
requisitos de salvaguardia.

Otros factores de riesgo

Ademas de los riesgos que representan los impactos ambientales, el Banco identificara
y manejara otros factores de riesgo que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de
sus operaciones. Entre los factores de riesgo figuran elementos como la capacidad de
gestion de las agencias ejecutoras/patrocinadores o de terceros, riesgos derivados del
sector, riesgos asociados con preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas, y
la vulnerabilidad ante desastres naturales. Dependiendo de la naturaleza y gravedad de
los riesgos, el Banco disefiara, junto con la agencia ejecutora/patrocinador o terceros,
las medidas apropiadas para manejar tales riesgos.

Requisitos de evaluacion ambiental

La preparacién de las Evaluaciones Ambientales (EA), sus planes de gestion asociados
y su implementacion son responsabilidad del prestatario. EI Banco exigird el
cumplimiento de estandares especificos para la realizacién de EIA, EAE, PGAS y
analisis ambientales, tal y como se definen en esta Politica y como aparecen detallados
en los Lineamientos de Implementacion. La agencia ejecutora o patrocinador deberan
someter todos los productos a revision del Banco. La aprobacién de la operacién por
parte del Banco considerara la calidad del proceso y la documentacion de EA.

Consultas

Como parte del proceso de evaluacion ambiental, las operaciones clasificadas bajo las
Categorias “A” y “B” requeriran consultas con las partes afectadas y se consideraran
sus puntos de vista. También se podra llevar a cabo consultas con otras partes
interesadas para permitir un rango mas amplio de experiencias y perspectivas. Las
operaciones de Categoria “A” deberan ser consultadas por lo menos dos veces durante
la preparacion del proyecto, durante la fase de delimitacién de los procesos de
evaluacion o revision ambiental, y durante la revision de los informes de evaluacion.
Para las operaciones de Categoria “B” se deberan realizar consultas con las partes
afectadas por lo menos una vez, preferentemente durante la preparacion o revision del
PGAS, segun se acuerde con el prestatario. Para propositos de la consulta se debera
suministrar la informacion en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas
de buena fe con las partes afectadas, y se formen una opinién y hagan comentarios
sobre el curso de accion propuesto. Las EIA u otros analisis relevantes se daran a
conocer al publico de forma consistente con la Politica de Disponibilidad de
Informacién (OP-102) del Banco.

Supervision y cumplimiento

El Banco supervisara el acatamiento de todos los requisitos de salvaguardia
estipulados en el acuerdo de préstamo y en los reglamentos de crédito u operacionales
del proyecto por parte de la agencia ejecutora/patrocinador. Los requisitos de
salvaguardias, como es el caso de un PGAS, deberan ser incorporados a los
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B.8.

B.9

documentos contractuales del proyecto, sus reglamentos de crédito u operacionales o a
las bases de licitacion del proyecto, segin corresponda, a través de lo cual se
establecerdn los hitos, cronogramas, y las correspondientes asignaciones
presupuestarias que corresponda, de manera de implementar y supervisar el plan
durante el curso del proyecto. Los indicadores de salvaguardia que corresponda
deberan definirse en el marco légico y vigilado a través de los informes de supervision
y de finalizacién del proyecto.

Impactos transfronterizos

En el proceso de evaluacion ambiental se identificaran y abordaran, desde el principio
del ciclo de proyecto, los temas transfronterizos asociados con la operacién. El
proceso de evaluacion ambiental para operaciones que conlleven impactos y riesgos
ambientales y sociales relacionados de caracter transfronterizo, como por ejemplo
aquellas operaciones que afecten el uso que otro pais haga de vias fluviales
internacionales, cuencas, recursos marinos y costeros, corredores bioldgicos, acuiferos
y cuencas atmosféricas regionales, deberdn abordar los siguientes temas: (i)
notificacion al pais o paises afectados de los impactos transfronterizos criticos; (ii)
implementacion de un marco apropiado de consulta con las partes afectadas; y (iii)
medidas apropiadas de mitigacion y/o supervision, a satisfaccion del Banco.

Habitats naturales y sitios culturales

El Banco no apoyard operaciones y actividades que en su opinidén conviertan o
degraden significativamente hébitats naturales criticos o que dafien sitios de
importancia cultural critica. Siempre que sea posible, las operaciones y actividades
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, se ubicaran en tierras y sitios
previamente intervenidos. El Banco no respaldard operaciones que involucren una
conversion significativa o la degradacion de hébitats naturales, a menos que: (i) no
existan alternativas viables que el Banco considere aceptables; (ii) se hayan hecho
analisis muy completos que demuestren que los beneficios totales derivados de la
operacion superan ampliamente sus costos ambientales, y (iii) se incorporen medidas
de mitigacion y compensacion que el Banco considere aceptables —incluyendo,
aquellas encaminadas a minimizar la pérdida de habitat y a establecer y mantener un
area protegida ecoldogicamente similar—y que estén adecuadamente financiadas,
implementadas y supervisadas.

B.10 Materiales Peligrosos

Las operaciones financiadas por el Banco deberan evitar los impactos adversos al
medio ambiente, a la salud y a la seguridad humana derivados de la produccion,
adquisicion, uso y disposicion final de materiales peligrosos, entre ellos sustancias
toxicas organicas e inorganicas, plaguicidas y contaminantes organicos persistentes
(COP). La produccién, adquisicion, uso y disposicién final de sustancias y
materiales peligrosos deberia ser evitada siempre que sea posible, y en otros casos
minimizados.

El BID promueve y fomenta las préacticas de manejo integrado de plagas (MIP) y de
manejo integrado de vectores (MIV) para reducir la dependencia de plaguicidas
quimicos sintéticos. Se deberd evitar el uso de plaguicidas dafiinos. Cuando sea
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B.11

B.12

B.13

B.14

necesario utilizar agroguimicos, las operaciones deberdn emplear preferiblemente
aquellos que tengan los efectos menos adversos en la salud humana, en especies no
destinatarias y en el medio ambiente.

Prevencion y reduccion de la contaminacion

Las operaciones financiadas por el Banco incluiran, segun corresponda, medidas
destinadas a prevenir, disminuir o eliminar la contaminacion resultante de sus
actividades. Entre algunos aspectos se menciona los siguientes:

- El Banco requerira que sus clientes cumplan con los estandares de emisiones y
vertimientos de fuentes especificas reconocidos por los bancos multilaterales.

- Como parte de las medidas de mitigacion acordadas, el Banco podra requerir
que el prestatario adopte procesos de produccion méas limpia, eficiencia
energética o energia renovable, cuando éstos sean factibles y costo efectivos.

- El BID promueve la reduccion y control de emisiones de gases efecto
invernadero (GHG) de modo que se ajusten a la naturaleza y escala de las
operaciones. Para aquellas que produzcan emisiones significativas, se
cuantificardn anualmente las emisiones de acuerdo con las metodologias del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico (IPCC) u otros métodos
internacionalmente aceptados.

Proyectos en construccion

El Banco financiara operaciones gque ya estén en construccién sélo si el prestatario
puede demostrar que estas operaciones cumplen con todas las provisiones relevantes
de esta Politica. Si, como parte del analisis/revision ambiental de una operacion
propuesta que esté en construccién, se identifica un incumplimiento de las
Directrices de salvaguardias relevantes establecidas en esta Politica, se debera
presentar al Banco un plan de accién, antes de que el Directorio apruebe la
operacion. El plan de accién debera definir acciones y un cronograma para resolver
oportunamente el no cumplimiento, e incluir el financiamiento para su
implementacion.

Préstamos de politica e instrumentos flexibles de préstamo

Tomando en cuenta que el Banco puede financiar préstamos con instrumentos que
difieren de préstamos de inversién tradicional, para los cuales la clasificacién de
impactos ex-ante no sea factible, estos instrumentos de préstamo pueden requerir
herramientas alternativas de evaluacion y gestion ambiental para determinar el nivel
de riesgo asociados a las salvaguardias y los requisitos operativos, segln se
describen en los lineamientos de implementacion de esta politica.

Préstamos multi-fase o repetidos

Todo caso que involucre problemas ambientales significativos resultantes de etapas
previas de operaciones de varias fases o de una operacioén financiada por el Banco, la
agencia ejecutora/prestatario, deberd emprender acciones apropiadas para remediar
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dichos problemas o convenir con el Banco respecto a las acciones bajo
responsabilidad de la agencia antes que el Banco tome su decisién referente a la fase
0 préstamo subsiguiente. Si la naturaleza de la operacion asi lo justifica, es posible
gue se requiera una auditoria ambiental.

B.15. Operaciones de co-financiamiento

En operaciones de co-financiamiento, el Banco debera colaborar con los prestatarios
y agencias financiadoras participantes para que se adopte un Gnico proceso de EA,
asi como requisitos unificados de documentacién, consulta y disponibilidad de
informacidn congruentes con los requerimientos de esta politica.

B.16. Sistemas nacionales

En operaciones individuales, el Banco considerara la utilizacion de los sistemas de
salvaguardias existentes en el pais prestatario para identificar y manejar impactos
ambientales y sociales. Esto regira cuando el Banco haya determinado que los
sistemas del pais prestatario sean equivalentes o superiores a los requerimientos del
Banco. Esta equivalencia serd analizada de acuerdo con cada una de las
salvaguardias pertinentes a la operacion seleccionada. El Banco sera responsable de
determinar tal equivalencia y su aceptabilidad, y supervisar el cumplimiento de la
Politica.

B.17 Adquisiciones

En acuerdo con el prestatario, y con el fin de asegurar que haya un proceso
ambientalmente responsable de adquisiciones, las disposiciones aceptables de
salvaguardia para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con proyectos
financiados por el Banco podran ser incorporadas en los documentos de préstamo
especificos del proyecto, asi como en sus normas operativas y en los pliegos de
licitacion, segun sea el caso. EI Banco fomentara enfoques que contribuyan a que los
bienes y servicios adquiridos para las operaciones financiadas por la institucion se
produzcan de manera ambiental y socioculturalmente sostenible en lo que se refiere
al uso de recursos, entorno laboral y relaciones comunitarias. Los procedimientos del
Banco en materia de adquisiciones han determinado una lista de exclusion de
productos dafiinos al medio ambiente.

2. POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS

El Banco, a través de sus experiencias, ha llegado a reconocer las necesidades, derechos, demandas
y aspiraciones de estos pueblos de acuerdo a la cosmovision de los mismos. Consecuentemente, el
Banco busca apoyar procesos de desarrollo socio culturalmente apropiados de la economia y la
gobernabilidad de los pueblos indigenas, priorizando la integridad cultural y territorial2, la relacion
armonica con el medio ambiente y la seguridad ante la vulnerabilidad, y respetando los derechos de
los pueblos y personas indigenas. EI Banco reconoce la necesidad de consolidar las condiciones
gue hagan posible que los pueblos indigenas ejerzan el derecho de participar efectivamente en la
determinacion de su propio futuro politico, econdmico, social y cultural, dentro de un marco de
participacion en sistemas democraticos y de construccion de estados nacionales pluriculturales.
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2.1

2.2

2.3

Alcance

La politica se aplica al BID y al FOMIN. Las actividades e instrumentos sujetos a la presente
politica abarcan todas las operaciones y actividades apoyadas con recursos del Banco,
incluyendo productos financieros y no financieros.

Objetivos

El objetivo de la presente politica es potenciar la contribucion del Banco al desarrollo de los
pueblos indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales de la region y a los pueblos
indigenas en el logro de los siguientes objetivos: a) Apoyar el desarrollo con identidad de los
pueblos indigenas, incluyendo el fortalecimiento de sus capacidades de gestion; y b)
Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos potenciales y de la
exclusion en los proyectos de desarrollo financiados por el Banco.

Directrices de Politica

La politica contiene dos series de directrices. La relacionada con el apoyo al desarrollo con
identidad de los pueblos indigenas; y la que establece salvaguardias disefiadas para evitar o
minimizar la exclusién y los impactos negativos que puedan afectar a los pueblos indigenas.

A. Apoyo al desarrollo con identidad

El Banco empleard sus mejores esfuerzos para apoyar a los gobiernos nacionales y a los
pueblos indigenas de la region, asi como a los actores relevantes del sector privado y de la
sociedad civil, en incorporar los temas indigenas en las agendas locales y nacionales de
desarrollo y en el inventario de proyectos del Banco. Esto se logrard mediante iniciativas
especificas y la integracion de medidas complementarias en actividades, operaciones e
iniciativas generales.

(@ Inclusién de temas especificamente indigenas en las agendas de desarrollo
mediante operaciones independientes. EI Banco buscara apoyar la s iniciativas de
los gobiernos y de los pueblos indigenas disefiadas para promover el desarrollo social,
econoémico, politico y organizacional de dichos pueblos mediante actividades y
operaciones socio culturalmente apropiadas y mecanismos innovadores. EI Banco
realizard estudios participativos de diagnostico y promovera la inclusion de las
conclusiones y recomendaciones correspondientes al disefio de proyectos, programas y
cooperaciones técnicas. Para ser consideradas por el Banco, estas operaciones
especificamente dirigidas a beneficiarios indigenas deberdn contar con el apoyo o la
no-objecion del respectivo pais miembro y con procesos socio culturalmente
apropiados de consulta con los pueblos indigenas involucrados. Las consultas llevadas
a cabo deberdn efectuarse de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento.

(b) Inclusién de la especificidad indigena en los proyectos con enfoque general. En
actividades y operaciones que no estén enfocadas especificamente en los pueblos
indigenas, pero que puedan afectarlos positivamente, el Banco promovera y apoyara a
que los paises prestatarios o proponentes de proyectos11 respectivos lleven a cabo los
ajustes apropiados para atender las necesidades y oportunidades de desarrollo de los
pueblos indigenas. Esto incluye medidas complementarias técnicamente factibles para:
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(i) identificar y focalizar los pueblos indigenas potencialmente beneficiados; (ii)
implementar procesos socio culturalmente apropiados y efectivos de consulta con
dichos pueblos; (iii) respetar el conocimiento tradicional y el patrimonio cultural,
natural y social, asi como sistemas propios especificos en los ambitos social,
econdmico, linguistico, espiritual y legal12; (iv) adaptar servicios y otras actividades
para facilitar el acceso de los beneficiarios indigenas, incluyendo tratamiento
equitativo y, siempre que sea factible, adecuacion de procedimientos y criterios, y
programas de capacitacién y compensacion de factores de exclusién; y (v) disefiar las
medidas y actividades. Para fines de esta Politica, acuerdo y consentimiento deben
obtenerse libres de coercion o influencia indebida y con base en informacién idénea a
los afectados en cuanto a la naturaleza y alcance de las actividades propuestas.

B. Salvaguardias en las operaciones del Banco

Para ser elegibles para financiamiento por parte del Banco, las operaciones deben cumplir
con las normas de derecho aplicables, ajustarse a las salvaguardias establecidas en la
presente politica, enumeradas en los incisos (a) al (g) de este parrafo, y ser consistentes con
las disposiciones de las demas politicas del Banco.

(@)

(b)

(©)

(d)

Impactos adversos. ElI Banco desarrollara sus operaciones de manera de evitar o
mitigar los impactos adversos directos e indirectos sobre los pueblos indigenas, sus
derechos o su patrimonio, individuales o colectivos. Para ello, el Banco adoptara los
criterios técnicos y procedimientos, e implementara los mecanismos necesarios para
identificar, evaluar y prevenir o mitigar dichos impactos. Con este fin, en forma
proporcional a la naturaleza e intensidad de los impactos potenciales adversos de cada
proyecto, el BID aplicara salvaguardias especificas.

Territorios, tierras y recursos naturales. Las operaciones que afecten directa o
indirectamente el estatus legal, la posesion o la gestion de los territorios, las tierras o
los recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos
indigenas incluiran salvaguardias especificas, consistentes con las normas de derecho
aplicables incluyendo el marco normativo sobre proteccion de tierras y ecosistemas.
Ello incluye: (i) respetar los derechos reconocidos de acuerdo a las normas de derecho
aplicables; (ii) incluir en los proyectos de extraccidn y de manejo de recursos naturales
y gestion de &reas protegidas: 1) mecanismos de consulta previa para salvaguardar la
integridad fisica, cultural y econémica de los pueblos afectados y la sostenibilidad de
las areas 0 recursos naturales protegidas; 2) mecanismos para la participacion de
dichos pueblos en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos; 3)
compensacion justa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado del proyecto;
y 4) si es posible, participacion en los beneficios del proyecto.

Derechos indigenas. ElI Banco tendré en cuenta el respeto de los derechos de los
pueblos y personas indigenas establecidos en las normas de derecho aplicables segln
su relevancia para las operaciones del Banco.

Prevencién de la exclusion por motivos étnicos. ElI Banco no financiara proyectos
gue excluyan grupos indigenas por motivos étnicos. En caso de proyectos donde
existan factores implicitos que excluyan a los pueblos o personas indigenas de los
beneficios de las actividades financiadas por el Banco por motivos étnicos, estas
actividades incluirdn medidas correctivas, tales como: (i) la informacion a individuos
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y organizaciones indigenas sobre sus derechos bajo la legislacion laboral, social,
financiera o empresarial y sobre los mecanismos de reclamo disponibles; (ii) la
diseminacidn, capacitacion y medidas de eliminacion de las barreras de acceso a
beneficios y recursos como crédito, empleo, servicios empresariales, servicios de
salud y educacion y otros beneficios generados o facilitados por los proyectos; (iii) el
otorgamiento a los trabajadores, empresarios y beneficiarios indigenas de la misma
proteccion acordada por la legislacion nacional a otras personas en sectores y
categorias similares, tomando en cuenta los aspectos de género, asi como de
segmentacién étnica de los mercados de trabajo y de bienes incluyendo factores
linglisticos; y (iv) el otorgamiento de garantias de igualdad de condiciones para las
propuestas presentadas por los pueblos indigenas.

(e) Cultura, identidad, idioma y conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas. En reconocimiento de las caracteristicas socioculturales y linguisticas
particulares de los pueblos indigenas, las operaciones del Banco incluiran las medidas
necesarias para salvaguardar estos bienes de potenciales impactos negativos. En los
proyectos relevantes, esto se logrard mediante procesos de consulta y negociacion de
buena fe para identificar los potenciales riesgos e impactos y disefiar e implementar
respuestas socio culturalmente apropiadas. En caso de desarrollo comercial de
recursos culturales y conocimientos indigenas, se requerira el acuerdo previo de los
pueblos afectados que incluya salvaguardias para la propiedad intelectual y el
conocimiento tradicional, asi como disposiciones para su participacion equitativa en
los beneficios derivados de dicho desarrollo comercial.

(f) Pueblos indigenas transfronterizos. En proyectos regionales, de dos 0 méas paises, 0
en areas de frontera con presencia de pueblos indigenas, el Banco adoptara las
medidas necesarias para que sus proyectos no afecten adversamente a los pueblos
transfronterizos, tales como procesos de consulta y negociacion de buena fe,
programas de seguridad juridica y control territorial y otros programas culturalmente
adecuados relacionados con derechos y prioridades en las &reas de salud, libre transito,
integracion econémica, social y cultural entre los pueblos, entre otras.

(g) Pueblos indigenas no contactados. Teniendo en cuenta la naturaleza excepcional de
los pueblos no contactados, también denominados “pueblos en aislamiento voluntario”
14, asi como su especial vulnerabilidad y la imposibilidad de aplicar mecanismos de
consulta previa y negociacion con relacion a ellos, el Banco s6lo financiara proyectos
que respeten el derecho de dichos pueblos de permanecer en dicha condicion y vivir
libremente de acuerdo a su cultura. Con fines de salvaguardar la integridad fisica,
territorial y cultural de estos pueblos, los proyectos con el potencial de impactar a
ellos, sus tierras y territorios, o su forma de vida deberan incluir las medidas sociales
adecuadas para reconocer, respetar y proteger sus tierras y territorios, medio ambiente,
salud y cultura; y evitar contacto con ellos como consecuencia del proyecto.

3. POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS

3.1 Alcance

Para los fines de esta politica, se entiende que el término "desastre™ se refiere a cualquier
emergencia debida a la accion de un desorden natural, accidental o causado por el hombre que
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cause muertes, dafos a la infraestructura fisica y de servicios, o pérdidas de bienes materiales
tan extendidas que afectan al desarrollo econémico y social.

Los miembros prestatarios del BID pueden ser vulnerables a emergencias debido a desastres
naturales. La asistencia del Banco en esta esfera se orienta a los efectos imprevistos de tales
desastres y sus consecuencias socioeconémicas y ecoldgicas para esos paises.

3.2 Objetivos

La principal finalidad de la participacion del Banco en la esfera de los desastres naturales e
inesperados es asistir a los paises miembros a proteger eficazmente y resumir su desarrollo
socioeconémico. El Banco también procura ayudar a los paises miembros a tomar medidas
adecuadas para reducir o evitar las pérdidas que ocasionan todos los desastres. A pedido de
dichos paises, el Banco participara para aumentar la capacidad del pais de tomar en cuenta su
vulnerabilidad a los desastres en sus proyectos y programas de desarrollo y de dar una
respuesta a ellos. Son objetivos especificos la preparacion para hacer frente a aquellos peligros
gue causan pérdidas de vida y dafios en la infraestructura econémica y el medio ambiente, y la
prevencion y/o la mitigacion de esos peligros. En la asistencia a los paises prestatarios
afectados por desastres, se distinguen tres etapas: antes, durante y después del suceso.

3.3 Directrices de Politica

a. Para obtener asistencia para enfrentar desastres naturales, es necesario tomar las siguientes
medidas: i) mediante el empleo de asistencia técnica, realizar una evaluacion de peligros
para determinar cuéles son las zonas de mayor vulnerabilidad en el pais; y ii) basandose en
dicha evaluacién, establecer prioridades para proyectos solventados con préstamos cuya
finalidad sea alcanzar un estado de preparacion y destinados a dotar al pais de una
capacidad mas eficaz para el manejo y la reduccién de los riesgos

b. Para obtener ayuda inmediata en casos de desastre, el pais prestatario debe declarar un
estado de emergencia y solicitar asistencia al BID sobre la base de la secuela del desastre.
En ese momento, la Administracién verifica el suceso e informa al respecto al Directorio
Ejecutivo a la brevedad factible.

c. La asistencia para la rehabilitacién depende del establecimiento de prioridades relativas a
esta (ltima. El Banco Interamericano de Desarrollo tomara en cuenta lo siguiente: i) la
medida en que haya habido dafios respecto de proyectos en curso solventados con
préstamos del Banco; ii) la evaluacion general de los dafios a mediano y largo plazo que
afecten a la infraestructura socioecondémica y el medio ambiente; y iii) un andlisis del
efecto del proyecto de rehabilitacion propuesto sobre los grupos menos favorecidos que
hayan sido afectados por el desastre.

4. POLITICA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO (OP-710)
4.1 Alcance
Esta Politica abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas causados por un

proyecto del Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas por el Banco, tanto del
sector publico como privado, en las cuales el financiamiento del Banco esté encausado
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4.2

4.3

4.4

directamente o sea administrado por intermediarios. Excluye los planes de colonizacion asi
como el asentamiento de refugiados o victimas de desastres naturales.

Objetivos

El objetivo de la Politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las
personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la
necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario el
desplazamiento, las personas sean tratadas en forma equitativa, y cuando se factible, participen
de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.

Directrices de Politica

Para lograr los objetivos globales de esta Politica, las operaciones que puedan requerir
reasentamiento seran evaluadas y preparadas conforme a dos principios fundamentales:

a. Se tomaran todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario.

b. Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberd preparar un Plan de Reasentamiento
gue asegure que las personas afectadas seran indemnizadas y rehabilitadas de manera
equitativa y adecuada.

En relacién al primer principio, Se debera realizar un analisis profundo de las alternativas del
proyecto para identificar soluciones que sean viables desde el punto de vista econémico y
técnico, eliminando a la vez, o disminuyendo al minimo, la necesidad de reasentamiento
involuntario. Al examinar las ventajas y desventajas de las alternativas, es importante que se
cuente con un calculo razonable del nimero de personas que probablemente se veran afectadas
y con una estimacion de los costos del reasentamiento. Se debera prestar especial atencién a
los aspectos socioculturales, tales como la trascendencia cultural o religiosa de la tierra, la
vulnerabilidad de la poblacion afectada o la disponibilidad de sustitucion en especie de los
activos, particularmente cuando tengan consecuencias intangibles importantes. Cuando un
nimero considerable de personas o una proporcion significativa de la comunidad afectada
tendrian que ser reasentados y/o los impactos afecten bienes y valores que son dificiles de
cuantificar y compensar, después de haber explorado las otras posibles opciones, se debe
considerar seriamente la alternativa de no seguir adelante con el proyecto.

En relacion al segundo principio, la indemnizacién y la rehabilitacion son consideradas
equitativas y adecuadas cuando aseguren que, en el plazo mas breve posible, las poblaciones
reasentadas y las receptoras: a) lograran unos estandares minimos de vida y acceso a tierra,
recursos naturales y servicios (tales como agua potable, saneamiento, infraestructura
comunitaria, titulacion de tierras) que sean, como minimo, equivalentes a lo que tenian
anteriormente; b) recobrardn todas las pérdidas causadas por dificultades transitorias; c)
experimentaran un minimo desmantelamiento de sus redes sociales, oportunidades de trabajo o
producciéon y del acceso a recursos naturales y servicios publicos; y d) dispondran de
oportunidades para el desarrollo social y econémico.

Consideraciones Especiales

Existen ciertas caracteristicas de contexto que afectardn a la preparacion de los componentes
de reasentamiento de una operacién del Banco, a saber:
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a. Magnitud. Cuando el nimero de personas que haya que reasentar sea pequefio
(determinacion que depende del marco de referencia concreto y del grado de
desmantelamiento que represente para la comunidad), el grupo afectado no sea vulnerable y la
titulacion de los activos afectados sea clara, o el entorno institucional y el mercado ofrezcan
oportunidades razonables para la sustitucion de los activos o ingresos, y los factores
intangibles no sean importantes, puede ser innecesaria la preparacion de un plan de
reasentamiento. En esos casos, se podré tratar la reubicacién por medio de disposiciones
contractuales acordadas mutuamente antes de que avance el proyecto.

b. La reubicacion como objetivo del proyecto. Cuando el objetivo principal de una
operacion consista en trasladar a las personas de areas que no son adecuadas para el
asentamiento humano, o cuando se trate de proyectos de mejoramiento urbano para ofrecer la
infraestructura basica o resolver problemas de tenencia de la tierra, el principio rector
consistira en perturbar al minimo a la poblacidon afectada. En el disefio y ejecucion del plan de
reasentamiento, se tomaran en cuenta los puntos de vista de la poblacién afectada y, cuando
sea posible, se estableceran procedimientos voluntarios para determinar qué hogares habran de
ser reubicados.

El plan asegurara también que las personas desplazadas tengan acceso a oportunidades de
empleo y servicios urbanos equivalentes o0 mejores.

c. Andlisis del riesgo de empobrecimiento. Cuando la informacion de base indique que un

nimero importante de las personas que se reasentaran pertenecen a grupos marginales o de

bajos ingresos, se prestara especial consideracion al riesgo de empobrecimiento que

enfrentardn como consecuencia del reasentamiento debido a:

- la pérdida de vivienda, tierras, acceso a propiedad comun u otros derechos a bienes raices,
debido a la falta de titulacion transparente, presiones econémicas u otros factores;

- la pérdida de empleo;

- la pérdida de acceso a los medios de produccion;

- lainseguridad alimentaria y el aumento de la morbilidad y mortalidad;

- la desarticulacion de las redes sociales; y

- la pérdida del acceso a la educacion.

Se llevard a cabo tan pronto como sea posible, un andlisis detallado que abarque
consideraciones de género, étnicas, ingreso y otros factores socioeconémicos, a fin de
determinar los riesgos y elaborar medidas preventivas para reducirlos al minimo. En esas
circunstancias, se ofrecera como opcion la indemnizacion en efectivo, sélo si las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacion afectada, el entorno institucional y del mercado de
vivienda, o los servicios complementarios incluidos en el plan de reasentamiento permitan que
su inversion asegure el restablecimiento del nivel de vida de la poblacion afectada.

4. Comunidades indigenas. Aquellas comunidades indigenas o de otras minorias étnicas de
bajos ingresos, cuya identidad esta basada en el territorio que han ocupado tradicionalmente
son especialmente vulnerables al empobrecimiento y dislocacion que puede producir el
reasentamiento. A menudo carecen de derechos formales de propiedad sobre las tierras de las
cuales dependen para su sustento y se encuentran en desventaja para presentar reclamos de
indemnizacion y rehabilitacion. Por lo tanto, el Banco s6lo respaldard operaciones que
conlleven el reasentamiento de comunidades indigenas o de otras minorias étnicas de bajos
ingresos en areas rurales, si el Banco puede comprobar:
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- el componente de reasentamiento beneficiard directamente a la comunidad afectada en
relacion con su situacion anterior;

- los derechos consuetudinarios de la comunidad se reconoceran plenamente y se
recompensaran en forma equitativa;

- las opciones de indemnizacion incluirdn reasentamiento basado en la compensacién de
tierra por tierra; y

- las comunidades afectadas hayan otorgado su consentimiento fundamentado a las medidas
de reasentamiento y compensacion.

5. Préstamos globales y sectoriales. En ciertos tipos de operaciones del Banco, donde las
inversiones de infraestructura no estan especificamente identificadas antes de la aprobacion
del proyecto, no es posible incluir la preparacién de planes de reasentamiento en la
preparacion del proyecto mismo. Sin embargo, es necesario incluir en este tipo de operaciones,
medidas disefiadas para asegurar que cualquier reasentamiento que se requiera posteriormente
sea llevado a cabo de acuerdo a los lineamientos y politicas del Banco como sigue:

i. Préstamos globales. Cuando una operacion global (como crédito global, obras maltiples,
por etapas, fondos de inversion social, desarrollo municipal) proporciona financiacién a
través de agencias intermediarias para subproyectos que no son identificados ex-ante, no es
posible preparar planes de reasentamiento con antelacion. Se identificaran los posibles
efectos en materia de reasentamiento, mediante el andlisis de una muestra de proyectos y
de consideraciones generales sobre los tipos de proyecto que se prevé financiar, y se los
tratard conforme a los lineamientos de reasentamiento involuntario. Cuando se identifique
que el proyecto podra tener un impacto de reasentamiento, se realizar4 un andlisis del
marco juridico e institucional local para identificar y elaborar mecanismos de ejecucion
adecuados. El reglamento operativo incluird procedimientos para identificar aquellos
proyectos que puedan conllevar reasentamiento y para aplicar los requerimientos que
cumplen con las politicas y lineamientos del Banco en materia de reasentamiento
involuntario.

ii. Préstamos sectoriales. Algunos préstamos sectoriales son disefiados para promover el
crecimiento e inversién en sectores que requieren la construccion de infraestructura que
probablemente dara lugar a reasentamiento involuntario (tales como transporte, generacion
de electricidad, agua y saneamiento y otros). En los casos identificados arriba en los que
los préstamos sectoriales incluyan iniciativas para fortalecer la capacidad institucional y
reformar el marco regulador, se promoveran disposiciones acertadas para el uso de
practicas adecuadas de reasentamiento.

6. Reasentamiento temporal. Cuando un proyecto requiera la reubicacion temporal de
personas, las actividades de reasentamiento estaran sujetas a consideraciones y criterios que
sean congruentes con esta politica y, a la vez, se tomaré en cuenta la naturaleza temporal del
desplazamiento. El objetivo continua siendo reducir al minimo la perturbacién de la poblacion
afectada. Se dedicard especial atencidn a evitar los impactos negativos e irreversibles (tales
como la pérdida permanente de empleo), a la prestacion de servicios temporales adecuados vy,
cuando sea apropiado, a la indemnizacién por dificultades causadas por la transicién.
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Anexo No. 2: Marco Legal Indigena en Costa Rica
2-a: Ley Indigenay sus reformas (Ley 6.172 del 29 de noviembre de 1977)
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ARTIiCULO 1. Son indigenas las personas que constituyen grupos étnicos descendientes directos de las
civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad. Se declaran reservas indigenas las
establecidas en los Decretos Ejecutivos NUms. 5,904 del 10 de abril de 1976, 6,036-G del 12 de junio de 1976,
7,267-G y 7,268-G del 20 agosto de 1977, asi como la Reserva Indigena de Guaymi de Burica (Guaymi). Los
limites fijados a las reservas, en los citados decretos, no podran ser variados disminuyendo la cabida de aquéllas,
sino mediante ley expresa.

ARTICULO 2. Las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones de toda clase. Declarese propiedad de las comunidades indigenas las reservas mencionadas en el
articulo primero de esta ley. La Procuraduria General de la Republica inscribird en el Registro Publico esas
reservas a nombre de las respectivas comunidades. Las reservas seran inscritas libres de todo gravamen. Los
traspasos del Estado, a las comunidades indigenas seran gratuitos, no pagaran derechos de registro y estaran
exentos de todo otro tipo de carga impositiva conforme a términos establecidos en la ley de CONAL.

ARTICULO 3. Las reservas indigenas son inalienables e imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para las
comunidades indigenas que las habitan. Los no indigenas no podran alquilar, arrendar, comprar o de cualquier
otra manera terrenos o fincas comprendidas dentro de estas reservas. Los indigenas solo podran negociar sus
tierras con otros indios. Todo traspaso o0 negociacion de tierras 0 mejoras de éstas en las reservas indigenas, entre
indigenas y no indigenas, es absolutamente nulo, con las consecuencias legales del caso. Las tierras y mejoras y
los productos de las reservas indigenas estaran exentos de toda clase de impuestos nacionales 0 municipales,
presentes o futuros.

ARTICULO 4. Las reservas seran regidas por los indigenas en sus estructuras comunitarias tradicionales o de las
leyes de la Republica que los rijan, bajo la coordinacion y asesoramiento de Conai. La poblacién de cada una de
las reservas constituye una sola comunidad, administradas por un consejo directivo representante de toda la
poblacion; del consejo principal dependeran comités auxiliares si la extension geografica lo amerita.

ARTIcULO 5. En el caso de personas no indigenas que sean propietarias o poseedoras de buena fe dentro de las
reservas indigenas. EI IDA debera reubicarlas en otras tierras similares, si ellas lo desearen; si no fuere posible
reubicarlas o ellas no aceptaren la reubicacién, deberd expropiarlas e indemnizarlas conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de Expropiaciones.* Los estudios y tramites de expropiacion e
indemnizacién seran efectuados por el IDA en coordinacion con la Conai. Si posteriormente hubiere invasién de
personas no indigenas a las reservas, de inmediato las autoridades competentes deberan proceder a su desalojo
sin pago de indemnizacidn alguna. Las expropiaciones e indemnizaciones seran financiadas con el aporte de cien
millones de colones en efectivo, que se consignaran mediante cuatro cuotas anuales de veinticinco millones de
colones cada una, comenzando la primera en el afio de 1979; dichas cuotas seran incluidas en los presupuestos
generales de la Republica de los afios 1979, 1980, 1981, y 1982. El fondo serd administrado por la Conai, bajo la
supervision de la Contraloria General de la Republica.

* Asi reformado por el articulo 64 de la Ley NGm. 7,495 del 3 de mayo de 1995, publicado en el Alcance a La Gaceta, n(im. 110, del
8 de junio de 1995.
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ARTICULO 6. Ninguna persona o institucién podra establecer, de hecho o derecho cantinas ni venta de bebidas
alcoholicas dentro de las reservas indigenas. La presente ley anula la actual posesion y concesion de patentes de
licores nacionales y extranjeros dentro de las reservas. Queda prohibido a los municipios el otorgamiento y
traspaso de patentes de licores dentro de las mismas. Los establecimientos comerciales, so6lo podran ser
administrados por los indigenas. Ninguna otra persona o institucién con fines de lucro podra hacerlo. Los
negocios que se establezcan dentro de las reservas indigenas deberdn ser administrados preferentemente por
cooperativas u otros grupos organizados de la comunidad. EI Consejo Nacional de Produccién dara caracter
prioritario al establecimiento de expendios en las comunidades indigenas. Solamente los indigenas podran
construir casas, talar arboles, explotar los recursos maderables o plantar cultivos para su provecho dentro de los
limites de las reservas. Para conservar el patrimonio arqueoldgico nacional, quedan prohibidas la busqueda,
extraccion de huacas en los cementerios indigenas, con excepcién de las exploraciones cientificas autorizadas
por instituciones oficiales. En todo caso, éstas necesitaran la autorizaciéon de la comunidad indigena y de la
Conai, la violacion a las disposiciones del presente inciso, serdn sancionadas con las penas indicadas en los
articulos 206 y 207 del Codigo Penal. Las explotaciones otorgadas a particulares, sobre exploracion y
explotacion de recursos minerales en las zonas declaradas reservas indigenas, deberan ser aprobadas por la
Asamblea Legislativa. La ley que apruebe tales concesiones debera proteger los intereses y derechos de las
comunidades indigenas. No procedera el tramite legislativo cuando sea el Estado el que realiza directamente la
exploracién o explotacion.

ARTICULO 7. Los terrenos comprendidos dentro de las reservas, que sean de vocacion forestal deberan guardar
ese caracter, a efecto de mantener inalterado el equilibrio hidroldgico de las cuencas hidrogréaficas y de conservar
la vida silvestre en esas regiones. Los recursos naturales renovables deberan ser explotados racionalmente.
Unicamente podran llevarse a cabo programas forestales por instituciones del Estado que garanticen renovacion
permanente de los bosques, bajo la autorizacion y vigilancia de Conai, guardas de reservas indigenas, nombrados
por el Gobierno, tendrdn a su cargo la proteccidon de los bosques y la vigilancia de ellos. La Conai esta
expresamente facultada para revocar o suspender, en cualquier momento, los permisos extendidos; cuando
estimare que existe abuso en la explotacion o bien cuando ponga en peligro el equilibrio ecoldgico de la region.

ARTIicuLO 8. El IDA, en coordinacion con la Conai, sera el organismo encargado de efectuar la demarcacion
territorial de las reservas indigenas, conforme a los limites legalmente establecidos.

ARTICULO 9. Los terrenos pertenecientes al IDA incluidos en la demarcacion de las reservas indigenas, y las
Reservas de Boruca-Térraba y Ujarras, deberan ser cedidos por esas instituciones a las comunidades indigenas.

ARTicuLO 10. Declarese de nivel prioritario nacional el cumplimiento de esta ley; a este efecto todos los
organismos del Estado, abocados a programas de desarrollo, prestaran su cooperacién coordinados con la Conai.

ARTICULO 11. La presente ley es de orden publico, deroga todas las disposiciones que se opongan a la misma y
sera reglamentada por el Poder Ejecutivo con la asesoria de Conai, en un plazo no mayor de seis meses a partir
de su vigencia.

ARTICULO 12. Rige a partir de su publicacion.

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa, San José, a los dieciséis dias del mes de noviembre de mil novecientos setenta y siete.
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2-b: Reglamento de la Ley Indigena (Decreto 8.487 del 26 de abril de 1978)
REGLAMENTO DE LA LEY INDIGENA
Decreto 8.487-g de 26 de abril de 1978

Daniel Oduber Quirds, Presidente de la Republica, y el Ministro de Gobernacion, Policia, Justicia y Gracia, con
fundamento en los incisos 3 y 18 del articulo 140 de la Constitucion Politica y el articulo 11 de la Ley Ndam.
6,172 del 20 de diciembre de 1977.

DECRETAN:

ARTIicuULO 1. El presente Reglamento establece las normas necesarias para la aplicacion de la Ley Indigena
NUm. 6,172 del 20 de diciembre de 1977.

ARTICULO 2. Para la correcta aplicacion del presente Reglamento, los términos que en el mismo se emplean y
que a continuacién se mencionan, tendran el siguiente significado:

Conai: Comision Nacional de Asuntos Indigenas.

Itco: Instituto de Tierras y Colonizacion.

Reservas: Reservas Indigenas.

Estructura comunitaria tradicional: Es la convivencia y cohesion aborigen bajo la influencia del cacicazgo
y/o cualquier otro tipo de jerarquia propio de los grupos indigenas.

Ley: Ley Indigena.

ARTIcuULO 3. Para el gjercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 20.
de la Ley indigena, las comunidades indigenas adoptaran la organizacion prevista en la Ley Nim. 3,859 de la
Direccion Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento.

ARTICULO 4. Los presidentes de las respectivas asociaciones de desarrollo indigenas, legalmente inscritas, y con
las facultades de apoderados generales de las mismas, compareceran ante la Procuraduria General de la
Republica, para el otorgamiento de la escritura e inscripcion en el Registro Publico, de las Reservas a nombre de
las respectivas comunidades indigenas.

ARTICULO 5. Las estructuras comunitarias tradicionales a que se refiere el articulo 4o. de la Ley, operaran en el
interior de las respectivas comunidades; y las Asociaciones de Desarrollo, una vez inscritas legalmente,
representaran judicial y extrajudicialmente a dichas comunidades.

ARTIcULO 6. Las asociaciones de desarrollo integral de la comunidad, designaran a los comités auxiliares como
organismos subordinados a las mismas y con atribuciones propias para el cumplimiento de los fines asignados.

ARTICULO 7. En los casos a que se refiere el articulo 40. parrafo 2 de la Ley, o cuando la dispersion y
alejamiento de la poblacion lo amerite, la organizacion tradicional debera afiliarse a las asociaciones de
desarrollo integral, formando asociaciones de desarrollo especifico, para el cumplimiento de los objetivos de la
comunidad indigena.

ARTICULO 8. Las asociaciones de desarrollo integral podran nombrar delegados ante las instituciones publicas y
privadas del pais, quienes representaran a estas asociaciones.

Estos delegados estaran plenamente facultados para movilizarse ante los distintos organismos del Estado en el
cumplimiento de las funciones encomendadas.
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ARTICULO 9. Para el efecto del parrafo 2 del articulo 70. de la Ley, los guardabosques y los agentes de la
Guardia Rural de las Reservas, que presten sus servicios en el interior de las mismas, seran preferentemente
indigenas.

ARTIicuLO 10. Para garantizar los derechos regulados en los articulos 30. y 50. de la Ley, el Presidente de la
Asociaciéon de Desarrollo Integral comparecera, por si 0 a través de su apoderado o delegado, a la mayor
brevedad posible, después de producida la infraccidon, acompafiando la certificacion donde aparezca la
inscripcion de la Reserva, para incoar, ante el funcionario competente, la accion legal correspondiente.

ARTIicuULO 11. Para la efectividad de la disposicién anterior, los presidentes de las asociaciones de desarrollo
integral, renovaran cada tres meses la certificacion de su personeria juridica y, en los casos que las circunstancias
lo requieran, otorgaran, siguiendo los tramites legales correspondientes, poderes especiales que les representen.

ARTICULO 12. Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 4 del articulo 60. de la Ley Indigena, se
entendera que el Consejo Nacional de la Produccién, en colaboracién con la respectiva asociacion de desarrollo,
capacitara a indigenas para que asuman, a corto plazo la administracion de los expendios respectivos.

ARTICULO 13. Para el mejor cumplimiento de lo establecido en el articulo 60., parrafo 2 de la Ley Indigena,
debera entenderse el “fin de lucro”, aquel que es prohibido por la Ley, como ganancia especulativa por exceder
los limites legales, que regula la ley de Proteccion al Consumidor y otras leyes conexas.

ARTIcULO 14. Las sanciones sobre violaciones al Patrimonio Arqueoldgico a que se refiere el articulo 60. de la
Ley Indigena, estan también comprendidas en las respectivas disposiciones previstas en la Ley Nam. 7 del 28 de
septiembre de 1938 y en los articulos 228 y 229 del Cddigo Penal, asi como en los demés que les fueran
aplicables.

ARTIicuLO 15. La Comision Nacional de Asuntos Indigenas y la Asociaciones de Desarrollo Integral o sus
representantes legales, coordinaran, a nivel Ministerial y de los otros entes autonomos del Estado, la aplicacion
de las acciones preventivas y represivas que establecen los articulos 60. y 70. de la Ley Indigena, para resguardar
el Patrimonio Arqueoldgico, Mineral, Hidroldgico y Forestal (flora y fauna) de todas las Reservas.

ARTICULO 16. La Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (Conai), coordinara con la Direccién General de
Estadistica y Censos, la realizacion periddica de los censos de la poblacion indigena de Costa Rica, para el mejor

cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 17. Rige a partir de su publicacion.
Dado en la Casa Presidencial, San José, a los veintiséis dias del mes de abril de mil novecientos setenta y ocho.
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Anexo No. 3: Marco de Politica para la proteccién del Patrimonio Cultural y Fisico

3-a) Marco Legal para la proteccion del Patrimonio Nacional Arqueoldgico

Constitucion Politica de Costa Rica 7 nov. 1949

Art. 89 “Entre los fines culturales de la Republica estan: proteger las bellezas naturales, conservar y
desarrollar el patrimonio histérico y artistico de la Nacién y apoyar la iniciativa privada para el
progreso cientifico y artistico”

Ley N° 7. 6 de octubre de 1938

Control de la explotacion y comercio de reliquias arqueoldgicas.

Decreto N° 14. 20 de diciembre de 1938

Primera ley de Patrimonio Arqueoldgico

Da la responsabilidad a las autoridades de policia para vigilar los sitios arqueolégicos y prevenir el
trafico ilicito de objetos arqueoldgicos.

Las autoridades aduaneras tienen la potestad para decomisar los objetos que se pretenda exportar
ilegalmente y ponerlos a la orden de la autoridad judicial.

Ley N° 6703. 12 de enero de 1982

Defensa y conservacién del Patrimonio Nacional Arqueolégico

Esta ley declara que los objetos arqueoldgicos son propiedad del Estado; crea la Comisidn
Arqueoldgica Nacional (CAN), para velar por el cumplimiento de la ley; crea el Registro Publico del
Patrimonio Nacional Arqueolégico; y le permite al Museo Nacional prestar las colecciones
arqueoldgicas a otras instituciones publicas y municipios.

Adicionalmente, regula que la practica de excavaciones arqueoldgicas sea realizada por profesionales,
y autoriza a las autoridades aduanales y de policia a revisar las pertenencias de nacionales y
extranjeros que salen del pais, para impedir la salida de objetos arqueoldgicos

Esta ley prohibe el comercio de objetos arqueoldgicos, la exportacion ilegal, las excavaciones ilicitas,
la tenencia de los objetos arqueolégicos de propiedad del estado y el traslado sin autorizacién de
dichos objetos dentro del pais. Unicamente el Museo Nacional de Costa Rica puede sacar del pais
objetos arqueoldgicos, con autorizacién de CAN.

Sanciones (Ley No. 6703)

De 1 a 3 afios: por realizar trabajos arqueoldgicos sin permiso de la CAN.

De 1 a 4 afios: por sacar o pretende sacar objetos fuera del pais.

De 1 a 6 afios: por apoderarse de un objeto arqueoldgico.

De 2 a 3 afios: al que sin autorizacién de la CAN disponga de los objetos arqueoldgicos para si.
De 2 a 5 afios: por dafio o destruccién de un monumento arqueoldgico.
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De 3 a 5 afios: por no dar cuenta de un hallazgo.
Multa de 5 mil a 40 mil colones: deterioro, extravio o pérdida de bienes.
Multa de 10 mil a 20 mil colones: no dar cuenta de un hallazgo.

Decreto N° 19016-C. 12 de junio de 1989

Reglamento de la Comision Arqueoldgica Nacional

La CAN vela por la aplicacion de la Ley N° 6703, autoriza las excavaciones cientificas por
profesionales, autoriza la exportacion de material arqueolégico con fines de investigacion o
exhibicion, supervisa las labores de excavacion, La CAN esta formada por 5 miembros representantes
(Museo Nacional, Universidad de Costa Rica, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Comision
Nacional de Asuntos Indigenas y Ministerio de Educacién). La sede de la comision esta en el Museo
Nacional.

Decreto N° 28174-MP-C-MINAE-MEIC. 19 de octubre de 1999

Reglamento de tramites para los estudios arqueolégicos.

Crea el registro de arquedlogos; establece periodos cortos para que la CAN y el Museo Nacional
respondan; faculta a los profesionales ha efectuar trabajos de rescate bajo supervision del Museo
Nacional; permite que el trdmite para estudios arqueoldgicos sea voluntario.

Trabaja conjuntamente con la ley 7555 en caso de que se declare un sitio arqueolégico y se inicie un
proceso de expropiacion. Se trabaja en coordinacion con los reglamentos de la SETENA

Ley N° 7555, 29 de octubre de 1995

Ley de Patrimonio Histérico Arquitectdnico de Costa Rica
Vela por la conservacion, proteccion y preservacion del Patrimonio Historico Arquitectonico.

Dentro de la clasificacion y definicion para la declaratoria de bienes inmuebles la ley incluye dentro de
la definicion de monumento los elementos o estructuras de caracter arqueolégico.

Esta ley faculta la declaracion de un bien o conjunto “mueble” del Patrimonio Arqueolégico.

Ley N°4711. 13 de enero de 1971

Recomendaciones sobre la conservacion de los bienes culturales que la ejecucion de obras
publicas o privadas pueda poner en peligro.

Estas recomendaciones fueron dadas por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, el 22 de noviembre de 1968. Entre sus
recomendaciones estan: Tomar medidas de conservacion; Llevar inventarios de los bienes culturales;
Tomar medidas preventivas y correctivas; Dar prioridad a las medidas necesarias para la conservacion
de los bienes culturales in situ; Publicar o poner a disposicion los estudios de interés cientifico o
historico; En caso del traslado de edificios 0 monumentos culturales estos deben de ser reubicados en
lugares que asemejen su ubicacion primitiva y su vinculacion natural; Tomar medidas precisas de
acuerdo al sistema juridico y organizacién de cada Estado (legislacion, financiamiento, medidas
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administrativas, métodos de conservacion y salvacion de los objetos culturales, sanciones,
reparaciones, asesoramiento y programas educativos).

Ley N° 5980. Ratificada el 26 de octubre de 1976. Rige a partir del 24 de diciembre de 1976.

Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.

Cada Estado debe identificar y delimitar los bienes de patrimonio cultural y natural situados en su
territorio. Se debe reconocer la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural. Cada Estado debe procurar:

- Adoptar politicas generales;

- Tener servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion con personal adecuado;

- Desarrollar estudios e investigacion cientifica y técnica;

- Adoptar medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas; y
- Crear centros nacionales o regionales de formacion.

Ley N° 6360. Ratificada el 20 de agosto de 1979. Rige a partir del 21 de septiembre de 1979.

Convencion de Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico, Artistico de las Naciones
Americanas. Convencion de San Salvador.

El objetivo de esta convencidn es la identificacidn, registro, proteccion y vigilancia de los bienes que
integran el Patrimonio Cultural de las naciones americanas, para impedir la importacion y exportacion
ilicita de bienes culturales; y promover la cooperacién entre los estados americanos para el mutuo
conocimiento y apreciacion de sus bienes culturales.

Ley N° 7526. Aprobada el 5 de julio de 1995. Rige a partir del 16 de agosto de 1995.

Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la exportacion e
importacion de propiedad ilicita de bienes culturales.

El art.5 enumera lo que los Estados se obligan a establecer en su territorio: a) Preparar proyectos
legislativos y reglamentarios; b) Establecer y mantener al dia un inventario nacional de bienes
culturales; c) Fomentar el desarrollo o creacion de instituciones cientificas y técnicas; d) Control sobre
las excavaciones arqueolOgicas para garantizar la conservacion in situ; e) Dictar normas que se ajusten
a los principios éticos; f) Ejercer acciones educativas; y g) Velar por que se de la publicidad en caso de
desaparicion de un bien cultural

Ley N° 8282. Adhesion el 26 de marzo de 1999. Rige a partir del 7 de agosto de 2003.

Aprobacion de la adhesion al Segundo Protocolo de la Convencién de La Haya de 1954 para la
Proteccion de Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado

Como puntos fundamentales se establece:

Toma de medidas preparatorias adoptadas en tiempo de paz;

El respeto y proteccion a los bienes culturales en territorios ocupados;

Creacion de un Fondo para Proteccion de Bienes Culturales en caso de conflicto armado;
Inmunidad de los bienes bajo proteccion reforzada.
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3-b) Conservacion de Bienes Culturales que la ejecucion de obras puede poner en riesgo

15% Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

Definicion
Para los efectos del presente Marco, la expresion "bienes culturales” se aplicard a:

a. Inmuebles, como los sitios arqueoldgicos, historicos o cientificos, los edificios u otras
construcciones de valor historico, cientifico, artistico o arquitectdnico, religiosos o seculares,
incluso los conjuntos de edificios tradicionales, los barrios histéricos de zonas urbanas y
rurales urbanizadas y los vestigios de culturas pretéritas que tengan valor etnoldgico. Se
aplicara tanto a los inmuebles del mismo caréacter que constituyan ruinas sobre el nivel del
suelo como a los vestigios arqueoldgicos o historicos que se encuentren bajo la superficie de la
tierra. EIl término "bienes culturales™ también incluye el marco circundante de dichos bienes;

y

b. Los bienes muebles de importancia cultural, incluso los que se encuentran dentro de bienes
inmuebles o se hayan recobrado de ellos, y los que estan enterrados y que puedan hallarse en
lugares de interés, arqueoldgico o historico o en otras partes.

La expresion "bienes culturales” abarca, no sélo los lugares y monumentos de caracter arquitectdnico,
arqueoldgico o histdrico reconocidos y registrados como tales, sino también los vestigios del pasado
no reconocidos ni registrados, asi como los lugares y monumentos recientes de importancia artistica o
historica

Principios Generales

Las medidas de conservacion de los bienes culturales deberan extenderse no solamente a determinados
monumentos o lugares, sino a todo el territorio del Estado

Deberian llevarse inventarios para la proteccion de los bienes culturales importantes, registrados o no
como tales. Cuando no existan esos inventarios, deberéd darse prioridad, al establecerlas, al examen
detallado y completo de los bienes culturales en las zonas en que tales bienes estan en peligro como
consecuencia de la ejecucion de obras publicas o privadas

Deberia tenerse debidamente en cuenta la importancia relativa de los bienes culturales de que se trate
al determinar las medidas necesarias:

Para conservar el conjunto de un lugar arqueoldgico, de un monumento o de otros tipos de bienes:
a. Culturales inmuebles contra las consecuencias de obras publicas o privadas; y
b. Para salvar los bienes culturales cuando la zona en que estan situados haya de ser transformada

para la ejecucion de obras publicas o privadas y cuando tales bienes o parte de ellas hayan de
ser conservados y trasladados
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Las disposiciones que han de tomarse variaran segun el caracter, las dimensiones y la situacion de los
bienes culturales, y segun, la indole de los peligros que les amenace

Las disposiciones encaminadas a conservar o salvar los bienes culturales deberian ser preventivas y
correctivas.

Las disposiciones preventivas y correctivas deberian tener por finalidad proteger o salvar los bienes
culturales puestos en peligro por obras publicas o privadas que puedan deteriorarlos o destruirlos, por
ejemplo:

a. Obras de expansion y renovacion urbanisticas, en las cuales aunque se respeten monumentos
registrados se modifiquen estructuras menos importantes, destruyendo con ello las
vinculaciones y el marco histérico que rodea a los monumentos en los barrios histéricos;

b. Obras similares en zonas en las que conjuntos tradicionales de valor cultural puedan correr
peligro de destruccion por no existir en ellas un monumento registrado;

c. Modificaciones o reparaciones inoportunas de edificios historicos;

d. La construccién o modificacién de carreteras que constituyan un grave peligro para lugares,
monumentos o conjuntos de monumentos de importancia historica;

e. La construccion de embalses con fines de riego, produccidn de energia eléctrica y prevencion
de las inundaciones;

f. La construccion de oleoductos y de lineas de transmisidn de energia eléctrica;

g. Los trabajos agricolas como el arado profundo de la tierra, los de avenamiento y riegos, la
roturacion y nivelacion del terreno y de repoblacidn forestal;

h. Los trabajos que exige el desarrollo de la industria y el progreso técnico de las sociedades
industrializadas, como la construccion de aerédromos, la explotacion de minas y canteras y el
dragado y mejoramiento de canales y puertos, etc.

Los Estados Miembros deberian dar prioridad a las medidas necesarias para la conservacion in situ de
los bienes culturales que corran peligro como consecuencia de obras publicas o privadas, para
mantener asi la continuidad y las vinculaciones histdricas de tales bienes. Cuando las circunstancias
econdmicas o sociales impongan el traslado, el abandono o la destruccion de los bienes culturales, los
trabajos encaminados a salvarlos deberian siempre comprender un estudio detenido de los bienes
culturales de que se trate y el registro completo de los datos de interés

Los resultados de los estudios de interés cientifico o historico que se hayan realizado en relacion con
trabajos destinados a salvar bienes culturales, en especial cuando todos o gran parte de los bienes
culturales inmuebles hayan sido abandonados o destruidos, deberian publicarse o ponerse de algin
otro modo a disposicion de los investigadores futuros.

Los edificios y demas monumentos culturales importantes que hayan sido trasladados con objeto de

evitar su destruccion como consecuencia de obras publicas o privadas deberian quedar en lugares o
conjuntos que asemejen su ubicacion primitiva y sus vinculaciones naturales, histdricas o artisticas.
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Los bienes culturales muebles que presenten gran interés y entre ellos los especimenes representativos
de objetos procedentes de excavaciones arqueoldgicas o encontrados en trabajos destinados a salvar
bienes culturales, deberian conservarse para su estudio o exponerse en instituciones tales como
museos, comprendiendo museos en los sitios o universidades.

Medidas de Conservacion y Salvacion

Para conservar o salvar bienes culturales que la ejecucién de obras publicas o privadas pueda poner en
peligro deberia recurrirse a medios que correspondan a las siguientes medidas precisas, de
conformidad con el sistema juridico y de organizacién de cada Estado:

a) Legislacion

b) Financiamiento

¢) Medidas administrativas

d) Métodos de conservacion y salvacion de los bienes culturales
e) Sanciones

f) Reparaciones

g) Recompensas

h) Asesoramiento

i) Programas educativos.

Legislacion:

Los Estados Miembros deberian promulgar o mantener en vigor en los planos nacionales y local las
medidas legislativas necesarias para conservar o salvar los bienes culturales que la ejecucion de obras
publicas o privadas pueda poner en peligro, de conformidad con las normas y los principios contenidos
en esta recomendacion.

Financiamiento:

Los Estados Miembros deberian prever la consignacion de los fondos necesarios para conservar o
salvar los bienes culturales que la ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro,
aunque las diferencias entre las tradiciones y entre los sistemas juridicos, asi como la desigualdad de
los recursos, impidan la adopcion de medidas uniformes, deberian tomarse en consideracion las
posibilidades siguientes:

a. Las autoridades nacionales o locales encargadas de la proteccion de los bienes culturales
deberian disponer de presupuestos adecuados para conservar o salvar los bienes culturales que
la ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro;

b. Deberian figurar en el presupuesto de las nuevas construcciones publicas o privadas los gastos
necesarios para conservar o salvar los bienes culturales que tales obras puedan poner en
peligro, inclusive las relativas a investigaciones arqueoldgicas preliminares; o

c. Deberia proveerse la posibilidad de la combinacion de los métodos enunciados en los
apartados a. y b.

Cuando los costos fuesen excepcionalmente elevados, por la magnitud y la complejidad de los trabajos
necesarios, deberia haber posibilidades de obtener fondos suplementarios en virtud de leyes
adecuadas, mediante subvenciones especiales con un fondo nacional pro monumentos u otros medios
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apropiados. Los servicios encargados de la proteccion de los bienes culturales deberian estar
facultados para administrar o utilizar los créditos extra presupuestarios necesarios para conservar o
salvar los bienes culturales puestos en peligro por la realizacion de obras publicas o privadas.

Los Estados Miembros deberian estimular a los propietarios de edificios de importancia artistica o
histdrica, incluyendo los edificios que formen parte de un conjunto tradicional, asi como a las personas
gue habiten en un barrio histérico de zonas urbanas y rurales urbanizadas para que protejan el caracter
y la belleza de los bienes culturales de que disponen y que puedan sufrir dafios como consecuencia de
obras publicas o privadas, mediante:

a. Disminucién de impuestos;

b. El establecimiento, mediante una legislacion adecuada, de un presupuesto para ayudar
mediante subvenciones o préstamos u otras medidas a las autoridades locales, instituciones y
propietarios de edificios de importancia artistica, arquitecténica, cientifica o historica,
incluyendo los conjuntos de edificios tradicionales para mantener o adaptarlos en forma
adecuada a las necesidades de la sociedad contemporanea; o

c. Deberia preverse la posibilidad de la combinacion de los métodos enunciados en los apartados
a.yb.

Si los culturales no estan registrados o protegidos de otra manera, el propietario deberia tener la
posibilidad de recabar la ayuda que precise de las autoridades competentes.

Las autoridades nacionales o locales, asi como los propietarios privados, deberian tener en cuenta, al
consignar fondos para la conservacion de los bienes culturales puestos en peligro por la ejecucion de
obras publicas o privadas, el valor intrinseco de dichos bienes, asi como la contribucion que pueden
aportar a la economia como atraccion turistica.

Medidas Administrativas:

Deberian encomendarse a organismos oficiales adecuados la tarea de conservar o salvar los bienes
culturales que puedan poner en peligro obras publicas o privadas. Cuando existan ya organismos o
servicios oficiales de proteccion de los bienes culturales, deberian darseles atribuciones para la
conservacion de los bienes culturales puestos en peligro por obras publicas o privadas. De no existir
servicios de esa indole, deberian crearse organismos o servicios especiales para la conservacion de los
bienes culturales amenazados por la realizacion de obras publicas o privadas. Aunque las divergencias
entre las disposiciones constitucionales y las tradicionales de los diversos paises impiden la aplicacion
de un sistema uniforme, deberian adoptarse ciertos principios comunes:

a. Un organismo consultivo de coordinacion compuesto de representantes de las autoridades
encargadas de la protecciéon de los bienes culturales, de las empresas de obras publicas o
privadas, del planeamiento del desarrollo urbano, y de las instituciones de investigacion y
educacion, deberia ser competente para asegurar en materia de conservacion de los bienes
culturales amenazados por la ejecucion de obras publicas o privadas, y en especial, sobre
conflictos entre las necesidades de la ejecucién de obras publicas o privadas y las de los
trabajos para conservar o salvar los bienes culturales;

b. Las autoridades locales o provinciales, municipales o de otra indole deberian disponer también
de servicios encargados de conservar o salvar bienes culturales que pueda poner en peligro la
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realizacion de obras publicas o privadas. Estos servicios deberian tener la posibilidad de
recabar la asistencia de los servicios nacionales o de otros organismos adecuados, segin sus
atribuciones y necesidades;

c. Los servicios encargados de la proteccion de los bienes culturales deberian estar
convenientemente dotados del personal especializado necesario para conservar o salvar los
bienes culturales puestos en peligro por la realizacién de obras publicas o privadas:
arquitectos, urbanistas, arqueologos, historiadores, inspectores y otros especialistas y técnicos;

d. Deberian tomarse medidas administrativas para coordinar la labor de los diversos servicios
encargados de la proteccion de los bienes culturales con las actividades de otros servicios que
se ocupen de obras publicas y privadas y de los demas departamentos o servicios cuyas
funciones guarden relacion con el problema de conservar o salvar los bienes culturales que
pueda poner en peligro la realizacién de obras publicas o privadas;

e. Deberian tomarse medidas administrativas para designar una autoridad, o crear una comision,
encargada de los programas de desarrollo urbano en todas las ciudades que poseen barrios
historicos, lugares y monumentos de interés, registrados o no, que hayan de ser protegidos
contra la realizacién de obras publicas o privadas.

Cuando se realicen estudios preliminares sobre proyectos de construccion en una localidad de interés
cultural reconocido, o en la cual es probable que se encuentren objetos de valor arqueoldgico o
histérico, convendria que antes de tomarse una decision se elaboraran diversas variantes de tales
proyectos, a escala regional o urbana.

La eleccion entre esas variantes deberia basarse en un analisis comparativo de todos los elementos, a
fin de escoger la solucion mas ventajosa, tanto desde el punto de vista econdmico como en lo que
atafie a la conservacion o salvacion de los bienes culturales.

Meétodos de Conservacidn y Salvacién de los Bienes Culturales:

Con la suficiente anticipacion a la realizacion de obras publicas o privadas que puedan poner en
peligro bienes culturales, deberian realizarse detenidos estudios para determinar:

a. Las medidas que hayan de tomarse para conservar los bienes culturales importantes in situ; y

b. La magnitud de los trabajos de salvacidén necesarios, como la seleccion de los yacimientos
arqueoldgicos en que hayan de practicarse excavaciones, los edificios que hayan de trasladarse
a los bienes culturales muebles que deban salvarse, etc.

Las medidas encaminadas a conservar o salvar los bienes culturales deberian tomarse con la suficiente
anticipacion a las obras publicas o privadas. En las zonas importantes desde el punto de vista
arqueoldgico o cultural en las cuales haya monumentos importantes, tales como ciudades, pueblos,
lugares o barrios de valor histérico, que deberian estar protegidos por la legislacion de todos los
paises, toda nueva construccidon deberia estar sujeta a excavaciones preliminares obligatorias de
caracter arqueoldgico. En caso necesario, deberia aplazarse la construccion para dar tiempo a que se
tomen las medidas destinadas a conservar o salvar los bienes culturales de que se trate.

Deberian protegerse, mediante su clasificacion en zonas o su registro, los yacimientos arqueoldgicos
importantes, teniendo en cuenta los lugares prehistoricos puesto que son dificiles de reconocer, los
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barrios histéricos de las zonas urbanas o rurales urbanizadas, los conjuntos tradicionales, los vestigios
etnoldgicos de culturas pretéritas y otros bienes culturales inmuebles que de otro modo pudieran correr
peligro como consecuencia de obras publicas o privadas:

a. Las reservas arqueoldgicas deberian ser incluidas en zonas o registradas y, en su caso, dar
lugar a adquisiciones inmobiliarias para permitir las excavaciones profundas o la conservacién
de los vestigios descubiertos; y

b. Los barrios histéricos de los centros urbanos o rurales y los conjuntos tradicionales deberian
quedar registrados como zonas de interés, y para proteger el marco circundante y su caracter,
deberian dictarse disposiciones adecuadas que permitieran, por ejemplo, determinar y decidir
en qué medida podrian ser reformados los edificios de importancia historica o artistica y la
indole y el estilo de las nuevas construcciones. La conservacién de los monumentos deberia
ser una condicion esencial en cualquier plan de urbanizacion, especialmente si se trata de
ciudades o distritos histéricos. Deberian dictarse disposiciones analogas relativas a los
alrededores y al marco circundante de los monumentos y de los lugares registrados con objeto
de conservar el conjunto de que forman parte. Deberian permitirse modificaciones de las
reglas y normas relativas a las nuevas construcciones, que podrian quedar en suspenso cuando
se tratase de edificaciones en una zona de interés historico. Deberia prohibirse la publicidad
comercial por medio de carteles y anuncios luminosos, aunque podria autorizarse a los
establecimientos comerciales a darse a conocer por medio de muestras presentadas de manera
razonable.

Los Estados Miembros deberian imponer a toda persona que encuentre vestigios arqueoldgicos con
ocasion de obras publicas o privadas la obligacion de declarar su hallazgo lo més pronto posible al
servicio competente. Dicho servicio lo someteria a un detenido examen y, si el nacimiento
arqueoldgico resultara importante, deberian suspenderse las obras de construccion para hacer posibles
excavaciones completas, con la indemnizacion o compensacion adecuada por el retraso asi
ocasionado.

Los Estados Miembros deberian dictar disposiciones que permitan a las autoridades nacionales,
locales o0 a los organismos adecuados comprar los bienes culturales importantes que corran peligro
como consecuencia de obras publicas o privadas. En caso necesario, se recurriria a la expropiacion.

Sanciones:

Los Estados Miembros deberian tomar las disposiciones necesarias para que las infracciones por
accion o por omision de las disposiciones encaminadas a conservar o salvar los bienes culturales
puestos en peligro por obras publicas o privadas sean severamente castigados por sus codigos penales,
que deberian prever penas de multa o de prision o0 ambas cosas.

Podrian ademas aplicarse las siguientes medidas:
a. Cuando sea posible, restauracion del lugar o del monumento a expensas de los responsables de
los dafios causados;
b. En caso de hallazgo arqueolégico fortuito, indemnizacion por dafios y perjuicios al Estado
cuando hayan sido deteriorados, destruidos o abandonados bienes culturales inmuebles;
confiscacién sin indemnizacion cuando se hayan ocultado bienes muebles.

Reparaciones:
Los Estados Miembros deberian tomar, cuando el carcter de los bienes culturales lo permita, las
disposiciones necesarias encaminadas a reparar, restaurar o reconstruir los bienes culturales
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deteriorados por obras publicas o privadas. Deberian prever también la posibilidad de obligar a las
autoridades locales y a los propietarios particulares de bienes culturales importantes que los reparen o
restauren mediante ayuda técnica y econémica en caso necesario.

Recompensas:

Los Estados Miembros deberian incitar a los particulares, a las asociaciones y a los municipios a
participar en los programas de proteccién o conservacion de bienes culturales que la ejecucion de
obras publicas o privadas pueda poner en peligro. Entre otras medidas, podrian tomarse las siguientes:

a. Efectuar pago a titulo de gratificacion a las personas que notifiquen hallazgos arqueolégicos o
entreguen los objetos descubiertos; y

b. Expedicion de certificados, concesién de medallas o formas de reconocimiento a las personas,
incluso a las que desempefien funciones oficiales, asociaciones, instituciones o municipios que
hayan aportado una contribucion eminente para conservar o salvar bienes culturales puestos en
peligro por la realizacion de obras pablicas o privadas.

Asesoramiento:

Los Estados Miembros deberian proporcionar a los particulares, asociaciones o municipios que
carezcan de la experiencia o del personal necesario, asesoramiento técnico o supervision para que se
realicen con arreglo a las normas debidas los trabajos encaminados a conservar o salvar los bienes
culturales que ponga en peligro la ejecucién de obras publicas o privadas.

Programas Educativos:

Con un espiritu de colaboracion internacional los Estados Miembros deberian tomar las medidas
necesarias para estimular y fomentar entre sus nacionales el interés y el respeto por el patrimonio
cultural del pasado y por las tradiciones propias y ajenas, con miras a conservar y salvar los bienes
culturales que puedan poner en peligro obras publicas o privadas.

Deberian divulgarse mediante publicaciones especializadas, articulos en la prensa, emisiones de radio
y television, la indole de los peligros que amenazan a los bienes culturales como consecuencia de
obras publicas o privadas insuficientemente preparadas, asi como, ejemplos de casos en que hayan
sido conservados o salvados bienes culturales.

Las instituciones de ensefianza, sociedades de historia y agrupaciones culturales, los organismos
publicos que se interesan en el desarrollo del turismo y las asociaciones de educacion popular deberian
llevar a cabo programas para dar a conocer los peligros que pueden representar para los bienes
culturales las obras publicas o privadas realizadas sin la debida preparacion y subrayar que las
actividades destinadas a proteger los bienes culturales contribuyen a la comprensidn internacional.

Los museos, las instituciones educativas y otras organizaciones interesadas deberian preparar
exposiciones especiales sobre los peligros que las construcciones publicas o privadas no controladas
representan para los bienes culturales y sobre las medidas que se hayan adoptado para conservar o
salvar los bienes culturales expuestos s tales peligros.
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Anexo No. 4: Documentos de Evaluacién en funcién de la Categoria Ambiental
4-a) Documento de Evaluacién Ambiental “D1”
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1. INFORMACION GENERAL

1.1. Datos Generales

Informacion general de la actividad, obra o proyecio
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1.3. Requisitos Legales

Requisitos legales a presentar junto con este formulario.

A En ¢l caso de que el Desarrollador sea una Persona Juridica
A Certficacion de la personeria juridica
A2 Copaa cerdficada de la cédula juridica waense
B. En ¢l caso de que el Desarrollader sea una Persena Fisica
B.1. Copia cerificada de la cédula de identdad, pasapone u ciro documenta de idensidad

C. Otros documentos 3 presentar

C.A. Certfcacidn de la propiedad
C.2. Copea cerificada de! plano catastrado

C.3. 5 el desarrollador no &5 duenio del mmusble presentar autonzacon autenicada por abogado

Nota: Las carfificacsones no daben lener mas da I meses de amiiolas

-

1.4. Documentos Técnicos Complementarios

Documentos técnicos complementancs a presentar junto con este formulanio

A} Disenic de 9o de la sctndad, cbra o proyects, cuando aphque
B} Hosa canografica con la localizacion del AP (copia & color

C) Estudbo de ingerieria bisica del Temeno, cubndo s& requers segln ¢ procedmiento.
D} Estudio de geclogia basica del terreno, cuando se requiera segln &l procedimientc.
E) Repone arqueckigieo rapido del tereno, cuando s reguiera segin e procedimeents

1.5. Caracterizacion basica del AP y areas de influencia

A Area gel Al Eace ) ;
Proyecioy Ama | whancs dreen A2 Area tosl del ‘."Wm:
de infuenca Ayl proyecs (g an s
Directa iy
B) kentifcacién BA. [ ) Derteo del A0 exsen 2recs B.2. | ) Dertro sel AID) gusiten reas B3| | Demtro o AID gsien
el R mmmmuuw pretegiios erere 25 y 0% de 13 :-ummdmu
Garacterizacién | Influencia drecia EA[;B&wﬁhﬂlmwﬂﬂmm B5. [ ) oo del 410 N0 exisien obras 3%
ydeinfiencia C.1.[ ) Denteo sl A, mas de un do 50% | U2 | 1060 e AP s dewn de | G.3.[ ] Do el AP s o un
[r—— 0% e L2 cobertara vegeisi es ool | de 50% de b cobertura veaetd 43
;!:jﬂh i |3 cobarirs vegetsl o5 pasin g charal ot b
- A G4 ) Los pevicion pabiicos de agus 5.0 ) Los servicios pablios de agua :
C) iasrdcaciin Poee ~acnleliie 54 SESIRDS ¥ MR mElliEtiin B8 BiaTRE L G5, { Hoa anicios publicos e
del area fotal del senicn eicinos eskm dagonsles y Semicio ecinog | esion disponkbies y a0 potzhie, redtiioiion g
proyects (AR fener capacidodl e carga pava soporie | WD Senen copaciad e cama pa w—m;mmm
I3 demanda gl proyecis. sopertar o deamd del proyectn. NI
[T T 7 Cos comings de ooowso & A 5on | G { ] Le comings S 2ooess o AR G | | Na hay camings 88 pooesd
e panirerts o st B B HeTd & Lnre. AP
1.6. Datos climaticos basicos
Indicar condiciones climaticas promedio anuales en |2 zona en que ubica o Area de proyecto (segln datos metereclogicss recientes)
1 | Preciphacin promedio anual 4 | Temperatsa promedo
2| velcdady orentacitn predominante del vients 5 || Meses mis Bavosos
3 | Lur solar 8 | Meses mis secos
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EVALUACION AMBIENTAL INICIAL

| 2.CONSUMO AFECTACION

4 G0 CAS04
{Valor = ) (Valor=4)
Corsume de agun enbre 50
y 200 wiiws
Congum de apue &5
Carsurns & B0 s Comguns di ud &3 Faysr E
i' 712 Superbcial Sepebra o 25% et coudl | o 5%  mamor o 0% el "“'F"""?“'? Crmmommice g i
_F : cousicl wock e 3 100% o ol ecoligoo
-] it o ezl Booidgits
2.4.3 Suisteings Cwmﬂm_m Mnmmﬂ m’ .-.n:?;ﬁ meﬂ_:_gnmmr
Suptra ks 50 midia y 200 widlia 2 500 et | 10 SO0 midia
221 Nesiicanion de ] Se peostacs modificacion
ﬂ! 2% Mo s peodene moSfcanon o S0 ity
S gentern Se gemeraron mas o . Se pereran mas 5w
il [ R et b apterioiel Tl P i
344 Wemsio Vwwishe ! 0003 MrsmiaRe.
Futsoasieoreey | 2392 S gueany i S guneran s B R S gEnamyIn M 38 ;
i Combunshies | mencs de 240 380 § menca de 500 s'wl"*_n" 1200 y e de ,g:gm!l. st
fosibes Mmmiafa dntzFa 2400 Mak/'zan 3
|E &mMuﬂ-ﬂ
ﬁ _ rm#iﬁw. Srmmimn
- Sk Sirdaan Pt di 240 o e 360000 L ¥ 12000 Wwhizns, &
A2 Phastesiraeni | Munioho, o 360,000 fros s mancs s 1500000 L se 1200000 L se
comibusiisie por 0AD, & 12 Thdo, combugtiols por 350, & WaG coeriatibie por 3R, O
de 12 0 menas de 60 e B0 Traka
Hay afectaoon a
. .~ RS 0 G ;
241 Faurz N iy dfsctacidn Hany alesimecn ol i X2
SHIOATS
- 5i hay slectooce g foed | S ebrminan Srees Se eirmron eathes | B sesroio o8
e | 242 Foea b hay sectacdn penno dimnacion ge | ditldos en reade mo arbdrens e 350 poyecn impkca b oo X2
Brenies Eosaue maecess de 2 ha 8 Drecies 58 boHaR
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3.4, Aire

22, Agua

3. IMPACTO EN AGUA, AIRE, SUELO Y HUMANO

onizantes controladac
: Hay mmigiones Hay mmigones no
312 Imisenes g e l
Hay produscion de !mmmdu
ruido o vibracionas y i ruidg 0 vibracionet y la
) |proctuzeide il 25 | erodiuczidn ot &g
3.1.3.Rudos y vibraciones encana al Enine e 3 cecana al lime 8 la
o vigteie, 58 morma, A e
fpwsde confnar confriabie.
El aunenio del El aumanto del caudal |El auménio gl caudal | El aumenio def caudal I acmenio dal caudal
3.2.1 Aguas de escomenta caudal supesficidl  (supesfcial neto e pupericial nein &3 puperfical neto as upeificks nelo
{cupeetcial [neto e mence @ [mayor al 10% y menor |mayor 3 25% y menor | mayor 2 50% ¥ menos et
10% Bl 5% Bl 0% ol 7% oy
Production de aguss| Produccion de aguas 1mmﬁ6ndu§|u
residuaies ordinarias y residuales ordnanas y s
322 Aguas residuales crdinarias h_““““ b |“m,, et g %02
|plarta de tratamienio| alcantanilade santann Langus PEOtLD
Producciin de aguss| Pmm:gm Mm:;g&m
G451 AHIE Hthinies O i pasiiusies e Bp0 papecadl en cantidsd especial e cantidad N2
[eapezal mﬂ?nm cuparior 3 50 y manoe supetion 3 200 mimes
a3 200 mhimes Datamienis & la fuanis
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3 'l; -ﬂu

12. Agua

3111 Fugnies fas

3.1.1:2 Fubnies mdviles

3. IMPACTO EN AGUA, AIRE, SUELO Y HUMANO

= [31.13Radisciones
i
312 Inmisicess w
Hay produccion de
ruido o vibracignas y @
3.1.3.Rusos y vbracicnes [
reguiacitn vigente, se
|pusde confinar
El aumenio del El aurmenio del caudal |El aumento del caudal | E] aumenio ded caudal B .l gal
3.2.1 Aguas de escomentia caudai puperfical  (euperfcial neto e puperficial neo g guparicial nelo &g ”'!.'"’m
|eupeefiial Rt 8 meacr 3 un |mayor 3l 10% v mener Imayor o 25% v manor | mayor 3l 50% ¥ manoe m:hﬂﬁm o
10% Bl 3% ol S0% ol 75% i
Produccion d& aguas Prodaction de aguas Froduccion o sguas
] kicio cadiasi reciduzieg (rdnarag recssguaies ordinariac y regidualies prdrariag y .
L ¥ 52 ubkzard una |whpum'hm 58 digpondrin en un X2
| piarea de tratamisnio| sicansaniiadc saniang LAngE PEOGLD
. Produccion de aguas Producticn de aguat
o e PR recdues de ipo esdunes 46 120
ACMBE Mxiing W0, |k cu bpo sipecl en cantasd sspens en caridad X2
[especal le'a?umﬂﬁmm or 2 50 menoe superioe a 200 mimes
2 300 mbimes atamienis en la fuanbe
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Marc logal (1 Medidas lv |
arco legal : aloracion
Factor CASOD 1 CASD 2 CAS0 3 CASD 4 CAS05 X=zvy ambientales por efecto
Valor=1) (Valor = 2) (Valor = 3) (Valor = 4) (Valor =5) blc|d]|e Anexo Mo
(3; 11 . Gensramas de 100 |Generaentre 503 100 |Genera enire 23830 Genera menos de 25 M I -
Eneracion de o genera nuevas plazas 2
emplen © |plazas nuevas plazas nuevas plazas nusvas plazas nuevas & F
n
:_% Se produce una
— Sz produce una e 1% %= prosuc _—
= emigracién menor al emigracion mayor al 1% y Sz produce Una emigracion
o3 (3412 1% de 12 poblacion menor al 5% dela mayor al 3% de [a poklacion 3
Emigracion s:a.cis'ente en &l area de poblacion existenie en el exiciente en el area de
o o atea de infuencia del nfluencia del proyecio
niluenca del proyecio = proy
proyecto
-3
=) 5 =
=] E Sz desanla Se desarmolla Se dezarralla Se dezarolla
= nfraesiruciura en una  |infraestructura en una h Lo Sz desarrclla infragstruciur
E £ zona wsana o rural Y |zona urbana :c Frovoca | TacsTuctura enuna  infraesiruciura en una tquna zona rural ¥ provocs
- | = 3421 Pazaje Lrilize'u;m ¥ ;n dese uilib}"li:) enla zonz rural y n provoca un|zona urbana y provocs un |~ P — ﬂ':rla texiura 3
i i-'lﬂaerrucuta l'xmrau:il paicae desequitibao en |3 textura |desegyuilibno en 13 textura ;_ pasi:gj; =xisb;n'= -
il {1 L= = -3 n . P : = = .
. ’ del paizaje existents del paisaje existents.
— presuistents estents, e & e & =
=
s, I
p El proyecto coniempla la El provecio contemnpla la |l proyecto afecta de
= El proyecte no afecta el Eonservacion y el c_:u'se\:l'.feu:':io'ﬁ el ‘:urmarsa'cial y -:;on - Bl prayecio afecta de forma
3421 pattimonic CJEHI:I.; mejoramients e patimanio cientifion, autorizacidn el pattimonio fotal y con aulerizacion &
=Ll L .l . N - . e N Ly Al . . . .
: . atrirmonio cientifico o ' - - patrimonic cientifico 2
Patrimonio arguitecionico o parimania | ! amguitzchonico o cientifico, anguitecionico o i -
ang ‘e-:- peten] arquitzelonico o atqueulo' ico existente en |arquecligico ;xst' nte gn |2 e eoniEn @ arqueclogico
- arguenlogico sxistents en guealogico & - q g = exisients en el AP
- el AP el AP
el AP
¥
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1 'l-. -ﬂu

12. Agua

3. IMPACTO EN AGUA, AIRE, SUELO Y HUMANO

3.1.1.1 Fusnies fias
39,1 2 Fusnies mibviles
= [31.13Radisciones Hay essgiones
onizanies controladat
: Hay inmigkones |Hu;rmiwmnn
312 Inmicones conoades conriadas
Hay producsion de [Hey producciin de
ruido o vibracionas y @ ruid 0 vitacionat y 1
) |prociuzion wial et | erodiacziin il ex
3.1.3 Rusdos y vibraciones cercana al lwine de 3 cescany i limde gz la
reguiaciin vigente. se rcrma, ro e
fpwads confinar confrabie
El aumenio del El awmeanio ded caudal |El aumento def caudal | El aumeniio daf caudal B el kil
3.2.1 Aguag de egoomentia caudai pupesfical (euperfcial meto e puperficil nem o suparicial neto oz '"'!.'"’m
|uperfcial |mete ag renor 3w [mayor al 10% y menot |mavor al 25% y menor | mayor 2 50% y menge mzlﬂ:m o
10% 5% ol S0% al 75% e
Produccion de aguss Production de aguas Froduction d aguat
" 430 fnar reciduzieg ondinariag resduale ordinariac y reciduales ordnariag y .
e ¥ 62 utEzard wna |wmmta'nm 52 cigpandian en un X2
| plarea de tratamienio| aicantaniiade cariang LBNGUE PROGLD
Produccion de aguss] Proguscitn da aguas Productin & aguat
323 Agusc ecidusles despo |recidumies de o FRRELIOS.CF fe0 residusies de 120 1
| e cisd e w:ﬂ;:m Hmd:'ia:;w X2
i 2 200 mhimes fratamiento en |a fuents
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4-b) Documento de Evaluacion Ambiental “D2”
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Anexo No. 5: Contenido de un Estudio de Impacto Ambiental

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
SECRETARIA TECNICA NACIONAL AMBIENTAL

UNIDAD DE EVALUACION AMBIENTAL PRELIMINAR

FORMULARIO PARA LA ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA EN
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE TIPO DIRIGIDO

INFORMACION PARA EL USUARK)

SETENA:

El analisis del FEAP proporciona los elementos b Témminos de
Referencia (TdR). Con base en esa informacion Aracteristicas
ambientales mas significativas y se incluye . Las menos

eante para la toma
de decisiones. Finalmente, se escogen losy del EsIA. con el

Orientador Conceptual para la Elaboracid: ‘ol referencia.
Los topicos o temas que se incluyer en
deberdn ser marcados conun No,

La copia que recib ¢érminos de Referencia del Esmdio de Impacto
Ambiental, informacién que se solicita debe consultarse en
el OCE. E a presentar la informacion indicada en este

Formulario cohig “S{_TaJpls ) Ffite no se presenta. Por razones obvias. el equipo

El EsIA debera cumplir totk
establece en su iltimo capitulo.

condiciones de formato v extension maxima que el OCE

EL INCUMPLIMIENTO INTENCIONAL DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
SOLICITADOS POR LA SETENA, O EL CAMBIO DE LOS DATOS ORIGINALES DE ESTE,
SE CONSIDERARA COMG PRESENTACION DE INFORMACION FALSA Y SE
FPROCEDERA CONFORME A DERECHQ CORRESPONDA.
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Los Términos de Referencia

TEMA Inclur en EsIA
1. Indice
2 Resumen ejecutivo
3; Introduceidon
4. Informacion general
4.1 Informacion sobre la persona fisica o juridica (certificados)
42 Informacion sobre el equipo pmfesionﬂ(g;wm el EsIA
4.3 Términos de referencia del ESIA 1'ealizadc\ \
S P
5 Descripeion del proyecto // m\ \\@’ .»5
5.1 Ubicacién geogrifica /\\&) \rL \ < a2
52 Ubicacion politimradmh%mtiwg .;_.\__x
3.3 Resumen del pm:,fecn:-
5.4 Legislacién y nmng;recm;as yh\iles\Wregulan el
provecto o el es rrollard
5.5 Area esmna?%lel 9& eEl‘o-y—a:ea"ii ﬁ)Queﬁﬁa
5.6 Fases de M\W\\f ) (&:’f )
56.1 | Activi ){dﬂ‘\&){t‘ﬂ(\en@i ﬁ?\gﬁ proyecto
TSRO/
LN
564 ¢ hﬁ@u\hi@a\a\d@u-um}p
T TERNREN
5.7.1 |Fase Wl‘x\w
L Mct’i]izaﬂﬁ{}l%bﬁﬁipn
1. Frecuencia de Hiovilizacién
5.7.2  |Fase de operacién
L Flujo vehicular esperado
1i. Mapeo de nita mas transitadas
58 Necesidades de recursos durante la operacidn
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1i. Costos y beneficios operacionales directos
1ii. Flujo de caja anual

v. Célculo del VAN y la TIR

V. Financiamiento

5.11.2 | Ajuste econdmico por concepto de transferencias

5.11.3 | Ajuste econdmico por concepto de precios sm:ialy.\\

L Ajuste por FATC \ N
ii. Ajuste por FAMO ﬂ \%’ \
1ii. Ajuste por FATD N

_ RN
5.11.4 |Recalculo del VAN y Ia TIR // >\‘~f’ ﬁ‘\f\\\>

6. Descripeion del ambiente fisico ( N K \V\\

6.1 Formaciones geologicas mgi?ﬁw \\ \>

6.1.1 Umdades geologea locales '4\ @_\ ‘\\ o

6.1.2 | Analisis estructural v e)/v'ﬁ‘llla%}l\v__\\ N

6.1.3 |Caracterizacién geg;\&.gca( /\ N }‘

6.1.4 | Mapa ge&légicaﬂdﬁkﬂ’\‘{bkﬁm / N

6.2 Geamarfoloﬁ(\ \\\\J/ )

6.2.1 | Descripeioy sdaifogied \\_/
622 | Mapa gosuOoRaeQ\ )

6.3 Em‘atfé&@ Bn% w

6.4 Clima \ ™ \\>

6.5 Hidrologia \N

6.51 Aguas superficiales \2/'

1 Calidad del agua

1. Caudales (mdxmmos. mimmos y promedio)
111 Gotas de mmundacion

Iv. Cormientes mareas y oleajes

6.5.2 | Aguas subterraneas

1 Caracterizacion de acuiferos
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1. Mapa de elementos hidrogeologicos
6.6 Calidad del aire

6.6.1 Ruido

6.6.2 Olores

6.7 Amenazas naturales

6.7.1 Amenazas sismicas

6.7.2 Amenaza volcanica

6.7.3 Movimientos de masa

6.7.4  |Erosién L~ \\\

6.7.5 |Inundaciones / \ )

6.7.6 | Otros \\J‘ l\\ x
R Y

6.7.7 Mapa de susceptibilidad / 4

7. Descripeion del ﬂlﬂblﬂ%\ \\W

7.1 Flora R M ‘\\ N

7.1.1 | Especies aumlazaﬁh@dﬂmcas o€ N%xtmcmn

7.1.2  [Especies indica%ms / I\ = N \

72 Fauna /{\\\é’ / \_}/

721 Espemewﬁviﬁ\h\w éﬂ))elig]'o de extincién

2 e N

7.3 Eccsﬁlgn%\ﬁ%g\

8. % N‘RWCD]I@IﬁCD

8.1 UWWW\@NQMM aledafios

82 ffﬂl'acrerﬁl.j{w\p;(’rﬁacién

8.2.1 Empleo \)W

823 Tenencia de la nerra en sitios aledarios

83 Seguridad vial y conflictos actuales de circulacién vehicular

84 Servicios de emergencia disponible

85 Servicios basicos disponibles

5.6 Percepcion local sobre el provecto
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8.7 Infraestructura comunal
8.8 Sitios arqueologicos

8.9 Sitios histéricos, culturales
8.10 Paisaje

9. Diagnéstico ambiental

10. Evaluacion de unpactos

11. Medidas de mutigacion \

13 Plan de gestion ambiental (PGA) \\\

12.1 Ejecuto de las medidas // \\\} g

%y"

122 [Monitoreo A K)-’ \ \ ( =

123 | Cronograma de ejecucion // ) \ N

12.4 Plan de recuperacion amhle%.m\l v tﬁ{lﬂtﬁ{\w

12.5 Plan de contingencia (f ,?D \\ \}

126  [Costos dela gesh%l}l{fhmk\ \3

13. Ajuste  Econdgiico s Sociales v
Ambientales ilis st Fngl

13.1 Valoracié %ﬂﬂ{wi L@ W fental

132 Vaim}c\q&k‘h@ﬁﬂ{a&\@s\\f&m /ffﬁde:s sociales

EECL OO

14. WWN@Q: A.mb}'fenml (DIA)

OO

15.1 \\\\\)

15.2 ‘\w

153 N

15.4

15.5

15.6

16. Equipo profesional minimo, que deberia elaborar el EsIA

16.1 Gedlogo (General, Geofisico, Geotecnista)

16.2 Bidlogo
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16.3 Gedgrafo
16.4 Ingeniero Civil (Hidrologia, Sanitaria, Ambiental.

Estiuctural)

16.5 Ingeniero Agronomo, Agricola, Forestal

16.6 Hidrogedlogo

16.7 Arquitecto e

16.8 Antropologo, Sociologo K \
169 | Quimico, Ingeniero Quimico ’ N
16.10 | Abogado (Ambiental) /?Q‘\\V’( ;:\>
16.11 | Economista Ambiental /\\\Z) Lﬁ;\ ((\ N

16.12 |Ingeniero Industrial / ( \ Q\\W
16.3 Otro: M\ \Q"‘W

UN ANO. A PARTIR DE
SE SU REVALIDACION

"

ESTOS TERMINOS DE REFERE!
SU NOTIFICACION. PASADA ES
ANTE LA SETENA.

Fecha:
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Anexo No. 6: Contenido de un Plan Pronostico de Manejo Ambiental

El Pronéstico Plan de Gestion Ambiental (PPGA) como se llama en la legislacion ambiental nacional,
es un instrumento donde se definen una serie de acciones, con el fin de asegurar la sostenibilidad
ambiental y social de un proyecto durante la ejecucién y operacion.

ElI PPGA debe considerar las etapas de ejecucion, operacion y cierre de un subproyecto; y podra incluir
entre algunos aspectos los siguientes:

- Prevencion y/o Mitigacién: Comprende la proteccidon del ambiente fisico, bidtico y de interés
humano, incluyendo el Subprograma de Educacién Ambiental y Subprograma de Sefializacion
Ambiental;

- Monitoreo y Sequimiento Ambiental: Su objetivo es comprobar si las medidas preventivas y
correctivas se estan cumpliendo;

- Manejo de Residuos Sélidos: El cual tiene por objetivo lograr una disposicion adecuada de
residuos solidos generados por el proyecto, a fin de evitar la contaminacién, deterioro del
paisaje, riesgo de enfermedades y otros;

- Manejo de Depésitos de Material Excedente: Cuyo objetivo es eliminar todo el material
excedente que genere la obra, disponiendo su almacenamiento en depositos adecuados;

- Manejo de Campamentos y Patios de Maquinarias: su finalidad es prevenir o reducir los
impactos ambientales que puedan producirse durante el funcionamiento de éstas instalaciones;

- Contingencias: Su finalidad es establecer las acciones que se deben ejecutar frente a la
ocurrencia de eventos de caracter técnico, accidental o humano, con el fin de proteger la vida
humana y los recursos naturales del proyecto; y

- Cierre 6 Abandono: Busca proteger el medio ambiente cuando el camino deje de operar o
cuando haya cumplido su vida util.
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Anexo No. 7: TdR de Estudios requeridos por las Politicas de Salvaguarda del BM

7-a) Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico

1. Antecedentes
2. Objetivo de la Consultoria
El objeto de la presente consultoria es:

- Establecer si alguna de las obras que forman parte de un subproyecto, ha sido calificada como bien
cultural inmueble;

- Proponer protocolos para que el GR tramite las autorizaciones necesarias ante el Instituto Nacional
de Cultura; y

- Disefiar un programa de divulgacion preventiva sobre la presencia en el lugar de bienes culturales
irreproducibles.

3. Alcances de la Consultoria

El consultor responsable de la elaboracién del Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico,
debe elaborar un mapa, o en su defecto un listado de los sitios donde se localizan los bienes culturales
muebles e inmuebles dentro del territorio nacional, y las restricciones y prohibiciones que les rigen con
el fin de proponer los procedimientos y precauciones a seguir.

4. Contenidos del Plan

El Plan de divulgacién preventiva para la proteccion del patrimonio cultural e histérico contendra:

5. Informacién General

Informacién general acerca de la localizacién de los bienes culturales muebles e inmuebles, en el
territorio nacional.

6. Programa de Divulgacion Preventiva

Consiste en proponer un programa de divulgacion a los trabajadores vinculados directamente 6 a traves
de terceros con el concesionario, de la importancia del patrimonio histérico peruano. Para ello se
sugiere proponer: i) Programa de induccién a los trabajadores y contratistas de la concesion, y ii)
Cartilla que deberan conocer a todos los que tienen vinculos laborales directos o indirectos con la obra
concesionada.

7. Manual de Procedimiento
El Manual de Procedimientos contendra los procedimientos que deberan seguirse, en caso de encontrar
material arqueoldgico dentro del perimetro de las obras, y procedimientos para el trdmite del permiso

de ejecucidn de obra, ante el Instituto Nacional de Cultura.

8. Informes
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El consultor debera preparar un informe en borrador (6 ejemplares) para enviarlo al GR y recibir
comentarios y aprobacion. El informe borrador deberé entregarse dentro del periodo de cuatro semanas
después de otorgado el contrato.

Informe Final. Este informe solamente podré ser preparado cuando el consultor reciba la aprobacion
del informe borrador. Debera presentarse seis ejemplares.

9. Tiempo estimado de la ejecucion

Se ha estimado un tiempo de 30 dias calendario para realizar el trabajo. Al final de este tiempo se
entregara el Plan de Divulgacién Preventiva para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico.

10. Recurso Humano Responsable

El consultor del Plan debe reunir las siguientes caracteristicas:

Profesional con estudios en antropologia o arqueologia

Experiencia General de 10 afios contados a partir de la fecha de graduacién

Experiencia especifica de 5 afios contados a partir de la fecha de graduacion correspondiente al titulo
profesional requerido, en trabajo de rescate arqueoldgico.

Conocimiento de la riqueza y el patrimonio cultural peruano

11. Costo de la Propuesta

El monto de la consultoria se ha estimado en US$
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7-b) Esquema de Mitigacion cuando se activa la Politica de Pueblos Indigenas

Cuando se active la Politica de Pueblos Indigenas, se requerira presentar un esquema de mitigacion de
los potenciales impactos o riesgos que la ejecucion de las obras puede representar para estos grupos
vulnerables. Entre los instrumentos que se podrd requerir bajo este esquema estan los planes de
proteccién, compensacion o desarrollo indigena u otros instrumentos. Estos instrumentos deberan
desarrollarse segun los criterios minimos y procesos necesarios para el desarrollo satisfactorio de
dichos planes y su aprobacion por parte de los afectados. EI esquema de mitigacion sera preparado
como producto de la evaluacion de los impactos socioculturales. Para los proyectos que cuenten con un
Plan de Manejo Ambiental y Sociocultural (PMAS), el esquema podra ser integrado en dicho plan.

Segln la naturaleza, intensidad y contexto del proyecto y de sus impactos, el esquema de mitigacion
debera contener al menos los siguientes elementos:

a. Una descripcion analitica de los impactos adversos directos e indirectos sobre los pueblos
indigenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos.

b. Un resumen de los resultados de los procesos de consulta, y segln el caso negociacion de buena
fe 0 acuerdo, con los pueblos indigenas afectados por el proyecto.

c. Las medidas de mitigacion (inclusive prevencion), compensacion y restauracion propuestas para
cumplir con los requisitos del parrafo 4.4 de la PPI.

d. Los disefios y mecanismos de implementacion de las medidas de manejo de impacto con suficiente
especificidad para permitir su ejecucion, incluyendo un esquema de vinculacion e integracion con las
demés actividades del proyecto.

e. Las responsabilidades institucionales para la implementacion de las medidas de manejo de
impacto, incluyendo, cuando necesario, capacitacion, entrenamiento, supervision y auditoria
independiente de cumplimiento.

f. El cronograma y presupuesto para la implementacion y manejo de las medidas. Cambios
sustanciales deben requerir un procedimiento que incluya la aprobacion de los afectados.

g. Un programa de comunicacion (consulta y negociacién segun el caso) entre los representantes
designados por los afectados y los representantes de los responsables por la ejecucion del esquema.

h. Un mecanismo para manejo de conflictos adecuado a la escala, complejidad y grado de
conflictividad del proyecto y del esquema, socio-culturalmente apropiado y de fécil acceso para los
pueblos indigenas.

i. El contenido sustantivo de las clausulas contractuales (incluyendo incentivos, penalidades y
mediadas remediales) asi como un esquema de supervision y evaluacion, recomendados para inclusién
en el contrato de préstamo, disefiados para que el Banco pueda verificar que el proponente del proyecto
cumpla a satisfaccion del Banco con las medidas acordadas para satisfacer los requisitos de la PPI con
respecto al proyecto, incluyendo mecanismos socioculturalmente apropiados y técnicamente factibles
para la participacion de los pueblos indigenas afectados en los procesos de monitoreo y evaluacién de
la implementacion de dichas medidas. El Equipo podréa incluir las clausulas en el Informe o Propuesta
de Préstamo o en el IMAS y referirlas en el esquema de mitigacion.
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j. Cuando sea aplicable, las medidas para mitigacion de impactos o riesgos de instalaciones
asociadas seran resumidas en el esquema de mitigacion en los casos en que el Equipo de Proyecto: (a)
haya elegido manejar riesgos socioculturales relacionados con impactos de caracter indirecto de
instalaciones o facilidades asociadas o con procesos que fuera del ambito de control del proponente
mediante medidas o0 programas complementarios y convenios u otros arreglos especiales; y (b) haya
considerado dichas medidas de mitigacién como factores para determinar la viabilidad sociocultural
del proyecto de acuerdo a la PPI.

Las medidas complementarias se deben incluir los acuerdos con terceros u otros instrumentos
apropiados que sean necesarios para posibilitar la implementacion de las medidas y establecer los
mecanismos para que el proponente del proyecto y los afectados puedan verificar la implementacion de
las medidas y ejercer los derechos y responsabilidades pertinentes.
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7-c) Plan de Reasentamiento Involuntario

1. Antecedentes
2. Objetivo de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es elaborar e implementar un Plan de Reasentamiento que garantice que
en el caso de que se active la Politica de Salvaguarda del Banco Mundial sorbe Reasentamiento
Involuntario, las unidades sociales desplazadas por alguno de los proyectos, sean debidamente
compensadas Yy asistidas, por los efectos causados por el desplazamiento involuntario.

3. Alcance de la Consultoria

El Plan de Reasentamiento debe comprender medidas destinadas a asegurar que todas las unidades
sociales afectadas por el desplazamiento:

a) Sean informadas acerca de las opciones y derechos que les incumben en relacién con el
reasentamiento,

b) Se les otorgue antes del desplazamiento una indemnizacion equivalente al costo total de la
reposicion de los bienes

c) Disefiar e implementar medidas que garanticen que las personas desplazadas recibirdn asistencia
durante el traslado,

d) Cuando fuere necesario, se estipularan medidas que aseguren que las personas desplazadas recibiran
apoyo durante el periodo de restablecimiento

El documento denominado Marco de Politica de Reasentamiento para el Programa, contiene los
principios normativos que rigen la elaboracion de los planes de reasentamiento, los derechos y criterios
de elegibilidad, las disposiciones institucionales y los criterios de seguimiento y evaluacion que deben
ser tenidos en cuenta durante el disefio y la ejecucion de los reasentamientos.

El plan de reasentamiento a que se refieren los presentes TDR, debe contener informacion de la
poblacién afectada, tasas y normas especificas de compensacién aplicables, descripcion de los sitios de
reubicacion y los programas propuestos para el mejoramiento o restablecimiento de los medios de
subsistencia y los niveles de vida, cronograma y presupuesto de ejecucion de las actividades de
reasentamiento.

4. Contenidos del disefio del Plan de Reasentamiento

El responsable de la elaboracion e implementacion del Plan de Reasentamiento, debera desarrollar las
actividades que se describen a continuacion:

Descripcién del proyecto:
La descripcion del proyecto debe contener la siguiente informacion::

a) Descripcion general del proyecto e identificacién de la zona o lugar en que se encuentra localizado,

b) Identificacion de los posibles efectos o actividades del proyecto que dan origen al reasentamiento,

c) Descripcion de la zona donde se localiza el impacto del componente o actividades que ocasiona el
impacto, y las alternativas estudiadas para evitar o reducir al minimo el desplazamiento.
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Resultados del diagnostico:
Deben presentarse las conclusiones obtenidas luego de efectuar el analisis de la informacion:

a) Estudios socioeconémicos,

b) Censo de poblacion afectada,

¢) Informacidn topogréafica de los predios,
d) Estudios de titulos.

Identificacion y anélisis de resultados:

a) Descripcion de los grupos de poblacion presentes en el lugar, sus sistemas de produccién,
estrategias de subsistencia, organizacion familiar, y niveles de vida

b) Evaluacion de la magnitud de las perdidas previstas y los alcances del desplazamiento fisico o
econémico

c) Informacion sobre grupos o personas vulnerables y si fuere necesario, disposiciones especiales

d) Andlisis de los impactos, enfrentados a cada uno de los grupos de poblacién por desplazar.

Tasas y Normas Especificas de Compensacion:

Protocolos para valorar las pérdidas y descripcion detallada de los tipos y niveles de compensacion
propuestos. También deberan describirse los procedimientos institucionales para la entrega de las
compensaciones, la asistencia y el apoyo.

Propuesta de alternativas de solucion:
De acuerdo con el tipo de impactos que enfrentaran los diferentes grupos de poblacion por desplazar,
deberan proponerse alternativas de solucidn, acordes a sus caracteristicas.

Participacion y consulta:
El Plan debe contener:

a) Una descripcion de la estrategia de consulta a las poblaciones que seran desplazadas y a las
comunidades de acogida, si las hay.

b) Un resumen de las opiniones expresadas a lo largo del proceso de consulta y la forma como se
tuvieron en cuenta en la elaboracién del plan

¢) Los procedimientos y canales establecidos, para que las personas desplazadas puedan comunicar
sus preocupaciones a lo largo de la implementacién del plan

Descripcién detallada de los planes y programas:
Descripcion de las medidas de indemnizacion, los programas de apoyo y asistencia, y las medidas de
restablecimiento. La descripcion debe contener la siguiente informacion:

a) Descripcion del programa,
b) Poblacion objetivo,

c) Metodologia,

d) Actividades,

e) Indicadores de logro,

f) Tiempo de ejecucion,

g) Recursos humanos,

h) Entidades responsables,

i) Presupuesto estimado.

Estructura organizacional responsable de la ejecucién del plan:
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Debe contener informacion acerca de:

a) El marco institucional propuesto para la ejecucion del reasentamiento,

b) Identificacion de los organismos responsables de las medidas de reasentamiento y el suministro de
Servicios,

¢) Mecanismos de coordinacién y las medidas que se consideran necesarias para fortalecer la
capacidad de formulacién e implementacion de los reasentamientos.

Recursos humanos v fisicos:
Descripcion del equipo de profesionales y de los materiales y equipos necesarios para la
implementacion de los reasentamientos.

Presupuesto:
Estimativos detallados de los costos de todas las actividades, incluso teniendo en cuenta la inflacion, el

crecimiento esperado de la poblacién y otros imprevistos, programa de desembolsos y fuentes de
financiacion.

Cronograma:
Calendario detallado de las actividades que conforman cada uno de los planes y programas, calendarios

de ejecucion

Seguimiento y monitoreo:
Disposiciones para el seguimiento de las actividades de reasentamiento por parte del ejecutor y las
actividades de seguimiento de los supervisores independientes.

Evaluacion:
Programacion de la evaluacion ex post, después de que todas las actividades de reasentamiento hayan
guedado terminadas.

5. Implementacidén del Plan de Reasentamiento

La implementacion del Plan de Reasentamiento consiste en la preparacion de los sitios de
reasentamiento, la capacitacion de las comunidades para asumir el cambio, la programacién y
ejecucidn del traslado y los programas de adaptacion social y restitucién econémica.

6. Informes
El Consultor presentara a lo largo de los trabajos los siguientes informes:

a) Informes mensuales de avance.

b) Documento que contenga el programa de Informacién y Comunicaciones

c) Memorias de las reuniones efectuadas con las poblaciones o familias afectadas
d) Instrumentos utilizados para el levantamiento del censo de poblacion

e) Censo de poblacién

f) Base de datos, disefiada para la elaboracion del censo y seguimiento posterior
g) Planes de Reasentamiento especificos.

h) Informes de disponibilidad o liberacion progresiva de los sitios

i) Informe final
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Una vez elaborados los Planes de Reasentamiento Especificos, éstos seran presentados a la UCP en una
version en borrador para su revisibn y comentarios. Para la presentacion de los Planes de
Reasentamiento en borrador, se entregaran 6 ejemplares y el archivo electrénico.

El informe final solo podré iniciarse cuando se hayan recibido los borradores corregidos. El informe
final definitivo se entregara en 6 ejemplares impresos y la version electronica.

7. Tiempo estimado de la consultoria

Se ha estimado un tiempo de _ meses para el disefio y la implementacion del plan. Al finalizar el
contrato todas las familias afectadas por el desplazamiento deberan encontrarse en proceso de
restablecimiento de sus condiciones anteriores y los lotes requeridos por el concesionario de del primer
paquete de aeropuertos, entregados.

8. Recursos humanos requeridos

El equipo conductor del Plan de Reasentamiento, debe estar conformado por profesionales con
formacion en ciencias sociales y experiencia en el desarrollo de planes de compensacion y
reasentamiento involuntario.

El tamafio del equipo ejecutor se encuentra relacionado con la magnitud y complejidad del
reasentamiento y debe estar constituido por un grupo multidisciplinario que estara bajo la direccion de
un Coordinador de reasentamiento.

El Coordinador del Plan de Reasentamiento debe reunir las siguientes caracteristicas:
- Profesional de las ciencias sociales con una experiencia general de méas de 10 afios
- Demostrar minimo 3 afios de experiencia en reasentamientos de poblacion

Grupo multidisciplinario de apoyo:

Estara conformado por profesionales de distintas areas del conocimiento y quienes deben comprobar
experiencia en desarrollo de planes de compensacion y reasentamiento involuntario. Se recomienda la
presencia de los siguientes profesionales

a) Sociélogo

b) Antropélogo

c) Economista

d) Geografo

e) Abogado

f) Trabajador social
g) Topdgrafo

9. Presupuesto

El monto de la consultoria se ha estimado en US$
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Anexo No. 8: Formato de Instrumentos de Uso Interno en el Ciclo de Proyecto
8-a) Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar (FEAP)

FEAP

Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar

Nombre del Proyecto:

Operador Especial Responsable:

Provincia

Nombre del evaluador:

Fecha

1. El Proyecto

Objetivo General del proyecto:

Obijetivos especificos del proyecto:

C. Red Terciaria o Vecinal

TPDA:
Status actual de la Via: Longitud:
Seccién:
Otros:
2. Categoria Ambiental de un proyecto vial
- Alcance de la obra:
a. Construccion Nueva Matriz No. 1
b. Ampliacién
c. Rehabilitacion Alcance de Jerarquia de la Via
d. Mantenimiento la Obra A B C
i i a Tipo | Tipo Il Tipo Il
- Jerarquia de la via: b Tipo Il Tipo Il Tipo 111
A. Red Nacional c Tipoll | Tipolll | TipoIV
B. Red Secundaria d Tipo Il | TipoIV | Tipo IV

3. CLASIFICACION DEL PROYECTO EN FUNCION DE LA SENSIBILIDAD DEL MEDIO

ampliacién o nueva construccion

[ Zonas vulnerables a fenémenos naturales
(inundaciones, sismo, otros)

[ Presencia de ecosistemas sensibles o
criticos (Humedales, manglares, bosques

[ Zonas reconocidas como éreas indigenas o
poblaciones vulnerables

[ Presencia de sitios de alto interés Cultural
en el area de influencia directa

indirecta

pendiente) cuando se tiene previsto la
ampliacién o construccion de obras de
infraestructura
[ Zonas de moderado riesgo a fenémenos
naturales (inundaciones, sismos)
primarios o secundarios, otros) - SETENA | [ Presencia de sitios de interés
arqueolégico en el area de influencia

Alta Moderada Baja

[ Area Bajo Régimen de Proteccién Od Areas de Amortiguamiento "buffer" de un | [ Areas antrpicamente intervenidas fuera
Ambiental - SETENA Area Protegida - SETENA de zonas declaradas como parque

[ Alto indice de biodiversidad - L. O Moderado-alto grado de biodiversidad nacional o de amortiguamiento -
Holdridge, 1978 (L.Holdridge, 1978) SETENA

O Alto grado de Amenaza - CITES y Mapa | [J Moderado-alto grado de amenaza (CITES | [L1Bajo-Moderado grado de biodiversidad -
de accesibilidad CIAT y Mapa de accesibilidad CIAT) L.Holdridge, 1978

[ Alto grado de endemismo - CITES [0 Moderado-alto grado de endemismo - L1Bajo-Moderado grado de amenaza -

[ Alto peligro de degradacion ambiental CITES CITES — Mapa de accesibilidad CIAT
(deforestacién, caza, etc.) [ Moderado peligro de degradacién LIBajo-Moderado grado de endemismo -

O Relieve montafioso o accidentado (> 35% ambiental (deforestacion, caza, etc.) CITES
de pendiente) cuando se tiene previsto la | [J Relieve ondulado (15 a 35% de LIBajo peligro de degradacion ambiental

(deforestacion, caza, etc.)
[ Terrenos planos (<15% de pendiente)
[JVegetacion intervenida
[J Zonas con bajo riesgo a fenémenos
naturales (inundaciones, sismos, otros)

[J Ausencia de sitios de valor cultural e
histérico

La clasificacién en funcion de la sensibilidad del medio es:
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4. CATEGORIA AMBIENTAL DEL SUBPROYECTO

Categoria A: Alta Significancia Impacto Ambiental
Matriz No. 2

Categoria B1 y B2*: Moderada Significancia de
Impacto Ambiental Tipo Sensibilidad del Medio

i o Alta Moderada Baja
Categoria B2** y C: Baja Significancia de Impacto Tipo | A Bl B2*
Ambiental Potencial Tipo 11 B1 B2* B2**
* Sin Plan de Ordenamiento aprobado por SETENA Tipo 111 B2* B2** C
** Con Plan de Ordenamiento aprobado por SETENA TipO 1V B2** C C
5. Requerimiento de Estudios Ambientales
Categoria A: O Requiere de una Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)

Categoria B1y B2*: | [0 Pronéstico Plan de Gestion Ambiental (PPGA)

Categoria B2y C: [0 Declaracion Jurada de Impacto Ambiental (DJIA).

6. Requerimiento de Estudios Ambientales y/o Sociales Complementarios

Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI)

Plan de Pueblos Indigenas (PPI)
Otros:

A WN
OoOooao

Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)

7. Mapa o Croquis de la via

8. Aspectos Ambientales y Sociales relevantes

9. Respaldo fotogréafico de la visita de campo

Foto No. 1

Foto No. 2
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8-b) Informe de Evaluacion Ambiental (IEA)

IEA

INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable Técnico:

Responsable Ambiental:

Firma

Firma

VI.

Aspectos ambientales y sociales:
Se describe, por proyecto, los principales aspectos ambientales y sociales relevantes.

Estudios Ambientales y Sociales desarrollados: Conclusiones y Recomendaciones
Se describe, por proyecto, los principales aspectos ambientales y sociales relevantes.

Presupuesto Ambiental:

Se debe consolidar el presupuesto socio-ambiental requerido como resultado de los estudios
desarrollados. Este presupuesto debe ser incluido dentro del presupuesto total del proyecto. En
esta consolidacion del presupuesto se debe tomar la decisién de las inversiones que debera asumir
el concesionario y el gobierno.

Cumplimiento con la Autoridad Ambiental:

Se debe presentar el estado de situacion con relacion al cumplimiento de la respectiva legislacion
ambiental. En el acaso de que quede algin permiso pendiente, se debe aclarar quien asumira la
responsabilidad para su cumplimiento antes de iniciar con la ejecucion de las obras.

Viabilidad ambiental y social de la operacion:

Un proyecto es viable si los impactos ambientales y sociales han sido bien identificados y para
cada impacto se propone su respectiva medida de prevencion, mitigacion y/o compensacion; si los
riesgos identificados no pueden traer cuantiosas pérdidas; si el Plan de Gestion Ambiental es
factible desde el punto de vista econémico y técnico; y finalmente, si socialmente la operacién se
justifica una vez realizados los respectivos analisis econdmicos y financieros.

Condiciones contractuales:

Se establecera conjuntamente con el Coordinador responsable de un proyecto, las condiciones
ambientales y sociales que seran incluidas en el contrato de crédito.
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8-c) Informe Regencial Ambiental (IRA)

IRA

INFORME REGENCIAL AMBIENTAL

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable Técnico:

Responsable Ambiental:

Firma

Firma

Visita de supervision de campo
Participantes: N° de visita
Fecha

Antecedentes de la operacion

Cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales establecidas en el contrato

a. O Si O No
b. asi O No
C. asi O No

Aspectos revisados

- Ejecucién de los Planes y Programas para la gestién ambiental:

- Evaluacion de la ejecucion:

- Presupuesto ejecutado:

- Conclusiones y recomendaciones:
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8-d) Informe Regencial Ambiental Final (IRAF)

IRAF

INFORME REGENCIAL AMBIENTAL FINAL

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable Técnico:

Firma

Responsable Ambiental:

Firma

1. Visita de supervisién final de campo
Participantes: N° de visita
Fecha

Antecedentes de la operacion

2. Cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales establecidas en el contrato

a. O Si O No
b. O Si O No
C. asi O No

3. Aspectos revisados

- Ejecucion de los Planes y Programas identificados en el PMA:

- Revision final del area del proyecto:
o Campamento:

Planta de Asfaltos:

Areas de Explotacion de Material:

Areas de Disposicion final de desechos:

Otros:

©Oo0O0Oo

- Evaluacion de la ejecucién:

- Presupuesto final ejecutado:

- Conclusiones:
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Anexo No. 9: Marco Estratégico de Participacién Ciudadana en las actividades que financia el

BID

A. RESPONSABILIDADES Y PRINCIPIOS

1.

Las responsabilidades

Existen diferencias entre esos ambitos en cuanto a las modalidades, actores, oportunidades y
alcances de la participacion. En cada uno de ellos, la responsabilidad primaria por llevar
adelante las acciones participativas se ejerce de manera diferente. Asi, en las operaciones la
responsabilidad primaria es de los prestatarios y ejecutores, y el rol del Banco es estimular y
promover la adopcion de dichos procesos participativos asi como proporcionar apoyo técnico.

En lo que se refiere especificamente a sus operaciones, el Banco adopta la participacion como
un medio idéneo para promover el dialogo y la cooperacion entre las partes involucradas en la
blsqueda de acuerdos y cursos de accidon que sean equitativos, eficientes y eficaces. De tal
forma al Banco, los gobiernos, y otros ejecutores de las actividades apoyadas por el Banco, les
corresponde conducir los procesos participativos con integridad, de acuerdo a principios que se
exponen mas abajo, y en la medida de lo posible incorporar los resultados de estos procesos a
las operaciones. De la misma manera, las partes interesadas que participan en los procesos
adquieren la responsabilidad de respetar la integridad del proceso, regirse por sus normas, y
participar de manera informada, escuchando las contribuciones de otras partes al dialogo y
reconociendo las necesidades, recursos y limitaciones de las otras partes.

Principios de la gestion responsable en la participacion en el contexto de las actividades
del Banco.

En su labor de promocion de procesos participativos en sus actividades, el Banco estimulara la
vigencia de los siguientes principios:

Inclusividad. La participacion incluird a las partes que resultarian afectadas directa o
indirectamente por la actividad, las partes que tengan o puedan proveer informacion
relevante, y aquellas otras partes que tengan la capacidad de influir o tengan un interés en los
resultados de la actividad en cuestion. Cuando sea relevante, se incluiran diferentes
instancias de los gobiernos regionales y locales, y las diversas expresiones, organizadas y no
organizadas, de la sociedad civil. EI Banco reconoce que grupos tradicionalmente
“marginados” o “excluidos” en ocasiones se encontraran en situaciones desventajosas para
participar. Sin tomar partido, y respetando la integridad de los procesos, el Banco buscara
fortalecer las capacidades de didlogo de estos sectores, cuando asi sea necesario.

Pluralismo. Las actividades apoyadas por el Banco pueden tener efectos diversos sobre
diferentes personas, poblaciones o entidades, por lo tanto los procesos participativos en las
actividades del Banco buscarén las formas de incorporar la informacién aportada por las
diversas perspectivas y de la misma forma promoveran el respeto a los puntos de vista de las
diferentes partes, asi como la adopcion de decisiones en el contexto de las instituciones
democraticas de gobierno.

- Oportunidad. Se contemplard que la participacién tenga lugar en las diferentes fases de las
actividades del Banco, de forma que los aportes que de ésta surjan puedan incidir en el

133



CCLIP — MOPT Costa Rica
Marco de Gestion Ambiental y Social

B.

disefio y/o las decisiones de proyectos futuros. Se le daré especial atencion a la participacion
temprana en el disefio y otros puntos claves en la ejecucién y evaluacion de las actividades.

- Transparencia. La informacion que se distribuya en el contexto de los procesos
participativos del Banco, ya sea distribuida por el Banco, los prestatarios, los patrocinadores
de proyectos o cualquier otra de las partes se hara en forma proactiva y tendrd como
“objetivo permitir y alentar el didlogo, debe estar disponible a tiempo y en forma que
permita realizar una apreciacion sustantiva del proyecto y comentarlo oportunamente”.10 En
todo caso y como lo establece la politica vigente, el Banco no puede dar acceso a
informacion considerada confidencial o delicada.

Eficiencia. Para asegurar el buen uso del tiempo y los recursos econdémicos, las
modalidades, métodos y la profundidad de los procesos participativos deberan reflejar el
alcance, la sensibilidad y la complejidad de la actividad. De tal manera los procesos
participativos mas extensos y complejos corresponderdn a actividades con una mayor
probabilidad de impacto, y que repercutan sobre poblaciones méas amplias y diversas.

- Sensibilidad Cultural. Los procesos participativos relacionados con actividades del Banco
consideraran las caracteristicas culturales de las partes, incluyendo, entre otros, aspectos
tales como sistemas de organizacion social, lenguaje y género a fin desarrollar y aplicar
procesos participativos eficientes y adecuados a cada caso.

INSTRUMENTOS PARA LA PARTICIPACION.

Para fortalecer y facilitar los procesos de participacion ciudadana en las actividades del Banco, es
preciso definir criterios y adoptar métodos que permitan llevar a cabo este proceso en forma
eficiente, coherente y sistematica. Los siguientes cinco aspectos de la participacion merecen
especial atencion en los tres ambitos de accion del Banco previamente identificados:

1.

Identificacion temprana de las oportunidades y necesidades de participacion y de los
grupos que deben ser involucrados

Diferentes actividades requeriran de diferentes grados y formas de participacion, lo que
requiere de una identificacion temprana. Esto permitiria anticipar la cantidad de tiempo y
recursos que se necesitan para incorporar adecuadamente la participacién ciudadana en el
proceso, asegurando de esta manera que los fondos y el tiempo se asignen en forma eficiente
entre operaciones y al interior del proceso de cada operacion.

El siguiente paso sera identificar a los interesados, aquellas entidades o poblaciones cuya
participacion es relevante para la actividad. ElI Analisis de Interesados es un instrumento
frecuentemente usado en el Banco en la fase de identificacién; métodos de uso habitual en el
Banco, como el marco légico, contemplan explicitamente el anélisis de interesados. Por lo
tanto este elemento critico para la participacion, en muchas operaciones estara disponible sin
requerir costo o tiempo adicional significativo. La identificacion es la fase del ciclo del
proyecto en la cual se definen los objetivos, se identifican posibles problemas y se evalGan las
capacidades para la realizacion de la actividad. En esta etapa de la participacion se procura
identificar a aquellas entidades, grupos o poblaciones que es relevante involucrar por ser
afectadas por el proyecto, estén o no conscientes de ello, o puedan incidir sobre el proyecto, ya
sea apoyandolo o contribuyendo a su éxito, o bien oponiéndose.
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Habiendo analizado los requerimientos de participacion y las entidades o poblaciones
relevantes a la actividad, se puede proceder a definir las formas en que se realizard la
participacion. Se propone a tal efecto la formulacion de un Esquema Orientador de la
Participacion para cada actividad (del cual el Plan de Participacion actualmente usado en
algunos de los proyectos es un ejemplo), instrumento que definiria cuando, hasta qué grado y
cdmo participarian los diferentes sectores involucrados. Para cada una de las fases del ciclo del
proyecto, el esquema indicaria como involucrar a las partes relevantes en el proyecto, en
cuanto a acceso a la informacidn, consultas, concertacién y participacién proactiva
(colaboracion). En todo caso se deberd prestar especial atencién a las particularidades
culturales y sociales en cada situacion, de tal manera que los métodos que se apliquen sean
compatibles con las précticas locales. Se estima que en la mayor parte de las operaciones el
esquema orientador resultaria en acciones de participacion relativamente simples, mientras que
las restantes podrian requerir un plan de participacion mas elaborado.

Mecanismos de inclusion eficaz

Respecto a las formas de involucrar a las diferentes partes, se cuenta con diversos instrumentos
agrupables en dos clases. Una clase se refiere a procesos y métodos tales como la divulgacion
de informacion, la consulta, la evaluacidn participativa. La otra clase se refiere a estructuras
tales como comités adhoc, grupos consultivos, y organismos ejecutores y otros mecanismos de
relacionamiento y consulta.

Ambas clases de instrumentos son complementarios y en general ambas seran necesarias. Por
ejemplo sera aconsejable constituir un grupo consultivo cuando se anticipe la necesidad de
contar con la participacién durante un largo periodo de tiempo. En el proceso de identificacion
de estructuras para la participacion serd importante partir del examen de las formas de
organizacion social existentes como posibles fuentes de apoyo a los procesos participativos. En
todo caso, el Banco buscaré canales multiples y apropiados de interlocucion y se evitara asumir
a determinados grupos y organizaciones como representantes exclusivos de los involucrados.

El acceso a la Informacion

La participacion permite que los distintos actores sociales, con diferentes grados de poder,
compitan de forma transparente y legitima para que las decisiones que se adopten respondan a
sus intereses. Para llegar a procesos que brinden oportunidades equitativas de participacion, es
importante que todos los participantes tengan acceso a informacién correcta, suficiente y util,
lo que en ocasiones puede requerir esfuerzos especiales dirigidos a grupos tradicionalmente
excluidos. El acceso a la informacion sobre los temas sujetos a discusion es crucial para todas
las partes involucradas. Particularmente relevante es la informacion sobre los beneficios y los
costos, y la distribucion de los mismos, que generaréa una actividad, proyecto o estrategia.

En el documento OP-102 Disponibilidad de Informacion, el Banco reconoce que la
informacidn eleva el nivel de entendimiento de la misién del Banco y eleva la transparencia y
la responsabilidad. Establece ademas la presuncion de que la informacion se hara disponible al
publico, cuales documentos son de caracter pablico y los criterios para ejecutar esta politica.

Mas alla de la informacion sobre los documentos que el Banco produce y sobre sus propios
procedimientos, los procesos participativos también requieren de informacion actualizada
sobre el tema bajo discusion y las diversas alternativas propuestas. Ademas, para ser percibida
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como legitima, y por lo tanto Gtil en los procesos participativos, la informacion requiere de ser
presentada de manera comprensible, a través de canales de comunicacién efectivos (que en
ocasiones pueden incluir el uso de idiomas locales) y que tengan credibilidad para las
diferentes partes. Cuando los temas son contenciosos, la legitimidad de la informacion es
mejor aceptada cuando incorpora puntos de vista de los diferentes intereses representados en el
proceso. La canalizacion de informacion por medios ya establecidos tales como asambleas,
cabildos, audiencias publicas, o medios de comunicacion masivos, podrian contribuir a una
rapida incorporacion de la informacion a la deliberacion publica. La expansion de la Internet y
otros medios de comunicacidn virtuales durante los Gltimos afios también representan nuevas
oportunidades para producir, distribuir y acceder a la informacién.

Fortalecimiento de capacidades

La eficacia y eficiencia de la participacion aumentara a medida que mejoren los marcos
institucionales para la misma y a medida que las agencias ejecutoras desarrollen las
capacidades para producir y divulgar informacién y para conducir procesos participativos.
Igualmente importante seré el desarrollo de las capacidades para la participacion responsable
por parte de las partes involucradas. Las habilidades de las partes para identificar intereses y
traducirlos a propuestas, acceder y asimilar informacion, dialogar y negociar y encontrar
puntos de concertacion son capacidades que se fortalecen gradualmente al ejercitarse, pero que
también se pueden cultivar a través de actividades de capacitacion y aprendizaje,
publicaciones, intercambios y seminarios. Otra forma de contribuir al fortalecimiento de
capacidades en los paises es identificar y utilizar activamente las fuentes de apoyo técnico
locales.

Para que las oportunidades de participacion sean equitativas, el Banco en ocasiones debera
prestar especial atencién al desarrollo y fortalecimiento de capacidades en poblaciones que
puedan ser afectadas por sus actividades. Entre estas se incluirian grupos tales como indigenas,
campesinos pobres, y mujeres de bajos ingresos y otros a menudo referidos como
“marginados” o “excluidos”. Con el mismo fin, también se debera considerar la necesidad de
brindar apoyo técnico para fortalecer las capacidades de negociacion e interlocucion de estas
poblaciones en los procesos participativos mas amplios, tales como dialogos de politicas, y de
fortalecer sus capacidades organizativas y de gestién cuando el éxito de las actividades del
Banco asi lo requieran.
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Anexo No. 10: Aspectos relevantes del proceso de EsIA

Aspectos Generales:

Equipo consultor ambiental responsable.

El desarrollador de la actividad, obra o proyecto deberd contar con los servicios de un equipo inter y
multidisciplinario de profesionales, especialistas en el campo ambiental y técnico de interés, para
preparar el Estudio de Impacto Ambiental. Esos profesionales deberan estar debidamente inscritos y al
dia en el Registro que lleva la SETENA segun la ley.

Este equipo de profesionales debera dar cumplimiento a los requisitos establecidos por la SETENA en
los términos de referencia o en la guia ambiental respectiva, y debera contar con un coordinador
general, responsable de la planificacién y la organizacion de las tareas de elaboracion del EslA,
incluyendo el proceso de comunicacidn con las autoridades pertinentes.

Base de informacion para el Estudio de Impacto Ambiental.

En la preparacion del Estudio de Impacto Ambiental, el equipo consultor deberd utilizar la informacion
técnica mas reciente disponible sobre las areas de desarrollo de la actividad, obra o proyecto,
incluyendo ademas informacion de campo, obtenida directamente por el equipo. Esa informacion podra
ser organizada de forma digital y procesada mediante un Sistema de Informacién Geografico,
conforme lo indiquen los términos de referencia o bien la guia respectiva.

Proceso de comunicacién con la sociedad civil y autoridades locales.

Las directrices fundamentales de este proceso que le corresponde al desarrollador y al equipo consultor
responsable de la elaboracidn del EsIA, son las siguientes: 1) Presentacion de la actividad, obra o
proyecto en cuestién, dentro de un procedimiento de interaccion con la comunidad y las autoridades
locales; 2) Encuesta o sondeo de opinién a las comunidades que se localicen dentro del area de
influencia directa de dicha actividad, obra o proyecto.

Ajustes al disefio de la actividad, obra o proyecto en funcién de consideraciones ambientales.

La elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, y en particular la identificacion de éareas
ambientalmente fragiles dentro del area del proyecto y de influencia, asi como los resultados mismos
del proceso de interaccién con las comunidades cercanas al area de la actividad, obra o proyecto,
deberan permitir la realizacion de ajustes al disefio. A fin de lograr su mejor y mas efectiva insercién
en el ambiente, dentro de un marco de equilibrio ecoldgico. Todos estos ajustes deberan ser registrados
y resumidos en el EsIA en el andlisis de las alternativas de seleccion de sitio y disefio.

Revision de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA)

Copia del EslA a otras autoridades.

Para los casos en que la SETENA lo considere necesario, una copia del Estudio de Impacto Ambiental
sera entregada por ésta, al Area de Conservacion del Ministerio de Ambiente y Energia dentro de la
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que se circunscribe el AP y a la municipalidad o municipalidades del canton o cantones donde éste se
localiza, o cualquier otra autoridad competente.

Responsables del EslA.

El desarrollador de la actividad, obra o proyecto en cuestion y su equipo consultor, seran responsables
de la informacion que aporte al Estudio de Impacto Ambiental y estaran obligados a presentar
cualquier respuesta, aclaracion o adicion que la SETENA requiera por medio de la presentacion de un
anexo oficial al Estudio de Impacto Ambiental.

Comunicacion equipo consultor —- SETENA.

La comunicacién entre el desarrollador y su equipo consultor con la SETENA vy cualquiera de sus
funcionarios debera siempre llevarse por medio de los canales oficiales y cumplira de forma estricta los
tramites y procedimientos técnicos — administrativos y juridicos establecidos en el Manual de EIA,
incluyendo lo que sobre esta materia indique el Codigo de Etica del Gestor Ambiental. El
incumplimiento de esas disposiciones podra implicar la anulacion del proceso de EIA que se lleva a
cabo, sin menoscabo de otras sanciones administrativas, civiles y/o penales que puedan ser aplicadas, a
todas las partes involucradas, segln corresponda.

Plazo de revision de los EslA.

Los plazos establecidos en el Capitulo Il del presente reglamento deberan ser respetados de forma
estricta por la SETENA. Solamente se hara excepcion para aquellos casos de revision de ESIA de
proyectos de SIA de tipo A o megaproyectos, que por su dimension y relevancia para el pais, la
SETENA justifique técnica y juridicamente, la necesidad de extender el periodo de revision. En estos
casos, la SETENA comunicara de forma oficial al desarrollador el plazo fijado, el cual, no sobrepasara
el maximo de 5 meses.

Sancion por no cumplimiento de plazos de revision.

Si vencido el plazo para la revision del EslA o los otros documentos del proceso de EIA indicados en
este reglamento, la SETENA no ha cumplido con la respectiva revision, el desarrollador podra
interponer los recursos juridicos que establece la normativa vigente. El Secretario General, podra
imponer sanciones a los funcionarios por cuya accion u omision se han gestado atrasos injustificados
en los plazos establecidos, previos procedimiento administrativo ordinario con arreglo a las
disposiciones de la Ley General de la Administracion Pablica y en plena observancia y respeto a la
garantia constitucional del debido proceso. La Comision Plenaria de la SETENA conocera de las
apelaciones contra los actos y resoluciones dictados por el Secretario General.

Proceso técnico de revision.

Para la revisién de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) remitidos a la SETENA, ésta cumplira
como minimo con los siguientes elementos: 1) Criterio legal sobre el cumplimiento de los requisitos de
orden juridico; 2) Criterio técnico ambiental que tome en cuenta, entre otros, los factores de
ponderacion sobre analisis de alternativas (cuando aplique), interaccion con las comunidades cercanas,
definicion de impactos ambientales positivos y negativos de caracter significativo y su valoracién de
acuerdo al método estandarizado que la SETENA fijara en

el Manual de EIA, impactos acumulativos, andlisis de riesgo y vulnerabilidad ambiental, planes de
contingencia, medidas correctivas y el Pronostico - Plan de Gestion Ambiental. En el Manual de EIA la
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SETENA define los instrumentos y procedimientos que se cumpliran en el proceso de revision del
EsIA. Esos procedimientos serdn de uso obligatorio para todos los funcionarios o profesionales
involucrados en el proceso de revision del EsIA. La SETENA llevaré un registro completo y ordenado
de todo este tramite, el cual formara parte del expediente de la actividad, obra o proyecto en revision.

Comunicacién sobre inicio de revision del EslA ante la Sociedad Civil.

De conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica del Ambiente, la SETENA publicara en un
diario de circulacion nacional, de forma periddica, la lista de estudios de impacto ambiental recibidos y
sefialara la disponibilidad del ESIA o de la Declaratoria de Impacto Ambiental para consulta publica.
En esta comunicacion, la SETENA indicara los horarios, los locales de consulta, los plazos
establecidos para recibir opiniones, asi como la forma en que éstas deberan ser presentadas; todo esto
de acuerdo al procedimiento establecido y que se dara a conocer via Manual de EIA. En la medida de
lo posible, y como mecanismo complementario, la SETENA utilizara otros medios de comunicacion
disponibles y autorizados para divulgar a la sociedad en general, la informacion necesaria sobre los
EsIA que se encuentren en el proceso de revision.

Observaciones de la sociedad civil a los EsIA en revision.

Todas las observaciones presentadas por la sociedad civil, en los plazos establecidos por la normativa
vigente, ta nto en las oficinas de la SETENA, como aquellas otras oficinas del MINAE designadas,
seran parte del expediente administrativo de la actividad, obra o proyecto, y deberan ser consideradas
durante el proceso de revision del EslA.

Apoyo técnico externo.

En consideracion del grado de complejidad o especializacion técnica del EsIA de las actividades, obras
0 proyectos de tipo A, y para la realizacion eficiente y efectiva de la funcién de revision de estos, la
SETENA podra contar con el apoyo técnico externo de grupos multi e interdisciplinarios, o bien de
profesionales especialistas, que pueden provenir tanto del sector publico, como del privado. Los
miembros de este grupo de consulta deberan estar acreditados por la autoridad oficial, de conformidad
con los procedimientos establecidos.

En todos los casos en que se dé este apoyo técnico externo, los resultados y aportes deberéan ajustarse a
los plazos que tiene la SETENA para resolver, establecidos en este reglamento y en la demas
normativa vigente. No podran formar parte de los equipos de apoyo técnico externos aquellos
profesionales que tengan alguna relacion con el desarrollador de la actividad, obra o proyecto, que sean
coényuges, o convivientes, ascendientes, descendientes, hermanos, tios o sobrinos por consanguinidad o
afinidad. Tampoco podran ser considerados aquellos consultores que tengan interés directo en el
proyecto ni, en caso de que la desarrolladora sea una sociedad, cuando sean conyuges, o convivientes,
ascendientes, descendientes, hermanos, tios o sobrinos por consanguinidad o afinidad, de alguno de los
miembros de la junta directiva, gerentes, representantes legales o socios, de la empresa. De previo a su
participacion en el equipo de apoyo, el consultor acreditado aportara una declaracion jurada en que
haga constar que no le alcanzan las prohibiciones establecidas aqui y en la demas normativa vigente y
que no ostenta ningun conflicto de intereses.

Inspecciones Ambientales "'ex — ante™.

Durante el proceso de revision de EslA la SETENA, podra realizar giras de inspeccion al sitio donde se
desarrollaria el proye cto, obra o actividad en revision.
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Durante la inspeccion se verificardn en el campo los elementos esenciales del EslA, incluyendo
aspectos técnicos, socioeconémicos y culturales de relevancia. La SETENA contard con un
procedimiento comun para el registro de datos en este tipo de labor, el cual se establecera y publicara
via Manual de EIA.
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L iSe producira un efecto acumulativo en los recursos

Anexo No. 11: Matriz de Efectos Acumulativos

setena
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MATRIZ DE EFECTOS ACUMULATIVOS Y SINERGISTICOS
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actividad, obya o proyecto planfeado en rason de su naturaleza y ainbados, E1 no disponer de informacion oblenida en ef sitic ded AF, o
bien obtenida por consuwita con las auforidades

na justifica ef Benado de axfa casilla.

2. En coo0 necesans redera el numere de Arexo de Medidas Amblentaies en que o que se amplien los lineamientos.
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