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en ¢l principio de la descentralizacién operativa. Los proyectos municipales que financiaria
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El CESI examiné el documento ¢l 12 de mayo de 2006 y sus observaciones han sido
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RESUMEN EJECUTIVO

PROCIDADES se caracteriza como una Facilidad Crediticia, por un monto de
hasta US$450 millones, destinada a municipios en Brasil, con el objetivo general
de dinamizar la accion del Banco en el ambito municipal y agilizar los
procedimientos de preparacion y aprobacion de proyectos, en base al principio de
la descentralizacion operativa.

Estos proyectos, en los que el Banco cuenta con una vasta experiencia en Brasil,
estan orientados a mejorar la calidad de vida en las ciudades, particularmente de
las poblaciones de menores ingresos, y contribuir a su mayor competitividad
economica. Para alcanzar este objetivo, PROCIDADES financiara: (i) inversiones
en desarrollo urbano integrado orientadas a mejorar los servicios e infraestructura
de las ciudades; y (ii) fortalecimiento de los municipios, con el proposito de
aumentar su eficiencia, mejorar su desempefio y ampliar su capacidad de oferta de
servicios publicos locales.

Las operaciones individuales en el marco de PROCIDADES seran de un maximo
de US$50 millones, y podran ser financiadas mediante el uso de moneda local, lo
que es consistente con los montos indicados en las cartas consulta recientemente
aprobadas por el gobierno federal.

A fin de estar en condiciones de satisfacer la creciente demanda por
financiamiento municipal, se propone para PROCIDADES un esquema de
implementacion para lograr una ventaja comparativa importante que permita al
Banco responder a esta demanda de forma &gil y eficaz. Esto implica una
simplificacion de procedimientos mediante la delegacion a COF/CBR de la
responsabilidad principal de la gestion de los proyectos aumentando la capacidad
de respuesta del Banco a sus clientes, en funcion de la proximidad de la
Representacion a las instancias decisorias del Gobierno Federal y a los propios
municipios que la utilizaran.

Adicionalmente, siguiendo el mismo principio de delegacion de los proyectos
globales de crédito financiados por el Banco -en los cuales el Directorio delega al
ejecutor la aprobacion de las operaciones individuales- se propone solicitarle al
Directorio Ejecutivo que una vez apruebe la Facilidad con su Reglamento
Operativo, delegue en el Presidente del Banco la aprobacion final de las
operaciones. Por otra parte, se propone que el Comité de Préstamos apruebe el
Reglamento Operativo de la Facilidad y delegue al Gerente Regional la remision
de las operaciones individuales al Presidente, para su aprobacion.

En cuanto a la revision de las operaciones con antelacion a la remision de las
mismas por parte del Gerente Regional al Presidente del Banco, se analizaron las
siguientes alternativas, considerandose que la tres y la cuatro son las mas
adecuadas y sobre las cuales el Comité de Préstamos deberia centrar su atencion
para tomar una decision: (i) mantener el proceso vigente de dos CRG presididos
por la Subgerente Regional, uno para el DCP y otro para el Documento de
Evaluacion de Proyecto; (ii) llevar a cabo dos CRG, uno para el DCP y otro para
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el Documento de Evaluacion de Proyecto presididos por el Representante; (iii)
llevar a cabo un CRG a nivel de DCP, presidido por el Subgerente Regional y la
aprobacion del Documento de Evaluacion de Proyecto delegada al Representante;
y (iv) llevar a cabo un CRG a nivel del DCP presidido por el Representante y
aprobacion del Documento de Evaluacion de Proyecto delegada al Representante.
El esquema de procesamiento y aprobaciéon propuesto redundaria en una
simplificacion del proceso de revision que disminuira el tiempo de procesamiento
de las operaciones y el costo que significa su paso por los diferentes comités en
términos de horas/persona dedicadas a su revision y el costo de los servicios
logisticos prestados por la Secretaria.

Para realizar estas funciones adicionales, se propone fortalecer la capacidad de la
Representacion del Banco en Brasil, para la preparacion, procesamiento y
seguimiento de operaciones, mediante una gradual ampliacion de sus
competencias técnicas y operativas. Esta ampliacion seria acompafiada por un
apoyo especializado de la sede y complementada con la contrataciéon de
proveedores de apoyo técnico locales (PAT), tal como se propone en el parrafo
1.33 de este documento.



I. MARCO DE REFERENCIA

A. Los municipios en Brasil

1.1 En Brasil actualmente existen 5.564 municipios de los cuales 14 con mas de 1
millon de habitantes concentran el 21% de la poblacion del pais, y 648, con
poblacion entre 50 mil y 1 millon, concentran cerca de 44%. Los cuadros a
continuacion contienen la distribucioén de los municipios por region y poblacion:

Cuadro I -1 Nimero de Municipios 2004

Poblaciéon (1000 hab) Nordeste Norte C.Oeste Sud Sudeste Brasil

Hasta 5 267 97 157 430 a2 1363

5-10 395 85 112 306 414 1312

10-20 567 108 103 213 328 1319
20-50 410 111 62 141 284 1008
50-100 103 31 19 53 103 309

100 - 500 41 15 9 43 111 219

500 - 1000 7 0 2 0 11 20

Mas 1000 3 2 2 2 5 14
Total 1,793 449 466 1,188 1,668 5,564

Cuadro I -2 Distribucion de la Poblacion en los Municipios, 2004 (%)

(];?)zi)a;f::) Nordeste Norte C.Oeste Sud Sudeste Brasil
Hasta 5 0,5 0,2 0,3 0,7 0,8 2,5
5-10 1,6 0,3 0,4 1,2 1,6 52
10-20 45 0,9 0,8 1,7 2,6 10,4
20-50 6,7 1,9 1,0 2,3 48 16,8
50 - 100 3,8 1,2 0,8 2,0 4,1 11,9
100 — 500 42 1,7 1,0 5,0 12,8 24,8
500 — 1000 2,9 0 0,7 0 42 7,7
Mis 1000 3,6 16 1,9 1,7 11,8 20,7
Total 27,8 7,9 7,0 14,7 42,6 100

Fuente: IBGE - Proyeccion de la Poblacion 2004. Elaboracién: Maria Cristina Mac Dowell

1.2 Los municipios brasilefios continllan experimentando un rapido crecimiento
urbano tanto en términos absolutos como relativos. En la década de los 90, las
areas urbanas registraron un crecimiento de 26.9 millones de habitantes lo que
indica que tuvieron una tasa de crecimiento anual del 2.5%. Esto significa que las
ciudades crecieron -en conjunto- a un ritmo de 3 millones de habitantes por afio o
el equivalente al total de la poblacion urbana de paises como Uruguay y



1.3

1.4

1.5

1.6

Finlandia. Todo lo anterior ha contribuido a que Brasil se constituya en el cuarto
pais mas urbanizado del mundo (con 81.3% de su poblaciéon viviendo en las
ciudades) y que, como tal, confronte desafios de desarrollo urbano que, por su
dimension, son unicos en el continente.

Mientras el proceso de urbanizacidén se concentrd principalmente en las areas
metropolitanas en las décadas de 70 y 80, en la actualidad se observa un mayor
ritmo de crecimiento en las ciudades intermedias. Las ciudades situadas en el
rango de 100 mil a 500 mil habitantes pasaron de 40 a 194 entre 1970 y el afio
2000, y abrigan el 35% de la poblacion total del pais.

Un rasgo caracteristico de la urbanizacion en Brasil es el elevado déficit de
servicios basicos e infraestructura urbana en las ciudades y los elevados niveles de
pobreza. Un ejemplo es la situacion de las 27 &reas metropolitanas (que
comprenden cerca de 450 municipios) donde 1 de cada 4 habitantes vive en
condicion de pobreza y solamente el 38.6% del quintil méas bajo tiene acceso a
servicios sanitarios.

Cuadro 1.3
Evolucion de la Pobreza en Brasil (%)

INDICADORES POBREZA Metropolitano Urbano Rural Total
1970 Distribucion Poblacion. Pobre 18,8 29,7 51,5 100,0
2002 Distribucion Poblacion. Pobre 36,9 48,6 14,5 100,0
1980 Pobres/Poblacion total 27,2 32,7 45,6 353
1990 Pobres/Poblacion total 289 26,8 39,3 30,3
2002 Pobres/Poblacion total 24,5 18,7 20,4 20,9
Tasa de reduccion anual -0,5 -2,5 -3,6 2.4

1992 2002
ACCESO A SERVICIOS 20% + pobre 20% +rico | 20% + pobre | 20% + rico

Acceso a agua 87.8 99.7 94.7 99.9
Facilidades sanitarias 38.6 89.9 52.3 92.8
Seguridad de tenencia de propiedad 31.1 85.0 44.1 88.7

Fuente: IPEA, 2005

A pesar de concentrar grandes problemas sociales, son las ciudades que ofrecen
las oportunidades de incrementar la productividad y competitividad de la
economia, lo que es esencial para combatir la pobreza. Para que esto ocurra es
necesario fortalecer a los gobiernos locales, ya que ellos son responsables por los
principales servicios e infraestructuras esenciales al desarrollo y que més afectan
la calidad de vida de la poblacion.

Ademas, la experiencia ha demostrado que las intervenciones a nivel municipal
son mas efectivas cuando tienen un caricter integral, ya que de esta forma es
posible combinar acciones de caracter social con intervenciones fisicas y otras
que contribuyen a soluciones mds completas de los problemas locales. Lo que
significa que concentrar atencion en los problemas urbanos como un todo
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constituye una estrategia de gestion publica que mejora la eficiencia de la
inversion respecto a la que se lograria con una légica estrictamente sectorial.

Responsabilidades y recursos de los municipios

Los municipios, histéricamente, son instituciones con gran autonomia de gestion
y sus alcaldes tienen un papel politico importante. Reconociendo la importancia
de los municipios en la Federacion, la Constitucion de 1988 consolido el rol de
los gobiernos municipales como el tercer nivel de gobierno y les asigné mayores
responsabilidades en los sectores sociales y de gestion urbana.

Lo anterior se constata al revisar la estructura del gasto publico para los distintos
niveles de Gobierno. En efecto, los gobiernos municipales tienen un gasto cercano
al 6,5% del Producto Interno Bruto (PIB) y son los principales responsables por la
inversion publica en salud primaria, educacion basica, infraestructura urbana,
vivienda y saneamiento (ver cuadro I-4). Adicionalmente, son responsables
directos por los servicios publicos locales de recoleccion y disposicion de
desechos solidos, alumbrado publico, y regulacion urbana. Cumplen también
funciones complementarias en areas como la infraestructura de transporte, gestion
medio ambiental y seguridad publica.

Cuadro I - 4 Gasto Piblico por funciones y niveles de gobierno1

Unién Estados Municipios Total

% % % GDP Total

Gasto Social Total” 59.0 26.0 15.0 43.3 100.0
Salud 20.0 39.0 41.0 35 100.0
Educacion 15.0 50.0 35.0 4.4 100.0
Urbanismo 4.0 10.0 86.0 0.9 100.0
Vivienda 14.0 40.0 46.0 0.1 100.0
Deportes/recreacion 8.0 18.0 74.0 0.1 100.0
Gestion Ambiental 26.0 46.0 28.0 0.2 100.0
Saneamiento 0.0 45.0 55.0 0.3 100.0
Transporte 18.0 59.0 23.0 1.0 100.0
Personal 30.0 43.0 27.0 10.1 100.0

En la perspectiva de largo plazo, la situacion antes descrita indica que si los
municipios no logran movilizar importantes recursos para el desarrollo urbano, es
altamente probable que el crecimiento de las ciudades se caracterice por una
creciente inequidad y falta de oportunidades de empleo e ingresos para la
poblacion.

Para financiar estas responsabilidades, los gobiernos municipales cuentan con tres
categorias de ingresos: tributarios, transferencias y operaciones de crédito. Los
tributos locales sobre los cuales los municipios tienen autonomia para fijar las

Datos provenientes del documento “Poverty Reduction in Municipalities in the Northern and
Northeastern Regions in Brazil”, European Commission (2005).
Incluye los gastos con la seguridad social.
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alicuotas a ser cobradas son: el impuesto a la propiedad inmueble, el impuesto
sobre servicios, el impuesto a la transferencia de bienes, las tasas por servicios
prestados, la contribucién por mejoras y las tarifas.

En lo que se refiere a las transferencias, los municipios reciben recursos de los

gobiernos  federal 'y
estaduales mediante dos Distribucion de las transferencias sistematicas federales:

. . 1 1 M 0,
modalidades: transfe- FPM: las ciudades capitales de los estados reciben el 10% del FPM total,

rencias constitucionales
o sistematicas y volun-
tarias. Las transferencias
sistematicas de la Union
se originan principal-
mente del: (i) Fondo de

distribuidos de acuerdo con el tamaiio de la poblacion y el inverso del ingreso
per capita del respectivo estado. Todas los demds municipios del pais
coparticipan el 86,4% del FPM, basado exclusivamente en el tamafio de su
poblacion. Adicionalmente, los municipios que no son capitales de los estados
con poblacion superior a los 156.216 habitantes reciben el 3,6% restante.
Distribucion de las transferencias estaduales:

Segun establecido en la Constitucion Federal, el 25% de los fondos
provenientes del ICMS son distribuidos de acuerdo con la siguiente formula:
75% en proporcion al valor adicionado y el 25% restante de acuerdo con lo
establecido por ley estadual.

Participacién Municipal

(FPM); y (ii) impuesto

sobre las propiedades localizadas en la zona rural de los municipios. Las
transferencias de responsabilidad estadual corresponden al 25% del Impuesto
sobre la Circulacion de Mercaderia y Servicios (ICMS) y el 50% del Impuesto a
los Vehiculos (IPVA). Las transferencias voluntarias, tanto federales como
estaduales, se destinan principalmente a los sectores de salud y educacion.

Como es de suponer, la importancia de las transferencias en los ingresos
municipales es mayor cuanto menor es la poblacion. Asi, por ejemplo, los

ingresos propios de los

municipios con poblaciones Cuadro I- 5. Autonomia de Ingresos
inferiores a los 100 mil Poblacién (1000) H(\f,g)T FIIIZZ/)IT IT/capita
habitantes, no llegan ni )

. . Hasta 5 mil 8.8 48.41 1150
siquiera a la tercera parte de 510 1 50 750
su  presupuesto. 'Los 1020 s 17 650
municipios con poblacmnqs 2050 04 a5 620
Superiores — a I?S !00 mil 50-100 277 165 640
habitantes, no soélo tienen un 100-500 368 112 740
mayor Vo.lumen de ingresos 5001000 381 g6 730
sino que tienen una estructura Mis de 1000 32 36 950
de ingresos mucho mas Total 355 144 NA
diversificada incluyendo cn IN= ingresos propios

algunqs (_:aSOS el acceso a g’;\/[liglg(e)i(zisot(c)l??;rticipaci(')n Municipal
financiamiento.

El gobierno de Brasil, buscando establecer normas de finanzas publicas con el
objetivo de la responsabilidad en la gestion fiscal, logré la aprobacion, en mayo
de 2000, de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). La LRF establece, para los
tres niveles de gobierno, entre otros, los conceptos de presupuesto plurianual con
metas fiscales, pasivos contingentes y control de costos, ademds de introducir,
entre otros, la prohibicion de operaciones de crédito intergubernamentales y



criterios para el equilibrio
fiscal e incentivos a la
movilizacion de  recursos
propios. El recuadro muestra
algunos aspectos relacionados
especificamente  con  los
municipios.
1.14  Los indicadores de
endeudamiento muestran el
éxito de la LRF. En efecto, en
promedio los municipios no
tienen un stock de deuda que
supere el limite de 1,2 de sus

Algunos Aspectos de la Ley de Responsabilidad Fiscal con
Relacion a los Municipios

Recaudacion: obliga el lanzamiento y efectiva recaudacion de todos
los tributos de su competencia.

Gastos de Personal: No podran exceder al 60% de los ingresos
corrientes netos.

Transferencias Voluntarias: su recibimiento estara condicionado al
cumplimiento de los aspectos relacionados a la recaudacion y a los
limites de gastos de personal, deuda y de la efectiva comprobacion del
uso de transferencias anteriores.

~ Ciriterios para los limites de endeudamiento:

(i) Capacidad anual de pago: 16% de los ingresos corrientes netos.
(ii) Resultado primario: ingreso total menos operaciones de crédito
menos gastos totales mas servicio de la deuda mayor que cero.

iii) Stock de la deuda: 1.2 veces el ingreso anual neto.

ingresos corrientes y tampoco llegan al limite del 16% de ingresos destinados al
servicio de la deuda. No obstante, este éxito muestra que aun cuando los
municipios tienen capacidad de endeudamiento, no existe una oferta de
financiamiento interno debido a las restricciones de exposicion que tiene la banca
para financiar el sector publico, llevando a los municipios mas grandes a recurrir
al endeudamiento externo. En otras palabras, el endeudamiento municipal es de
corto/mediano plazo y montos limitados no consistentes con las necesidades de
inversion a gran escala que derivan del proceso de urbanizacion.

1.15

Perfil de l1a demanda de financiamiento para desarrollo urbano

En un plazo corto se ha producido en Brasil un brusco cambio en la demanda de

recursos del Banco, de los niveles federal y estadual hacia el municipal,
especialmente los de tamafio mediano. Una comparacién entre la composicion de
la cartera y el Programa Operativo 2005/2006 demuestra esto con claridad:

Cartera en ejecucion - Valores en US$.

Municipal
11.3%
Estadual
30.5% Federal
58.2%
OFederal O Estadual O Municipal

Programa Operativo - Valores en US$.
2005/2006
Federal
32.6%
Municipal
0,
56.8% Estadual
10.6%
‘ OFederal OEstadual OMunicipal

1.16  Estos datos indican que cerca de 57% del valor de las operaciones del Programa
Operativo 2005/2006 (sin contar PRI) corresponden a contrataciones con
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municipios, versus 11% de la cartera vigente. En cuanto al numero de proyectos,
25% de los préstamos en ejecucion son municipales, mientras que 46% de las
operaciones del Programa Operativo son municipales. El crédito municipal en
Brasil estd condicionado en la actualidad por los siguientes hechos: (i) los
municipios se encuentran en mejor situacion financiera y con menor grado de
endeudamiento que los otros niveles de gobierno, como resultado de las
restricciones impuestas por la LRF; (i1) se ha agotado la capacidad de
endeudamiento de la mayoria de los estados, lo que impide que estos financien
programas globales a los municipios mediante transferencias; y (iii) existen
fuertes limitaciones del sistema financiero nacional para prestar a los municipios,
por estar los bancos publicos muy cerca de sus limites de exposicion para
operaciones con el sector publico. Esto es especialmente relevante en el caso de la
Caixa Economica Federal (CEF), la principal financiadora de infraestructura
municipal en Brasil’,

Los factores citados anteriormente han contribuido a desarrollar un nuevo
mercado potencial para el Banco, constituido por los municipios. Tipicamente
estos tienen poblacion entre 50 mil y 1 millon de habitantes, y capacidad de
endeudamiento que les permite realizar operaciones de crédito hasta US$50,0
millones. La experiencia de trabajo del Banco con este tipo de municipios ha sido
hasta ahora principalmente por via indirecta, a través de programas estatales de
crédito o de transferencias (como Parana-Urbano y Para Urbe), o programas
administrados por el gobierno federal, como Habitar Brasil y el Programa
Nacional de Mejoramiento de la Administracion Fiscal de los Municipios
(PNAFM). No obstante, ademads de las restricciones citadas en los parrafos 1.13 y
1.14, los programas globales no son adecuados para atender a los municipios de
mediana envergadura, que tienen capacidad de endeudamiento y desean establecer
una relacion mas directa con el Banco, de tal manera que tengan acceso mas
oportuno a los a recursos del Banco, incluyendo la asistencia técnica en materia
de desarrollo urbano. Esta justamente constituye la propuesta central de
PROCIDADES.

Atn cuando no existen estimaciones recientes sobre las necesidades de inversion
de los gobiernos municipales urbanos, si es posible conocer su capacidad de
endeudamiento. Datos de la Secretaria del Tesoro han permitido estimar la
capacidad de endeudamiento que mantendria a los municipios dentro de los
parametros establecidos por la LRF. Los resultados indican que (ver cuadro 1-6):
(1) el numero de municipios con alta capacidad de endeudamiento (mayor a
USS$50 millones) es reducido y se concentra en las capitales estatales y areas
metropolitanas; y (ii) existen cerca de 300 municipios (con poblacién entre 50 mil
y 1 millon de habitantes) con capacidad de endeudamiento entre US$10 millones

Esto implica que atn cuando la CEF cuenta con recursos disponibles, no los puede prestar a los
municipios debido a la restriccion que existe sobre la exposicion con el sector publico. Esta
restriccion también se aplica a la banca comercial, la que ademas no cuenta con una oferta de
plazos y tasas que corresponda a las necesidades del financiamiento de las inversiones urbanas.
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y US$50 millones que, en su conjunto, podrian contraer financiamientos que
suman hasta US$5.500 millones.

Cuadro I — 6 Estimacién de Capacidad de Endeudamiento Municipal *

lacis Numero de municipios y capacidad de endeudamiento (ce)
Pob acion (USS millones)
(en miles)
10<ce<25 25<ce<50 ce>50 TOTAL
Hasta 50 51 6 6 63
50 -100 116 13 2 131
100 - 500 52 66 43 161
500 - 1.000 2 14 16
Mas de 1.000 10 10
TOTAL 219 87 75 381

Los datos anteriores indican que, ademas de los municipios de gran dimension y
capacidad de endeudamiento (que son los que generalmente han tenido acceso a
financiamiento), en Brasil existe un segmento importante de ciudades intermedias
cuyas necesidades de financiamiento no estan siendo atendidas. Se trata de los
municipios que se caracterizan por: (i) su dispersion geografica; (ii) en general,
escasa experiencia directa con organismos multilaterales, salvo aquellos
municipios con alguna experiencia indirecta mediante los programas federales o
estaduales; (iii) débil capacidad institucional; (iv) necesidades similares de
inversion; y (v) baja disposicion para tomar financiamiento en moneda extranjera.
Adicionalmente, también se trata del segmento de municipios que han mostrado
un gran interés por establecer alianzas de largo plazo para el financiamiento del
desarrollo urbano y que, generalmente, estdn interesados en el asesoramiento
técnico que les pueden brindar las instituciones multilaterales de desarrollo.

Considerando lo anterior, la demanda municipal presenta oportunidades y
desafios para el Banco que ya tiene una importante actuacion en el apoyo directo
a las grandes ciudades o indirecto a los municipios pequefios y medianos en el
financiamiento de servicios urbanos, gestion municipal y programas integrados de
urbanizacién. Sin embargo, seria muy dificil atender una creciente demanda
atomizada -inicialmente cerca de 15 proyectos anuales- de inversiones en
municipios medianos, bajo los esquemas tradicionales de preparacion de
operaciones, especialmente para aquellos de menor envergadura que demandan
préstamos relativamente pequenos y agiles. Para que el Banco pueda responder a
estos municipios y continie teniendo un rol central en el desarrollo urbano en
Brasil, se debe buscar agilizar sus procedimientos y descentralizar las decisiones.
La Facilidad Crediticia PROCIDADES ofrece una respuesta a este desafio.

Aun cuando los desafios que tiene el Banco son similares a los de otras entidades
multilaterales, casi siempre las soluciones planteadas por estas instituciones se

La capacidad de endeudamiento, proyectada para un periodo de 4 afios, fue estimada con base a
los datos contables del 2004 divulgados por la Secretaria del Tesoro Nacional. Se consider6 los
limites de 120% y de 16% de los ingresos corrientes netos (ICN) para endeudamiento y servicio
de deuda para operaciones de crédito respectivamente. Fuente: Estudios Preparatorios -PROCIDADES.
PBLM Consultores (2005).
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mantienen dentro de un marco de opciones ya conocidas. Por ejemplo, el Banco
Mundial (BM) ha comenzado a usar intensivamente recursos no reembolsables
para ofrecer asistencia técnica a nivel local y ha establecido un fondo
especializado (Fondo de Desarrollo Municipal) para ganar experiencia en
operaciones subnacionales sin garantia soberana. Sorprendentemente, este nuevo
fondo todavia no ha sido utilizado en ninguna operaciéon municipal en el Brasil.
Por otra parte, se observa un creciente interés en el desarrollo de productos para
los municipios en instituciones como el Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca de la Plata (FONPLATA), la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y
mas recientemente el Banco de Japon para la Cooperacion Internacional (JBIC).
Este interés muestra la potencialidad del mercado a la vez que indica que la curva
de aprendizaje en materia de desarrollo urbano es lenta, lo que ratifica la ventaja
comparativa del Banco.

Estrategia del Banco y fundamento de su participacion
1.  Coherencia con la estrategia para el pais y para el sector

La accion del Banco en Brasil se concentra en cinco areas principales:
(1) modernizacion del Estado; (i1) competitividad; (ii1) pobreza; (iv) medio
ambiente; y (v)integracion regional. PROCIDADES, como una Facilidad
Crediticia de financiamiento directo a los municipios volcada al desarrollo
urbano, permitird realizar avances en cuatro de éstas areas mencionadas ya que
podré: (i) aumentar los niveles de inversion en infraestructura requeridos para
mejorar la competitividad de los aglomerados urbanos; (ii) realizar inversiones en
servicios sociales y en las principales necesidades de los segmentos de la
poblacion con mayores carencias (tal como ocurre en los programas de
mejoramiento de barrios); (iii) implementar proyectos de saneamiento urbano,
tratamiento de residuos solidos y reduccion de la contaminacién ambiental en
general; y (iv) modernizar la administracion financiera y gestion de los gobiernos
municipales participantes.

Por otro lado, la estrategia del Banco para el desarrollo subnacional, aprobada por
el Directorio en mayo de 2001, establece que el Banco apoyara a los paises en la
implantacion de reformas y fortalecimiento institucional requeridos para
establecer gobiernos subnacionales eficientes y democraticos, aptos para realizar
las funciones de: (i) promover el desarrollo econdmico en sus jurisdicciones;
(i1) proveer los servicios para asegurar buena calidad de vida para la poblacion y
mejorar el grado de equidad social y territorial de la distribucion de los beneficios
del desarrollo; y (iii) proveer infraestructuras esenciales para el bienestar de la
poblacion y para el incremento de las actividades econdmicas. Para estos efectos,
la  estrategia promueve el perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales, la gobernabilidad, la capacidad institucional de los
gobiernos locales y la implantacion de una estricta disciplina de endeudamiento.

PROCIDADES es consistente, también, con esta estrategia, ya que contribuye a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion urbana mediante la mejora de la
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eficiencia, calidad y equidad de los servicios prestados por los municipios, mayor
participacion de la sociedad civil en el proceso de asignacion de recursos y la
promocion del desarrollo econdmico local.

2.  Beneficios derivados de la participacion del Banco

Mas all4 del financiamiento de los programas municipales, los beneficios de la
participacion del Banco a través de PROCIDADES serian:

a)  Agilizacion del ciclo de proyectos municipales en el pais

PROCIDADES propone un mecanismo mas simple de procesamiento de las
operaciones de préstamos a los municipios, lo que favorecera la agilidad y la
atencion mas pronta a las demandas de inversion local. Esto se lograra mediante:
(1) la estandarizacion de la “carta consulta” para adaptarla a las necesidades
relacionadas con la preparacion de los documentos internos del Banco y la
reduccion de etapas del ciclo de proyectos por parte del Banco; (i1) la utilizacién
de un proveedor local de apoyo técnico (PAT) para apoyar a los municipios en la
preparacion de la “carta consulta” y la estructuracion técnica de las operaciones; y
(ii1) la descentralizacion de algunas instancias de decision en el procesamiento
interno de las operaciones.

b)  Mayor articulacion entre programas sectoriales

Dada la existencia de varios instrumentos y fuentes de recursos en el pais,
volcados al desarrollo municipal y urbano, PROCIDADES ofrece la posibilidad
de facilitar el financiamiento complementario de otros programas financiados por
el Banco y por otras fuentes locales, tales como el PNAFM, FUNASA, ademas de
los programas de vivienda, infraestructura urbana y otros de la CEF.
Adicionalmente, serdn creados incentivos para que los municipios trabajen en
consorcio para solucionar problemas comunes, tales como la disposicion final de
basura, transporte urbano, control de inundaciones y salud.

¢) Aumento de la capacidad local para el financiamiento municipal

En el mediano y largo plazo, la estrategia del Programa consiste en ampliar la
capacidad de inversion de los gobiernos municipales, mediante la mejora de su
situacion financiera. Este apoyo se traducird en la inclusion -en todos los
proyectos financiados por la Facilidad- de actividades de fortalecimiento
orientadas a mejorar el desempefio financiero e institucional de los municipios, lo
que favorecerd el desarrollo de un mercado de financiamiento subnacional.
Ademéds, dada la gran magnitud de las necesidades de financiamiento de las
ciudades brasilefias, la Facilidad plantea realizar acciones para favorecer la
participacion y movilizacion de recursos del sector privado. Estas acciones
consisten en: (i) promover una mayor asociaciéon publico-privada en operaciones
especificas; y (ii) proveer asistencia técnica para el desarrollo de instrumentos de
financiamiento que permitan la movilizacion de recursos privados para el
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desarrollo urbano. En esta direccion, el Banco esta iniciando la ejecucion de un
proyecto de cooperacion técnica “Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo
Urbano” (ATN/FC-9506-BR) en que se prevé la identificacion de nuevas
modalidades de participacion privada en los diferentes tipos de proyectos urbanos.

d) Adaptacion de procedimientos operativos del Banco

Dado el creciente numero de proyectos que se espera sean presentados
anualmente para financiamiento al Banco, PROCIDADES se constituye en una
gran oportunidad para que el Banco perfeccione sus procedimientos y requisitos
para el procesamiento y seguimiento de operaciones de financiamiento municipal.
Para operacionalizar PROCIDADES, se consideraron las alternativas de:
(1) realizar préstamos individuales a los municipios preparados y procesados de
forma tradicional; (ii) crear un programa global de crédito para préstamos a los
municipios, que se ejecutaria mediante subpréstamos canalizados por la CEF; y
(ii1) establecer una Facilidad Crediticia en el Banco para préstamos directos a los
municipios, con procedimientos simplificados.

Los aspectos comunes a estas alternativas son: (i) los proyectos serian preparados
por los municipios, quienes correrian con los costos de transaccion; (i) el
Programa se regiria por un Reglamento Operativo (RO), que se encuentra en el
anexo I-1, que determinaria la elegibilidad de los municipios y de los proyectos;
(ii1) los municipios recibirian apoyo técnico y financiero para la preparacion de
sus proyectos, a fin de asegurar la viabilidad de los mismos a la luz de las
politicas del Banco; y (iv) la Ley de Responsabilidad Fiscal que determina la
elegibilidad de los municipios para recibir el aval del gobierno federal requerido
por el Banco para otorgar los préstamos.

La hipotesis del procesamiento en la forma tradicional ha sido descartada por no
atender a la demanda de los municipios por agilidad en el procesamiento y por el
relativamente alto costo para el Banco de un subito incremento de la cartera de
operaciones municipales. La creacion de un programa de crédito global, aunque
tenga antecedentes favorables, no se pudo viabilizar por las restricciones de la
legislacion brasilefia, que impide los préstamos entre los tres niveles de gobierno
(caso se hiciera mediante un programa de financiamiento intergubernamental) y
por las limitaciones de exposicion de la CEF para realizar préstamos al sector
publico (caso se optara por una linea de crédito manejada por esta entidad). Asi,
una vez analizadas las condiciones establecidas por el pais, y las ventajas para el
Banco de las diversas alternativas, se ha optado por el establecimiento de una
facilidad crediticia otorgada al pais, cuya administracion estaria a cargo del
Banco. Esta facilidad tendria caracteristicas similares a una FAPEP, donde la
Administracion del Banco tiene la autoridad para aprobar las operaciones
individuales de acuerdo con lineamientos previamente establecidos por el
Directorio Ejecutivo.

Para implantar esta alternativa el Banco tendria que establecer los medios
operativos necesarios para atender de forma eficiente y oportuna la elevada
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demanda por préstamos municipales que se anticipa. La estrategia operativa seria
la de centrar las actividades de preparacion y seguimiento en la Representacion
(cercania al cliente) y recurrir a los servicios de agencias especializadas y/o firmas
consultoras para limitar el aumento del personal técnico del Banco al minimo.
Esto permitiria reducir los costos asociados a la preparacion y supervision de los
proyectos, sin comprometer la calidad técnica de los proyectos.

Para viabilizar esta estrategia, el Banco contrataria los servicios de PAT con
experiencia en evaluacion y ejecucion de proyectos urbanos, tales como la CEF,
Paranacidade, o firmas consultoras especializadas, para apoyar a los municipios y
al Banco en las tareas de preparacion y supervision de proyectos. El PAT operaria
como una agencia técnica especializada en gerencia de proyectos, para lo cual
montaria una estructura operativa para responder a la demanda generada por el
Programa. Su remuneracion seria calculada sobre la base de los servicios
efectivamente prestados en el contexto de cada operacion. Los aspectos especiales
relacionados con la contratacion de estos servicios se discuten en los parrafos 5.1
a 5.6 de este documento.

II. LA FACILIDAD

Objetivos

PROCIDADES se caracteriza como una Facilidad Crediticia, por un monto de
hasta US$450 millones, destinada a municipios en Brasil, con el objetivo general
de dinamizar la accién del Banco en el ambito municipal y agilizar los
procedimientos de preparacidon y aprobacion de proyectos, en base al principio de
la descentralizacion operativa.

Los proyectos municipales financiados por la Facilidad, estdn orientados a
mejorar la calidad de vida en las ciudades, particularmente de las poblaciones de
menores ingresos, y contribuir a su mayor competitividad econdémica. Para
alcanzar este objetivo, PROCIDADES financiara: (i) inversiones en desarrollo
urbano integrado orientadas a mejorar los servicios e infraestructura de las
ciudades; y (i1) fortalecimiento de los municipios, con el propdsito de aumentar su
eficiencia, mejorar su desempefio y ampliar su capacidad de oferta de servicios
publicos locales.

Descripcion

PROCIDADES financiard programas integrales de desarrollo municipal, con
énfasis en acciones focalizadas territorialmente. Los programas deberan hacer
parte de un plan de desarrollo municipal, que considere las prioridades generales
y priorice los sectores con mayor impacto social y economico, preferentemente
orientados a las poblaciones de menor ingreso. Las lineas de accion prioritarias a
ser financiados por PROCIDADES incluyen:
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1.  Inversiones en desarrollo urbano integrado

Consiste en programas multi-sectoriales focalizados geograficamente e
implantados de forma coordinada, que contribuyen a la solucion de las
necesidades de espacios urbanos y poblaciones especificas, comprendiendo las
siguientes modalidades:

a. Mejoramiento de barrios: programas volcados a atender las carencias de las
poblaciones residentes en barrios de bajos ingresos, con inversiones
multisectoriales integradas en infraestructura y servicios urbanos
(saneamiento basico, sistema vial, drenaje, recoleccion de residuos,
proteccion ambiental, relocalizacion de familias y otros), servicios sociales
(equipos escolares, puestos de salud, guarderias infantiles entre otros) y
regularizacion de la tenencia de la tierra.

b. Rehabilitacidon y revitalizacidn urbana: programas destinados a revertir los
procesos de deterioro fisico y econdmico de areas especificas, fortalecer sus
funciones urbanas y recuperar su patrimonio historico y cultural. Incluye
inversiones en infraestructura fisica (sistema vial, saneamiento, rehabilitacion
de edificaciones, vivienda, relocalizacion, parques y espacios publicos, entre
otros) y servicios urbanos y sociales.

c. Consolidacion urbana e intervenciones territoriales con énfasis sectorial:
programas integrales destinados a completar la infraestructura y servicios
urbanos y sociales en areas especificas de las ciudades. Incluyen, ademas,
intervenciones de énfasis social, como educacidon, salud, nutricién u otros,
siempre que sean concebidas como parte de intervenciones urbanas
integrales.

PROCIDADES financiard también intervenciones sectoriales -en transporte y
sistema vial urbanos, saneamiento, servicios urbanos, gestion ambiental,
desarrollo social y otros- siempre y cuando éstas sean parte de un plan de
desarrollo municipal o de un programa de inversiones urbanas integrales, y
correspondan a funciones de competencia municipal.

2.  Fortalecimiento municipal

Incluyen actividades orientadas a fortalecer y mejorar el desempefio municipal en
materia de administracion financiera y tributaria, de gestion interna, prestacion de
servicios municipales, planificacion urbana y acciones para promover el
desarrollo econdmico local.

PROCIDADES podra financiar también los gastos con administracion, ingenieria
y auditoria, asi como la implantacion de sistemas de monitoreo, seguimiento y
evaluacion.
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III. FUNCIONAMIENTO DE LA FACILIDAD

Principios operativos

A fin de estar en condiciones de satisfacer la creciente demanda por
financiamiento municipal, se propone para PROCIDADES un esquema de
implementacion para lograr una ventaja comparativa importante que permita al
Banco responder a esta demanda de forma agil y eficaz. Esto implica adoptar los
siguientes principios operativos:

1.  Simplificar el ciclo de preparacion y procesamiento de los proyectos

Con el objetivo de reducir los plazos actuales de preparacion y analisis de los
proyectos, se plantea para PROCIDADES una simplificaciéon de procedimientos
que implica delegar a COF/CBR la responsabilidad principal de la gestion de los
proyectos financiados por la Facilidad. Con esto se pretende aumentar la
capacidad de respuesta del Banco a sus clientes, en funcion de la proximidad de la
Representacion a las instancias decisorias del Gobierno Federal y a los propios
municipios que la utilizaran.

Adicionalmente, siguiendo el mismo principio de delegacion de los proyectos
globales de crédito financiados por el Banco -en los cuales el Directorio delega al
ejecutor la aprobacion de las operaciones individuales- se propone delegar esta
autoridad a la Administracion, con base en un Reglamento Operativo previamente
aprobado.

A continuacién se presentan los principales pasos del ciclo de proyecto propuesto
cuyo flujograma se encuentra en el apéndice II del RO presentado en el Anexo I-
I:

a) Identificacion

La primera fase, identificacion de los proyectos -ante sala-> corresponde al
periodo que va desde la manifestacion del interés por parte del municipio hasta la
aprobacion de su Carta Consulta por la Comision de Financiamiento Externo del
Gobierno Federal (COFIEX). COF/CBR asesorard a los municipios que
manifiesten su interés, orientdndolos sobre las exigencias en materia de
endeudamiento y de pago. Ese acompanamiento se realizara de forma coordinada
con la participacion de la SEAIN y el Ministerio das Cidades. En esta fase se
inicia la capacitacion del equipo municipal en: (i) planificacion urbana;
(i1) conceptualizacion de la operacion del eventual préstamo y priorizacion de los
proyectos previstos; (iii) elaboracion de términos de referencia para la preparacion
de estudios de preinversion, y (iv) elaboracion de la Carta Consulta. Para ganar

Se prevé que en este periodo de “ante sala”, los municipios tendran disponible para
fortalecimiento institucional y preparacion de la carta consulta y de proyectos, recursos de
asistencia técnica de la Unidon Europea (ver parrafo 5.8 de este documento).
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tiempo en el proceso, la Carta Consulta contendra los elementos basicos para la
preparacion del Documento Conceptual de Proyecto (ver parrafo 3.17).

b)  Preparacion y aprobacion

La segunda fase, preparacién y aprobacion del proyecto, corresponde al
periodo que va desde la aprobacién de la Carta Consulta hasta la firma del
contrato. En esta fase se espera reducir significativamente los plazos y costos
actuales de preparacion y analisis de los proyectos, mediante una
descentralizacion del proceso a COF/CBR para permitir un mayor acercamiento al
futuro prestatario.

¢) Ejecucion y supervision

La tercera fase, ejecucion y supervision del proyecto, continuara la logica de
acercamiento al prestatario. Para evitar una discontinuidad en el ciclo de proyecto,
se mantendra la participacion del especialista que prepara el proyecto durante su
ejecucion.

2. Montar un esquema de cooperacion con instituciones locales

Se propone fortalecer la capacidad de la Representacion del Banco en Brasil para
la preparacion, procesamiento y seguimiento de operaciones, mediante una
gradual ampliacion de sus competencias técnicas y operativas. Esta ampliacion
seria acompafnada por un apoyo especializado de la sede y complementada con
servicios técnicos locales, tal como se propone en el parrafo 1.33 de este
documento.

3. Reduccion de los costos y tiempo de preparacion de los proyectos

Con la delegacion a COF/CBR, se espera una reduccion de costos de la
preparacion en mas de 50% de los actuales. La experiencia piloto que se
encuentra actualmente en ejecucion indica que es posible llevar un proyecto hasta
la madurez exigida para la aprobacion por el Banco por el costo total de
US$160,000 que equivale al 0,5 % del monto promedio de las operaciones del
PROCIDADES. El tiempo promedio de preparacion se reduce igualmente a la
mitad del usual. El tiempo entre la aprobacion de la Carta Consulta por el
gobierno federal y la aprobacion por el Banco tomaria menos de los 12 meses
usuales para este tipo de operaciones. Informacién mas detallada sobre costos y
tiempos de procesamiento se presentard en la version final de este documento, una
vez se haya concluido el andlisis de alternativas de los PAT.
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Aspectos operacionales
1. Entidades elegibles

Son elegibles para PROCIDADES municipios y consorcios municipales que
cuentan con la autorizacién de la COFIEX y que demuestren cumplir con la
politica del Banco sobre prestatarios elegibles (OP-301).

Los municipios prestatarios podran designar como ejecutores o subejecutores de
proyectos especificos a los organos y empresas de la administracion directa o
indirecta estaduales o municipales, concesionarias de servicios publicos y demas
entidades que realicen acciones volcadas al desarrollo urbano en sus
jurisdicciones.

2. Monto de la facilidad

Los recursos disponibles en el marco de la facilidad seran de US$450 millones.
Dicho monto podra ser renovado -previa autorizacion del Directorio Ejecutivo-
una vez que el 75% de los recursos de la facilidad esté comprometido en
proyectos individuales aprobados por el Banco.

3. Limites de las operaciones individuales

El limite minimo de una operacién individual en el marco de PROCIDADES sera
de un maximo de US$50 millones, lo que es consistente con los montos indicados
en las cartas consultas recientemente aprobadas por COFIEX (operaciones por
encima de este monto serian procesadas dentro del esquema de préstamos
municipales actualmente en uso).

4. Reglamento operativo (RO)

El RO de PROCIDADES esta estructurado como un documento para orientacion
de los municipios que quieran acceder a los recursos de la facilidad. Incluye, entre
otros aspectos: (i) las condiciones generales de elegibilidad para los municipios;
(i) los sectores y proyectos elegibles y los correspondientes criterios de
elegibilidad técnico, econdémico, ambiental, social, legal, institucional y
financieros de los proyectos; (iii) el ciclo para el procesamiento y ejecucion de las
operaciones; y (iv) el sistema de control ambiental. La sintesis de estos aspectos
se describe a continuacion.

a. Criterios de elegibilidad generales de los proyectos
Todos los proyectos deberan cumplir con los siguientes criterios generales:

i.  El proyecto debera ser parte de un Plan Municipal de Desarrollo o de
Inversiones;
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ii.  El tamafo del proyecto debera corresponder a la demanda efectiva por el
servicio o infraestructura y a la alternativa técnica de minimo costo;

1ii.  Los disefos y estudios de ingenieria finales necesarios para la realizacion
de las obras o implantacion de los servicios que se inicien en el primer
afno de ejecucion del programa, deberan estar disponibles al momento de
la firma del contrato de préstamo con el Banco;

iv. Seran exigidas evidencias de la capacidad técnica y financiera del
ejecutor u operador para realizar adecuadamente la operacion y
mantenimiento de las obras y servicios financiadas por el programa; y

v. El municipio debe atender a los criterios de recuperacién de costos de
inversion, operacion y mantenimiento, conforme establecido, para cada
proyecto, en el Reglamento Operativo.

b. Criterios técnicos para la preparacion de los proyectos

Los criterios especificos para la preparacion y andlisis de proyectos en cada uno
de los sectores elegibles, asi como las orientaciones generales para su elaboracion,
se encuentran en el anexo I del RO. Estos fueron definidos de acuerdo con la
politica OP-302 y otras relevantes.

c. Preparacion y procesamiento de la operacion individual

El ciclo de preparacion de las operaciones tendrd las siguientes etapas: (i) la
preparacion de los proyectos por parte de los municipios se iniciara en la
“antesala” con la preparacion de la carta consulta y oficialmente una vez que los
municipios la tengan aprobada por la COFIEX. El municipio podra obtener apoyo
para la preparacion de esta Carta, y de los estudios de preinversion que se
necesite, mediante fondos que el gobierno federal, con el apoyo del Banco, viene
negociando con la Comunidad Europea; (ii)) COF/CBR tendra la responsabilidad
de la orientacion, andlisis y tramitacion de los proyectos. A ese efecto, el
Representante designara un jefe de equipo para cada operacion, el cual tendré a su
cargo el liderazgo del proceso. El jefe de equipo determinard el apoyo técnico que
estime necesario y coordinard la contratacion de los servicios del PAT para el
apoyo técnico para la orientacion y andlisis de la operacion, y
(ii1) sobre la base de la carta consulta, estudios y misiones de campo, el jefe de
equipo preparard un Documento Conceptual de Proyecto (DCP). Este documento
contendra los principios basicos de la operacion, la elegibilidad y cumplimiento
del RO, la justificacién de los mismos dentro de la problematica urbana y social
del municipio, los componentes de proyecto, el mecanismo de ejecucion, un
presupuesto preliminar de costos y un plan de preparacion, incluyendo los
estudios que se estime necesarios En esta etapa, se preparard una evaluacion de
capacidad institucional-financiera y de riesgo de ejecucion, utilizando la
metodologia del SECI (Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional) u otra
equivalente; (iv) el DCP serd sometido a consideracion del Comité de Revision
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Gerencial (CRG) -con la misma composicion de los actuales- e incluird a
representantes del Comité de Impacto Social y Ambiental (CESI), y
(v) una vez aprobado el DCP, el equipo proseguira con la orientacion a los
municipios en la preparacion del proyecto, completando los estudios de
factibilidad técnica, econdmica, financiera, ambiental-social, institucional y legal
correspondientes. Sobre la base de las recomendaciones del CRG y de los
estudios presentados por el municipio, el equipo del Banco elaborard el
Documento de Evaluacién de Proyecto (DEP), cuyo contenido y alcance estaran
definidos en el RO final. Para la consideracion y aprobacién de este documento
asi como del DCP se tienen cuatro alternativas que se presentan en el parrafo 5.12
de la seccion de aspectos especiales de este documento.

d. Aprobacion del proyecto

Una vez aprobado el Documento de Evaluacién del Proyecto, COF/CBR con el
apoyo de un abogado del Banco, negociara los términos del contrato de préstamo
y de garantia con el municipio y con el pais y preparard la version definitiva de
dicho documento. Este, junto con la versién negociada del contrato de préstamo,
serd remitido para la aprobacion del Presidente del Banco, via RE1/MGR.

Los aspectos especiales relacionados con el procesamiento, revision y aprobacion
de las operaciones individuales se presentan en los parrafos 5.10 a 5.13 de este
documento.

e. Formalizacion de las operaciones individuales

Una vez aprobada la operacion, el Representante estard autorizado a suscribir el
Contrato de Préstamo y de Garantia con las autoridades municipales y federales
respectivas, remitiendo la documentacién al Departamento Legal para los fines
pertinentes a la inscripcion de la operacién, conforme con las normas
reglamentarias vigentes para préstamos.

f. Seguimiento y supervision

Se aplicaran las normas y procedimientos vigentes del Banco que rigen
actualmente para préstamos ordinarios para el seguimiento, la presentacion de
informes, procesamiento de desembolsos y supervision de proyectos. Para apoyar
a la Representacion en este proceso, se prevé la contratacion de un PAT para las
tareas de supervision de la ejecucidon y procesamiento de los desembolsos de
recursos de los préstamos. Se establecera un sistema de informacion, que facilite
la comunicacion del PAT con el Banco y los municipios y alimente los sistemas
de control requeridos para el seguimiento de las operaciones.
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Aspectos financieros

1.  Desembolsos para operaciones individuales con cargo de la Facilidad
Crediticia

Los procedimientos de los desembolsos seran los mismos que se aplican a todas
las operaciones de préstamos del Banco. El primer desembolso requerird la
certificacion del Representante, con la concurrencia del Departamento Legal (con
respecto a cualquier dictamen juridico que pueda ser necesario como condicion
previa) de que se han cumplido las condiciones previas y que la operacion ha sido
declarada elegible para desembolsos.

El municipio deberé elaborar las solicitudes de desembolso que serdn remitidas al
PAT para su revision para posterior aprobacion por parte de COF/CBR.

2.  Recuperaciones

Las operaciones financiadas con recursos de la Facilidad Crediticia seran
repagadas de acuerdo con los procedimientos y normas vigentes del Banco
establecidos para préstamos, dentro de las condiciones financieras acordadas en
los respectivos contratos de préstamo.

3.  Moneda de los préstamos y comisiones

Los préstamos en la Facilidad seran efectuados en la moneda determinada por
COFIEX. Las condiciones financieras y comisiones correspondientes a cada
operacion seran establecidas por el Departamento Financiero, de acuerdo con las
politicas pertinentes, incluyendo aquellas para operaciones en moneda local. Estas
condiciones estaran especificadas en los respectivos contratos de préstamos con
los municipios.

4. Auditoria

Los municipios deberan mantener registros en los cuales seran consignados todos
los gastos del Programa, de conformidad con el Plan de Cuentas aprobado por el
Banco. Los estados financieros del programa deberan ser dictaminados
anualmente por auditores externos independientes aceptables al Banco, los cuales
podran ser financiados con cargo al préstamo del Banco.

Aspectos relativos a la adquisicion de bienes y servicios
La adquisicion de bienes y servicios con cargo a los recursos de los préstamos

aprobados en el marco de la Facilidad Crediticia se efectuard de acuerdo a los
procedimientos normales del Banco.
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IV. INFORMACION Y EVALUACION

Informes

El Departamento Regional de Operaciones 1, a través de COF/CBR, se encargara
de realizar el seguimiento de la utilizacion de los recursos de la Facilidad y
centralizara toda la informacion necesaria.

Evaluacion

La Gerencia del Departamento Regional de Operaciones 1 realizard una
evaluacion de PROCIDADES cuando se haya comprometido el 35% de los
recursos de la Facilidad. Esta evaluacion sera presentada a las instancias
apropiadas del Banco para una revision y evaluacion del desempefio de la
Facilidad y eventuales ajustes. El informe de evaluaciéon se concentrard
principalmente en:

e La eficiencia y eficacia de la Facilidad Crediticia como mecanismo para
avanzar en la preparacion de los proyectos, satisfacer la demanda de
financiamiento municipal y avanzar en el programa operativo del Banco en
Brasil.

e La pertinencia y el funcionamiento de la Facilidad.

e La calidad a la entrada de los proyectos aprobados (incluyendo el
cumplimiento de lo establecido en el RO de la facilidad).

e Las experiencias, lecciones aprendidas y recomendaciones de mejoras.

Adicionalmente cada proyecto financiado por la Facilidad contard con una
evaluacion intermedia y/o final que permitird determinar su efectividad respecto a
los objetivos propuestos. Estas evaluaciones serviran para alimentar la evaluacion
global de PROCIDADES.

V. ASPECTOS ESPECIALES

Apoyo técnico requerido para el procesamiento y supervision de las
operaciones individuales

El volumen de trabajo resultante del procesamiento y supervision de los
proyectos de PROCIDADES sobrepasa la capacidad actual instalada en
COF/CBR. El numero de nuevos proyectos a ser procesados simultdneamente por
afio (estimados en 15) exigiria una capacidad de 2,300 dias/personas. A esto se
agrega la supervision de las operaciones contratadas que al final del segundo afio
empezarian a requerir aproximadamente 1,050 dias/personas.
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Seria extremamente costoso si el Banco tratara de responder a estas demandas con
recursos técnicos propios, por lo que se considera entonces la opcion de contar
con el apoyo de servicios técnicos locales como expuesto en el parrafo 1.33, los
cuales podrian ser contratados via concurso publico.

Esta colaboracion entre el Banco y los PAT tendria ademés los propdsitos de
habilitar a estas instituciones a desempefiar un rol mas dindmico en el
financiamiento de proyectos municipales y de consolidar la asociacion con el
Banco en operaciones en el sector que permitan satisfacer en el futuro la creciente
demanda de recursos para el financiamiento de proyectos de desarrollo municipal
en forma conjunta.

Con esta finalidad, los PAT deberdn constituir una estructura operativa para
responder a las necesidades generadas en materia de preparacion y supervision de
los proyectos del Programa. De ser necesario, su remuneracion seria parte de los
costos de los proyectos individuales y podria ser cubierta con los recursos de los
préstamos otorgados por el Banco a cada municipio.

Bajo este esquema operativo, el equipo técnico de COF/CBR mantendria la
coordinacién y control de calidad de los servicios técnicos durante todo el ciclo de
proyecto. Cada operacion tendria asignado un gerente de proyecto del equipo de
técnicos de la Representacion quien seria técnicamente complementado por un
equipo interdisciplinario de la Representacion, o de la Sede, si fuera necesario.

Para el volumen de proyectos arriba indicado se estima que se requeriria
complementar la capacidad propia de la Representaciéon con cuatro nuevas
posiciones de especialista en desarrollo urbano, lo cual corresponderia a 850
personas/dia/afo. El resto seria provisto externamente como servicio técnico de

apoyo.

Con relacion a la seleccion del PAT, el gobierno federal ha propuesto utilizar la
capacidad técnica de la CEF. La participacion de la CEF, segin el gobierno
federal, se justificaria debido a su larga experiencia en el financiamiento de
proyectos urbanos en Brasil involucrando trabajo directo con municipios, su
presencia nacional (tiene oficinas en todos los estados brasilefios) y su
familiaridad con procedimientos del Banco ya que participa como intermediario
en distintos proyectos tales como Habitar Brasil, PNAFE, PNAFM y Monumenta.
A estos efectos, se hard un andlisis de los potenciales PAT antes de tomar una
decision al respecto.

Asistencia técnica de la Union Europea

Para apoyar el fortalecimiento institucional de los municipios en PROCIDADES
se esta preparando un proyecto de Cooperacion Bilateral entre la Union Europea y
el Gobierno Brasileio. Su propdsito es mejorar la capacidad de las
administraciones municipales en planificacion, gestion y monitoreo de politicas
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de desarrollo urbano e infraestructura. Serdn financiadas las siguientes
actividades:

a. Capacitacion de gestores y técnicos municipales, asi como representantes de
la Sociedad Civil;

b. Intercambio y divulgacion de buenas practicas;
c. Apoyo técnico de la “Ante-sala” del Programa PROCIDADES;

d. Apoyo a la formaciéon y funcionamiento de asociaciones y consorcios
municipales.

El valor a ser destinado a este proyecto sera de 7,5 millones de Euros. Se estima
que los recursos estaran disponibles en el mes de octubre de 2006. Estos recursos
bilaterales seran administrados -a pedido del Gobierno Brasilefio- por la
Representacion del Banco, en el marco de las actividades del PROCIDADES.
Este hecho haria necesario que la comision que cobraria el Banco por la
administracion del fondo fiduciario fuera canalizada a la Representacion para que
¢ésta pudiera cubrir sus propios gastos de administracion del fondo.

Procesamiento y revision de los proyectos para agilizar su aprobacion:
delegacion de autoridad a la Administracion.

La aprobacién de la Facilidad Crediticia junto con su RO, primero por el Comité
de Préstamos y posteriormente por el Directorio Ejecutivo, abre la posibilidad de
que se proponga una delegacion por parte del Directorio Ejecutivo a la
Administracion de la aprobacion de las operaciones, al estilo de la que se obtuvo
bajo la Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de Proyectos (FAPEP). Es cierto
que la FAPEP no involucra operaciones de gran monto y complejidad, pero dada
la experiencia acumulada del Banco en operaciones de desarrollo urbano en
Brasil, se puede argumentar que la Administracion tiene la capacidad para asumir
la responsabilidad directa de la aprobacion de las operaciones de PROCIDADES.
Hay que tener en cuenta: (i) que los proyectos a ser aprobados bajo
PROCIDADES serian relativamente homogéneos; (ii) que el RO de la Facilidad
Crediticia determinaria tanto la elegibilidad de los municipios a participar como la
elegibilidad técnica de los proyectos, los que serian preparados siguiendo las
orientaciones para la preparacion de proyectos contenidas en el propio RO, y
(ii1) el mismo principio de delegacion de los proyectos globales financiados por el
Banco, en los cuales el Directorio delega al ejecutor la aprobacion de las
operaciones individuales

El esquema aqui propuesto para el procesamiento y aprobacion de las operaciones
implica una simplificacion de los actualmente vigentes y estd dirigido a agilizar el
proceso y reducir los tiempos. En este contexto, se propone solicitarle al
Directorio Ejecutivo que una vez apruebe la Facilidad con su Reglamento
Operativo, delegue en el Presidente del Banco la aprobacion final de las
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operaciones’. Por otra parte, se propone que el Comité de Préstamos apruebe el
Reglamento Operativo de la Facilidad y delegue al Gerente Regional la remision
de las operaciones individuales al Presidente, para su aprobacion.

En cuanto a la revision de las operaciones con antelacion a la remision de las
mismas por parte del Gerente Regional al Presidente del Banco, se consideraron
las siguientes alternativas, considerandose que la tres y la cuatro son las mas
adecuadas y sobre las cuales consideramos que el Comité de Préstamos deberia
centrar su atencion para tomar una decision:

(i) mantener el proceso vigente de dos CRG presididos por la
Subgerente Regional, uno para el DCP y otro para el Documento
de Evaluacion de Proyecto;

(i1)) llevar a cabo dos CRG, uno para el DCP y otro para el
Documento de Evaluacion de Proyecto presididos por el
Representante;

(ii1)) llevar a cabo un CRG a nivel de DCP, presidido por el
Subgerente Regional y la aprobacion del Documento de
Evaluacion de Proyecto delegada al Representante; y

(iv) llevar a cabo un CRG a nivel del DCP presidido por el
Representante y aprobacion del Documento de Evaluacion de
Proyecto delegada al Representante.

El esquema de procesamiento y aprobaciéon propuesto redundaria en una
simplificacion del proceso de revision que disminuira el tiempo de procesamiento
de las operaciones y el costo que significa su paso por los diferentes comités en
términos de horas/persona dedicadas a su revision y el costo de los servicios
logisticos prestados por la Secretaria.

Financiamiento en moneda local

Las autoridades del Ministerio de Hacienda han indicado que el financiamiento
municipal a través de PROCIDADES debera realizarse en moneda local. Esta
posicion se debe al conocimiento de las autoridades nacionales de la enorme
demanda de financiamiento municipal y las dificultades de los gobiernos
municipales para asumir el riesgo cambiario. Esta situacién genera un importante
desafio para la viabilidad de PROCIDADES ya que depende del éxito que tenga
el Banco en captar moneda local que pueda ser prestada en condiciones
financieras atractivas a los municipios.

El Departamento Financiero del Banco (FIN) presenté a las autoridades de la
Secretaria del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda de Brasil (STN) y de

El Presidente, a su vez, podria posteriormente delegar al Gerente Regional la aprobacion final de
las mismas.
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la SEAIN las siguientes opciones para desembolsar moneda local: (i) Conversion
total: conversion de los desembolsos a Reais por el plazo total de los préstamos
(20 anos) que actualmente no estd disponible en el mercado; y (ii) Conversion
parcial: conversion parcial de los desembolsos a Reais (actualmente 7 afios) con la
opcion de refinanciar tales conversiones para adecuarlas al plazo final de los
préstamos a los municipios, sujeto a las condiciones del mercado. Al respecto, las
autoridades nacionales expresaron su preocupacion con el corto plazo de estas
conversiones ¢ indicaron que las condiciones de plazo y tasa deberian ser, como
minimo, equivalentes a aquellas que el pais viene obteniendo para este tipo de
captacion (10 afios y 12,75% a.a). Expresaron también su preocupacion con los
riesgos de mercado potenciales para los municipios en la fecha del
refinanciamiento (riesgo de tasa de interés y riesgo de moneda caso no se logre el
refinanciamiento).

Aunque la solicitud del Gobierno es que la Facilidad Crediticia sea para ofrecer
financiamiento en moneda local, se considera conveniente que la misma pudiera
ser negociada y aprobada sin esa restriccion para que los municipios puedan tener
la opcion de elegir de acuerdo con sus necesidades y previsiones, la ventanilla a
través de la cual quisieran recibir el financiamiento - moneda local, facilidad
unimonetaria (dolar) o canasta de monedas.
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I. PROPOSITO E DEFINICOES

Propésito

Este Regulamento estabelece as condigdes e regras que regem Facilidade de
Crédito para Municipios Brasileiros, denominada PROCIDADES, define seus
objetivos, componentes, setores de intervengao, categorias de projetos a serem
financiados, seus critérios de elegibilidade e de andlise, o ciclo de preparagdo e
execucao dos projetos, as relacdes entre as entidades participantes, as regras de
financiamento e gestdo dos recursos, os mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo e outros aspectos relevantes.

Definicoes

O significado dos termos especiais e siglas utilizados neste Regulamento esta
apresentado a seguir:

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID: instituicdo multilateral de crédito
financiadora dos programas municipais elegiveis no d&mbito do PROCIDADES.

Carta-Consulta: documento contendo a proposta técnica inicial do programa,
elaborada segundo modelo definido pela Secretaria de Assuntos Internacionais
(SEAIN), que deve ser preparado como requisito inicial pelo municipio interessado
em participar do PROCIDADES. Esta carta-consulta ¢ submetida a aprovagao da
Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX).

Convénios/Contratos: instrumentos firmados entre os municipios prestatarios e
empresas do setor publico (no caso de convénios) ou privados (no caso de contratos)
para os propositos de execugdo de projetos especificos e para a operagao e
manutencdo de obras e equipamentos. Estes instrumentos devem definir, entre outros
aspectos, o valor dos recursos envolvidos, as suas condi¢cdes de pagamento ou
liberagdo e as responsabilidades especificas dos signatarios quanto a execu¢do de
obras ou implantagdo, operagdo e manutengao de servigos.

Contrato de Empréstimo: instrumento que caracteriza operacdo de crédito contratada
entre os mutudrios (municipios elegiveis) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

COF/CBR : Representagdo do BID no Brasil, localizada em Brasilia, que atuara junto
aos municipios participantes, a CEF e o governo federal para a preparacdo e
implementagdo dos programas municipais.

Caixa Econdmica Federal - CEF: 6rgdo da administragdo publica federal que atuara
como prestadora de servicos ao BID na preparacdo e implementacdo de programas
municipais.

Comiss3o de Financiamentos Externos - COFIEX: 6rgdo colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo encarregado de




Anexo I-1
Pagina 4 del7

identificar, examinar e avaliar pleitos de apoio externo de natureza financeira
(reembolsavel ou ndo-reembolsavel), com vistas a preparacdo de projetos ou
programas de entidades publicas.

Informe de Seguimento de Projeto - ISDP: sistema gerencial para acompanhamento
do desempenho dos projetos financiados pelo BID, que classifica o progresso na
execugao ¢ o alcance dos resultados e efeitos.

“Loan Management System”- [MS: sistema pelo qual s3o processados os
desembolsos do Banco e acompanhado os saldos dos empréstimos em cada uma de
suas categorias de gasto.

OPMAS: sistema de acompanhamento de clausulas contratuais do BID.

Plano Operativo Anual — POA: plano elaborado pelo 6rgao executor, dentro do
primeiro trimestre de cada ano de execug¢do de um programa, mediante o qual
apresenta as atividades a serem desenvolvidas, o cronograma da execugdo e
respectivos custos , por componente, bem como as corre¢des € os ajustes as metas.

Planos de Aquisicdes : documento elaborado pelo 6rgdo executor e apresentado para
a aprovacao do Banco, no qual s@o previstas as aquisi¢des de bens, servicos e obras,
seus respectivos custos, a agrupacdo dos contratos, os critérios de selecdo e os
procedimentos aplicaveis., em conformidade com o que dispde a GN-2349-4(
“Politicas para a aquisi¢do de obras e bens”) .O plano ¢ atualizado a cada doze (12)
meses durante a execucao do Projeto.

Prestador de apoio técnico (PAT): empresa publica ou privada que prestara servigos
ao BID na preparacdo e implementacdao de programas municipais.

Programas Municipais: conjunto de projetos voltados ao objetivo geral de melhoria
da qualidade de vida em areas urbanas dos municipios participantes.

Projeto: obra, bem (mobilidrio, equipamento rodoviario, equipamento de informatica,
maquina, etc.), servico (de engenharia, consultoria, etc.) ou acdo de carater
institucional.

Setores de Intervencdo: Setores de infra-estrutura urbana e social que poderdo ser
financiados pela linha de credito.

Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN: Secretaria integrante do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com atribui¢do de (i) coordenar o processo de
negociacdo para a obten¢do de financiamentos externos relativos a projetos do setor
publico; (ii) acompanhar a execucdo dos projetos financiados; e (iii) atuar como
Secretaria-Executiva da COFIEX.

Secretaria do Tesouro Nacional- STN : Secretaria integrante do Ministério da
Fazenda encarregada de , entre outros, (i) analisar a capacidade de endividamento e
pagamento dos Estados e Municipios; (ii) avaliar a adimpléncia do proponente
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mutuario com a Unido e suas entidades controladas; (ii1) avaliar os limites para a
concessao da garantia da Unido e as contra-garantias oferecidas pelo proponente
mutudrio.

Sistema de Avaliagdo de Capacidade Institucional - SECI : metodologia aplicada pelo
BID para determinar a capacidade institucional disponivel ou necessaria dos 6rgao
executores de projetos em termos de gestdo administrativa, financeira/contabil e de
controle interno para implementar os componentes e executar as atividades previstas
no projeto.

II. OBJETIVOS E DESCRICAO DO PROGRAMA

Objetivos

PROCIDADES se caracteriza como una Facilidade de Crédito a municipios
brasileiros, que financia projetos cujos objetivos sdo de melhorar a qualidade de
vida nas cidades. em especial dos segmentos mais pobres, € promover o
desenvolvimento econdmico local

Para alcancar este objetivo, PROCIDADES financiard: (i) fortalecimento
institucional das prefeituras e suas entidades descentralizadas, de forma a
aumentar sua eficiéncia e ampliar sua capacidade de prestagdo de servicos
publicos; e (i) investimentos em infra-estrutura urbana, servigos e equipamentos
sociais orientados a melhorar os servicos publicos e a infra-estrutura das cidades.

90

A linha de financiamento apoiard programas municipais com um montante
compreendido entre US$10 milhdes e US$ 50 milhdes.

Setores de intervencgao, projetos e atividades elegiveis

PROCIDADES financiard programas municipais integrados, com énfase em
acoes focalizadas territorialmente. Financiara também intervengdes sectoriais
desde que estas integrem um plano de desenvolvimento municipal, que considere
as prioridades generais e priorize os setores com maiores impactos sociais e
econdmicos. Os setores ¢ com tipos de projetos financidveis sdo indicados na
tabela seguinte:

Setores de Intervencio Projetos/atividades Elegiveis

I - Desenvolvimento urbano integrado — Consiste em programas multi-setoriais, geralmente focalizados
geograficamente e implementados de forma coordenada, que contribuem para a solugdo das necessidades de
espagos urbanos e populacdes especificas. Compreendem as seguintes trés modalidades:

a) Melhoramento de Bairros — Programas voltados (i) Infra-estrutura fisica (redes de agua, esgoto, sistema
a atender as caréncias das populagdes residentes viario, iluminagdo publica, drenagem, contencao de
em bairros de baixa renda, com ac¢des integradas encostas etc.);
em infra-estrutura e servigos urbanos e sociais. (i1) servicos urbanos, coleta e disposicdo final de lixo,
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entre outros;

(iv) equipamentos urbanos (centros comunitarios,
parques recreativos, pragas publicas e arborizagao,
quadras esportivas);

(v) servicos sociais (escolas, postos de satde, creches);

(vi) programas de geracdo de renda, capacitacdo;

(vii) planos de intervengao urbana e social, planos de
relocalizag@o ou de re-assentamento de populagao,
conforme o caso;

(viii) atividades de regularizacdo de propriedades e
fundiaria;

(ix) desenvolvimento comunitario, educacao sanitaria e
ambiental;

(x) planos diretores, estratégias de atuagdo em areas
informais, medidas de prevencao e fiscalizagdo;
fortalecimento institucional neste campo.

b) Recuperacio e Revitalizacao Urbana —
Programas destinados a reverter os processos de
deterioracgdo fisica e economica de areas
especificas, fortalecer suas fungdes urbanas e
recuperar seu patrimonio historico e cultural.

(i) Reabilitagdo de infra-estrutura fisica e de servigos
publicos (agua, esgoto, drenagem, pavimentagdo de
ruas e calgadas, iluminagdo, pragas e areas de lazer
etc.);

(i) equipamentos e mobiliario urbanos (centros
comunitarios, parques recreativos, pragas publicas e
arborizacao, quadras esportivas) entre outros ;

(iii) recuperagdo de prédios com interesse historico e/ou
cultural; ou edificagdes de importancia estratégica
para a revitaliza¢do de area;

(iv) relocalizac¢do de populagdo residente na area e/ou
que necessite ser deslocada em fungdo de obras
especificas ou por estar ocupando espacos/prédios
em situagdo de risco.

(v) apoio a familias na solug¢do de problemas
habitacionais;

(vi) atengdo a populagdo carente de rua ou comerciantes
ambulantes;

(vii) requalificacdo ocupacional de trabalhadores
informais que operam nas areas objeto de
intervencgao;

(viii) planos diretores e de ordenamento urbano e
fortalecimento institucional aos municipios nestes
campos;

(ix) Assisténcia técnica para atividades de planejamento
estratégico, promogdo econdmica local, e outras
atividades de incentivo a investimentos privados.
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¢) Consolidagao urbana e intervencées setoriais
com base territorial: Programas de obras
multiplas voltados ao fortalecimento e
complementag¢do de infra-estrutura e servigos
urbanos e sociais em areas geograficas definidas.
Inclui intervengdes de énfase social, como
educag@o e saude, complementarias a
investimentos em infra-estrutura urbana.

(i) Obras de infra-estrutura fisica (redes de agua, esgoto,
pavimentacdo, drenagem); servigos urbanos:
iluminagdo publica coleta e disposicdo final de lixo,
entre outros;

(ii) servigos sociais (escolas, postos de saude, creches
entre outros);

(ii1) equipamentos urbanos (centros comunitarios, parques
recreativos, pragas publicas e arborizagdo, quadras
esportivas), mobiliario urbano;

(iv) fortalecimento comunitario e educagdo sanitaria e
ambiental;

(v) planos diretores e de ordenamento urbano e
fortalecimento institucional.

PROCIDADE financiara intervengdes setoriais em transporte e sistema viario urbanos, saneamento, servigos urbanos, gestio
ambiental, desenvolvimento social e outros, sempre ¢ quando estas formem parte de um plano de desenvolvimento municipal ou
fagam parte de um programa de investimentos urbanas integrais.

II - Transporte e sistemas viarios urbanos: Programas destinados a melhorar a acessibilidade e a mobilidade
das pessoas e bens nas cidades, implantar estruturas urbanas funcionais e meios e vias de transporte eficientes.

Consiste das seguintes trés modalidades principais:

a) Transporte coletivo

Programas voltados a melhoria das condi¢des de
mobilidade nas cidades, através de sistemas de
transporte coletivo modernos e integrados, com
adequada cobertura de servigo e accessiveis as
pessoas de menor renda.

(i) Terminais de transporte urbano;

(i1) Estacdes de transferéncia;

(ii1) Corredores com canaletas ou faixas exclusivas para
Onibus;

(iv) Sistemas de gestdo e controle do servico;

(v) Sistema operativo integrado (tronco/alimentador);

(vi) Sistema integrado com tarifa unica;

(vii)Equipamentos (pontos de 6nibus/taxis, abrigos,
acesso universal para deficientes, etc).

b) Sistema viario

Intervengdes na infra-estrutura viaria das cidades,
destinadas a melhorar as condi¢des de mobilidade
dos habitantes e de bens que nelas circulam,
reduzir os tempos de viagem das diferentes
modalidades de transporte e os custos de operagdo
dos veiculos, mas mantendo a prioridade para o
transporte publico (6nibus) e os pedestres.

(1) Pavimentacdo de Vias Urbanas;

(i1) Recapeamento de Vias urbanas;

(iii) Sistema de semaforos inteligentes;

(iv) Sistemas de monitoramento e controle de trafego;
(v) Ordenamento da malha viaria urbana;

(vi) Implantagdo de viadutos.

¢) Seguranca vidria
Intervengdes que procuram aumentar a seguranga
de pedestres e motoristas, diminuir o numero de
vitimas dos acidentes de transito, e melhorar a
acessibilidade para pessoas com capacidades
reduzida, como os idosos e deficientes.

(i) Facilidades para pedestres e deficientes;

(ii) Passarelas para pedestres;

(iii) Sinalizagdo horizontal e vertical,

(iv) Semaforos;

(iv) Redutores de velocidade (lombadas eletronicas) e

outras medidas de traffic calming.

IIT — Saneamento Urbano — Tem por objetivo melhorar as condi¢des sanitarias e ambientais dos residentes nas
areas urbanas e peri-urbanas. Inclui trés tipos principais de intervengdes:

a) Sistemas de agua potavel

(i) Construg@o ou ampliagdo de sistemas de produgdo e

distribui¢@o de agua, incluindo obras de captagéo,
adutoras, sistemas de armazenamento e bombeamento,
e redes de distribuigdo local,

(ii) estagdes de tratamento de dgua, laboratoérios de analise
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de qualidade;
(iii) sistemas de macromedi¢do, conexdes domiciliares e
micromedicgao.

b) Sistema de esgotamento sanitario

(1) Construgdo ou ampliagdo de sistemas de esgotos,
incluindo redes de coleta, coletores tronco,
interceptores, emissarios, estagdes elevatorias, linhas de
recalque, ligacdes domiciliares intra-domiciliarias;

(i1) construgdo ou ampliag@o de sistemas de tratamento
incluindo: obras de protecdo, medigdo e controle de
caudais, estagOes de tratamento, laboratorios de analise,
disposicdo final de efluentes com instalagdes para
controle de contaminacdo dos corpos receptores.

(iii) Solugdes locais de tratamento de dguas servidas,
quando as comunidades estejam distantes da redes
existentes, incluindo entre outras alternativas a
construgdo de fossas sépticas.

c) Drenagem de aguas pluviais

Macro Drenagem
(i) obras de regularizag@o e revestimento de canais dos

corregos; construgdo de pequenos diques e represas
(para aumentar o tempo de retengdo das vazoes
maximas); controle de erosdo das margens de corregos,
(com énfase na protecdo das condigdes naturais);

(i1) dragagem e regularizagdo de cursos de agua;

(iii) obras de prevencao, incluindo recomposi¢ao da mata

ciliar; prote¢do de nascentes e outras ;

(ii1) reassentamento de familias residentes em areas de
risco.

Micro Drenagem

(i) infra-estrutura e equipamentos para micro-drenagem,
incluindo redes tubulares de pequeno porte, meios-fios
e sarjeta, bocas-de-lobo, pogos de visita, e outras obras
relacionadas.

IV - Servicos Urbanos. Tem por objetivo ampliar a cobertura e/ou melhorar a prestagdo dos servigos de limpeza

urbana e disposi¢@o final de residuos bem como

de iluminagdo publica..

a) Sistemas integrados de residuos solidos

(i) Instalagdes e equipamentos complementares —
contéiner, equipamento de coleta, etc- para o servigo
de coleta de lixo (exclui caminhdes de coleta);
estacdes de transferéncia e centros de reciclagem;

(i1) Sistemas de gestdo integral de residuos solidos -
assisténcia técnica para planejamento, implantacdo de
sistemas de gestdo e controle dos servigos, apoio para
esquemas de concessdo e privatizagao;

(iii) Instalagdes e equipamento para aterros sanitarios;

(iv) Campanhas de educacdo ambiental.

b) [luminagdo Publica

(i) Obras de construcdo ¢ instala¢do de redes, compra de
postes, cabos, transformadores, luminarias, ¢ outros
insumos para a implanta¢do ou extensao de redes de
iluminagdo publica pragas publicas e quadras
polidesportivas.

(ii) Assisténcia técnica para a melhoria da gestdo dos
servicos municipais ou apoio para sua terceirizagio.

V — Desenvolvimento Social: Saiide, Educacio e acdes complementares - Tem por objetivo ampliar e melhorar
a qualidade da oferta de servicos de satde, educagdo, nutri¢do e outros.

a) Satde — Projetos voltados a melhoria da oferta da
atengdo basica no municipio e coerentes com sua

(i) construcdo ou reforma de unidades de prestagdo de
servicos de satide, laboratorios de patologia clinica e
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condi¢do de gestdo no SUS.

centros de atengdo especializada em nivel ambulatorial
que sejam retaguarda da atenc@o basica;

(ii) aquisi¢do de equipamentos médicos, laboratoriais,
odontoldgicos e de informatica de apoio a infra-
estrutura financiada pelo Programa;

(ii1) desenho e implementag@o de atividades de promogao
e prevengdo da satde;

(iv) capacitagdo das equipes técnico-gerenciais vinculadas
aos servigos de saude.

b) Educacio — Agdes voltadas a complementar a
infraestrutura e melhorar a qualidade da acdo
pedagdgica e da gestdo em educagdo pré-escolar e
fundamental. .

(1) Unidades escolares de ensino fundamental, incluindo
pré-escolar;

(ii) construgdo, ou reforma e aquisicdo de mobilidrio e
equipamentos para as unidades construidas; (iii)
desenho e implementagdo de atividades educativas
para a promogdo do desenvolvimento integral de
criancgas e adolescentes e para apoio a suas familias;

(iv) capacitagdo das equipes técnico-gerenciais vinculadas
aos servigos de educagio.

c) Desenvolvimento Social — a¢Ges voltadas a
complementar a infraestrutura ¢ a melhorar a
qualidade dos servigos de atengdo a primeira infancia
e a grupos vulneraveis especificos, como
adolescentes em situag@o de risco social, pessoas
portadoras de deficiéncia e idosos.

(i) construgdo ou reforma de centros de atencdo infantil e
creches;

(i) atividades de promogdo e atencdo a grupos vulneraveis
especificos (mulheres chefe de domicilio, idosos,
adolescentes em situagdo de risco, portadores de
deficiéncia etc.), tais como atividades de capacitagio e
geracdo de renda, complementacao e reforgo escolar,
inclusdo digital,

(ii1) construgdo ou reforma de equipamentos sociais
comunitarios como centros comunitarios, quadras de
multiuso e outros equipamentos sociais de interesse
das comunidades beneficiarias.

e

VI — Gestao Ambiental — Tem por objetivo melhorar e recuperar a qualidade ambiental urbana, ampliando a
oferta de servigos ambientais, protegendo e recuperando ecossistemas criticos e controlando a contaminagio

da terra, aérea, ¢ da agua.

a) Manejo e recuperagdo de parques e areas
protegidas

(i) Construgdo, reforma o ampliacdo de equipamentos
publicos e infra-estrutura nas areas a serem protegidas;

(i) Planos de gestdo e uso publico de parques e areas
protegidas;

(iii) Circuitos de pedestres, ciclovias, sinalizacao;

(iv) Equipamento para fiscalizag¢do e controle.

b) Controle de poluigdo aérea ¢ terrestre

(i) Estagdes de monitoramento e controle
(i) Equipamento para determinagdo da qualidade de agua
e doar

¢) Proteg@o e recuperagdo de cabeceiras e fundos de
vale.

(i) Reflorestamento para protegao;
(i1) Controle de erosdo.

d) Educagdo ambiental

(i) Campanhas educativas;
(i1) Centros tematicos de educagdo ambiental .
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Planos de Reassentamento — preparacao ¢
implementagdo de planos de relocalizagdo e
reassentamento de populagdo residente em areas a
serem afetadas projetos de melhoramento de bairros
ou revitalizag@o urbana (abertura/ampliagdo de vias
publicas, criagdo de areas verdes, ocupantes de areas
de risco geoldgico e em areas de protegdo ambiental)
ou outras obras em) objeto de intervengdes do
Programa. Nestes casos, se devera seguir a Politica
do Banco para o Reassentamento Involuntério de
Populagao, cujos principios estdo resumidos no
Anexo III deste Regulamento

(i) consultoria para diagndsticos e para preparacao dos
planos;

(i) campanhas de promogéo ¢ informagéo aos afetados;

(ii1) dotag@o de abrigos provisorios ou subsidio para
aluguel (durante a fase de construg@o de solugdes
definitivas) ;

(iv) compensagdo econdmica aos afetados, quando
relevante;

(v)subsidio para compra de habitagdes ou construgao de
habitac¢des novas;

(vi) acompanhamento e apoio social;

(vii) apoio técnico, supervisao e monitoramento.

VII. Turismo - A¢des e investimentos destinados a in

crementar a atividade turistica no municipio

Desenvolvimento do Setor Turistico: Projetos de
investimento e agdes institucionais e promocionais
relacionados a melhoria das condigdes de infra-
estrutura e dos servigos voltados para o turismo

(1) projetos de investimento relacionados & melhoria das
condigdes de infra-estrutura e servigos voltados para o
turismo (sistemas de agua e esgoto, pavimentagao de
vias urbanas, rodovias municipais € acessos viarios,
sistema de coleta e disposi¢do de lixo etc.);

(i1) protegdo e recuperagao ambiental de areas de interesse
turistico;

(iii) planejamento e promogao turistica, capacitagdo dos
funcionarios municipais e de operadores locais de
turismo .

VIII- Fortalecimento institucional e financeiro — Tem por objetivo fortalecer as capacidades financeira, de
gestdo administrativa, prestacio de servigos municipais, e planejamento urbano

a) Fortalecimento Financeiro e Tributario

(1) Sistemas integrados de administragdo financeira e
tributaria, incluindo equipamentos, instalagoes e
capacitacdo;

(i1) Cadastros multi-finalitarios incluindo equipamentos,
instalagdes e capacitacao;

(iii) Assisténcia técnica para a modernizagdo das politicas
e da legislagdo financeira e tributaria municipal,
capacitacdo de servidores etc.

b) Sistemas de Gestdo Administrativa

(i) Gestao dos Recursos Humanos, programas de
capacitacdo;

(i) Sistemas de compras e gestdo patrimonial;

(iii) Governo eletronico: desenvolvimento de aplicagdes,
sistemas e equipamento para a implantagdo de
servigos municipais via eletronica.

¢) Gestdo de Servigos Publicos Municipais

(i) Descentraliza¢do administrativa (incluindo centros de
servigos descentralizados);

(i1) Projetos de modernizagdo de servigos municipais;

(ii1) Terceirizagdo, concessao e privatizagdo de servigos;
esquemas de parcerias publicas-privadas .

b) Planejamento urbano e promogao de

desenvolvimento local

(i) Fortalecimento da capacidade de planejamento urbano
municipal, elaborag@o de Planos diretores, gestdo de
projetos de investimento;

(i) Assisténcia técnica para atividades de planejamento
estratégico, promog¢ao econdomica local e outras
atividades de incentivo a investimentos privados.

2.5

Qualquer projeto ou setor de atividade ndo previstos nesta lista somente sera

elegivel se aprovado previamentepelo Banco.
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Critérios Técnicos Gerais
Todos os projetos deverdo cumprir os seguintes critérios gerais:

a. O projeto deverd fazer parte de um Plano de Desenvolvimento, Plano
Estratégico ou de Investimentos Municipal, correspondendo a uma prioridade
dentro das necessidades gerais de investimento do municipio.

b. O dimensionamento dos projetos devera corresponder a demanda efetiva pelo
servigo ou infra-estrutura e corresponder a alternativa técnica de menor custo;

c. Sera exigida evidéncia da posse dos terrenos ou autorizagdo legal para a
realizagdo das obras ou instalacdo de servicos a serem financiados, antes do
inicio do respectivo processo licitatorio;

d. Os desenhos e estudos de engenharia necessarios para a realiza¢dao das obras
ou implantagdo dos servigcos que se iniciem no primeiro ano de execucdo do
programa, deverdo estar disponiveis por ocasido da assinatura do contrato de
empréstimo com o BID;

e. Serdo exigidas evidéncias da capacidade técnica e financeira do executor ou
operador para realizar adequadamente a operacdo ¢ manutencao das obras e
servigos financiadas pelo programa.

f.  Os projetos urbanos ¢ habitacionais deverdo atender as normas de acessibilidade
universal.

g. Nao sdo elegiveis os projetos considerados de alto potencial de causar danos
ambientais (categoria A), conforme definidos na Politica Ambiental do Banco'.

O municipio deve atender aos principios de recuperagdo de custos de
investimento, no caso de investimentos que impliquem melhoramento urbano em
areas que ndo sejam de pobreza extrema e servigos publicos e cujas caracteristicas
que comportem a cobranga de taxas ou tarifas De acordo com sua natureza, a
recuperagdo de cursos devera ser efetuada mediante:,: (a) utilizagdo de
contribuicdo de melhoria, para os casos em que se constatar a valorizacdo de
imoveis resultante da obra realizada e que seu impacto possa ser individualizado;
(b) por incremento no imposto predial, para os casos em que se constate
valorizagdo de imdveis mas o rateio individual de custosndo seja factivel; (c)
através de tarifas e taxas de servi¢o, no caso da implantacdo ou ampliacdo de
servigos publicos domiciliarios ou de servigos cobraveis pelo seu uso especifico;

Os projetos de Procidades devem obedecer as diretrizes e salvaguardas da politica ambiental do
Banco (GN-2208). Serdo elegiveis unicamente os projetos que se classifiquem nas categorias B e C,
segundo o estabelecido no literal B.3 "Screening and Classification" paragrafo 4.17 desta Politica.
Os projetos da categoria B sdo operagdes que poderiam ocasionar impactos ambientais e sociais
negativos localizados e de curta duragdo, para os quais existem medidas de mitigacdo conhecidas.
Os de Categoria C sdo os que ndo ocasionam impactos ambientais e sociais ou os ocasionados sao
minimos.
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(d) mediante a cobranca direta aos beneficiarios de parte do custo das obras, desde
que a maioria dos beneficiarios esteja disposto a pagar. Quando nao for possivel
identificar claramente os beneficiarios do projeto ou ndo se justifique sua
discriminacdo ou, ainda, quando as condigdes sdcio-econdmicas dos beneficidrios
ndo o permitirem, os custos do investimento poderdo ser cobertos pelos recursos
do or¢gamento municipal.

Critérios técnicos especificos.

Os critérios técnicos especificos de analise de projetos para cada um dos setores
elegiveis, bem como exigéncias ¢ orientacdes gerais para sua elaboragao,
encontram-se no Anexo I deste Regulamento.

Entidades elegiveis

Sdo elegiveis para financiamento pela Facilidade de Crédito, municipios com
populacao superior a 100 mil habitantes y consércios municipais, que contem com
a autoriza¢do da COFIEX (mediante uma carta-consulta aprovada)

Os municipios prestatarios poderdo designar como executores ou sub-executores
de projetos especificos, os 6rgdos e empresas da administra¢do direta e indireta
estaduais e municipais, concessiondrias de servigos publicos e demais entidades
que realizem a¢des voltadas ao desenvolvimento urbano em suas jurisdigdes.

III. O CiCcLO DE PROJETO

Aprovacio da Carta -Consulta

Os municipios interessados em participar no PROCIDADES deverao previamente
elaborar e encaminhar a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do
Ministério do Planejamento e Gestdo uma carta-consulta segundo modelo pré-
estabelecido por esta Secretaria. Este documento contém a proposta técnica
inicial do programa e o montante do financiamento requerido (na propor¢do de
60% de financiamento BID e 40% de contrapartida local). A carta-consulta é
analisada pela Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), integrada por
varios orgaos da administragdo federal. A aprovagdo desta carta-consulta pela
COFIEX ¢ requisito prévio indispensavel para o processamento do projeto pelo
BID. . O Banco podera apoiar financeiramente os municipios na elaboracio da
carta consulta, a través de fundos alocados para este fim pela Comunidade
Européia ou de outras fontes, segundo a sua disponibilidade.

Preparacio e Processamento do Projeto

Perfil de Projeto: A partir da aprovacao das carta-consulta, o BID designara uma
equipe de projeto que se encarregard do processamento da operacdo no ambito do
Banco. Esta equipe podera contar com a apoio técnico de entidades nacionais
contratadas para colaborar com a preparagdo de estudos de consultoria, analises
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de viabilidade e outros estudos técnicos normalmente requeridos para a
elaboracdo dos projetos — o Prestador de Apoio Técnico (PAT). Cabe ao
municipio a preparagdo de termos de referéncia e a contratacao destes estudos,
para o que contara com a orientagdo técnica do Banco. E adicionalmente, de
acordo com a disponibilidade de fundos de pré-investimento, apoio financeiro
para a preparacdo de estudos e projetos. Os custos destas atividades e estudos
financiados com recursos municipais poderdo ser reconhecidos como
contrapartida ou como gastos prévios do financiamento. Nesta etapa, o BID
providenciara a elabora¢do de uma avaliagdo da capacidade institucional-
financeira e de risco de execucdo de projetos do municipio, utilizando a
metodologia do SECI (Sistema de Avaliagdo da Capacidade Institucional) ou
outra equivalente. Durante esta fase de preparagdo, tendo por base os estudos
elaborados pelos municipios e as visitas de campo efetuadas, a equipe do Banco
preparardi um Documento Conceptual (DCP)’, o qual serd apresentado a
consideragdao de um comité técnico inter-divisional do BID.

Informe de Projeto: Uma vez aprovado este Perfil, prosseguem as atividades de
preparagao do programa pelo municipio, completando os estudos de viabilidade
técnica, econdmica, financeira, ambiental-social e legal. Esta fase de preparagdo
conclui com a elaboragdo, pela equipe do Banco, de um Informe de Projeto, nos
padrdes exigidos pelo BID. Para a aprovagdo deste Informe, se convocard um
Comité de Revisdao Gerencial (CRG) que recomendara a aprovacao da operagdo
pelo Gerente desta Regido. Por sua vez, a Prefeitura deverd providenciar a
aprovagao, por parte da Camara de Vereadores de seu municipio, da autorizagdo
para contratagdo da operacdo de crédito e para oferecimento de contra-garantia ao
aval da Unido.

Negociacio elaboracao de Contratos e Proposta de Empréstimo

Uma vez aprovado o Informe de Projeto ¢ e as minutas contratuais elaboradas
pelo Departamento Legal do BID, passa-se para a etapa de negociacdo do
empréstimo. A SEAIN ¢ a entidade encarregada de coordenar a negociacdo por
parte do Governo Brasiliero e articular as demais entidades nacionais
participantes. Previamente a negociagdo, o municipio deverd providenciar: (i)
solicitacdo ao Ministério da Fazenda de concessdo de aval da Unido; (ii)
encaminhamento 2 STN da documenta¢io exigida’; (iii) credenciamento da
operagdo pelo Banco Central; e (iv) aprovagdo legislativa pela sua Camara de

Vereadores.

Este DCP conterd os principios basicos da operacdo, a justificativa dos mesmos dentro da
problematica urbana e social do municipio, os componentes do projeto, o0 mecanismo de execugao,
um or¢amento preliminar de custos e um plano de preparacdo da operagdo, incluindo os estudos e
consultorias que se estime necessarias.

Segundo o estabelecido na Lei Complementar no. 101 de 4/05/200, na Resolug@o n0.96 do Senado
Federal de 15/12/1989, e na Portaria MFP 497 de 27/08/1990. Ver Manual de Financiamentos
Externos (www.pl-anejamento.gov.br)
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A COF/CBR provera a orientagdao necessaria ao Departamento Legal do BID para
a elaboragdo dos contratos de empréstimo e de garantia com o municipio € 0
Governo Federal. Se convocard uma negociagdo e a partir dos entendimentos
finais desta, COF/CBR prepararé a versdo definitiva da Proposta de Empréstimo,
a qual sera submetida a aprovacdo formal do BID. Uma vez aprovado o
Empréstimo, autorizada pelo Senado a concessdo do aval da Unido e cumpridas as
condi¢des prévias correspondentes, poderdo ser assinados os Contratos de
Emprestimo e o de Garantia da Unido.

Execu¢do, Acompanhamento e Supervisao

Execucio: O municipio ¢ integralmente responsavel pela execucdo do programa,
o que inclui a contratacdo dos estudos técnicos e projetos de engenharia, das
obras, equipamentos e servigos, € as consultorias necessarias. O Banco podera
contar com o apoio do PAT para esta supervisdo. Este provedor serd contratado
para efetuar a supervisdo direta da execucdo dos projetos e intruir e encaminhar
ao Banco os pedidos de desembolso referentes aos gastos do programa. Sera
desenvolvido um sistema de informacao sobre a execucdo fisico-financeira dos
projetos de PROCIDADES, o qual sera alimentado pelas informagdes fornecidas
pelos municipios e complementadas pelo proprio PAT. Este sistema de
informacdo serd acoplado aos sistemas do BID, para agilizar o acompanhamento
dos projetos e facilitar o intercambio de informagdes. O sistema serve também
para alimentar os sistemas de controle do Banco (ISDP, LMS, OPMAS e outros)
requeridos para o acompanhamento dos projetos.

Os processos de licitagdo para a aquisi¢do e contratagdo de bens e servicos
finanicados por recursos do Banco seguem as regras estabelecidas nos Contratos
de Emprestimo e nas politicas operativas do Banco. Para fins de orientacdo geral
aos mutuarios, a seguir sdo apresentados os principais etapas destes processo € 0s
procedimentos para os distintos tipos de contrata¢des:

a. Selecio e contratacido de servicos de consultoria: A selecdo e contratacao
de servigos de consultoria serdo realizadas em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no Contrato de Empréstimo e nas politicas do
BID *. Os municipios serdo responsaveis pela sele¢do e contratagdo dos
servicos de consultoria. O PAT podra assimir a responsabilidade pela
verificagdo de elegibilidade dos gastos, pelo acompanhamento fisico dos
trabalhos, e pela operacdo do sistema de informacdes do Programa. Somente
nos casos definidos no contrato de empréstimo, serd exigida a nao-obje¢ao
prévia do Banco para a contratagdo de estudos e consultorias.

b. Licitacdes para execucdo de obras e aquisicoes: Os municipios
participantes preparardo os documentos de licitacdo, em conformidade com
os procedimentos estabelecidos no Contrato de Empréstimo e nas politicas do

GN-2350-4 “Politicas para a Sele¢do ¢ Contratagdo de Consultores Financiados pelo BID”
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BID °. Assim como no caso de consultorias, somente nos casos pré-definidos
no contrato de empréstimo, serd exigida a nao-obje¢do prévia do Banco para
a contratagdo de obras.

O procedimento de licitacdo publica internacional serd adotado tanto para as
aquisicoes de obras e servigos como para a contratacdo de consultorias,
quando os valores superarem os aos limites estabelecidos nos Contratos de
Empréstimo.

Desembolsos do Banco para os Municipios: Apds a constituicio do fundo
rotativo (equivalente a XX% do valor do empréstimo) as solicitagdes de
desembolso posteriores conterdo informacdes detalhadas sobre os pagamentos
efetuados e adotardo o formato acordado entre o Municipio, o PAT e o Banco.
Essas solicitacdes de desembolso serdo remetidas ao PAT para sua verificacdo e
aprovagao.

Cada Municipio mantera em seus arquivos, todos os comprovantes originais
correspondentes aos pagamentos efetuados, tanto do aporte local como do
financiamento do BID.

Tanto os registros como a documentagdo a serem mantidos nos arquivos do
Municipio estardo a disposicdo do Banco, dos auditores externos e de qualquer
outro 6rgao de fiscalizagdo competente.

Acompanhamento: Os principais instrumentos de acompanhamento do
programa, elaborados pelo Municipio, sdo:

a. Plano Operativo Anual - POA, que deve ter o seguinte contetido minimo:
(a) Produtos previstos para o ano, por Componentes, de acordo com os
indicadores do Marco Loégico; e (b) Atividades previstas para o ano, por
Componente, e linhas de agdo com seus respectivos custos.

b. Relatérios semestrais. Cada municipio deberd apresentar ao Banco
relatorios semestrais, elaborados conforme formato previamente acordado,
que conterdo uma analise do progresso da execucdo e da situagdo de
cumprimento das metas anuais estabelecidas para cada Componente.

Supervisao: A supervisdo geral do programa ¢ exercida pelo Banco com o apoio
do PAT. A supervisdo e fiscalizacdo direta da execugdo das obras e servicos
financiados pelo Programa ¢ de responsabilidade do municipio, efetuada
diretamente pelas suas equipes ou mediante contratacdo de firmas especializadas.
O PAT tera a responsabilidade de efetuar o acompanhamento das obras e projetos
em execucgdo, visitas de inspecdo e informar sobre seu progresso. O PAT
elaborard relatorios de supervisio ao Banco, que servirdo para verificar o
andamento geral do programa em cada municipio e o cumprimento das condi¢des
contratuais.

GN-2349-4 “Politicas para a Aquisi¢do de Obras e Bens Financiados pelo BID”
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Auditoria: O municipio devera manter registros nos quais serdo consignados
todos os gastos do Programa, em conformidade com o Plano de Contas aprovado
pelo Banco. As demonstragdes financeiras deverao ser examinadas anualmente
por uma empresa de auditoria independente aceitavel para o Banco, e serdo
apresentadas ao mesmo no prazo de 120 dias apds o encerramento de cada
exercicio financeiro. As auditorias também os estados financeiros do municipio
ou da empresa responsavel pela execucdo do programa financiado por
PROCIDADE. Os custos desta auditoria poderdo ser financiados pelo programa.

IV. AVALIACAO DE IMPACTO

Avaliacao

Os municipios participantes de PROCIDADES deverdo estabelecer mecanismos
de avaliagdo dos programas em desenvolvimento, que permitam efetuar o
seguimento dos indicadores do seus respectivos Marcos Logicos. Estes
mecanismos deverdo permitir analisar os seguintes aspectos: (i) resultados
alcangados, por componente, incluindo seus indicadores de produto e de impacto;
(i) processo de implementagdo, fatores que afetaram a execugdo e outros
relevantes; (iii) sustentabilidade dos investimentos e institucional; e (iv)
desempenho do executor ao longo do projeto e das entidades envolvidas na
execucdo (PATs e BID). Estas avaliagdes serdo programadas periodicamente,
com a obrigatoriedade de duas: aproximadamente na metade do periodo de
execucdo (a ser determinado em cada caso) e ao final do programa. A elaboragdo
desta avaliagdo se baseara em sistemas de informagdes proprios do municipio e
em pesquisas junto aos beneficidrios, realizadas por entidades independentes. Os
custos incorridos na contratacdo de estudos de avaliacdo, realizagdo de pesquisas
com beneficiarios e operagdo de sistemas de avaliagdo poderdo ser incluidas nos
custos programa. .
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ANEXOS

I— Critérios Técnicos para a Preparagdo e Analise de Projetos com Financiamento
PROCIDADES (Matriz Excell)

II—- Ciclo de Projeto — Esquema Grafico

III — Anexo Ambiental



CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO TECNICO INSTITUCIONAL - LEGAL ECONOMICO FINANCEIRO AMBIENTAL
A. DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
Infra-estrutura basica: Redes de Agua, Diagnosticos e levar topograficos para cada Aprovacao das entidades técnicas Avaliaca baseada || dos In i 1itos na Preparar Instrumento

MELHORAMIENTO DE BAIRROS

Esgoto, Sistema Viario, Drenagem e
Contencéo de Encostas, lluminagéo Publical
etc.

Servigos urbanos: Sistemas locais de
coleta de lixo

Equipamentos urbanos: centros
comunitarios, parques e pragas publicas,
quadras esportivas

Servigos sociais: creches, escolas, postos
de saude

Programas de geragao de renda: aumento
do nivel de escolaridade de adultos;

pacitagio profissi I

1cia

gerencial para microempresarios,
trabalhadores auténomos; centros de
informatica: formacgao de cooperativas
populares

Planos de intervengao urbana e social -
Planos integrais que precedem a realizagao
dos projetos em cada bairro.

Regularizagao de propriedades e fundiaria

Desenvolvimento comunitario, educagao
sanitaria e ambiental

Planejamento e fortalecimento
institucional: Estratégias de atuagdao em
areas informais, legislagao urbanistica,
medidas de prevencao e fiscalizagao.

bairro, projetos técnicos, elaborados no contexto de um
Plano de Intervencao Urbana e Social

Definicdo de sistema especifico para o bairro, quando
necessario. Projeto integrado ao sistema de coleta da
cidade. Prioridade para areas de separagéo para
reciclagem no bairro.

Previstos no Plano de Intervengio Urbana. Consultas
com a comunidade sobre tipos de equipamentos.
Atencgao para necessidades de criangas e de terceira
idade.

Diagnosticos com a comunidade. Projetos aprovados
pelas autoridades setoriais correspondentes.

Diagnosticos de necessidades. Identificar, quantificar e
estimar custo por beneficiarios e a estratégia de apoio
(colocagéo profissional ou comercializagao de
produtos).

Planos de Intervengéo para cada bairro contendo no
minimo: esquema urbanistico para o bairro, projetos
basicos ou executivos (conforme a complexidade) para
cada infra-estrutura, desenhos arquitetonicos para os
equipamentos sociais, orgamentos para licitagao das
obras. Os Planos devem ser discutidos e aprovados pela
comunidade de cada bairro.

Diagnéstico da situagao fundiaria de cada bairro e da
situagao das propriedades de cada familia.

Atividades de desenvolvimento comunitario devem ser
iniciadas antes das intervengdes fisicas e prosseguir
durante a execugao. Educacgio sanitaria e ambiental
realizadas em coordenagdo com as obras de
saneamento.

Justificativa baseada em diagnésticos das condigées
urbanas e da problematica de assentamentos informais.

correspondentes e compromisso de
operagdo e manutengao, di

¢
em valorizagao imobiliaria,
iderando as areas a

convénio, quando for o caso.

Aprovacao das entidades técnicas
correspondentes e compromisso de
operagao e manutencio, mediante
convénio, quando for o caso. Incentivo a
micro-empresas de coleta local e outro
esquemas alternativos.

Compromisso de manutencgéo por parte
do municipio

Compromisso de manutencéo por parte
do municipio ou do 6rgao operador
competente

Recomendavel a operagao terceirizada.
Quando gerido diretamente pela
Prefeitura, indicar custo de operagao.
Compromisso de manutengio dos
servigos durante o programa.

Regularizagao urbanistica do bairro pela
prefeitura, prévio ao inicio das obras.

serem beneficiadas e seu
entorno imediato.
Determinagao de custo de
investimento maximo por
familia utilizando projetos
piloto. Estes custos por
familia (médio e maxi mos)
sdo validos para cada bairro
incluido no programa.

despesa total do municipio. Impacto|
dos servigos financiados pelo
programa nos gastos correntes do
municipio (deve ser inferior a 5%).
Comprometimento da Capacidade de
Endividamento e de Pagamento do
Municipio com o Programa..

ambiental apropriado:
Estudo de Impacto
Ambiental ou Relatério
de Impacto Ambiental,
conforme a dimensao
do projeto.
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TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

RECUPERAGAO E REVITALIZACAO URBANA

Reabilitagdo de infra-estrutura fisica e de
servigos publicos; Equipamentos e
mobiliario urbanos

Recuperagao de prédios com interesse
histérico e/ou cultural; ou edificagdes de
importancia estratégica para a revitalizagao
de area

Relocalizagédo de populagao residente na
area e/ou apoio a familias na solugéo de
problemas habitacionais

Atengdo a populagao carente de rua ou
comerciantes ambulantes

Requalificagao ocupacional de
trabalhadores informais

Planejamento estratégico, promogao
econdémica local

Planos diretores e de ordenamento urbano

Promogao de Parcerias Publico-Privadas

Planos de Intervengéo para toda a area, com incluséao de
projetos basicos para todas as infra-estruturas a serem
melhoradas, ou ampliadas e os projetos de edificagoes
previstos.

Projetos de Arquitetura e Engenharia, a nivel de Projeto
Executivo.

Plano de Atendimento Social ou de Reassentamento,
conforme o caso. Acordo prévio com os afetados. No
caso de habitagoes, preferéncia para uso de subsidios
diretos as familias; estudo de mercado para solugdes
habitacionais similares e de capacidade de
de familias afetadas. Diagnéstico da situagao fundiaria
do(s) bairro(s) e da situagao das propriedades de cada
familia.

g 1to

Previsédo de novos locais, melhoramento dos locais
existentes para comercio ambulante e concordancia dos
afetados.

Diagnosticos de idades. Identificar, quantificar e
estimar custo por beneficiarios e a estratégia de apoio

(colocagéo profissional)

Estudos de mercado para atividades de incentivo ao
investimento privado.

Estudos de viabilidade legal, técnica e financeira do
empredimento ou do plano de negocio, bem como da
estrutura operacional/institucional. Estudo de mercado
para identificar demanda efetiva.

Plano de manutencgao dos espagos
publicos: aprovagao das entidades
técnicas correspondentes e compromisso
de operagao e manutengao, mediante
convénio, quando for o caso

Autorizagao do IPHAN - Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
ou de orgaos federais,estaduais e
municipais competentes, conforme o caso
(Ministerio Federal da Cultura, Secretaria
estadual ou municipal de Cultura, e da
entidade doadora, caso de co-
financiamento atraves da Lei Rouanet ou
outros incentivos e a investimentos
culturais).

Compromisso de investimento e gestao
por parte do setor privado, ou pré-
qualificagao de interessados nos projetos.
Parecer juridico quanto a viabilidade da
parceria e da estrutra financeira a ser
utilizada.

Estudo de Impacto Econémicoll

do Programa sobre a geragao
de renda e valorizagao
imobiliaria na area de
intervengdo. Para infra-
estruturas mais importantes,
estudos especificos sobre sua
viabilidade econémica
(relagdo custo-beneficio) de
acordo com as metodologias
indicadas nos setores
correspondentes desta matriz.

K dos In S na
despesa total do municipio. Impacto|
dos servigos financiados pelo
programa nos gastos correntes do
municipio (deve ser inferior a 5%).
Comprometimento da Capacidade de
Endividamento e de Pagamento do
Municipio com o Programa..

Obediéncia a Politica de
Reassentamento
Involuntario do BID
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TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

CONSOLIDAGAO URBANA E INTERVENGOES SETORIAIS

COM COMPLEMENTOS URBANOS

Infra-estrutura basica: Redes de Agua,
Esgoto, Sistema Viario, Drenagem,
lluminagao Publica etc.

Servigos sociais: creches, escolas, p

Di osticos e levant: t

g topograficos para cada
area de intervencao especifica, projetos técnicos
elaborados no contexto de um Plano de Intervengao

Urbana

Diagnostico de r idades junto a comunidade.

de saude etc.

Equipamentos urbanos: centros
comunitarios, parques e pragas publicas,
quadras esportivas

Desenvolvimento comunitario, educagao
sanitaria e ambiental

Projetos previamente aprovados pelas autoridades
setoriais correspondentes.

Previstos em um Plano de Intervengdo Urbana para a
area. Consultas com a comunidade sobre os usos dos
equipamentos e areas de lazer.

Desenvolvimento comunitario inicia-se antes das
intervencoes fisicas. Educagao sanitaria e ambiental
realizadas em coordenagdo com as obras de
saneamento.

Aprovacao das entidades técnicas
correspondentes e compromisso de
operagao e manutengio, mediante
convénio, quando for o caso.

Compromisso de manutengio por parte
do municipio ou do 6rgdo operador
competente

Preferéncia para a terceirizagao destas
atividades

Analise Econémica de
alternativas

Analise beneficio-custo da
alternativa escolhida

Analise de dimensionamento
Analise de custo eficiéncia

Analise de recuperagao de custos
Andlise de capacidade de pagamento
dos usuarios

K dos 1tos na
despesa total do municipio. Impacto
dos servigos financiados pelo
programa nos gastos correntes do
municipio (deve ser inferior a 5%)
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TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

B. TRANSPORTE E SISTEMAS VIARIOS URBANOS

Terminais de transporte urbano

Estudo de demanda (considerando o niimero atual e
potencial de usuarios e a oferta atual e potencial de
linhas de 6nibus) Observancia as diretrizes do Plano
Diretor e de Zoneamento Municipal; projetos Executivos

Diagnésticos institucionais e funcionais
dos érgaos envolvidos

Taxa interna de retorno socio-
econdmico igual ou superior a
12%, no caso de TTU
(considerando os beneficios
decorrentes da redugéo de
tempo de esperal/viagem dos

Previsdo do custo anual de
operagao, administragdo e
manutengao; recuperagio deste
custo através de receitas (cobranca
de tarifa, aluguel de espagos, entre

outros)

calming

2 Estagdes de transferéncia usuarios e dos custos
E . . . . ) . . operacionais das empresas
a Corredores viarios, com faixas exclusivas |Analise de demanda a nivel macro; analise funcional a concessionarias)
8 para onibus nivel micro; plano de implantagédo ou transigao
w
g Sistemas de gestao de servigos de
& transporte
z
E Sistema operativo integrado
(tronco/alimentador)
Sistema integrado com tarifa Ginica
Equipamentos (pontos de 6nibus/taxis,
abrigos, acesso universal para deficientes,
etc.
Pavimentagao ou recapeamento de vias Parecer urbanistico favoravel; previsao de dispositivos
urbanas de dragagem e de redes de subterraneas, quando for o
caso; previsao de passeios permeaveis; previsdo de
sinalizagao;atendimento a norma de acessibilidade
universal
o Sistemas de monitoramento e controle de
~E trafego, incluindo sistemas de semaforos Previsdo do custo anual de
; inteligentes Taxa interna de retorno socio- |operagio, administragio e
< econdmico igual ou superior a|manutengdo Demonstragdo da
E 12% capacidade do municipio para
E Construgdo de pontes e viadutos urbanos |Observancia a diretrizes de sistema viario do municipio, financiar estes gastos
@ de parcelamento do solo urbano e de uso e ocupagao do
solo (ou compatibilidade com a hierarquia das vias ou
predominancia do uso do solo); Estudo de Alternativas
Técnicas; Projetos Executivos (Estrutural, de
Pavimentagao. de Drenagem e Paisagismo)
Facilidades para pedestres e deficientes Previsdo do custo anual de
operagao, administragao e
E Passarelas para pedestre manutengdo Demonstragao da
g capacidade do municipio para
% [sinalizagdo horizontal e vertical financiar estes gastos
g .
< Semaforos
o
=]
8 Redutores de velocidades (lombadas
7} eletronicas) e outras medidas de fraffic




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

C. SANEAMENTO URBANO

SISTEMAS DE AGUA POTAVEL

Construgao ou ampliagao de sistemas de
producio e distribuicdo de agua

Estagoes de tratamento de agua,
laboratérios de andlise de qualidade

Sistemas de macromedicdo, conexdes
domiciliares e micromedicédo

Projetos executivos devidamente aprovado pela entidade|
setorial de agua e esgoto. Observancia as diretrizes do
Plano Diretor de Agua e Esgoto do Municipio.

Analise Institucional (e de risco de
execugao de projeto) do érgao
responsavel pela operagdo e manutengao
dos servigo.

Taxa Interna de Retorno de
12%. Para projetos de agua e
projetos de agua com rede de
esgoto, os beneficios deverao
ser estimados utilizando o
modelo Simop. Para projetos
de sistemas de esgoto
sanitario, os beneficios
poderao ser estimados pelos
métodos de precos hedénicos
ou avaliagao contingente.
Modelos devem estar
respaldados por pesqui
sécio-econémicas ou
alternativamente utilizar

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Construgao ou ampliagao de sistemas para
coleta de esgotos

Construgao ou ampliagao de sistemas de
tratamento

Solugoes locais de tratamento de aguas
servidas

Projetos executivos devidamente aprovados pela
entidade setorial de agua e esgoto. Observancia as
diretrizes do Plano Diretor de Agua e Esgoto do
Municipio.

Projetos basicos, devidamente aprovados pela entidade
setorial de agua e esgoto.

transferéncias de beneficios
com base em modelos
econométricos de projetos
similares, cujas variaveis
sejam atualizadas para a
localidade em estudo.

Capacidade de pagamento: o
montante do pagamento por tarifa

devera representar até 3% da renda
familiar para agua e até 5% para agua

e esgoto sanitario.




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

Macro Drenagem

Obras de regularizagio e revestimento de
canais dos corregos; construgao de
pequenos diques e represas; controle de
erosao das margens de corregos

Dragagem e regularizagao de cursos
Obras de prevengao, incluindo
recomposicao da mata ciliar; protecao de
nascentes e outras

Reassentamento de familias residentes em
areas de risco

Micro Drenagem

Infra-estrutura e equipamentos para micro-
drenagem

Plano Diretor de Drenagem Urbana municipal ou estudo
especial para a bacia em questao; andlise de alternativas
de revestimento baseado no minimo custo; Previsao de
dissipadores de energia; Estudo de vazoes das bacias
de contribuigdo; Previsao de paisagismo (arborizagao
e/ou grama)

Ver critérios de reassentamento

Projeto Executivo de Microdrenagem.

Otimizagao do periodo de recorréncia,
utilizando modelos hidraulicos de
simulagao de cheias, mancha de
inundagao com estimativa de populagao
afetada, orgamentos para as alternativas
de diferentes periodos de recorréncia e
quantificagao de beneficios. Pode-se
utilizar danos evitados como medida de
beneficios.

Aprovacao do Projeto pela entidade
setorial correspondente.

Taxa interna de retorno igual
ou superior a 12%. Para
projetos de macro e/ou micro
drenagem, conjunto ou
separadamente, os beneficios
poderao ser estimados
utilizando os métodos de
avaliagao contingente, precos
hedénicos ou danos evitados.
Os modelos para estimativa
dos pregos hedénicos ou
disposigao a pagar deverao
estar respaldados em
pesquisas sécio-econémicas
ou alternativamente utilizar
transferéncias de beneficios
com base em modelos
econométricos de projetos
similares, cujas variaveis
sejam atualizadas para a
localidade em estudo. Utilizar
a probabilidade de ocorréncia
do dano, no caso de danos a
serem evitados.

Previsdo do custo anual de
operagao, administragio e
manutencdo Demonstragao da
capacidade do municipio para
financiar estes gastos




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

D. SERVIGCOS URBANOS

SISTEMAS INTEGRADOS DE

RESIDUOS SOLIDOS

Sistema de gestao integral de residuos
solidos; Instalagdes e equipamentos
complementares para o servigo de coleta
de lixo; estacdes de transferéncia e centros
de reciclagem

Aterros sanitarios: instalagées e

Campanhas de educagio ambiental

Diagnostico da situagao atual relativa a produca

coleta

Diagnostico institucional da(s) entidade(s)

domiciliar e comerciallindustrial, e disposicao final.

responsaveis pelos diversas etapas do
ciclo. Avaliagéo da alternativa de
privatizagao/concessao do servigos,
quando for o caso.

Analise de dimensionamento
Analise de alternativas
econdmicas

Analise de custo-eficiéncia

Anadlise de recuperagao de custos
Andlise de capacidade de pagamento
dos usuarios

Analise de viabilidade financeira do
componente de reciclagem

Estudo de Impacto
Ambiental para Aterros
Sanitarios

ILUMINACAO

PUBLICA

Construgao e instalagao de redes de
iluminagao publica

Di 6stico de r

Tad

Analise Institucional (e de risco de
execugao de projeto) do 6rgao
responsavel pela operagdo e manutengao
dos servigo.




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

E. DESENVOLVIMENTO SOCIAL: SAUDE, EDUCAGAO E AGOES COMPLEMENTARES

SAUDE

Unidades de prestagao de servigos de
saude, laboratérios de patologia clinica e
centros de atengao especializada em nivel
ambulatorial que sejam retaguarda da
atengdo basica

Equipamentos médicos, laboratoriais,
odontoldgicos e de informatica.

Unidades basicas de saude

Capacitagao das equipes técnico-gerencias

Plano Municipal de Satide com estimativa de demanda a
ser atendida por servigo novo implantado e ou
reformado. Projeto integrado a rede de atengédo basica
do municipio, demonstrado por fluxos de referéncia e
contra-referéncia.

E parte integrante do investimento nas unidades de
saude, como apoio ao funcionamento da infra-estrutura
criada e ou reformada ou pode estar dirigida ao re-
equipamento de unidades de saude da familia,
previamente existentes no Municipio, compativel com o
as prioridades estabelecidas no Plano Municipal de
Saude.

Projeto contendo diagnéstico da Atengao Basica,
justificando o investimento com indicadores sécio-
sanitarios e metas de cobertura no(s) bairro(s) ou
regiao(6es) da intervengao. Informagao compativel com o
Plano Municipal de Satde.

Aprovacao do projeto de investimentos
pelas instancias setoriais do SUS no
municipio e ou estado, se for o caso
(unidade especializada).

Solugao de minimo custo para
a edificagdo, considerando
padrao de custo maximo por
metro quadrado de area
construida.

Previsao do custo anual de
operagao, administragao e
manutengdo. Demonstragao da
capacidade do municipio para
financiar estes gastos.

Obediéncia as diretrizes
da ANVISA sobre o
descarte de residuos
sélidos e materiais de
consumo usados em
servigos de saude.

Atendimento aos
parametros para uso de

estabelecidos pelo
Ministério da Saude.

EDUCAGAO

Unidades escolares de ensino fundamental,
incluindo pré-escolar

Equipamentos de informatica e
instrumentos de apoio ao ensino para o
funcionamento da infra-estrutura

Atividades educativas para a promogao do
desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes e para apoio a suas familias

Capacitagao das equipes técnico-gerencias

Projeto de investimentos compativel com o Plano
Municipal de Educagéo, informando metas de cobertura
por série ou respectiva faixa etaria, na area de domicilio
da populagéo usudria.

Devem fazer parte de um plano de construgéo ou
reequipamento de unidades educativas. Definicao de
prioridades no contexto das necessidades de toda a rede|
municipal expressas no Plano Municipal de Educacgao.

Atividades especificas definindo metodologias,
estratégia de execugdo, custos integrais associados a
atividade e outros aspectos relevantes. Justificar opgao
entre prestacao direta do servigo ou terceirizagao.
Consulta a comunidade para definigdo de prioridades.

Aprovacgao do projeto pela entidade
setorial da educagao com Micro-
planejamento escolar atualizado.

Solugao de minimo custo para
a edificagdo, considerando
padrao de custo maximo por
metro quadrado de area
construida.

Previsdo do custo anual de
operagao, administragio e
manutengao / usuario.

idade do

Atendimento aos
parametros para uso de

bhelecid,

jos pelo

Demonstragdo da

municipio para financiar estes gastos|

Ministério da
Educacao/FNDE.




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

OUTROS PROJETOS SOCIAIS

Centros de atengao infantil

Atencdo a grupos vulneraveis especificos

Centros comunitarios, projetos de inclusao
digital, quadras de multiuso

Projetos de investimentos compativel com agdes do
nivel basico da assisténcia social.

Atividades especificas para apoio e ou inclusdo de
grupos vulneraveis ( jovens e idosos vivendo em areas
de risco social e violéncia), prevendo metodologias,
estratégia de execugdo, custos integrais e outros
aspectos relevantes.ldentificar a opgao entre prestagao
direta do servigo ou terceirizagao.

Aprovagao do projeto pela entidade
setorial da assisténcia social, no
municipio.

Aprovacgao do projeto pela entidade
setorial correspondente a agéo ( cultura,
esportes, educagao), demonstrando
consulta a comunidade.

Solugao de minimo custo para
a edificagdo, considerando
padrao de custo maximo por
metro quadrado de area
construida.

Previséo do custo anual de
operagao, administragdo e
manutengao / usuario.
Demonstragdo da capacidade do
municipio para financiar estes gastos|

F. GESTAO AMBIENTAL

MANEJO E RECUPERACAO DE

PARQUES E AREAS
PROTEGIDAS

Construgao, reforma o ampliagao de
quip publicos e infra-estrutura
nas areas a serem protegidas

Planos de gestéo e uso publico de parque e
areas protegidas

Circuitos pedestres, ciclovias, sinalizagao

> e controle

1to para fiscali

CONTROL
E DE

POLUICAO
AEREAE

Estagoes de monitoramento e controle

Equipamento para determinagao da
qualidade de 4gua e do ar

RECUPERAGCAO DE
Areas Frageis

PROTECAO-

Reflorestamento para protegao de
cabeceiras e fundos de vale

Controle de erosao

[EDUCAGA
o

AMBIENT
AL

Campanhas educativas

Centros temati de ed do ambiental

Previséo do custo anual de
operagao, administragio e
manutencdo Demonstragao da
capacidade do municipio para
financiar estes gastos




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

G. REASSENTAMENTO: Inclui a relocalizagao de fam

ilias afetas pelas agdes desenvolvidas no ambito dos projetos de PROCIDADE

PLANOS DE REASSENTAMENTO

Campanhas de promogao e informagao

Dotagao de abrigos provisérios ou subsidio!
para aluguel

Compensagao econémica aos afetados

Subsidio para compra de habitagdes ou
construcao de habitagées novas

Acompanhamento e apoio social

correspondentes

Plano de reassentamento detalhado, contendo cadastro
fisico e socioecondémico das areas e populagoes
atingidas e as solugdes de relocalizagao

Observar o zoneamento do uso do solo e
os codi de postura
evitando a localizagdo em areas de
fragilidade ecolégica.

Custo das solugdes
habitacionais deve ser inferior
ao valor de mercado das
mesmas

Demonstrar que os beneficiarios tem
capacidade para arcar com eventuais
acréscimos de tributos, tarifas, taxas,
etc.

Licenciamento ou
autorizagao ambiental
do 6rgdao competente;
Plano de Controle
Ambiental ou o RIMA,
conforme o caso

H. TURIS|

MO

INVESTIMENTOS E AGOES DE
PROMOGAO TURISTICA

Infra-estrutura e servigos voltados para o
turismo

Protecao e recuperagao ambiental de areas
de interesse turistico

Planejamento e promogao turistica,
capacitagado dos funcionarios municipais e
de operadores locais de turismo

Projetos basicos e executivos. Atengao aos critérios
setoriais indicados neste Regulamento.

Estratégia de Turismo para o Municipio
(vocacgaol/debilidades, mercado potencial,
agoes prioritarias, entre outros aspectos)

Analise Beneficio-Custo com
TIRE superior a 12% a.a.

Anadlise de Recuperagio de custos




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E FINANCEIRO

FORTALECIMENTO
FINANCEIRO E TRIBUTARIO

Sistemas integrados de administragao
financeira e tributaria

Cadastros multi-finalitarios

Diagnostico institucional e financeiro da prefeitura.
Sistemas e equipamentos existentes. Plano de
reorganizagao e definicdo de sistemas a implantar.

Diagnéstico da situagao anterior, elaboragdo de metas e
indicadores de resultad Especificag técnicas dos
servigos a contratar; esquema de manutencgao e de
atualizagdo de dados.

Cumprir as normas legais de
administragao financeira e tributaria.
Proposta de tecnolégica consistente com
Plano de Informatica do Municipio

Obedecer as normas relativas a cadastro
técnico municipal

Demonstrar o aumento de
arrecadagao esperado

MELHORIA DE SISTEMAS DE GESTAO INTERNA

Sistema de Recursos Humanos; Esquema
de Racionalizagado de Pessoal; Programas
de capacitagiao

Sistemas de compras e gestao patrimonial

Sistemas de Governo eletrénico

Diagnostico da situagao atual; Plano de atualizagao da
politica de RH; Especificagao de sistemas e
equipamentos a implantar

Diagnéstico da situagao atual; Plano de Gestao
preparado ou incluido na proposta; Especificacao de
sistemas e equipamentos a implantar

Diagnéstico dos servigos a serem informatizados e/ou
acessados externamente; Plano de Informatizagao
correspondente; Especificagao de equipamentos e
instalagoes, e de atividades de capacitagao.

Demonstrar mediante indicadores as
melhoras esperadas no desempenho
do sistema de RH e em indicadores
de produtividade dos servidores
municipais

Demonstrar mediante indicadores
transparéncia e de eficiéncia as
melhoras esperadas no desempenho
do sistema.

Demonstrar mediante indicadores
eficiéncia, economia de tempo, as
melhorias esperadas nos servigos
municipais




CRITERIOS TECNICOS PARA PREPARAGAO E AVALIAGAO DE PROJETOS COM FINANCIAMENTO PROCIDADE

TIPO DE PROJETO

TECNICO

INSTITUCIONAL - LEGAL

ECONOMICO

FINANCEIRO

AMBIENTAL

GESTAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Descentralizagao administrativa

Diagnostico institucional com énfase na organizagao dos
servigos prestados da prefeitura. Sistemas e
equipamentos existentes. Plano de reorganizagio e
definicao de sistemas a implantar.

Modernizagao de servigos m

Di Osti dos principais servigos publicos prestados

Parcerias publicas-privadas; Esquemas de
terceirizagdo, concessao e privatizagao de
servigos.

a populagao. Plano de reorganizagao integral , ic
de sistemas a implantar, necessidades de equipamento e
capacitagao. Indicadores de resultados.

Diagnostico da Situagao do Servigo, estudo de
alternativas de prestacao. Especificagado técnica dos
esquemas de parceria ou de concessédo. No caso de
privatizagao, avaliagdo técnica do valor de base dos
bens a serem vendidos.

Parecer Juridico sobre os instrumentos
legais adotados na relagao publico-
privada (concessao, venda, parceria).

Analise de custo-beneficio das
diferentes alternativas de
terceirizagao.

Demonstrar, por meio de
indicadores, os beneficios esperados
em termos de melhor atengdo aos
cidadaos

Demonstrar as melhoras esperadas
nos indicadores de eficiéncia técnica
e comercial, caso se trate de
servigos sujeitos ao cobro de tarifas
ou taxas

Analise financeira detalhada da
operacao, enfatizando os custos e/ou
retorno financeiro para o municipio
(Plano de Negécios)

PLANEJAMENTO URBANO E PROMOGAO

DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Fortaleci to da capacidade de
planejamento urbano municipal, elaboragao!
de Planos diretores, gestao de projetos de

investimento

Planejamento estratégico, promogao
econdémica local e outras atividades de
incentivo a investimentos privados

Tad

Diagnostico das municig nas principais
atividades urbanisticas; condigdo dos planos
urbanisticos atuais e justificagao para sua atualizagao.

Avaliagado das potencialidades econémicas do
municipio. Consultas com organizagées e
representantes do setor produtivo. No caso de
investimentos em infra-estrutura complementar para o
setor privado, estudos de viabilidade
econdmical/comercial dos empreendimentos.

Para areas classificadas para
uso urbano, analise de
impacto sobre o valor da terra.




FASE 1 — Identificacion

BID/CBR

MUNICIPIO

SEAIN MINCID

Divulgan el programa

v

CBR asesora el Municipio en la
formulacion del proyecto, e
moviliza los recursos de pre-
inversion (puede ser da la
Unién Europea) para los
estudios de factibilidad
requeridos.

Manifiesta interés e
verifica su capacidad de
endeudamiento y
pagamiento

Elabora la Carta-
Consulta

Divulgan el programa

I Asesora el Municipio en la

elaboracion de la Carta-
Consulta e formulacion del

proyecto, junto con CBR e
UE

CBR asigna jefe de equipo de
proyecto e recursos para la
preparacion, registra la
operacion (OPUS)

Anexo II

GTEC
Analiza la Carta-
Consulta
Envia

Recomienda la

Recomendacion
al BID ﬂ

Operacion




Anexo II

FASE 2 — Preparacion y Aprobacion

BID/CBR MUNICIPIO MINFAZ BACEN

1 | Contrata los
Equipo de proyecto realiza misiones para l I estudios e

revisar avances de los estudios y disefios proyectos
complementares
Jefe de equipo prepara el Perfil del Proyecto
(DCP)
* Solicita aprobacion
., s legislativa
CBR convoca el Comité de Revision Técnica g
., p/contratar la
del Proyecto (CTR) para revision -
. AT L operacion y ofrecer
interdisciplinaria con las divisiones .
. contra -garantia a la
funcionales de la sede. Union

Equipo prepara el Informe de Proyecto y
otros documentos requeridos p/ evalucion

\ 4

Solicita Credencia la
Convoca CRG. Aprobacién del proyecto y credenciamiento al > operacion
CBR libera el proceso de negociacion formal Banco Central

Solicita garantia a la
Union




Anexo II

FASE 2 —Preparacion y Aprobacion (continuacion)

BID/CBR MUNICIPIO SEAIN MINFAZ BACEN | SENADO
Sede prepara Agenday Analiza
documentos coordina la documentacion, y ‘
contractuales » negociacion autoriza la
negociacion
Negocian los documentos contractuales
* Prepara la Autoriza
Prepara parecer solicitacién de la la
legal autorizacion del Garantia

v

—

Cumplimiento de las condiciones previas al
1° desembolso

v

CBR envia la
Propuesta de
Préstamo a la

>

Sede para

anrobacion

CBR dala
elegibilidad al

confrato

Informa

Senado para la
garantia

MINIFAZ

Coordina la

> firma de los

contratos




Anexo II

FASE 3— Ejecucion y Supervision

BID/CBR MUNICIPIO

I Prepara pliegos de obras y TDRs p/ consultaria

CBR analiza comunica su no-
objecion, los casos encuadrados en
evaluacion ex ante.

> Contrata obras y servicios

v

Elabora solicitud de
4 desembolsos
CBR procesa el
desembolso

> Recibe los recursos
_ ) Prepara los informes semestrales; POAs,
Analiza, comenta y envia Planes de Mantenimiento, Rev. Plano de

correspondencia al Municipio ‘ Adquisiciones

v

Realiza misiones de supervision y firma la Ayuda Memoria
con el Municipio

Municipio prepara la documentacion de
respaldo de los gastos (ex post), de las
solicitudes de desembolsos, documentos
relativos al cumplimiento de las clausulas
contractuales

CBR analiza, se manifiesta, actualiza
el sistema (clausulas contractuales...) ‘
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Anexo III - Aspectos Ambientais

Conteudo

Sistema de Controle Ambiental - SCA

Atribuicoes Ambientais no SCA

Instrumentos de Avaliacio do Impacto Ambiental

Licenciamento Ambiental

Atividades a Serem Desenvolvidas pelos Orgios Operativos do Programa

Orientacgoes para Elaboracio de Plano de Reassentamento

NN N BN |-

Indicadores Ambientais

1. Organizacgdo do Sistema de Controle Ambiental

A concepcdo do Sistema de Controle Ambiental (SCA) envolve componentes conceituais e
operacionais. No primeiro caso, contemplam-se as relagdes interinstitucionais das diferentes
estruturas intervenientes, a legislacdo ambiental, a defini¢do dos critérios de elegibilidade ambiental
associados as medidas mitigadoras, bem como as responsabilidades especificas dos diversos atores
intervenientes no processo de Controle Ambiental.

Os orgdos integrantes do Sistema de Controle Ambiental da Facilidade PROCIDADES sio a
Representagdo do Banco no Brasil (COF/CBR), as Prefeituras (Mutuarios do PROCIDADES) e como
orgado de certificagdo da qualidade o Instituto Ambiental do Estado Correspondente. (IAE). O IAE ¢ o
Orgio estadual do Meio Ambiente (OEMA). Para controle das fontes pontuais de alteragio da
qualidade ambiental, esses 6rgdos promovem:

. asupervisdo ambiental dos Projetos PROCIDADES;

. autilizacdo dos critérios de elegibilidade ambiental e demais exigéncias legais inerentes;

e, os instrumentos de avaliagdo dos impactos ambientais adversos, como: Questionario Ambiental,
Plano de Controle Ambiental (PCA) e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com o respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA);

o. a verificacdo da conformidade dos critérios de elegibilidade ao longo das etapas de construgdo,
término e manutengdo do empreendimento.

e, a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na elaboracdo dos projetos e ao longo da sua
execucao € manutengao;

o. atransferéncia de tecnologias ambientalmente corretas;

e. 0 registro, andlise e acompanhamento das atividades ambientais dos Projetos PROCIDADES.



Figura 1: Sintese do Fluxo de Controle Ambiental
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2. Atribuicoes Ambientais no Sistema de Controle Ambiental

As atribui¢des ambientais das diferentes instituicdes envolvidas no SCA sdo descritas a seguir.

a) Representagdo do Banco no Brasil (COF/CBR):

exercer a coordenacdo geral do Programa;

incentivar as praticas ambientais para mitigar os impactos ambientais adversos;

promover a inser¢do dos critérios de elegibilidade ambiental nas a¢cdes de controle ambiental do
PROCIDADES:;

. propor as clausulas de critérios de elegibilidade ambiental nos contratos a serem firmados com os
Municipios e demais intervenientes no Programa PROCIDADES;

. apoiar as agdes de educacgdo sanitaria ¢ ambiental nos 6rgados integrantes do Sistema de Controle
Ambiental do PROCIDADES.
. realizar a supervisdo ambiental do Programa PROCIDADES;

o. claborar os critérios de elegibilidade ambiental, incorpora-los nos procedimentos das institui¢cdes

integrantes do Sistema de Controle Ambiental e divulga-los na comunidade técnica e segmentos da

sociedade civil envolvidos com o Programa;

elaborar, complementar, implementar e divulgar os instrumentos de avaliagdo ambiental dos

projetos, tais como: questionario ambiental, roteiros para plano de controle ambiental,;

. opinar sobre a vulnerabilidade ambiental dos projetos e identificar eventuais pontos criticos que
dificultam a implantagdo das medidas mitigadoras dos impactos ambientais adversos;

. incorporar nos contratos com os municipios os critérios de elegibilidade ambiental para os projetos
financiados pelo Programa PROCIDADES;

. aprovar nos projetos do Programa PROCIDADES, isentos de licenciamento ambiental, a sua
conformidade com os Critérios de Elegibilidade Ambiental;

. supervisionar, auditar ¢ monitorar a introducdo das medidas mitigadoras nas diversas etapas da

concepgdo, construcdo e manutengdo do empreendimento;

. registrar a avaliagdo da qualidade ambiental de todos os projeto do PROCIDADES, para eventual

auditoria do Banco Interamericano de Desenvolvimento ou para atender as solicitagdes da
autoridade ambiental competente, Procuradoria do Meio Ambiente e das Organizacdes Nao
Governamentais;

¢) Municipios Mutuarios de PROCIDADES

. divulgar os critérios de elegibilidade ambiental e as medidas mitigadoras dos impactos ambientais

adversos; preparar, submeter a aprovagdo do 6rgdo ambiental e divulgar os termos de referéncia dos
Estudos de Impacto Ambiental;

. exigir os instrumentos de avaliacdo ambiental nos projetos em fungdo das suas caracteristicas e

porte, conforme previsto nos critérios de elegibilidade ambiental,;

. realizar a analise do questiondrio ambiental ou do PCA dos projetos isentos de licenciamento

ambiental;

. acompanhar a insercdo nos projetos com exigéncia de licenciamento ambiental e de Plano de

Controle Ambiental ou Estudo de Impacto Ambiental, conforme previsto nos critérios de
elegibilidade ambiental, a aplicag¢@o do roteiro ou termo de referéncia previamente aprovado;

. instruir a solicitacdo de licenciamento ambiental junto ao OEMA respectivo, nas diversas etapas do

empreendimento, acompanhando as exigéncias ambientais constantes na licenga prévia, licenca de
instalacdo e licenca de operagdo;
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. registrar a avaliagdo da qualidade ambiental dos projetos PROCIDADES, para eventual auditoria
do Banco Interamericano de Desenvolvimento e para atender as solicitagdes da autoridade
ambiental competente, da Procuradoria do Meio Ambiente ou das Organizagdes Nao
Governamentais;

d) ORGAOS AMBIENTAIS (OEMAS)

. realizar o licenciamento ambiental dos projetos, solicitando e analisando os instrumentos de
avaliagdo ambiental previstos para os projetos do Programa, em conformidade com os critérios
ambientais de elegibilidade;Supervisionar o cumprimento das exigéncias e controles ambientais
segundo disposto nas licengas concedidas.

3. Instrumentos de Avaliacio do Impacto Ambiental

A base da avaliagdo do impacto ambiental de qualquer atividade modificadora do meio ambiente esta
na procura, ou na disponibilidade de informagdes necessarias a estabelecer um juizo de valor dos riscos
ambientais de um determinado empreendimento. Todavia, a profundidade dos estudos, para aquilatar o
impacto ambiental adverso e as medidas mitigadoras que produz determinada acdo na qualidade
ambiental do meio antropico e nos recursos naturais, € proporcional a alguns fatores, entre os quais se
pode citar: dimensdo do empreendimento, conhecimento parcial dos danos que pode ocasionar nos
ecossistemas terrestres e aquaticos e/ou o grau de risco ambiental produzido pela atividade antropica.

O conjunto de informagdes que se deve coletar e processar através dos estudos ambientais, tem como
objetivo identificar as medidas mitigadoras que serdo implantadas para reduzir os impactos ambientais
adversos. Ora, no caso especifico dos projetos PROCIDADES o conjunto de projetos que o compoem
sdo de desenvolvimento social, fortalecimento institucional e infra-estrutura basica, sendo alguns, com
impactos negativos e solu¢des conhecidas e outros exigindo estudos mais aprofundados para orientar a
aplicacdo das medidas mitigadoras. As informag¢des € os instrumentos requeridos para balizar a
avaliagdo ambiental de um projeto varia em funcdo do seu porte e da sua capacidade de alterar a
qualidade ambiental e da existéncia de dados suficientes para apoiar a identificacdo das medidas
mitigadoras.

A reflexdo e analise do espaco amostral dos projetos PROCIDADES e a experiengia do Banco em
programas de desenvolvimento urbano, indicaram que se deve contemplar trés instrumentos os quais,
sem abstrair o trabalho investigativo e de campo, conduzirdo a elaboragdo do documento que se
convencionou denominar Informe Ambiental de Projeto. Em funcdo das condigdes técnicas e da
realidade existente nada obsta que um Instrumento de Avaliacdo Ambiental seja substituido por outro,
desde que em nenhum momento altere-se o juizo de valor para identificar os impactos ambientais
adversos e as medidas mitigadoras. O Informe Ambiental de Projeto sera baseado em:

a) Questiondrio Ambiental - sao fichas ambientais auto-explicativas e educativas para obras de
impactos negativos conhecidos e mitigdveis. A sua finalidade € orientar o projetista a observar se, ao
longo da concepgdo do projeto, estdo sendo investigados os impactos ambientais e previstas as medidas
mitigadoras para reduzir os impactos ambientais negativos.

b) Plano de Controle Ambiental - ¢ um documento mais simplificado que um EIA e RIMA.
Os quesitos a serem respondidos, com a finalidade de estabelecer um juizo de valor dos impactos
adversos e as medidas mitigadoras, se encontram consubstanciados no Roteiro do Plano de Controle
Ambiental.

¢) Guia para Avaliacao de Impacto Ambiental
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A finalidade deste guia neste segmento ¢ orientar a elaboragdo de Termo de Referéncia especifico, de
modo a permitir um estudo mais detalhado da Avaliagdo do Impacto Ambiental de um determinado
projeto.

Vale ressalvar que o emprego deste instrumento de avaliagdo deve ser utilizado com cautela e ndo
serem exigidas informacdes supérfluas ao empreendedor e que em nada contribuem para a elaboragao
de um juizo de valor do impacto ambiental adverso. A eficiéncia do Estudo de Impacto Ambiental ndo
¢ mensurada pela quantidade de informagdes disponiveis e sim pela qualidade destas, de forma a
permitir aplicacdo no tempo e no espaco, das medidas mitigadoras que anulem ou neutralizem os
impactos ambientais adversos.

A Tinica maneira de neutralizar as exigéncias desproporcionais para que se possa examinar o estado da
qualidade de um determinado projeto ¢ estabelecer um Termo de Referéncia - a ser fixado por
PROCIDADES, pelo orgdo ambiental do Estado e pelo empreendedor - que determine a abrangéncia
do Estudo, em fungdo da tipologia do projeto e do potencial de risco ambiental que pode ocasionar.
Com isto se procura delimitar o nivel de informacdes que realmente responda a magnitude dos
impactos e a aplicagdo das medidas mitigadoras.

O Quadro II.1. a seguir apresenta a necessidade de licenciamento e os instrumentos de avaliagdo
ambiental por tipo de projeto.
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Quadro II.1 - Situaciio quanto as exigéncias de Licenciamento Ambiental por tipo de projeto
e respectivo Instrumento de Avaliacio Ambiental (IAA)

PROJETOS

Obras isentas de
licenciamento

Obras que
requerem licenciamento

QUEST.

P.C.A

QUEST.

P.C.A

R.IM.A.

Ampliagdo de Rede de Distribuicio de Agua ou de Coleta de
Esgoto

X

Aterro Sanitario em cidades com até 160.000 habitantes

Aterros Sanitarios para atender comunidades com populagdo
superior a 160.000 habitantes.

Barracdes Comerciais

Barracdes Industriais

olle

Central de Medicamentos

Centro Cultural

Centro de Apoio ao Trabalhador Volante

Centro de Atendimento a Infiancia e Adolescéncia

Centro de Convivéncia da Familia / do Idoso

Centros de Saude

Controle de Erosdao Urbana

Creche

Escola Municipal

ikttt ial ks

Estradas Vicinais (Readequacdo e / ou Pavimentagio)

Ginasio de Esportes

s

Hospital - Constru¢do / Reforma

Implantagdo / expansdo / melhorias de sistemas publicos de
abastecimento d’agua e esgoto para comunidades entre 5.000 e
10.000 habitantes

Implantagdo / expansdo de sistemas publicos de agua e esgoto
para comunidades maiores que 10.000 habitantes

Laboratoério

X

(cont.)

Quadro II.1 - Situacido quanto as exigéncias de Licenciamento Ambiental por tipo de projeto

e respectivo Instrumento de Avaliacio Ambiental (IAA) (continuag¢do)

Obras isentas de|Obras que

PROJETOS licenciamento  |requerem licenciamento
QUEST.|P.C.A |QUEST.|P.C.A |R.I.M.A.

Matadouro X

Melhorias (que envolvam a amplia¢do de captagao e/ou adugao)

de sistemas de abastecimento d’agua para comunidades maiores X

que 10.000 habitantes

Melhorias (que n3o envolvam a ampliagdo de captagdo e/ou

aducdo) de sistemas de abastecimento d’agua para comunidades X

maiores que 10.000 habitantes

Microssistemas de Abastecimento d’agua

Miniginasio de Esportes

Pavimenta¢do de Vias Urbanas

allallel
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Ponte (dependendo do porte) X

Ponte (dependendo do porte) X

Posto de Satde

Pracas

Quadra de Esportes

Reabilitacdo e Adaptagdo de Edificios Emblematicos

Reabilitacao Integrada de Centros Historicos (dependendo do
porte)

oA AR

Recuperacio de areas degradadas (com dragagem) X

Recuperacao de areas degradadas (sem dragagem)

alls

Recuperacdo de Fundo de Vale

Relocagdo/Reassentamento de Familias

e

Sistema Alternativo de Esgoto (Sistema Nicolau)

Terminal de Transporte Urbano

X
Terminal Rodoviario Intermunicipal X

Viaduto X

Obs.: 1) O projeto de [luminagdo Publica ndo t€m instrumento de avaliagdo ambiental.
2) Em funcdo das condi¢des técnicas um IAA podera ser substituido por outro, desde que acordado
entre a UG e 0 IAE, sem que altere-se o juizo de valor para identificar os impactos ambientais.

4. Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental ¢ um procedimento administrativo pelo qual o IAE, verificando a
satisfacdo das condicdes legais e técnicas, licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo e/ou
modificagdo ambiental, considerando as disposi¢Oes legais ¢ regulamentares ¢ as normas técnicas
aplicaveis ao caso. Neste procedimento entende-se por:

Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o IAE, estabelece as condigdes, restricdes ¢ medidas
de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo e/ou modificagdo ambiental,

Estudos Ambientais - todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacdo, instalagdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado,
quando solicitado pelo IAE durante a analise para emissdo da licenca prévia, como subsidio para a
analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, projeto ambiental, projeto basico
ambiental, plano de controle ambiental, plano de manejo florestal em regime de rendimento sustentado,
plano de recuperacdo de area degradada, analise de risco e outros; e

Autorizagdo Ambiental ou Florestal - ato administrativo discriciondrio, pelo qual o IAE estabelece
condi¢oes, restrigoes ¢ medidas de controle ambiental ou florestal de empreendimentos ou atividades
especificas, com prazo de validade estabelecido de acordo com a natureza do empreendimento ou
atividade, passivel de prorrogacdo, a critério do IAE.

No exercicio de sua competéncia de controle ambiental, o IAE expedird os seguintes atos
administrativos:
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Licen¢a Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo. O
prazo de validade da LP devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos
planos, programas e projetos relativos ao empreendimento, atividade ou obra, ndo podendo ser superior
a 2 (dois) anos. A Licenga Prévia nao ¢ passivel de renovagao.

Licenca de Instalagdo (L1): autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo determinante. O prazo de
validade da LI devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento, atividade ou obra, ndo podendo ser superior a 2 (dois) anos. A Licenga de Instalagao
podera ser renovada, a critério do IAE.

Licen¢a de Operag¢do (LO): autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. O prazo de validade da LO devera
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no maximo, 2 (dois) anos. A Licenga de Operagéo
podera ser renovada.

Autorizagdo Ambiental ou Florestal — aprova a localizagdo e autoriza a instalagdo e operagao e/ou
implementacdo do empreendimento, atividade ou obra, de acordo com as especificacdes constantes dos
requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes determinadas pelo IAE. O prazo de validade da Autorizacéo
Ambiental ou Florestal serd estabelecido de acordo com a natureza, caracteristicas e peculiaridades do
empreendimento, atividade ou obra.

Vale ressaltar:

1. que em se tratando de matéria de competéncia federal, serd solicitado pelo IAE, quando da analise
do requerimento de Licenga Prévia ou Autorizagdo Ambiental ou Florestal, parecer do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

2. que em se tratando de empreendimentos, atividades ou obras que necessitem de uso ou derivagédo
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, de dominio do Estado, serd solicitada pelo IAE,
quando da analise do requerimento de Licenca Prévia ou de Autorizagdo Ambiental, a outorga de
direito de uso do 6rgdo competente

Por sua vez o, Controle Corretivo ¢ feito através de vistorias periddicas, para a constatagdo de se as
atividades encontram-se atendendo aos padrdes ambientais preestabelecidos, seguindo uma
programacgdo previamente determinada, bem como atendendo as denuncias da comunidade, sobre
irregularidades no funcionamento das atividades implantadas e licenciadas ou ndo pelo IAE. Os
procedimentos administrativos aplicados, quando da constatacdo de irregularidades sdo: auto de
infracdo com multa simples ou didria e/ou interdi¢cao da atividade.

O sistema funciona como um processo de acompanhamento das conseqiiéncias ambientais de uma obra
ou atividade econdmica, desde as etapas iniciais de seu planejamento. A freqiiéncia das agdes de
acompanhamento varia em fun¢do da natureza da atividade e dos seus cronogramas de planejamento,
implantagdo e operacao.
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5. Atividades a Desenvolvidas Pelas Entidades Integrantes do Programa

A seguir estdo descritas as atividades e as responsabilidades das entidades que participam do
Sistema de Controle Ambiental do Programa.

5.1. ANALISE DE PROJETOS — durante a analise de projetos, recomenda-se:

» verificar o atendimento aos critérios de elegibilidade ambiental, antes da liberagdo do projeto para
realizagdo do processo licitatdrio. No caso de exigéncia de licenciamento ambiental, exigir a
apresentagdo da Licengca Ambiental Prévia e de Instalagdo, o mesmo ocorrendo no caso de outorga
de uso de aguas;

> verificar se as condi¢des minimas de conforto térmico, acustico € de luminosidade estdo sendo
asseguradas nos projetos de todas as edificacdes financiadas pelo Programa.

5.2. SUPERVISAO DE OBRAS

A supervisdo de obras, em todas as suas fases, deveria ser mais rigorosa no que se refere a
qualidade dos materiais e técnicas de constru¢do. Recomenda-se:

a) DURANTE A CONSTRUCAO

« mnos acompanhamentos mensais das obras (medigdes) — observar com atengdo para a
implantacdo das medidas mitigadoras de carater ambiental;

- na realizacdo das auditorias independentes - adequar os relatérios de auditoria, para que sejam
verificados os critérios de elegibilidade ambiental previstos nos projetos.

o Verificar a implantagdo das medidas mitigadoras
b) NA CONCLUSAO DAS OBRAS (RECEBIMENTO)

. para os projetos que necessitem de licenciamento ambiental, o termo de recebimento definitivo
somente sera emitido mediante a identificagdo do nimero da Licenga Ambiental de Operagio;

Operacionalizagao

o Criacdo de mecanismos no Sistema de Acompanhamentos e Monitoramento de Projetos para
garantir o cumprimento da exigéncia relativa a Licenca de Operag@o - nos seis primeiros meses do
Programa, deverao ser providenciados pela UG.

. recomendagdes para atentar para o atendimento do componente ambiental no recebimento da
obra -

5.3. MANUTENCAO - as atividades de manutengdo recomendadas sdo:

o adequar das fichas de manutengdo com informacdes para aferir o estado das medidas
mitigadoras, indicadores de atendimento aos critérios ambientais de elegibilidade, incluindo
também aspectos referentes a validade das licengas e outorgas, quando for o caso;

« a manutencdo deve ser acompanhada de campanhas educativas, dirigidas aos beneficiarios
diretos das obras, sobre a necessidade de manuten¢do dos investimentos realizados. Essas
campanhas deverdo ocorrer para obras que envolvem cobranga de tributos para recuperagdo dos
custos de investimentos: pracas, pavimentacdo, controle de erosdo, urbanizagdo e calgcamento,
iluminacdo publica, entre outras;
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5.4. MONITORAMENTO AMBIENTAL — para que as atividades ambientais sejam constantemente
monitoradas, recomenda-se:

&

estabelecer indicadores ambientais para cada projeto do Programa, visando ao monitoramento
dos procedimentos ambientais;

acompanhar a validade das licencas ambientais e outorgas;
disponibilizar informag¢des ambientais do PPU no site do PROCIDADE;

integrar ao Sistema de Acompanhamento ¢ Monitoramento (SAM) as informagdes/ indicadores
ambientais;

promover auditorias, a qualquer momento, das a¢des de monitoramento previstas.
acompanhamento da validade das licengas ambientais ¢ outorgas — nas visitas de manutengao

disponibilizacdo das informagdes ambientais do PPU no site do PROCIDADES e integragdo ao
Sistema de Acompanhamento e Monitoramento as informagdes/ indicadores ambientais —
inclusdo das informagdes nos primeiros seis meses do Programa pela UG; atualizagdes
periddicas das informagdes;

auditorias as agdes do Sistema de Controle Ambiental previstas, visitas ndo programadas pelos
técnicos da UG aos projetos € no minimo a uma Associagdo da regido. Cada local devera ser
auditado pelo menos 1 vez por ano.

Orientacdes para Elaboracio de Planos de Reassentamento, de Relocalizacdo e de Acao
Social

6.1 Para o tratamento de grupos populacionais afetados pelas acdes do Programa deverd ser

preparado, conforme o caso, um Plano de A¢do Social, um Plano de Relocalizagdo ou um Plano
de Reassentamento. O objetivo destes Planos é orientar o processo de organizagdo e consulta
das populagdes afetadas e, no caso de relocalizacdo ou reassentamento de populagdo afetada
pelos projetos financiados por Procidade, garantir que este processo se executa segundo os
principios estabelecidos na OP-710, que define a politica do BID em caso de reassentamento
involuntario de populagdes..

6.2. Definicoes: Por populagio afetada, entende-se (i) populacdo residente em favelas ou

assentamentos urbanos objeto de intervengdes financiadas pelo Programa; (ii) populacdo
residente em 4reas de risco que necessitam ser relocalizadas em areas seguras; (iii) populagao
que necessita ser deslocada em virtude de obras especificas como a abertura de ruas, construgdo
de terminais ou outras.

Segundo o nivel de complexidade das agdes a serem desenvolvidas e segundo a relagdo entre a
necessidade de relocalizar uma determinada populagdo ¢ o grau de concordancia desta em ser
relocalizada, deverdo ser preparados planos especificos que sistematizem o tratamento da
populagdo afetada e facilitem o seguimento do processo por parte do Banco, conforme se
descreve a seguir:.

1. Plano de Acdo Social — no caso de projetos que envolvem agdes integradas e
complementares de base territorial, como é o caso de programas de melhoramento de
bairros e programas de revitalizacdo de areas urbanas centrais, que ndo requeiram o




Anexo IIT
Pagina 11 de 14

reassentamento ou relocaliza¢do de familias ou negocios, devera ser preparado um Plano de
Agao Social segundo as diretrizes a seguir.

2. Plano de Relocalizacdo — quando as agdes financiadas envolverem a necessidade de
relocalizar populagdo residente em areas de risco ou em areas onde se realizardo pequenas
obras de urbanizacdo (alargamento de ruas, por exemplo).A relocalizagdo ndo implica na
retirada da populacdo afetada da area de intervencao, mas tdo somente na sua relocalizagdo
em outros espagos na mesma area ¢ em geral ndo enfrenta resisténcia da populacao afetada

3. Plano de Reassentamento — quando as acdes financiadas envolverem a necessidade de
reassentar familias em outras areas em virtude de obras de grande porte como abertura de
ruas e espacos publicos, demolicdo de prédios, etc. Nestes casos, em geral a resisténcia da
populagdo é maior, em virtude do potencial disruptivo do processo para os lagos culturais e
socioecondmicos das comunidades e, por esta razdo, a Politica do Banco, sistematizada na
OP-710, se refere ao processo como de reassentamento involuntario de populagao.

Tanto no caso de reassentamento involuntario como no caso de relocalizagdo de familias devem
ser observados os lineamentos incluidos na OP-710 e sistematizados a seguir:

6.3 Diretrizes Especificas

I. Plano de Acao Social

Um Plano de Ag¢do Social devera ser preparado e apresentado para todos os projetos de base
territorial — tipo melhoramento de bairro e reabilitagdo de centros urbanos com o objetivo de (i)
sistematizar a metodologia de trabalho com a populacéo afetada para fomentar a sua participagdo e
envolvimento em todas as etapas do projeto, (ii) identificar e caracterizar os diferentes grupos da
populagdo afetada e suas necessidades especificas de servigos sociais; e (iii) sintetizar a resposta do
Programa — em termos de obras fisicas e atividades — as necessidades identificadas desta populacao;
(iv) definir os instrumentos que permitirdo monitorar a execug¢do dos projetos. Quando for
necesario, o Plano de A¢ao Social devera ter em conta a politica do Banco dos Povos Indigenas para
a observiancia das salvaguardas pertinentes.

I1. Planos de Reassentamento ou de Relocalizacao

O reassentamento ou relocalizagdo de populacdo exige a preparacio de um “Plano de
Reassentamento” ou de um “Plano de Relocalizagdo”, dependendo do numero de familias
envolvidas e do impacto a que elas estardo sujeitas.

A relocalizacao se refere aqueles casos em que a maioria da populagdo afetada continuara na mesma
area geral de intervengdo, porém em novas unidades habitacionais. Neste processo, podera ser
necessario recorrer a alojamentos provisorios ou solu¢des habitacionais temporarias para acomodar
a populagao afetada durante o periodo de obras em que as vezes se necessita desaloja-la antes que as
novas unidades habitacionais para onde se mudardo fiquem prontas.

Qualquer projeto que exija, por sua natureza, que as familias sejam reassentadas em outra area que
ndo a area sob intervenc¢do, devera incluir um Plano de Reassentamento.

Tanto planos de relocalizagdo como planos de reassentamento devem ser preparados com a
populagdo afetada e por ela aprovados antes do inicio das obras fisicas, segundo os principios ¢
lineamentos definidos na OP-710, entre eles:

e Os projetos de obras devem evitar ou minimizar a mudanga involuntaria de familias para areas
distantes e/ou sem servigos ou com Servigos precarios;
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e Sua preparacdo e execucdo deve assegurar a plena participacdo da comunidade na tomada de
decisdes e na escolha de alternativas durante a fase de concepgdo e desenho do projeto, assim
como durante o periodo de obras e pds obras. Esta participacdo devera estar devidamente
registrada em atas e outros documentos que comprovem que um amplo processo de consulta foi
conduzido e que a populag@o nele se manifestou e expressou suas expectativas em liberdade e
sem pressao.

e O processo de relocalizacdo ou reassentamento deve respeitar e contemplar os direitos da
comunidade afetada e da situagdo especifica de cada familia--em nenhum caso podera uma
familia, como resultado do processo de relocalizagdo ou reassentamento, ficar em situa¢ao pior
que a em que se encontrava anteriormente

e Qualquer Plano de Relocalizagdo ou Reassentamento deve tomar em conta ndo apenas o
impacto sobre residentes no que se refere a moradia, mas também o impacto sobre atividades
econOmicas na area, tanto as realizadas em prédios destinados exclusivamente a este fim como
as realizadas na propria moradia. Os planos devem prever alternativas de localizagio e solugdes
variadas de maneira a contemplar as diferentes necessidades (habitacionais e comerciais/de
servigos) das comunidades afetadas e seus residentes ou aqueles que desenvolvem atividades
econdmicas na area.. Na avaliacdo das alternativas de solugdes devera ser considerado o
objetivo de melhoria das condigdes de vida dessa populagdo, tomando em conta o marco
juridico e institucional existente; as caracteristicas socioecondmicas e culturais da populagdo
afetada e a viabilidade social, cultural, ambiental, técnica e econOmica das alternativas
identificadas;

e Deverdo ser oferecidas a populacio alternativas de solugdes habitacionais/destinada a atividade
econdmica que contemplem as diferentes necessidades dos afetados. A andlise de custo-
beneficio das alternativas identificadas devera tomar em consideragdo aspectos como os custos
de indenizagdes, o aumento nos gastos da familia com transporte, ¢ a disponibilidade ou
necessidade de provisdo de infraestutura de servigos urbanos (dgua, esgoto, eletricidade,
transporte) e sociais (escolas e servigos de satide) nas novas areas onde se pretende instalar as
familias afetadas. A analise também devera incluir os custos das atividades complementares
necessarias para garantir a sustentabilidade dos investimentos, tais como educagdo sanitéria e
ambiental, assisténcia técnica para fomentar a geragdo de emprego e renda e o acompanhamento
das familias terminadas as obras.

Conteudo dos Planos de Relocalizacdo e Reassentamento: Os Planos de Relocalizacdo e
Reassentamento deverdo incluir um diagnostico da situacdo com a caracterizagdo da populacao
afetada com base em cadastro fisico e socioecondmico atualizado, a sistematizag¢do das atividades
de comunicagdo e mobilizagdo da populagao, :

Cadastro Fisico — (i) descricdo dos domicilios afetados pelas obras, levantamento da sua situagao
fundiéria, caracterizacdo da situagdo legal dos imoveis junto a Prefeitura Municipal, identificando
0s proprietarios, os impostos pagos e o valor do imovel (ii) descrigao das edificacdes e benfeitorias,
discriminando o tipo de construgdo, materiais empregados ¢ estado de conservacdo, com registro
fotografico; (iii)situagdo ambiental da area; e (iv) infra-estrutura de servigos urbanos e sociais na
area afetada e na area de entorno, utilizadas pela comunidade.

Cadastro Socioeconoémico - identificacdo das familias residentes nos domicilios cadastrados, com a
sua quantificagdo e caracterizagdo incluindo dados como: (i) identificagdo do chefe de familia; (ii)
numero de pessoas por familia, discriminando o género e a idade; (iii) tempo de residéncia; (iv)
acesso a servigos de saude, educacdo e creches; (v) renda familiar; fontes de renda, situagdao de
emprego, local de trabalho e meios de locomocgao; (vi) identificacdo das liderangas comunitarias
existentes na area; (vii) atividades econOmicas desenvolvidas na area; e (viii) levantamento das
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expectativas dos residentes quanto ao projeto e a nova situacdo habitacional. Neste contexto,
deverdo ser também apresentadas as medidas imediatas que serdo tomadas para evitar o crescimento
da populacdo nestas areas de maneira a garantir a capacidade de planejamento do processo com
base no nlimero preciso de residentes que deverao ser relocalizados ou reassentados..

Marco Legal e Institucional — inclui (i) a apresentacdo das leis e regulamentos referentes a
indenizagdo e direitos legais dos afetados; (ii) o estabelecimento dos mecanismos legais e
institucionais para a implementag¢ao do Plano, com a defini¢do dos responsaveis por sua execucao
em cada etapa; (iii) a definicdo da/s lideranga/s ou organizagdo/cdes da sociedade civil que irdo
apoiar o trabalho de mobilizacdo e organizagdo da comunidade no processo de reassentamento; (iv)
determinar a data de elegibilidade das familias e da quantificagdo das perdas ou transtornos; (v)
definir os critérios para indenizagdo de terras, atividades econdmicas e moradias, quando
aplicaveis; (vi)

Plano de Comunicagdo Social - explicita como se fara o processo de difusdo de informagdes junto
a comunidade afetada e garantir sua participagdo efetiva e devidamente planejada (datas previstas
para reunides ou assembléias, atas e listas dos participantes, procedimentos para formalizar a
concordancia dos afetados com o Plano de Reassentamento proposto e com a solugdo habitacional
que lhe foi apresentada)

Cronograma de execugdo do Plano relacionado ao cronograma de obras, € que inclua, entre outras,
atividades como o processo de negociagdo das solu¢des habitacionais com as familias, a previsao,
caso exista, de utilizagdo de acampamentos provisorios, com o tempo necessario ¢ o nimero de
familias que se prevé necessitem ser acomodadas neste tipo de solugdo, acompanhamento das
familias p6s obras ou pods relocag@o por um periodo minimo de seis meses)

Custos. Além dos aspectos mencionados, os custos do Plano também deverao incluir os custos com
os recursos humanos e materiais necessarios para a sua execugao.

7. Indicadores Ambientais do Programa

Os Indicadores Ambientais objetivam o acompanhamento e a avaliacdo da observancia dos
procedimentos ambientais do Programa. Estes indicadores deverdo ser reportados ao BID nos
Relatorios de Execugao do PPU. Os quadros, a seguir, apresentam exemplos de atividades-chave e
seus possiveis indicadores de acompanhamento.

ATIVIDADES DE PROJETO

INDICADORES

a)

b)

Inclusao

de critérios ambientais de

elegibilidade (i.e., medidas mitigadoras
incluindo, quando o caso, campanhas e/ou
planos socio-ambientais), ¢ de seus custos
nos projetos, orcamento e Edital de
Licitacdo das obras.

Integrar a variavel ambiental nos processos
de Auditoria Independente. Inclusdo, nos
relatorios/fichas de auditoria independente,
da verificagdo das medidas mitigadoras
previstas nos projetos.

Recebimento (TRO) definitivo de projetos
necessitando de licenciamento ambiental.

a) Todos os projetos aceitos para financiamento
passaram pela verificagdo do atendimento dos
critérios ambientais de elegibilidade e de sua inclusdo
no projeto executivo, orgamento e outros documentos
integrantes do Edital de Licitacdo das obras.

b) Fichas/relatérios de auditoria técnica foram
devidamente ‘“ambientalizadas”; e incluidas nos
relatorios de auditoria (parciais e de recebimento de
obra), com a verificagdo das medidas mitigadoras
previstas nos projetos.

c) Os termos de recebimento (TRO) de todos os
projetos que necessitam licenciamento ambiental
foram emitidos mediante a identificagdo do numero
da Licenga de Operacao.
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d) Integrar a varidvel ambiental na verificagio
do estado de manutencdo das obras.
Inclusdo de informagdes sobre o estado das

e) Fichas de Manutencdo (incluindo Planos de
Manuteng@o) devidamente “ambientalizadas” com
indicadores ambientais (especificos por tipo de

medidas mitigadoras ambientais  nos | projeto) para verificagdo do estado de manutengdo dos
relatorios/fichas de Manutengao. projetos.

ATIVIDADES DE MONITORAMENTO INDICADORES

a) Acompanhar a validade das licengas|a) Licencas ambientais e outorgas atualizadas.

ambientais e outorgas.
b) Disponibilizar informagdes ambientais do
PPU no site do PROCIDADES

c) Aprimorar o armazenamento de dados,
informagdes e documentagio dos projetos.

d) Integrar ao Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento  (SAM) as  informagdes/
indicadores ambientais.

e) A UG podera auditar, a qualquer momento,
as agdes ambientais institucionais previstas no
Programa.

b) O PROCIDADES implantou, tem mantido e
aprimorado a divulgacdo das agdes e informagdes
ambientais, previstas no Programa, no seu “site” na
Internet.

c) O PROCIDADES e os Municipios aprimoraram o
armazenamento de  dados, informacdes e
documentagao dos projetos.

d) O PROCIDADES definiu o elenco de informagdes
e indicadores ambientais, e integrou-os ao Sistema de
Acompanhamento € Monitoramento (SAM). Incluiu-
se aqueles provenientes das atividades relacionadas a
manutengao.

e) Auditorias foram realizadas pela UG nas acdes
ambientais do Programa.
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Criterio/Restriccion

Préstamos
individuales a los
municipios

Programa Global de
Crédito

Facilidad Crediticia

Oportunidad para
satisfacer los tiempos
politicos de las
municipalidades
(rapida aprobacién)

No

Si

Si

Salva las restricciones
federales sobre
exposicién de deuda
por parte de entidades
financieras

Si

Si

Creacién de
capacidad en el pais
en el mediano y largo
plazo para el
financiamiento de
proyectos

Si

Si

Creacién de
capacidad en el pais
en el mediano y largo
plazo para el disefio y
evaluacion de
proyectos

Si

Si

Creacién de
capacidad en el pais
en el mediano y largo
plazo parala
ejecucion de proyectos

No

Si

Si

Capacidad de
satisfacer un
adecuado volumen de
préstamos del Banco
al pais

No

Si

Si

Necesidad del Banco
de operacionalizar el
foco sectorial y de pais

Si

Si

Reduccion de costos
de transaccion para el
Banco (preparacion y
supervision de
proyectos)

Si

Si

ANALISIS DE DIFERENTES INSTRUMENTOS PARA OPERACIONALIZAR



ACTA DEL COMITE DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL (CESI)*

BR-L1043. BRASIL. Facilidad Crediticia para el Financiamiento de Municipios Brasilefios

Reunién CESI 19-06, del 12 de mayo del 2006

- PROCIDADES

Revision de la Propuesta

Participantes: Janine Ferretti, Presidente; Joseph Milewski, Secretario; Pablo Roldan, miembro
del equipo; Eduardo Figueroa, miembro del equipo (teleconferencia); Felipe Albertani,
SDS/ENV; Carlos Perafan, SDS/IND; Fernando Bretas, RE3/EN3; Maria Claudia Perazza,
RE1/EN1, revisores del Comité.

1.

2.

3.

Evaluacion requerida: andlisis ambiental.

Préxima accion: Enviar para revision por procedimiento estdndar la Propuesta final.

Acuerdos alcanzados:

Objetivos de la facilidad. PROCIDADES se caracteriza como una facilidad crediticia
destinada a municipios de mediano y pequefio tamafio en Brasil, con el objetivo general
dinamizar la accion del Banco en el segmento municipal y agilizar los procedimientos de
preparacion e aprobacion de proyectos, en base al principio de la descentralizacién
operativa. Los proyectos municipales financiados por el mecanismo, estan orientados a
mejorar la calidad de vida en las ciudades, particularmente de las poblaciones de menores
ingresos, y contribuir a su mayor competitividad econdmica. Para alcanzar este objetivo,
PROCIDADES financiara: (i) inversiones en desarrollo urbano integrado orientadas a
mejorar los servicios e infraestructura de las ciudades y (ii) fortalecimiento de los
municipios, con el propdsito de aumentar su eficiencia, mejorar su desempefio y ampliar
su capacidad de oferta de servicios publicos locales.

Eficienciay calidad. EI Comité considera esta operacion como interesante y innovadora
y propone su colaboracion para lograr una implementacion exitosa. El Equipo y el Comité
analizaron varias alternativas de implementacion de la facilidad para asegurar el objetivo
general de agilizar los procedimientos de preparacion y aprobacion de los futuros
proyectos individuales, mientras que se garantice la calidad ambiental y social en el
marco de las nuevas salvaguardias del Banco. En este sentido, el Equipo aclar6 que la
Propuesta sometida al CESI esté siendo revisada tras el CRG y su proxima revision por el
Comité de Préstamo, y que se prepararia una Propuesta final que regresaria para
consideracion de los comités del Banco, incluso del CESI, para una validacion final.

Las observaciones del CESI se centraron en 3 aspectos claves: 1) Cambios a las
responsabilidades ambientales y sociales del Banco en termos de preparacion y
supervision de la operacion. 2) La posible utilizacion de los sistemas de salvaguardias
existentes en Brasil como base del manejo de las salvaguardias ambientales y sociales de
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la operacion, y 3) Los ajustes a los procedimientos internos del Banco con relacion a la
verificacion ambiental y social.

1)

2)

Cambios a las responsabilidades ambientales y sociales del Banco en termos de
preparacion y supervision de la operacion. ElI Equipo aclaro: a) que el Banco
seguira teniendo las mismas responsabilidades en asegurar la calidad de la
operaciones por todo el ciclo de proyecto. Los cambios propuestos seran internos al
Banco, delegando responsabilidades a COF/CBR. En este sentido, el reparto de
responsabilidades presentado en el Anexo Ill, Aspectos Ambientais (p. 3)
Atribuicoes Ambientais no Sistema de Controle Ambiental sera ajustado. b) Aunque
se tercerice a un ejecutor como la CEF o a consultores privados la capacidad técnica
de preparacion y supervision de operaciones individuales, el Banco sigue teniendo
la responsabilidad dltima de la supervisién de las salvaguardias ambientales y
sociales, con potestad, por ejemplo, de realizar auditorias ambientales y sociales
durante la ejecucion de la operacién. EI Comité expreso la importancia de que la
COF/CBR cuenta con los recursos suficientes para ejecutar las responsabilidades
ambientales y sociales del Banco.

La posible utilizacidn de los sistemas de salvaguardias existentes en Brasil como
base del manejo de las salvaguardias ambientales y sociales de la operaciones
individuales. EI Comité analiz6 con el Equipo la pertinencia y utilidad de
aplicacion de la Directiva B16 de la nueva Politica de Medio Ambiente y de
Cumplimiento de Salvaguardias, que permite considerar la utilizacion de los
sistemas Brasilefios de salvaguardias (leyes, normas, instituciones y procedimientos)
como base del sistema de salvaguardias para la Facilidad, en vez del uso de las
salvaguardias del Banco. La aplicacién de esta Directiva necesita analizar: a) la
equivalencia del sistema Brasilefio de salvaguardias (federal, estatal, municipal),
para cada una de las salvaguardias pertinentes de las operaciones, comparandolo a
los requerimientos del Banco, y b) su aceptabilidad, es decir la capacidad de las
agencias ejecutoras de cada operacion individual (los municipios) en implementar
correctamente el sistema nacional de salvaguardias.

Se acord6 que la utilizacidn de los sistemas brasilefios de salvaguardias es de interés
para esta Facilidad, y que se podria desarrollar experiencia en el andlisis de
equivalencia y aceptabilidad durante la preparacion y ejecucion de las primeras
operaciones individuales de la Facilidad, para estudiar su implementacion futura y
desarrollar capacidad interna en el Banco, en vista de la posible implementacion de
la Directiva B16 en etapas subsecuentes de la Facilidad.

Mientras que se desarrolle la experiencia en analisis de equivalencia y aceptabilidad,
se mantendra la estrategia propuesta por el Equipo de tener los aspectos ambientales
de la Facilidad regido por el Reglamento Operativo (ROP). En este sentido el
Equipo revisara el borrador del ROP para reflejar los requisitos y procedimientos
para que sean consistentes con las politicas ambientales brasilefias y las de medio
ambiente y de cumplimiento de salvaguardias, de pueblos indigenas y de
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reasentamiento involuntario del Banco. EI Comité recomienda que el ROP revisado
incluya instrucciones detalladas de como atender a las directivas de salvaguardias de
las politicas mencionadas, en términos de estudios, procesos de consultas, planes de
reasentamiento, supervisién ambiental, etc.

Finalmente, el Equipo aclar6 que las operaciones de categoria “A”, o sea que tengan
el potencial de causar impactos socio-ambientales negativos significativos, no serian
elegibles para la Facilidad, ya que el propdsito de la misma es de agilizar los
procedimientos y los tiempos de aprobacion y ejecucién, algo que operaciones de
categoria “A” no permiten por la complejidad de los problemas y de las evaluaciones
asociadas.

3) Los ajustes a los procedimientos internos del Banco con relacion a la

verificacion ambiental y social. EI Comite considera factible la agilizacion de los
procesos de revision del CESI, ya que las operaciones de categoria “A” no se
contemplan en esta Facilidad. Los cambios consistirian en incorporar uno o dos
representantes del CESI (ambiental y/o social) a los CRGs de las operaciones
individuales para que opinen sobre la viabilidad ambiental y social de cada
operacion, eliminando el paso de revision formal de cada operacion por el CESI en
su conjunto. Estos cambios a los procedimientos del CESI necesitaran aprobacion
por el Comité de Préstamo y ajustes a los procedimientos del Comité (PR-1006).

Aprobado Janine Ferretti, Presidente, SDS/ENV

! Invitamos a los equipos de proyecto consultar la nueva Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias que entrara en vigencia el 19 de Julio del 2006. http://www.iadb.org/sds/env/site_5512_s.htm
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BRASIL

PROCIDADES
Linea de Crédito Municipal (BR-L1043)

Acta del Comité de Revision Gerencial
19 de Abril de 2006

Participantes: El Comité fue presidido por Luisa Rains (RE1/DEP) y conté con la
participacion de Waldemar Wirsig (Representante en Brasil), Juan Manuel Farifia
(RE1/SO1/CHF), Sarah Howder (DEV/SPQO), Ricardo Gazel (RE1/SC1), Dolores
Lopez Larray (FIN/FND), Claudia Franco (FIN/FIN), Carlos Sampaio Costa
(LEG/OPR), Carlos Herrera (FIN/LTM), Tracy Betts-Martinez (DEV/PMP), Ronaldo
Rotter (DEV/FMR), Patricia Torres (RE3/SC3), Norberto Diamante (DEV/FMR),
Cristian Santelices (RE1/RE1) y Rail Tuazon (REI/RE]). Los miembros del equipo
de provecto que participaron en el Comité fueron Pablo Roldan (RE1/OD1), José
Brakarz (SDS/SQC), Marcia Arieira (RE1/SO1), Paula Giraldez (LEG(OPR), Patricia
Bakaj {COF/CBR), Mario Duran (COF/CBR), Jesis Navarrete (COF/CBR),
Christopher Herniou (COF/CBR) y Huascar Eguino (RE1/SO1), quien actud como
Secretario del Comité.

Se recibieron comentarios escritos de DEV/SPQ, DEV/PMP, DEV/PRM, RE2/EN2,
LEG/OPR, REI1/F11 y RE1/REL.

Principales temas discutidos:

Los principales temas discutidos en el CRG incluyeron: (1) la dimension y
caracteristicas de la demanda actual y potencial por recursos que vendrian de la Linea
de Crédito Municipal PROCIDADES; (i1) el alcance e importancia del
fortalecimiento institucional; (ii1) las funciones y costos de la participacidon de la
Caixa Econdmica Federal (u otros proveedores de apoyo técnico) en el esquema de
preparacion y gjecucion de las operaciones a ser financiadas mediante la Linea; (1v)
los indicadores para el monitoreo y evaluacidon de PROCIDADES; (v) las ventajas del
esquema de procesamiento de operaciones en términos de ahorro de recursos y
reduccidén de tiempos; (vi) la simplificacion del ciclo de proyectos y procesamiento de
las operaciones; y (vi) las implicaciones para ¢l Banco de la descentralizacién de la
preparacion de las operaciones hacia la Representacion en el Brasil.

Acuerdos del CRG:

El Comité recomendd que se realicen las siguientes acciones respecto a los puntos
anteriores:

1. Demanda potencial v dimensionamiento de la Linea. Se solicitd al equipo
realizar una mejor caracterizacion de la demanda por financiamiento dentro de




2.

la Linea con base a la informaciéon proveniente de las Cartas Consulta ya
aprobadas y en etapa de andlisis por la SEAIN, y la realizacion de
proyecciones financieras de la demanda potencial de recursos.
Adicionalmente, se indicd que la nueva version del documento debera incluir,
entre los temas especiales, una seccion sobre las condiciones financieras de
los préstamos en moneda local, en que se explique, las restricciones que
existen para la cuantificacién mas precisa de la demanda hasta que no se haya
determinado la modalidad de fondeo que se aplicard en PROCIDADES. La
seccién sobre condiciones financieras, sera preparada por el Departamento de
Finanzas.

Forialecimiento Municipal. Se acordé que el equipo especifique las
prioridades en materia de fortalecimiento institucional que deberan incluirse
en las operaciones individuales financiadas mediante PROCIDADES. Una
vez que se definan estos temas prioritarios, se deberan establecer los
correspondientes indicadores los que- a su vez- seran utilizados en el sistema
de evaluacidn de la Linea.

Necesidad de apoyo técnico vy vol de la CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Se
acordo que el equipo de proyecto en la COF/BR realice lo siguiente:

a. Elabore los términos de referencia (TdR) con las necesidades de apoyo
técnico que se requiere en todo el ciclo de preparacidon y supervision
de las operaciones a ser financiadas por la Linea. Una base inicial para
estos TdR es el analisis de flujos y responsabilidades incluido en el
anexo del Reglamento Operativo.

b. Establecer contactos con la CEF vy con otros posibles proveedores de
los servicios técnicos indicados en los TdR, para discutir el alcance de
su eventual participacion en PROCIDADES y tener un estimado
preliminar de los costos relacionados.

c. Sobre la base del anterior andlisis, proponer las responsabilidades
especificas que la CEF tendria en PROCIDADES vy las funciones que
se asignarian a los otros proveedores de apoyo técnico al Banco.

4. Descentralizacién y simplificacion operativa. Se acordoé que ¢l equipo ¢labore

un analisis de las ventajas en materia de tiempos de procesamiento y de
reduccion de costos que derivarian de la simplificacion del ciclo de proyectos
y de Ja descentralizacion operativa propuesta para PROCIDADES. Para
realizar este andlisis se acordd que la COF elabore una estimacion detallada de
los costos de administracion de la Linea, 1incluyendo su propio
fortalecimiento. Adicionalmente, se sugind que el equipo: (1) amplie y
profundice su analisis de todas las posibles alternativas de simplificacion de
procedimientos para incluirlas, eventualmente, en PROCIDADES vy
(i1} elabore una descripcion del contenido minimo de los documentos de




n

provecto (perfil, informe de proyecto) que sec simplificarian para agilizar el
procesamiento de las operaciones individuales.

Sistema de evaluacion v moniloreo. Se solicitdé al equipo hacer una
presentacion mas detallada del sistema de evaluacion de la Linea y del
esquema de monitorco de las operaciones individuales. El sistema de
evaluacion de la Linea debera incluir, entre otros: (1) los indicadores que
justificarian una eventual reposicion de los recursos de PROCIDADES (al
modo de los triggers para operactones de tipo multifase); (i1} la evaluacion del
esquema descentralizado de preparacidn de operaciones que propone
PROCIDADES; y (ii1) los impactos de desarrollo de la Linea.

Reglamento Operativo. Se acordé que la revision de los criterios sectoriales de
los proyectos de inversion es responsabilidad de los especialistas de las
divisiones funcionales FI1, EN1 y COF que hayan sido asignados para
trabajar en el disefio de PROCIDADES. Por lo anterior, se instruyd repartir
nuevamente el Reglamento Operativo para que se haga la revision de los
mencionados criterios. Adicionalmente, se acordd incluir en el documento
revisado de la Linea, una explicacion de las modalidades que se aplicarian
para realizar ajustes menores al Reglamento Operativo.

Finalmente, se acordo que el equipo, en la version final del documento que serd
presentada al Comité de Préstamos y Directorio del Banco, incluya los anteriores
puntos.

Arian Curee

Luwsa Rains
Presidente del CRG
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