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LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS/COMENTARIOS AL INFORME:
OBJETIVOS Y METAS

Pela leitura do PCR se entende que o Programa atingiu seus objetivos, destacando nesta oportunidade a importancia do bom desenho
da Operagdo que continua atual, inclusive como subsidio para a preparacdo da fase III do PROAP, pretendido pelo Governo
Municipal. Ressaltou-se apesar de ndo ter sido implementado na plenitude o sistema de monitoramento do Programa, o Banco teve
condic¢do a partir dos estudos elaborados pela empresa Diagonal, de identificar importancia de dados que comprovam o alcance dos
objetivos de desenvolvimento, para o qual foi demonstrado que as informag¢des do PCR utilizaram toda a base de dados disponivel,
com a limitag@o da auséncia de linha de base.

COMENTARIO AO PCR

O PCR corresponde ao esperado. No entanto, devera ser ajustado conforme as recomendagdes indicadas abaixo.

Recomendacdes

1. Enfatizar que o projeto gerou novas idéias, abordagem integrada entre o social e infra-estrutura, que vem servindo de referéncia
para outros projetos do Banco;

2. Custo por familia: considerando a importancia do destaque dos custos médios por familia nos loteamentos e favelas, sugere-se a
consolida¢do das informagdes que sdo apresentadas no sub-item 4.3 do item II e Fatores Negativos do item IV (a);

3. Fazer referéncia aos aspectos ambientais — PCR deve informar sobre os aspectos ambientais do Programa no que diz respeito
tanto 8 CEDAE como as agdes de recuperagdo ambiental e educacdo ambiental e sanitaria e aspectos a elas correlacionados,
apresentando os aspectos que funcionaram adequadamente e aqueles que requeiram maior atencdo em eventuais proximas etapas
do Programa.

4. Programas de Geracdo de Renda — o PCR e as avaliagdes realizadas pelo DataBrasil e pela AGRAR nio justificam que se fale
sobre o grande éxito destas atividades. O nimero de capacitagdes realizadas ndo diz nada sobre sua qualidade. O PCR deve
apresentar dados mais consistentes sobre os resultados e impacto destas agdes ou entdo revisar as se¢des correspondentes para
enfatizar apenas o alcance de metas fisicas.

LECCIONES APRENDIDAS:

As Ligdes Aprendidas foram consideradas satisfatorias, acrescentando/revisando o abaixo indicado:

¢ Contexto do Programa — Enfatizar o carater inovador do Programa no momento em que foi concebido, dadas suas
caracteristicas de projeto integrado e que passou a ser referéncia para outros projetos do Banco no setor;

¢ Seguimento, Avaliagdo e Defini¢do da Linha de Base - Destacar que embora a metodologia de coleta de informagdes para
linha de base e a metodologia para seguimento e avaliagdo do programa ja estivessem desenhadas e definidas na primeira
fase, nunca foram completamente implantadas e implementadas naquela fase e, portanto, o Banco deveria ter exigido que a
implantagdo do sistema e a organizac¢do das informagdes de linha base fosse uma condigdo prévia ao primeiro desembolso da
segunda etapa.

e Aspectos Institucionais - Destacar a acdo de COF/CBR quanto a decisdo estratégica de dar um tratamento transversal a
CEDAE, considerando que esta na atualidade est4 envolvida em trés projetos do Banco e encontra-se com dificuldades de
cumprir o seu papel. O Banco assinou junto a CEDAE uma cooperagdo técnica que visa o fortalecimento institucional da
mesma;

e Componentes ou atividades a agregar numa eventual 3°. fase — Considerou-se que entre outros temas que se considerem
pertinentes no momento, o préximo projeto devera contemplar um componente de violéncia,




* Mobilizagdo comunitaria e participagdo social - Embora tenha havido avangos significativos nas agdes de mobilizagdo e
participa¢do comunitaria, o PCR mostra que ainda ha um longo caminho a percorrer neste tipo de projetos em que as obras e
seu calendario tém precedéncia sobre as agdes sociais financiadas. Consolidar melhor a experiéncia social adotada no projeto,
tendo em vista que faltou esfor¢o para a implementacdo das agdes previstas no Programa;

¢ Pousos — dado o carater estratégico dos pousos para varias atividades de seguimento, tanto ambiental como do processo de
regularizacdo urbanistica e fundiéria, se recomenda que uma eventual terceira etapa do Programa contemple mecanismos que
garantam a sua instalacdo ¢ adequado funcionamento nas areas sob intervengao.

¢ Titulagdo — considerando as dificuldades de alcangar as metas previstas nos projetos do Banco ¢ o fato de que a maioria do
programas do Banco se defronta com dificuldades nesta area, sugere-se realizar um estudo que anélise diferentes experiéncias
do Banco nesta area, tanto as bem sucedidas quanto as sem éxito, buscando identificar as razdes que facilitam ou impedem o
alcance das mesmas.
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I. Informacdo Basica

DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)

NO PROJETO: BR0250 TITULO: Programa de Urbanizacao de Assentamentos Populares do Rio
de Janeiro, “Favela Bairro” (PROAP II)

Mutuario: Municipio do Rio de Janeiro Data da Aprovagao pelo Diretorio: 15 de Margo de 2000
Agéncia Executora (AE): Secretaria Municipal de Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 19 de Margo de 2000
Habitacao (SMH)

Data da Elegibilidade do Primeiro Desembolso: 27 de Julho de 2000

Empréstimo (s): 1241/0C-BR
Setor: Desenvolvimento Urbano - DU Meses em Execucao:

* Desde a aprovacao: 78
Instrumento de Empréstimo: * Desde a efetividade do contrato: 78

Empréstimo Global para Obras Multiplas
Periodos de Desembolso

Data Original de Ultimo Desembolso: 29 de Marco de 2004
Data Atual de Ultimo Desembolso: 29 de Setembro de 2006
Extensdo Acumulada (Meses): 30
Montante do Empréstimo(s)

* Montante Original: US $ 180.000.000

* Montante Atual: US $ 180.000.000

* Pari Passu: BID 60, LOCAL 40

Houve Redirecionamento de recursos de [ ] para [ ] este projeto?
[NA IN/A

Montante US$:

Numero (s) de Projeto e/ ou sub-empréstimo para onde foram
redirecionados:

Numero de Projeto(s) ou subempréstimo de onde foram redirecionados:

Investimento Combate a Pobreza (PTI): Sim Montante US$:
Equidade Social (SEQ): Sim
Classificagdo Ambiental: A, B, ou C Desembolsos
* Montante atual: (100%)

Obs. O Informe de Projeto nao indica uma
classificagdo ambiental, entretanto, considera o
impacto ambiental e social do Projeto como
“altamente positivo”.
Custo total do projeto (estimativa original): US$ 300,000,000

Em estado de “Alerta”

Esta o projeto "em alerta" no PAIS: Ndo

Caso afirmativo, favor indicar motivos (Classificagées OD, PI, e/ou
indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia da classificacao de alerta deste projeto (se

aplicavel):
Resumo da Classificagdo do Desempenho
oD [x ] Muito Provavel (MP) [ 1 Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (I)
PI [ ] Muito Satisfatorio(MS) | [x ] Satisfatorio (S) [ 1 Insatisfatorio(I) [ 1 Muito Insatisfatdrio (MI)
SuU [ 1 Muito Provavel (MP) [x ] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (I)
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Il. O Projeto

a. Contexto do Projeto e Resumo Executivo
1. Antecedentes

1.1 Como ocorre na maioria das grandes cidades dos paises da América Latina, ao longo dos ultimos trinta
anos, Rio de Janeiro também vem sofrendo o grave problema de urbanizagédo informal e desordenada,
decorrente das ondas migratorias do campo para a cidade que acompanhou a crescente industrializagéo do
pais a partir da década de 70, a modernizagao da agricultura e a expansao de outros setores da economia.
Em tempos mais recentes, essas correntes migratérias do campo para os grandes centros urbanos
diminuiram, porém, cederam espago para migragdes inter e intra-urbanas, ndo menos acentuadas, de
grandes contingentes populacionais de baixa renda na busca de lugar para morar e oportunidades de
trabalho e de sustento.

1.2 Em Rio de Janeiro, este fendmeno de ocupacao desordenada do solo para fins de moradia deu-se de
uma maneira especial, denominada favela. As populagdes carentes constituidas por migrantes, bem como
das segundas e até terceiras geragbes de moradores irregulares radicados na regido, tomaram posse de
areas desocupadas principalmente em zonas de risco e nos morros da Cidade. Construiram seus abrigos
com diferentes formas de acabamento, desde barracos até casas de dois ou trés andares em alvenaria e
concreto, ocupando o espago de forma caodtica, sem planejamento, na maioria dos casos em areas nao
destinadas a expans&o urbana, em zonas alagaveis ou morros rochosos e quase sempre desprovidas de
minima infra-estrutura basica urbana. Ao decorrer dos anos, a favela carioca acabou se impondo como
realidade e processo irreversivel. Medidas do poder publico municipal, tomadas em periodos passados,
para conter o crescimento das favelas e loteamentos irregulares do Rio de Janeiro mediante a remogéo e o
reassentamento de familias em conjuntos habitacionais longe da cidade nao tiveram o éxito almejado como
estratégia viavel e solugéo permanente.

1.3 Em 1991, a regido metropolitano de Rio de Janeiro contava com 5.5 milhdes de habitantes dos quais
aproximadamente 800 mil viviam em favelas e 300 mil em loteamentos irregulares, representando 20% da
populacéo total da cidade. Para o intervalo de cinco anos, o censo demografico do IBGE de 1996, revelou
um crescimento médio de apenas 0,26% ao ano para a cidade como um todo. Ja os resultados do Censo de
2000 revelam um crescimento de 1,33 % ao ano para toda populagdo, ou seja, uma taxa cinco vezes maior
que durante o periodo anterior, e um aumento de 1,6% para 3,5% da taxa de crescimento da populagédo
dos setores subnormais. Apesar de que, entre 1996 e o ano de 2000, o Censo indica taxas negativas de
crescimento nas favelas da zona sul, o mesmo periodo foi caracterizado por taxas elevadas de crescimento
nas demais areas de adensamento urbano, - acima de 10% na Barra da Tijuca, Jacarepagua, Anchieta e
Pena e até 24% na regido de Santa Cruz. Ndo ha estatisticas oficiais para o ano 2006. Entretanto, estima-
se que da populagdo aproximada de 6,1 milhdes de Rio de Janeiro, 1.700.000 pessoas ou 28% vivem em
aglomeracgdes urbanas irregulares e/ou em comunidades ja beneficiadas pelo Programa Favela Bairro.

2. APolitica e Estratégia de Intervengao

2.1 Respaldado pela Lei Complementar n® 16 de 04 de junho de 1992, que institui o Plano Diretor Decenal
da Cidade do Rio de Janeiro, criou-se, em 1993, o Grupo Executivo de Programas Especiais para
Assentamentos Populares — GEAP (constituido por oito secretarias e sete entidades municipais de Rio de
Janeiro), tendo como objetivo propor uma politica habitacional para o Municipio e iniciar agbes para reverter
0 quadro da crescente degradacdo urbana. Essa iniciativa, por sua vez, deu origem ao Programa Favela
Bairro.

2.2 Inserido no escopo da nova politica habitacional do municipio do Rio de Janeiro, definiu-se que o
Favela Bairro teria como objetivo a integragao urbanistica das favelas como condigéo para a integragéo na
sociedade de seus moradores. Nesse contexto conceitual, o Favela Bairro visava néo apenas a implantagao
de melhorias urbanisticas, compreendidas as obras de infra-estrutura urbana, tais como saneamento basico,
pavimentagédo, acesso viario, a recuperagao e/ou preservagdo de areas verdes, o reassentamento de
familias localizadas em areas de risco ou ao longo dos logradouros necessarios para caminhos, ruas, canais
de drenagem e outras obras publicas, mas também de acessibilidade e criagdo de equipamentos urbanos
de cunho social e a organizagdo de uma estrutura urbana onde as camadas da populagdo excluidas dos
servicos publicos passam a se integrar na dindmica funcional da cidade, transformando as comunidades
faveladas em bairros urbanizados.
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2.3 No inicio dos trabalhos, em 1994, a recém criada Secretaria Municipal de Habitacdo e entidade
principal responsavel para implementar o Favela Bairro, organizou um concurso publico em parceria com o
Instituto dos Arquitetos do Brasil, com objetivo de estabelecer as metodologias mais apropriadas de
intervencdo em 18 favelas, e por meio do qual 15 firmas de arquitetura foram selecionadas para criar, junto
com equipes multidisciplinares da Prefeitura e outros profissionais do setor privado, os primeiros projetos
urbanisticos do Favela Bairro.

2.4 Nessa iniciativa destacam-se varios elementos de estratégia que contribuiram para o sucesso do
Programa. Pela primeira vez, arquitetos de prestigio e outros profissionais do ramo urbanistico se dedicaram
a projetar para as camadas pobres da populagéo do Rio de Janeiro num empreendimento de regularizagao
urbanistica inédito no mundo em termos de escala e grau de complexidade. O planejamento foi conduzido
em dialogo, passo a passo, com os moradores, suas organizagdes e os demais envolvidos ou afetados pelo
projeto. Ao contrario de programas anteriores e, excetuando os casos de reassentamento de familias
localizadas em areas de risco ou areas demarcadas para obras publicas, excluiu-se de antemao a
possibilidade de derrubar as casas supostamente inferiores dos moradores. Como o objetivo do Favela
Bairro era o de fortalecer e ampliar as estruturas urbanisticas e com isso, também as sociais, o trato
respeitoso com os moradores e com as construgdes existentes tornou-se elemento fundamental da nova
estratégia. Outro elemento importante do Programa era o estabelecimento nas favelas de Postos de
Orientagdo Urbanistica - POUSOS para ajudar os moradores nas suas intervengbes, a criagdo de um
Centro Profissionalizante para artesfes, técnicos e estudantes visando a formagdo de mao de obra
qualificada, e o apoio ao estabelecimento de cooperativas e locais para organizar o setor comercial das
comunidades. Esses elementos, aliados ao processo de implantagdo da infra-estrutura urbana, a
regularizacéo fundiaria nas favelas, e as demais atividades urbanisticas e sociais promovidas pela Prefeitura
em cooperagdo com os moradores, associagdes e organizagcdes da sociedade civil, constituiram e
continuam sendo a base estratégica e operacional do Favela Bairro para transformar e elevar as
aglomeracdes populacionais das favelas em comunidades regularizadas e, pelos préprios moradores e as
vizinhancgas, reconhecidos como bairros da Cidade.

3. OPROAPI

3.1 Iniciado em 1994, com recursos préprios da Prefeitura, o Favela Bairro recebeu impulso adicional
através do Empréstimo 898/0OC-BR no valor de US$ 180 milhées, com contrato assinado com a Prefeitura
do Rio de Janeiro em dezembro de 1995. Esses recursos, junto com o montante de US$ 120 milhdes de
contrapartida local, formalizaram o Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Populares — o PROAP |,
permitindo uma expanséo significativa do Favela Bairro para atender um total de 54 favelas (incluindo as 19
ja sendo beneficiadas pela Prefeitura). O PROAP | também incorporou obras de infra-estrutura basica em 8
loteamentos irregulares, de um total de 135 preliminarmente identificados durante a Miss&o de Analise mas
dos quais a metade ja tinha sido beneficiada ou tinha obra em andamento no dmbito de outros programas
da Prefeitura.

3.2 Além dos componentes de urbanizagéo de favelas e da regularizagéo dos loteamentos, o Projeto incluiu
um componente para estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo bem como agbes de educacéo
sanitaria e ambiental e de geragcéo de renda para os moradores das comunidades beneficiadas, e uma série
de agbes de fortalecimento institucional da SMH e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SMDS.

3.3 O PROAP | encerrou-se em dezembro de 2000, alcancando quase a totalidade das metas
contempladas, as que posteriormente foram concluidas com recursos do PROAP I, incluindo a conclusao
da tarefa mais complexa de regularizacédo urbanistica e de propriedades. O PROAP | concluiu 284 obras em
38 favelas e as obras em 8 loteamentos, beneficiando uma populagéo de 262.000 pessoas (20% a mais que
previsto). Entre os resultados néo previstos, o Programa avangou na implementacdo dos POUSOs, criou os
Garis Comunitarios, e avangou para formalizar a criagdo dos Agentes Comunitarios.

3.4 Pesquisas realizadas entre 1998 (DATABRASIL, 1998) e 2004 (AGRAR 2004), demonstram de forma
contundente os impactos positivos do Programa no melhoramento da quantidade e qualidade dos servigos
urbanos. Nas pesquisas de 2003/2004 da AGRAR numa amostra de favelas atendidas no PROAP | com as
obras concluidas, o indice dos moradores que declararam haver melhorado a qualidade de vida alcangou
82%. Finalmente, vale salientar que o PROAP | serviu como um grande laboratério que permitiu consolidar
o Favela Bairro, transformar conceitos de desenvolvimento urbano em realidade, demonstrar a viabilidade
do Programa, e identificar ligbes importantes para aprimorar o processo em sintonia com os resultados
almejados.
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4. O PROAPII

41 O PROAP Il, entrou em operagdo no primeiro semestre do ano 2000, com a assinatura de um novo
contrato de empréstimo (1241/OC-BR) em 19 de marco de 2000, e com valores do financiamento e de
contrapartida idénticos ao PROAP |. Vale salientar, que no momento da assinatura do novo contrato, o
PROAP | ainda encontrava-se no ultimo ano de execugdo. Apesar da superposicdo das duas operagdes
durante o ano 2000, ndo houve duplicagdo de esforgos, ao contrario, o procedimento evitou o hiato
indesejavel de descontinuidade administrativa e operacional que ainda ocorre em alguns projetos com
segundas ou terceiras etapas.

4.2 O objetivo basico do PROAP Il era semelhante ao do Programa anterior; entretanto, com base na
experiéncia e nas licdes do PROAP I, incorporou-se um componente de Atencao a Criangas e Adolescente
e outro visando a Geragéo de Trabalho e Renda. Um quarto componente, Desenvolvimento Institucional, o
que permitira o aperfeicoamento e a aplicagdo de um sistema abrangente de monitoramento e avaliagéo do
Programa Favela Bairro, agdes de capacitacdo de funcionarios da Prefeitura, a capacitacdo de
organizagbes da sociedade civil, e a¢des visando a difusdo do Programa junto a opinido publica e as
comunidades.

4.3 Dos investimentos em custos diretos, 84% foi previsto para urbanizacdo de 52 favelas e 5 loteamentos,
beneficiando diretamente um numero estimado de 56,000 familias de um universo de mais de 300,000
pessoas. Com o incremento continuo da taxa de cambio US/BRL de 1:1,73, em margo de 2000, para 1:2,90
em margo de 2004, foi possivel aumentar as metas do Projeto, entretanto, a ampliagdo repercutiu no prazo
de execucgao, prorrogado em 24 meses. Porém, no periodo de margo de 2004 até a sua finalizagéo, o
Projeto foi afetado pelo fenémeno inverso da queda da taxa cambial para 1: 2,15 na atualidade. Até o final
de Setembro de 2006, o PROAP Il atendeu 75,796 familias em 62 favelas e 16 loteamentos com projetos de
urbanizagéo integrada, superando as metas previstas. Um dos loteamentos foi excluido, por ndo atender os
critérios de selegdo. No momento do ultimo desembolso, obras em oito favelas e dois loteamentos ainda
estavam em execucdo tendo a conclusdo prevista até o final do ano, financiadas com recursos da
contrapartida local. Quanto a regularizagéo fundiaria, 86% dos projetos com obras concluidas estavam com
o processo de alinhamento e reconhecimento de logradouros publicos em andamento, o qual
obrigatoriamente precede a possibilidade de finalizar a inscrigdo dos domicilios no cadastro imobiliario. O
custo médio dos investimentos por domicilio na urbanizagdo das favelas do PROAP Il ficou em US$ 2.752,
sendo 28% inferior ao valor médio de US$ 3.800 previstos no Regulamento Operativo. Por outro lado, o
custo médio na urbanizagdo dos loteamentos ficou em US$ 4.060, 56% superior ao custo médio, decorrente
de investimentos adicionais n&o previstos originalmente.

4.4 Na area social, o Componente de Atengdo a Criangas e Adolescentes atualmente atende diariamente
8.500 criangas de 0 a 4 anos em 39 creches, com alimentagdo supervisionada e sob o cuidado de
profissionais capacitados. O Componente criou 86.000 vagas para o atendimento de criangas e
adolescentes em risco, atendeu e preparou 1.658 adolescentes como Agentes Jovens, e capacitou 1.541
mulheres como vigilantes da exclusdo social. No Componente Geragdo de Trabalho e Renda foram
atendidos 15.890 alunos e 16.400 trabalhadores com cursos profissionalizantes, instaladas e colocadas em
operagéao 6 cooperativas e 30 centros de informatica, beneficiando, até o final de setembro de 2006, 97.685
pessoas; 12.868 pessoas foram atendidas pelo sub-componente de complementagédo escolar. Todas as
metas previstas foram alcangadas ou superadas.

4.5 O Componente de Desenvolvimento Institucional permitiu o aperfeicoamento e a aplicagdo de um
sistema abrangente de monitoramento e avaliacdo do Programa Favela Bairro. Nesse componente também
foram concluidas agbes de capacitacdo de funcionarios da Prefeitura, foram administrados cursos para
capacitar organizagbes da sociedade civil prestando servigcos para as comunidades e ao Programa, e
efetuadas articulagdes da Comunicagéo Social.

4.6 Diversos elementos contribuiram para o sucesso na implementagéo do Projeto: (i) Compromisso da
Prefeitura com o Favela Bairro e prioridade mantida apds as eleigbes municipais no final do ano 2000; (ii)
continuidade administrativa apés as eleigdes municipais no final de 2004; (iii) criagdo, em novembro de
2002, da Secretaria Executiva do PROAP como articuladora da SMH para o Programa, concentrando o
poder de decisdo numa s6 unidade do SMH, facilitando a coordenagcédo entre as diversas Secretarias e
entidades municipais envolvidas na execugéo; (iv) a boa administracdo do Executor, (v) a experiéncia,
competéncia e dedicagdo das equipes do Executor e dos co-executores, (vi) a qualidade da supervisdo e
desempenho satisfatério das empresas de supervisdo apesar de muitas dificuldades; (vii) o aporte oportuno
de recursos de contrapartida, apesar da valorizagdo do Real frente ao Ddlar nos ultimos dois anos,
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(contrario a situagdo durante os primeiros quatro anos); (viii) o apoio da gerenciadora e a eficacia do
sistema de gerenciamento administrativa/financeiro que permitiu acompanhar centenas de contratos, agbes
e pagamentos e uma boa e confiavel administracdo contabil-financeira do Projeto; e (ix) o apoio e
acompanhamento do Banco.

4.7 Das externalidades negativas fora do controle do Executor, houve uma deterioragdo geral das
condi¢cbes de seguranga relacionado com o trafico de drogas que caracteriza também a situagdo em muitos
outros bairros pobres de grandes cidades do pais. Outro elemento que pode incidir na sustentabilidade dos
beneficios do Favela Bairro é o crescimento das favelas, tanto pela taxa de natalidade que continua sendo
mais elevada nos bairros pobres que nas outras areas da Cidade, como pela chegada de novos migrantes
atraidos, em parte, na esperanga de ser beneficiado pelo Programa. Dos demais elementos do contexto
politico, social e econémico, as condi¢des de estabilidade politico e econdémico no pais favoreceram a
execucao do Projeto. Das externalidades politicas de ordem local, vale salientar que apesar de alteragdes
no Executivo Municipal em 2001, o Programa se manteve como prioridade.

4.8 Durante todo o periodo de execugédo do programa, foram grandes as dificuldades de interagdo entre a
Prefeitura e a CEDAE, o que ocasionou atrasos na implementagéo das obras, no recebimento por parte da
CEDAE das obras concluidas, bem como na operagdao e manutengdo dos sistemas construidos pelo
Programa.

4.9 O Programa sofreu diversos ataques advindos da midia, ora por questdes meramente politicas, ora pela
insatisfagéo da populagao pela falta de operagao dos sistemas instalados.

5. Conclusao

Pelo anterior e pelas informagbes revisadas na preparagdo do presente PCR, pode se concluir que o
PROAP Il alcangou suas metas e seus objetivos. Essa concluséo é corroborada pela pesquisa de avaliagdo
de 2004/2005, que demonstra que na percepgao da populagao beneficiada os resultados da urbanizagéo
integrada do PROAP s&o consistentes com os da etapa anterior, acrescidas ainda de importantes
intervengdes na area social, os quais deverdo ser ampliadas em futuras etapas. Considerando a situagao
antes e depois da intervencdo e os beneficios alcangados do PROAP | e I, o Favela Bairro merece ser
visto como um novo paradigma na Qrte do possivelO na area de desenvolvimento urbano para
aglomeracdes de populac¢des de baixa renda.

b. Descricao do Projeto
i Objetivo(s) de Desenvolvimento
Anexo A:

Melhorar a qualidade de vida da populagdo de baixa renda que vive em favelas e loteamento irregulares
(conjuntamente denominadas @s assentamentos( da Cidade do Rio de Janeiro, combinando investimentos
em infra-estrutura com agdes de desenvolvimento social.

Marco Logico e ISDP:

Melhorar a qualidade de vida da populagdo urbana de baixa renda de Rio de Janeiro, aumentando a
disponibilidade e cobertura dos servigos urbanos e sociais em favelas e loteamentos irregulares da Cidade
do Rio de Janeiro.

ii. Componentes

O PROAP Il € uma continuagdo e ampliagdo da primeira etapa, mas no qual o componente de infra-
estrutura bésica é complementado por programas sociais destinados a populacao de baixa renda, residente
em favelas e loteamentos irregulares. O Projeto é constituido por quatro componentes, a seguir:

1. Urbanizagéao Integrada
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Trata-se do maior dos quatro componentes do Projeto com investimentos originalmente previstos de US
$211 milhdes em:

(a) Obras de Infra-estrutura (dgua, redes de esgoto, drenagem pluvial, redes de energia elétrica e
iluminag&o publica, pavimentagéo de ruas e calgadas, eliminacdo de riscos de deslizamento de terras, e
a construgdo de creches, centros comunitarios, € quadras esportivas; e nos casos necessarios o
reassentamento ou indenizagéo);

(b) Acdes de desenvolvimento comunitario, incentivando a participagdo das comunidades nas etapas de
planejamento, execucéo e posteriormente na manutencdo, tendo como mecanismo a implantacao de
Postos de Orientagéo Urbanistica — POUSOS e agdes educativas junto aos moradores;

(c) Regularizacdo fundiaria, visando a demarcagéo dos lotes, preparacdo de projetos de alinhamento e
loteamento, parcelamento, para permitir a regularizagéo de propriedades pelos moradores. O nimero de
favelas incluidas no Projeto foi aumentado de 52 para 62.

2. Atencao a criangas e adolescentes em risco

E o componente de agdes sociais envolvendo agdes preventivas do risco social, dirigidas prioritariamente a
criangas e jovens até 14 anos de idade e suas familias, a favor daqueles que se encontram em situagdes de
extremo risco. Os sub-componentes sao:

(a) Atencao a criancas de até 4 anos;

(b) Atencao a criancas entre 4 e 6 anos;

(

(

c) Retencédo escolar de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos;
d) A formacéo de agentes jovens;

(e) Atencao a familias com criancas beneficiadas pelo Programa; e
(f) Atencao a criancas e adolescentes em situacdo de alto risco.

3. Geragao de Trabalho e Renda

Trata-se de outro componente de cunho social com agbes visando aumentar a qualidade do perfil
profissional da mao de obra e outras agdes destinadas a geragéo de trabalho e renda, tendo os seguintes
sub-componentes:

(a) Capacitagéo especializada;

(b) Apoio a gestéo de unidades produtivas; e

(c) Aumento da escolaridade.

Mediante alteragao contratual N° 1 de 9 de fevereiro de 2004 a atuagao nessa area passou da Secretaria
Municipal de Trabalho SMTb para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS.

4. Desenvolvimento Institucional
Esse componente reune trés sub-componentes de carater complementar:

(a) O _monitoramento e avaliacdo, cobrindo os resultados das agées do Orgdo Executor e dos dois Co-
executores (SMDS e SMF) (antes e depois das obras e agbes sociais);

(b) Estudos, capacitacdo e assisténcia técnica, (um estudo para caracterizar irregularidades urbanas para
fins de planejamento e regulamentacado; capacitacdo de pessoal da prefeitura municipal e OSCs, e
assisténcia técnica para o SMDS na area de gestao e controle e das entidades prestadoras de servigos
sociais); e

(c) Comunicacgédo social, visando a divulgagdo do Programa e promover a participagdo comunitaria e apoio
da sociedade civil.
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C. Revisao da Qualidade do Desenho
1. Desenho do Projeto

O desenho do Projeto foi compativel com as metas e os objetivos previstos, entretanto deveria ter previsto
um componente especifico de regularizacdo fundiaria, com a devida alocacédo de recursos. Tratando-se de
uma nova fase de um Programa existente, o Contrato de Empréstimo deixou de estabelecer uma disposicdo
especifica para garantir a preparacdo, em tempo oportuno, do sistema de monitoramento e avaliagao do
Programa, salvo a condigdo da Clausula 4.08 (b) referente a avaliagdo intermediaria. Também néo ficou
definida a linha base para a medig&o dos indicadores constantes do Marco Logico.

2. Alteracao Contratual

Houve uma alteragdo do Contrato de Empréstimo 1241/OC-BR, efetivo a partir de 9 de fevereiro de 2004,
introduzindo os seguintes ajustes:

(i) Transferéncia da responsabilidade da implantagdo do Componente (Beragdo de Trabalho e RendaOda
SMTb para a SMDS e,a fim de poder cumprir com a Lei Federal n°® 9.394/96 e o Decreto Municipal n°
20.525/01 que estipula a responsabilidade pela educagao infantil, a inclusdo da Secretaria Municipal de
Educacdo — SME para assumir a implantagdo do Sub-componente (\tengdo a Criangas de até 4 anosO
e, no mesmo sub-componente, a eliminacdo da acdo (ndes crecheiras®) sendo que a mesma ficou
substituida pela capacitagéo oferecida pela SME;

(i) O ajuste da Clausula 4.06 e do Anexo C do Contrato de Empréstimo, aditando o método de contratagdo
de consultores, profissionais ou especialistas baseada na Qualidade (SBQ), acrescentando a opgéo de
Selegcéo Baseada na Qualidade e no Prego (SBQP), conforme a politica do Banco em vigor. (Copia da
Alteragéo Contratual N° 1 encontra-se no Anexo VI).

Revisdo da Qualidade do Desenho (“Quality -At- Entry”)
[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ x ] Satisfatério (S) [ 1 Insatisfatério (i) [ 1 Muito Insatisfatério (MI)
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III. Resultados

a. Efeitos Diretos

ALCANCE DO (s) OBJETIVO(S) DE DESENVOLVIMENTO (OD)

Objetivo(s) de Desenvolvimento
(Propdsito)

1. Efeitos Diretos Planejados:

Melhorar a qualidade de vida da
populagdo urbana de baixo
ingresso de Rio de Janeiro,
aumentando a disponibilidade e
cobertura de servigos urbanos e
sociais em favelas e loteamentos
irregulares da cidade.

(Marco Légico)

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

Efeitos Diretos Obtidos

73.814 familias, que nado tinham acesso aos A disponibilidade e cobertura dos servigos urbanos
servigos, atendidas até o final do Programa de 62 favelas e 16 loteamentos previamente
em setembro de 2006 (PPMR Junho 2006) irregulares da Cidade do Rio de Janeiro, aumentada,
(71.892 familias, PPMR de Junho 2004) beneficiando 75.796 familias.

(i) 75% dos moradores consideram que o
Programa melhorou as condigbes de vida
na favela;

(i eiii ) A avaliagdo realizada por uma empresa
contratada em 2004/2005 em 26 favelas e 12
loteamentos pds-obra demonstra que a mediana das
porcentagens de cobertura dos servigos depois da
intervengao foi superior ao 80%, salvo em quatro
variaveis. Isso significa que a metade das
comunidades tem uma cobertura maior que esse
percentual.

Disponibilidade e cobertura dos
servigos urbanos e sociais em
favelas e loteamentos irregulares
da Cidade do Rio de Janeiro
aumentada

(PPMR a partir de junho de 2004)

(ii) 50% dos moradores consideram as
condi¢des de seguranca melhoradas;

(iii) 90% dos moradores com acesso as

casas por vias e caminhas pavimentadas;
P P Tabela 1

Mediana e Minimo do percentual de cobertura dos
servicos nas comunidades pods-obras  segunda
informagdo dos moradores

(iv) valor das propriedades nas favelas
aumentadas em pelo menos 80% em
relagéo ao valor antes do Programa

Efeitos Diretos Obtidos (continuacao) SERVICOS FAVELAS LOTEAMS
(i) A questdo da seguranca nao foi MED | MIN | MED | MIN
apurada ouvindo e comparando moradores Correio na Casa 53,4 | 3,2 97,2 | 12,7
de favelas ndo beneficiadas e moradores de | | Agua, Rede Publica 92,7 | 6731949 | 1,1
favelas  beneficiadas, entretanto, foi | | Calcamento 96,2 | 82,6 | 97,8 | 83,0
realizada pesquisa de avaliagdo de dez Esgoto 98,5 | 80,0 | 97,1 | 89,3
variaveis - da valoragdo da populacdo | "[jxo coletado 98,4 | 58,5 | 100 | 98,3
re-,ferente a percepgéo d? stuagao_gtugl, Tluminacsio pub. 91,4 | 73,3 | 97,0 | 88,5
pos-obras vivida na comLinldad‘e. (V:dn?ve]S: Rampa, Escada 97,8 | 76,0 | 96,9 | 88,0
eourangs incéndio; limpeza des vias ¢ | | Buerosnas s | 89,9 [ 46,1 1975 | 82,7
entorno da casa; facilidade de transporte Riscos eliminados 80,6 | 382 | 954 | 67,5
coletivo; acesso aos servicos de saude; Creche — 954 | 58 4.9 0,0
acesso & creche; acesso a escola; relagio | |-Centro Convivendia. 381175 |182 109
com os moradores do bairro vizinho.) A | | Praca 262 |29 |274 |00
média das 38 comunidades ficou em apenas | L_Area Verde 71 100 |157 |00

Classificagao: MP

6,4. Trés comunidades ficaram com média
inferior de 5,0 e 11 com média entre 7,0 e
8,0 portanto, permitindo a conclusao de
um desamparo maior e impacto menor em
relagdo a essas variaveis.

(Informagdes  adicionais da pesquisa
Diagonal no Anexo IV Tabela 4 )

Tabela 3
Percepcdo dos moradores da situacdo na
comunidade  FAVELAS
ANTES DEPOIS
Média 2.4 8.3
Maximo 3.4 9.0
Minimo 1.7 7.5

Informacgdes adicionais no Anexo IV

iv) Ndo ha dados disponiveis sobre a valorizagdo atual
dos imoveis em funcdo da intervengdo. A citada
pesquisa apurou a opinido dos moradores com 0s
seguintes resultados:

Tabela 2 Pergunta: “O valor do seu imével depois das
obras incrementou-se?

Até o dobro Mais que o dobro

Favelas Loteam. | Favelas Loteam.
Média 63,6 71,9 20,0 20,5
Maximo 81,5 89,5 38,0 27,8
Minimo 74 83,0 4,6 53
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Reformulagao.

N&o houve reformulagéo do Projeto, entretanto a taxa de cambio frente ao Real, até o final de 2004, permitiu uma
expansao das metas fisicas e sociais originalmente previstas, aumentando o niumero de favelas de 52 para 62 e
de 5 para 17 loteamentos irregulares.

PPMR Retrofitting. Indicar se/como/quando o(s) objetivo(s) foram reformulados, e, descrever brevemente suas conseqiiéncias,
incluindo quaisquer mudangas nos indicadores/metas. Incluir como anexo a documentagdo aprovada pelo Diretdrio e/ou
Representante, se for o caso.

Durante o 1° semestre de 2004, o texto do OD no PPMR foi ajustado; indicadores quantitativos de produtos da
urbanizagéo integrada foram acrescidos consistentemente com as metas estimadas de urbanizagdo integrada

Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Classificacio(OD)}

[x ] Muito Provavel(MP) [ 1 Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (LP) [ 1 Improvavel (I)

Justifique brevemente a classificacdo de OD com base no grau de cumprimento das metas planejadas e explique as diferencas
entre os efeitos diretos planejados e os alcangados, bem como outros fatores relevantes. Incluir referéncias as evidéncias que
respaldem os referidos resultados.

Os resultados em relaggo aos indicadores chaves de efeitos diretos, que justificam a classificagdo MPQ estéo
corroborados pela pesquisa e Relatério Final do PROAP I, concluido em Agosto de 2004, pela Avaliagdo
Intermediaria do PROAP Il concluida em Janeiro de 2003, e pela pesquisa de avaliagdo do PROAP Il realizada
em 2004 e 2005. (Resumido no Anexo IV)

Estratégia de Pais: A partir dos resultados acima discutidos, descrever brevemente como o projeto contribuiu a estratégia de
pais.

Os resultados do Projeto se enquadram nas estratégias da politica de desenvolvimento econdmico e social do
Estado do Rio de Janeiro bem como nas estratégias do Banco para o Brasil, que preconizam, entre outros
objetivos, a redugao das desigualdades sociais e da pobreza. O enfoque do PROAP Il € em investimentos
dirigidos aos bairros mais pobres e servigos sociais para a populacdo mais carente

a. Externalidades
Externalidades positivas:

. Interesse nacional e internacional na experiéncia do Favela Bairro como modelo de possivel
aplicagcao em outras cidades (exemplos de muitos):
- Setembro 2003, Seminario IDB Washington, (Favela Bairro — 10 anos Integrando a Cidade;
- Margo 2004, Favela Bairro apresentado na Assembléia do BID, Lima, Peru;
- Maio 2004, Favela Bairro apresentado na Conferencia BIRD CRedugéo de PobrezaOShangai,

China;

- Nov. 2005, o conceito de POUSOs recebeu o ®Premio Medelin & Transparéncia de Boas
PraticasO conferido pela Fundagdo Habitat Colémbia.

. Prioridade para o Favela Bairro mantida ap6s mudangas na Administracdo Municipal no inicio de
2001; Continuidade administrativa apos s eleicdes municipais no final de 2004.

. Estabilidade econdmica e politica do pais; consisténcia e previsibilidade de indice de custos na
construgao civil;

. Externalidades de beneficios do Favela Bairro relatados nos grupos focais da avaliagdo em
2004/2005 dos projetos sociais (veja Anexo IV Tabela 5)

. O Favela-Bairro (PROAP 1) foi escolhido entre os melhores projetos do mundo apresentados na

Expo 2000, em Hannover, Alemanha, maior evento internacional do final do milénio. O prémio
permitiu ainda que o Favela-Bairro use a logomarca do evento - Expo 2000 Hannover, Registered
Project of the World Exposition Germany -, uma espécie de selo de qualidade e reconhecimento
internacional.

Externalidades negativas:

. Aumento de problemas de segurancga e violéncia relacionados com o trafico de drogas em muitas
comunidades do Programa;
. Excetuando-se as areas da zona sul da Cidade, a elevada taxa de crescimento populacional nas

aglomeragdes urbanos de populagéo de baixa renda, afetando também as areas ja urbanizadas, e
que, na auséncia de controle, pode incidir sobre as perspectivas de sustentabilidade dos beneficios
do Programa.
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b. Produtos

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PT)

Componentes ("Outputs”):

Indicadores Chaves de Produto:

Componente 1
Urbanizacao Integrada

(a) Infra-estrutura Urbana e Social
(i) Saneamento Basico (agua
potavel, esgoto sanitario, agua pluvial)

(ii) Ruas e Iluminagao publica

(iii) Riscos geologicos

(iii) Equipamentos Sociais
(Creches, Centros Comunitarias,
Quadras Esportivas)

(b) Acoes de Desenvolvimento
Comunitario

(i) Participagdo comunitaria no
planejamento e na execucao

(i) Agoes educativas para
acompanhamento dos projetos,
manutengdo da infra-estrutura
sanitaria e social, protegio e
conservagao ambiental.

Componente 1 (continuagao)

(iii) Instalagao dos postos de
apoio (POUSOS) para dar

Produtos Planejados
Atender, até o final do Projeto, 56,000
familias em 52 favelas e 17 loteamentos,
que ndo tinham acesso aos servigos. (Marco
Ldgico)
(a) Infra-estrutura Urbana e Social
(i) Saneamento Basico
- 100% dos moradores servidos com agua,
esgoto sanitario, e rede de drenagem
pluvial;
estimativa: redes de agua 425 km; redes
de esgoto 430 km;redes de drenagem 232
km
(ii) Ruas e Iluminagdo publica
- 100% das ruas principais e 80% das
secundarias pavimentadas; 100% das ruas
principais e 60% das secundarias com
iluminagdo publica; estimativa:
Implantar 11.132 pontos de iluminagdo

(iii) Riscos geologicos
- 100 % das favelas com os principais riscos
geoldgicos eliminados ou mitigados.

(iii) Equipamentos Sociais

- Cada favela ter pelo menos uma creche ou
outra modalidade funcionando para atender
criangas de 0 a 4 anos. 49 creches e 69
quadras esportivas implantadas; - Cada
favela ter pelo menos uma quadra esportiva

(b) Acoes de Desenvolvimento
Comunitario

(i) Participagdao comunitaria no
planejamento e na execugao

- 100% das familias de cada comunidade
contatadas e convidadas a participar das
atividades do Programa, das quais 50%
participaram pelo menos 1 vez das reunides
e outras atividades comunitarias.

(i) Acoes educativas para
acompanhamento dos projetos,
manutengao da infra-estrutura

sanitaria e social,
conservagao ambiental.
- 75% dos moradores consideram que as
condigdes de manutengao e limpeza das
comunidades durante e depois do programa
melhoraram

protecio e

Produtos Obtidos

75.796 familias atendidas em 62 favelas e 16
loteamentos;

(a) Infra-estrutura Urbana e Social
(i)Saneamento Basico

- 96% das moradias nas areas com obras
concluidas servidas com agua e 90% de
esgoto. agua 398 km; esgoto 411km;
drenagem 209 km;

- 1,7 km? de vias pavimentadas.

(ii) Ruas e Iluminagao publica
- 9.890 pontos de iluminagdo implantados e
funcionando;

(iii) Riscos geolodgicos
- 100% dos riscos eliminados ou mitigados
dentro da area urbanizada.

(iii) Equipamentos Sociais
- Todas as favelas tém pelo menos uma
creche e uma quadra esportiva funcionando.

39 creches e 51 quadras esportivas
estabelecidas.

(b) AcGes de Desenvolvimento

(i) Participagao comunitaria no
planejamento e na execucao

- A participagdo comunitdria ocorreu em todas
as fases do projeto.

(i) AcgoOes educativas para
acompanhamento dos projetos,
manutengdo da infra-estrutura sanitaria
e social, protecgio e conservacao
ambiental.

- O indicador faz parte do grupo de 10
varidveis pesquisadas. A média para as 38
comunidades, para todos variaveis era 6,4; o
minimo 4,6 e o maximo 8,0. (Veja Tabela IV
do Anexo 1V)
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assisténcia técnica as
comunidades durante a fase de
consolidagao.

(c) Regularizacdo Fundiaria

(i) Agbes administrativas que
permitam a regularizacdo e o registro
de propriedades por parte dos
moradores

Custo total do Componente 1:
Contraparte: US$ 35.191.815,65
BID: US$ 162.188.905,51
Desembolso BID: 100 %

Classificacao: (S)

(iii) Instalagao dos postos de apoio
(POUSOS) para dar assisténcia técnica
as comunidades durante a fase de
consolidagao.

- POUSOS instalados em 70% das favelas e
atendendo a demanda de orientacdo
urbanistica

Instalar 12 POUSOs (ISDP) Obs. 70% seria
equivalente a 43 POUSOs)

(c) Regularizagao Fundiaria

(c1) 100% das favelas e dos loteamentos
declarados como Areas de Especial Interesse
Social, 6 meses depois da conclusdo das
obras.

(c2) 100% de Projetos de Alinhamento e
logradouros publicos reconhecidos, 6 meses
depois de terminadas as obras.

(c3) 100% dos domicilios nas favelas e
loteamentos inscritos no cadastro imobilidrio
de imposto sobre a propriedade, 12 meses
depois de concluidas as obras

(iii) Instalagao dos postos de apoio
(POUSOS) para dar assisténcia técnica
as comunidades durante a fase de
consolidagao.

- Em andamento. 18% das favelas atendidas
com POUSO (11 POUSOS instalados e
operando)

(c) Reqularizagio Fundiaria

(c1) Meta cumprida. 100% das favelas e
100% dos loteamentos irregulares declarados
como Areas de Especial Interesse Social.

(c2) Em andamento, 86% dos Projetos de
Alinhamento e logradouros publicos “em
andamento” A conclusdo prevista durante o
10 semestre de 2007.

(c3) 0% dos domicilios nas favelas e
loteamentos inscritos no cadastro imobiliario.

A inscricao das propriedades depende da
conclusao do alinhamento e estabelecimento
dos logradouros publicos. (Veja Ficha de
Regularizagdo Fundiario, Favela do Caju, do
PROAP I, Anexo V)
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Explique brevemente diferengas entre os produtos planejados e os atuais (se aplicavel).

O Marco Ldgico original estabeleceu apenas indicadores percentuais para as obras de integragdo urbana, posteriormente foram
definidas metas quantitativas Os quantitativos fisicos foram introduzidos no PPMR a partir de junho de 2004, e foram sendo ajustados no
decorrer da implementagdo do programa, como demonstra a comparagao entre o planejado e o alcangado, ano a ano:

PRODUTO Marco Légico ISDP ISDP ISDP ISDP 1SDP Realizado
Junho Dez. Junho Dez. Junho Final do
2004 2004 2005 2005 2006 Projeto

Redes de Agua 100% dos residentes com 400 383 383 408 425 398

km acesso a agua, esgoto e

Redes de Esgoto drenagem 400 376 376 413 430 411

km

Redes de Drenagem - 206 206 219 232 209

km

Pavimentagdo km2 100% vias principais, 1,36 1,25 1,25 1,22 1.23 1.17
80% vias secundarias.

NO Postos de 100% areas principais 11.066 15.966 15.966 11,826 11,132 9.890

Iluminagdo 60% areas secundarias
iluminadas.

N° de Creches 100% das favelas com pelo 59 52 52 52 49 39
menos uma creche

Areas Desportivas 100% das favelas com pelo 70 79 79 68 64 51
menos uma area esportiva

POUSOS POUSOS instalados em 70% 14 11 12 12 11 11
das favelas e atendendo

Salvo as excegOes das Creches, Areas Esportivas e POUSQOS, os valores “realizados” correspondem as expectativas do Marco Légico de
prover cobertura adequada em todas essas categorias. Segundo as informagdes do Executor, ha casos em que uma creche ou uma
quadra desportiva atende mais que uma favela, porém, trata-se de servicos, em particular, das creches, ainda insuficientes para
atender toda demanda. Quanto aos POUSOS, os mesmos atendem toda populagdo procurando o apoio e a orientagdo, entretanto,
reconhece-se que o nimero de POUSOS deve ser aumentado.

Uma observacao pertinente do ISDP sobre o mesmo tema:

“Cabe ressaltar que as alteragdes nos quantitativos previstos, ocorreram devido a complexidade dos processos de desapropriacdo e
indenizacdo em algumas comunidades, que impede o andamento pleno das frentes de trabalho. Nos casos de construcdo de creches e
areas desportivas, a dependéncia de desapropriacdo e indenizagdo de terrenos/moradias € ainda mais marcante, refletindo-se na queda
das metas quantitativas originalmente projetadas. Finalmente, as metas fisicas até o final do Programa sofreram algumas alteragbes ao
adequar as obras a realidade local que culminou com a aprovacdo de re- ratificagGes e aditivos para os contratos em andamento, bem
como na modificagdo do atendimento das comunidades em virtude da situagdo de grande violéncia vivida nessas comunidades.”

Reestruturagdo. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovacdo (Gerente). Descrever brevemente conseqiiéncias
dessas mudangas.

A taxa de cambio frente ao Real, até o final de 2004, permitiu 0 aumento do nimero de favelas e loteamentos atendidos, ndo houve
reestruturacdo do Componente. A expansdo das metas afetou o nimero de familias beneficiadas e, em parte contribuiu para a
necessidade de aumentar o prazo de execucdo do Projeto.

Componente 2: Produtos Planejados Produtos Obtidos
Atencdo a Criangas e
Adolescentes
(a) Atencio a Criancas de 0 a 4 (a) Atencgao a Criangas de 0 a 4 anos (a) Atencdo a Criangas de 0 a 4 anos
anos
(i) Creches Infantis (i) Creches Infantis (i) Creches Infantis
- 8.400 criangas atendidas por creches, | - Meta superada, 8.589 criancas sendo
correspondendo a 30% da demanda | atendidas, com monitoramento por um
potencial. Nucleo especifico de um total em 39 creches.
- 100% das creches proporcionam | - Todas as creches proporcionam, através de
condigdes de atendimento nutricional e | pessoal qualificado, condigdes de
psico-social as criangas atendimento nutricional e psico-social as
criangas.
(ii) Capacitagdo (i) Capacitagiio
Pelo menos 75% dos profissionais que (ii) Capacitagdo
trabalham nas creches capacitados. Conforme a LDB 9394/96, a educagao infantil
€ integrado ao sistema de educagdo. Todos
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(b) Apoio a Criancas de 4 a 6 anos
(i) Ampliagdo da jornada das criancas
matriculadas no nivel pré-escolar,
atendidas em horario integral

(c) Atengao a Criangas de 7 a 14
anos

(i) Retengao e reforgo escolar

(d) Apoio a Grupos de Extremo
Risco

(i) Atengdo a criangas vitima de
violéncia familiar envolvidos em
exploragao sexual e uso de drogas
(ii) Atengdo especial a jovens
portadores de deficiéncias

(iii) Reinsergao familiar e institucional

(e) Familia, (Mulher em Agdo)
Atengao a familias com Criangas de 0 a
14 anos.

Custo Total do Componente 2:
Contraparte: US$ 11.454.623
BID: US$ 4.912.928
Desembolso BID: 100 %

Classificacao: (S)

(b) Apoio a Criangas de 4 a 6 anos

(i) Ampliagdo da jornada das criangas
matriculadas no nivel pré-escolar; 2.672
criangas de 4 a 6 anos atendidas, em
horario integral, equivalente a 18% da
demanda potencial.

(c) Atencao a Criangas de 7 a 14 anos

(i) Retengao e reforgo escolar

- 2.750 criancgas e adolescentes atendidas
(9% de menores nas comunidades
selecionadas) e que permanecem nas
escolas e melhoram seu desempenho
escolar.

(ii) Agente Jovem

- 1.608 jovens de 15 a 17 anos capacitados
para atuar nas comunidades

(d) Apoio a Grupos de Extremo Risco
(i) Atender pelo menos 50% de criangas e
adolescentes em situagdo de risco,
identificados em cada comunidade servido
pelo Programa.

(ii) Atengdo especial a jovens portadores de
deficiéncias

- Atender pelo menos 50% das criangas,
portadores de deficiéncias e integra-los na
vida comunitaria, familiar e social.

(iii) Reinsergdo familiar e institucional

- Pelo menos 50% de criancas atendidas e
reinseridas em nucleos familiares

(e) Familia, (Mulher em Agdo)

- Pelo menos 70% das mulheres inscritas
no Projeto deverdo estar habilitadas como
vigilantes da exclusdo social.

os profissionais servindo nas creches foram
capacitados.

(b) Apoio a Criangas de 4 a 6 anos

(i) Meta superada; 2.706 criangas atendidas
em horario integral

(c) Atencao a Criangas de 7 a 14 anos

(i e i) Retencdo e reforgo escolar

- Concluido: 2.750 criangas de 7 a 14 anos
atendidas e 1.658 Agentes Jovens preparados

Total de 4.128 criangas atendidas das quais

1.658 optaram e receberam orientagdo e
apoio no ambito do programa “Agentes
Jovens”

(d) Apoio a Grupos de Extremo Risco

(i) Concluido, 86.179 vagas criadas para o
atendimento direto a criangas e adolescentes
em situagdo de extremo risco social, na
Cidade do Rio de Janeiro. (Nao houve
monitoramento para o atendimento especifico
as comunidades atendidas pelo Programa).
(ii) Atengdo especial a jovens portadores de
deficiéncias; Capacidade instalada da SMDS e
SME para atender 100% de jovens portadores
de deficiéncias.

(iii) Reinsergdo familiar e institucional
Capacidade instalada (86.179), sem dados
referente sucesso da reinsercdo em nucleos
familiares, entretanto, durante o Programa,
11.073 criangas e adolescentes receberam
atendimento especifico visando sua insercao
familiar.

(e) Familia, (Mulher em Agdo)

- Concluido e meta superada. 1.543
mulheres (96% das inscritas) habilitadas para
atuar como “vigilante da exclusdo social” em
suas comunidades.

Explique brevemente diferengas entre produtos planejados e atuais (se aplicavel).

As metas do marco ldgico eram expressas percentualmente, salvo para o nimero “atendidas” nas creches, criancas de 4 a 6 anos e 7 a
14 anos. As metas posteriormente inseridas no ISDP também representam estimativas visto que uma quantificagdo exata de
participacdo nos programas sociais ndo pode ser pré-estabelecida, na pratica variando com a situagdo e o avango do Programa em
cada comunidade. As informagdes disponiveis, inclusive das avaliagdes efetuadas pelo Projeto, sugerem que as metas previstas foram
alcangadas e em algumas areas como capacitagdo de profissionais atuando nas creches, nimero de alunos atendidos em horario
integral, “mulheres vigilantes”, e outros, superadas.
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Reestruturacao. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovagao (Gerente). Descrever brevemente as

conseqliéncias dessas mudangas:

A taxa de cambio frente ao Real, até o final de 2004, permitiu 0 aumento do nimero de favela e loteamentos atendidos, ndo houve
reestruturacdo do Componente. A mudanca afetou o nimero de familias beneficiadas e, em parte contribuiu para a necessidade de

aumentar o prazo de execugdo do Projeto.

A alteracdao N°1 do Contrato de Empréstimo, modificou o Paragrafo 2.03 (ii) do Anexo A,entre outros temas, eliminou a palavra *maes
crecheiras" e no Paragrafo 2.04, encarregando a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social SMDS da responsabilidade para o
componente em vez da Secretaria Municipal de Trabalho SMTb.

Componente 3

Geracao de Trabalho e Renda
(a) Capacitagao especializada
(i) Cursos profissionalizantes

(ii) Cursos de Capacitagdo em gestdo
para profissionais autbnomos e micro-
empresas

(b) Apoio a Gestdo de Unidades
Produtivos

(i) Assisténcia técnica a cooperativas
de produtores e prestadores de
servigos

(c) Aumento da escolaridade

(i) Complementacdo escolar para
adultos (alfabetizacdo, primeiro e
segundo grau e pré-vestibular)

Custo Total do Componente :

Contraparte: US$ 6.452.096
BID: US$ 3.001.166
Desembolso BID: 100 %

Classificacao: (S)

Produtos Planejados

(a) Capacitacao especializada
(i) Cursos profissionalizantes
- 80% dos alunos completar os cursos

- 16.442 trabalhadores atendidos em 15 areas
de capacitacao

(ii) 2.100 empreendedores recebem
assisténcia técnica e treinamento

(b) Apoio a Gestdo de Unidades
Produtivos

(i) 42 cooperativas e/ou, e 30 centros de
informatica ou outras unidades recebem
assisténcia técnica para melhorar seu
atendimento.

(c) Aumento da escolaridade

(i) 4.400 trabalhadores completam os
programas de complementagdo escolar e
recebem seus diplomas e certificados

Produtos Obtidos

(a) Capacitacao especializada
(i) Cursos profissionalizantes

- 38.500 alunos e trabalhadores foram
atendidos pelo OIE, dos quais 80%
concluiram os cursos.

(ii) Meta superada, 2.889 profissionais
treinados nos Projetos: Técnicas de Gestdo
e CENATA

(b) Apoio a Gestdo de Unidades
Produtivos

(i) 6 cooperativas em processo de abertura
e 30 Centros de Informatica implantados,
tendo beneficiados 97.685 pessoas
utilizando os servigos oferecidos nessas
cooperativas e centros.

(c) Aumento da escolaridade

(i) Meta superada. 13.319 pessoas
atendidas pelo programa, com 5.215
formados.

Explique brevemente diferengas entre produtos planejados e atuais (se aplicavel).

As atividades do Componente 3, foram iniciadas no primeiro semestre de 2003, e tiveram grande aceitacdo pela populacdo, contribuindo
para o aumento da demanda e os resultados numéricos superiores ao previsto.

Reestruturacao. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovagao (Gerente). Descrever brevemente as

conseqliéncias dessas mudangas:

N3o houve reestruturagdo do componente.
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Componente 4
Desenvolvimento Institucional
(a) Monitoramento e Avaliagao

(i) Pesquisas sobre o grau de satisfagdo
dos beneficidrios

(ii) Estudos de avaliagdo de agGes em
geragao de emprego e renda e em agdes
de atengdo a criangas e adolescentes

(b) Estudos, Capacitagao e
Assisténcia Técnica

(i) Estudo sobre irregularidades
urbanisticas na cidade

(i) Capacitacdo de funcionarios de SMH,
SMTb e SMDS

(iii) Capacitagdo das OSC em gestdo de
projetos e captacdo de recursos

(iv) Assisténcia técnica para SMDS

(c) Comunicagao Social

(i) Difusdo do Programa junto a opinido
publica e as comunidades

Custo Total do Componente :

Contraparte: US$ 4.684.857
BID: Us$ n.a.
Desembolso BID: n.a

Classificacao: (S)

Produtos Planejados

(a) Monitoramento e Avaliagao

(i) Pesquisas aplicadas 6 meses depois da
conclusdo das obras

(i) Estudos especificos de avaliagdo
concluidos

(b) Estudos, Capacitagdo e Assisténcia
Técnica

i) Estudos realizados, gerando propostas
concretas de procedimentos e/ou legislagao
urbanistica municipal

(ii) 100 servidores capacitados na execugdo
e gestdo de projetos sociais e engenharia
aplicada.

(i) 60 OSC capacitadas, dos quais 40%
aumentam seus recursos, aplicando os
ensinamentos dos cursos

(iv) Implantacdo de métodos de gestdo e
sistemas de controle de suas atividades
descentralizadas

(c) Comunicagao Social

(i) Produgdo e distribuigdo de videos,
cartazes, anuncios divulgados na midia;
Jornais e material didatico e de divulgacao
sobre o Programa preparado

Produtos Obtidos

(a) Monitoramento e Avaliagdo

O Sistema informatizado de monitoramento
das ag0es sociais foi desenvolvido e a
equipe SMAS foi treinada para sua
utilizagao:

(i) Concluido, pesquisas aplicadas em
2004/2005 pela firma contratada pelo
Projeto em 38 comunidades 6 meses apds
da conclusdo das respectivas obras.

(i) Concluido. Avaliagdo dos cursos
profissionalizantes realizada pela
COMUNITAS, pela CENEPEC o PAE, e pela
firma contratada nos demais projetos

(b) Estudos, Capacitacdo e Assisténcia
Técnica

(i) Estudo realizado em 2002
"Caracterizagdo da Ilegalidade Urbanistica,
Edlilicia e Fundidria na Cidade do Rio de
Janeiro” (AGRAR 2002)

(ii) Meta superada. 771 técnicos da
Prefeitura capacitados.

i) 764 técnicos de OSC capacitados. Dados
de nimero de OSC e aumento de recursos
das OSCs ndo disponiveis.

(iv) Meta cumprida. Foram implantadas 10
Coordenadorias Regionais de Assisténcia
Social — CRAS, nas 10 Areas de
planejamento — APS da Cidade

(c) Comunicacgao Social

(i) Foram produzidos 11 videos e DVD
educativos; 30.000 folders; 3.000 livros e 1
publicacdo semanal de matérias do
Programa em jornal de grande circulagdo,
atingindo 1 milhdo de pessoas na Cidade do
Rio de Janeiro.

N/A

Explique brevemente diferencas entre produtos planejados e atuais (se aplicavel).

consequiéncias dessas mudangas: N/A

] Muito Satisfatorio (MS

] Insatisfatorio (I)

Reestruturacao. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovagao (Gerente). Descrever brevemente as

Resumo do Progresso de Implementacao — Classificacao:

[ S ] Satisfatorio (S) [

[ ] Muito Insatisfatorio (MI)
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c. Custos do Projeto

Custo Total Projeto — Planejado — Anexo A Custo Total do Projeto — %
(U-$000) Atual - LMS Difereng
(US$000) a
(Reproduzir quadro de custos) (Reproduzir quadro de custos)
Categoria de Custo e Tipo de Gasto BID LOCAL | TOTAL BID LOCAL TOTAL %
1. Engenharia e Administracao - 23.000 23.000 - 30.531 30.531 33
1.1  Projetos - 7.000 7.000 - 9.269 9.269 32
1.2 Apoio ao Gerenciamento - 4.000 4.000 - 6.131 6.131 53
1.3 Supervisao - 12.000 12.000 15.132 15.132 26
2. Investimento Direto 178.200 71.800 250.000 | 179.103 67.125 246.228 1)
2.1 Urbanizagdo Integrada 166.700 44.300 211.000 | 170.938 41.392 212.330
2.1.1 Favelas 157.700 38.300 196.000 | 153.029 38.841 191.870 (2)
2.1.2 Loteamentos 9.000 6.000 15.000 17.910 2.551 20.461 36
2.2 Atengdo a Criangas e Adolescentes 8.500 17.000 25.500 5.163 14.068 19.231 (25)
2.3 Geragdo de Tralho e Renda 3.000 6.000 9.000 3.001 6.475 9.476 5
2.4 Desenvolvimento Institucional - 4.500 4.500 - 5.190 5.190 15
2.4.1 Monitoramento e Avaliagdo - 1.800 1.800 - 2.891 2.891 61
2.4.2. Estudos e Assisténcia Técnica - 900 900 - 1.273 1.273 41
2.4.3 Comunicagdo Social - 1.800 1.800 - 1.026 1.026 (43)
Subtotal 178.200 | 94.800 | 273.000 | 179.103 97.656 276.759 -
3. Custos Financeiros 1.800 25.200 27.000 897 22.344 23.241 (14)
3.1 Juros - 22.200 22.200 - 22.344 22.344 (.1)
3.2 Comissao de Crédito 3.000 3.000 - 2.811 2.811 (.6)
3.3 Inspegdo e Supervisdo 1.800 - 1.800 897 - 897 (50)
TOTAL 180.000 | 120.000 300.000 | 180.000 120.000 300.000 -
Explique brevemente diferengas.

. Categoria 1, gastos adicionais em fungdo do aumento do nimero dos projetos incorporados e aumento
do prazo de execugdo;

. Categoria 2, no final de setembro de 2006, ainda encontravam-se em fase final de execugdo obras em
oito favelas e dois loteamentos que deve elevar os investimentos diretos em 1 ou 2% sobre o valor
original previsto nessa categoria.

. Categoria 2.1.2 - 0 aumento reflete os investimentos mais elevados nos loteamentos em relagdo ao valor
originalmente previsto;

. Categoria 2.2 Complexidade da implementagdo do componente, capacidade limitada dos OCSs;

. Categoria 2.4 Elevado custo dos estudos e pesquisas de avaliacdo; investimentos mais baixos que
previstos na Comunicagdo Social em fungdo dos meios priorizados.
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IV.

Implementacao do Projeto

Analise de Fatores Criticos

Fatores Positivos:

O forte compromisso do Mutuario, Executor e Co-executores com os objetivos do Programa, respaldado
pelo sucesso do PROAP |, e a receptividade da populagdo beneficiada e da sociedade civil;

Manutencdo da prioridade do Favela Bairro na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro apds mudancga
na administracdo em 2001, e continuidade administrativa e de lideranga do Executor e das Secretarias
envolvidos apds eleigdes municipais em 2004;.

Ampla experiéncia do Orgdo Executor e dos Co-executores com esse tipo de Programa; continuidade
de gestdo do PROAP | para o PROAP ll, lideranga da Coordenagao do Programa; criacdo em 2004 e
bom funcionamento,com maior autonomia de decisdo, da Secretaria Executiva do Programa na SMH;
capacidade administrativa e técnica e dedicagao das equipes do Executor e dos Co-executores;

Desde o seu inicio, tanto no desenho como na sua execugéo, o PROAP norteou-se no principio, entre
outros, que o respeito ao meio ambiente € uma das condigdes sine qua non para alcangar o objetivo
de melhorar a qualidade de vida da populagdo a ser beneficiada. Nesse sentido, de acordo com os
estipulado no Regulamento Operativo do Programa, o PROAP Il continuou com as boas praticas ja
implantadas na Fase anterior, contando com o apoio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SMAC, visando garantir a o fiel cumprimento das condicionantes ambientais, a supervisdo da
Representagao, incluia o apoio periddico de um consultor ambiental;

Elevado grau de participagéo e interesse dos beneficiarios nas decisdes sobre as intervengoes, fisicas
e na area social, que priorizam;

Efeito positivo e indispensavel da participagdo comunitaria e do apoio dos OSCs, no processo da
consolidacdo dos programas e das estratégias da SMH, na preservagao do espago publico, no controle
de novas invasdes, e no fortalecimento da organizagao comunitaria;

O beneficio da experiéncia do PROAP | e a aplicagdo das recomendagdes da avaliagdo intermédia
preparada em nov/dez de 2002, principalmente no que tange o fortalecimento da coordenagéo e
comunicagéo interna, o reforgo das equipes para a preparagdo dos projetos, a atualizagdo das metas
fisicas, a reorganizacdo das equipes de campo atuando na area social;

A disponibilidade de recursos de contrapartida em tempo oportuno e montante suficientes;

O desenho do Projeto, Contrato de Empréstimo e Regulamento Operativo com condi¢des exeqliveis e
consistentes com os objetivos do Programa, e o apoio do Banco durante a execugéo; e

Desvalorizagdo do Real frente ao Doélar, até o inicio de 2005, permitindo expansdo das metas fisicas e
sociais originalmente previstas.

Fatores negativos:

22

A complexidade de executar obras de urbanizacdo em areas densamente povoadas, irregularmente
ocupadas, em muitas areas com dificuldade ou impossibilidade de acesso para uso de maquinas e
transporte motorizado de materiais e a remogéo de entulhos, desafios de engenharia para projetar
obras em solos brejosos, instaveis ou de grande declividade ou areas de rocha;

A persisténcia e o agravamento dos niveis de violéncia produto das atividades ilicitas vinculadas com o
narcotrafico em muitas areas da intervencgéo, dificultando a execugéo das obras e das demais agbes;

Entraves burocraticos, deficiéncias institucionais, e resisténcia de alguns 6rgédos da administracdo
publica em aceitar as favelas e loteamentos urbanizados como parte normal de suas programacées e
agles, principalmente na fase pds-obra e o que pode incidir sobre a operagdo e manutengédo de
instalagdes e servigos;
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¢ A inversédo da taxa de cambio com a valorizagdo do Real frente ao délar americano, a partir do 1°
semestre de 2005, onerando o custo de obras e servicos contratados em moeda local, mas pago com
recursos do empréstimo;

e O custo médio por familia nos loteamentos, de US$ 4.060 comparados com US$ 2.600 previsto no RO,
advém de fatores tais como: a localizagédo e caracteristica dos locais urbanizados e obras adicionais
executadas. (Detalhes adicionais no Anexo VII)

« A falta de integracdo institucional entre a prefeitura e a CEDAE, ocasionou atrasos CEDAE na
implementacdo das obras, no recebimento por parte da CEDAE das obras concluidas, bem como na
operacéo e manutencgéo dos sistemas construidos pelo Programa; e

¢ Os diversos ataques da midia provocaram questionamentos desnecessarios sobre a efetividade do

programa, ocasionando inclusive polémicas no mundo académico.

b. Desenvolvimento do Mutuario/Agéncia Executora

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ x ] Satisfatério (S) [ 1Insatisfatorio (I) [ 1 Muito Insatisfatério(MI)

C. Desenvolvimento do Banco

Desempenho do Banco

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatério (S) [ ]Insatisfatério (I) [ 1Muito Insatisfatorio(MI)

V. Sustentabilidade

a. Analise de Fatores Criticos

. O elemento principal na sustentabilidade dos beneficios do Programa reside na capacidade e
organizagéo das comunidades beneficiadas para diminuir o risco de uma reversédo dos beneficios
obtidos; nessa area, as agdes do sub-componente de desenvolvimento comunitario tiveram uma
importante contribuicdo na preparagdo dos moradores e suas associagdes. As pesquisas de
avaliacdo pés-obra realizadas em 2004/2005 em 36 comunidades mostram ndo apenas a
percepgao dos moradores beneficiados quanto a valorizagdo das suas moradias como resultado da
intervencdo, mas também a percepgao sobre a transformagéo da favela ou loteamento em bairro e
a intencéo (ja constatada na realidade) de muitos moradores de efetuar melhorias em suas casas.
Consequentemente, a sustentabilidade dos beneficios do Programa depende em grande parte do
sucesso da transformacado verdadeira das comunidades em bairros. A regularizagéo fundiaria e
titulagao de todas propriedades € uma pega chave nesse processo e, na medida do possivel, deve
ser acelerado.

. Convénio 011/A/2000 com a CEDAE para a operagdo e manutengdo dos sistemas de agua e
esgoto. A tarefa social cobrada pela CEDAE nédo cobre o custo de operagéo e de manutengéo.
Houve dificuldades ao longo do PROAP | e Il de efetuar a transferéncia formal das obras do
PROAP para CEDAE, entretanto, em mais de 95% das comunidades os sistemas estao
funcionando e os servigos de agua e esgoto estdo sendo fornecidos. A prefeitura devera tomar as
medidas cabiveis para fortalecer a relagdes institucional com a CEDAE, possibilitando a entrada
em operagdo de todas as obras construidas pelo Programa.

. O modelo de garis comunitarios, introduzido durante o PROAP | e em vigor nos novos bairros,
demonstrou-se bem sucedido. O mesmo modelo poderia ser considerado para outras areas de
conservagdo e manutencdo, ampliando a oferto de emprego e o interesse de participacdo da
comunidade.
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. Apesar de agbes educativas junto aos moradores e OSCs durante a execugdo, visando a
manutencao das instalagdes e a sustentabilidade dos servigos e beneficios, se trata de uma area
critica ainda pouco formalizada. A prefeitura devera intensificar seus esforcos no sentido de
fomentar que as préprias comunidades exergam um papel maior, tanto na preparagéo de planos de
administragdo e manutengdo dos bairros como nas negociagbes e cobrangas junto ao poder
publico municipal.

. A Prefeitura, através de suas secretaria, dara continuidade nos programas na area social (Projeto
Talento da Vez, Projeto Creche, Projeto Vou a Luta, Projeto Aumento da Escolaridade, Cursos
Profissionalizantes, Projeto Centro de Informatica, Projeto Agente Jovem e Projeto Meu Primeiro
Emprego), para esse fim, j& contempla recursos no seu orgamento.

. O Decreto n° 26784, de 27.07.06. da Prefeitura criou o PROAP lll, instituindo e consolidando o
Programa Favela-Bairro. A elevada visibilidade nacional e internacional do Favela Bairro e a
criacdo do PROAP IlI, fortalecem o compromisso da Prefeitura com a sustentabilidade do
Programa, portanto mitigando os riscos de reversao.

b. Riscos Potenciais

Os principais riscos para o Favela Bairro residem na area de seguranga publica e nas invasdes de
novas areas e/ou areas existentes e na impoténcia ou falta de intervencdo do poder publico federal,
estadual e municipal para mitigar ou reverter essas condigbes. Um segundo risco é relacionado
com as condi¢des macroecondmicas do pais as quais incidem sobre a geragdo de emprego, a
renda familiar, o poder aquisitivo, e a oferta de oportunidades para melhorar as perspectivas de
qualidade de vida da populacdo de baixa renda. Um terceiro risco reside na arena politica,
mudanca de prioridades, e perda ou reducéo de apoio do setor publico para o programa.

Classificacao de Sustentabilidade (SU) :

[ ] Muito Provavel (MP) [ x ]Provavel (P) [ 1Pouco Provavel (PP) [ 1Improvavel (I)

VI. Monitoramento e Avaliacao

a. Informacao sobre Resultados

Conforme indicado no Capitulo Il a — Contexto, entre 1998 e 2004 foram realizadas diversas
pesquisas de avaliagdo do Favela Bairro (PROAP |) que demonstraram os resultados do Programa
no melhoramento das condi¢cdes de infra-estrutura basica e servigos, tais como agua, esgoto,
coleta de lixo, limpeza urbana, iluminagdo publica, areas de lazer, etc. Na auséncia de base de
dados para o Momento Um (Linha de Base) — M1, utilizou-se, numa pesquisa, dados secundarios
(Censo IBGE) e em outra uma amostra de comunidades com caracteristicas semelhantes as
comunidades a serem avaliadas beneficiadas com a intervengao, e apdés da conclusdo das obras
ou seja no Momento 2 — M2.

A implantagéo de um sistema mais adequado de monitoramento e avaliagdo sofreu atrasos visto
que somente nos meados 2003 foi contratada uma empresa de consultoria para o
desenvolvimento, implantagédo e manutengdo do Sistema de Indicadores de Monitoramento e
Avaliagdo do PROAP Il. No ambito desse contrato, que terminou em Julho de 2005, foi
desenvolvido, testado, e implementado um amplo sistema de monitoramento e avaliagdo. O
trabalho incluiu (i) o desenvolvimento e teste de questionarios para o cadastramento
socioecondmico da populagéo e que servira para estabelecer uma ampla base de dados em futuros
projetos, (i) questionarios para avaliar os resultados com a mesma populagcdo apdés as
intervengdes, (iii) a metodologia da coleta e analise de dados quantitativos e qualitativos, (iv) a
incorporacdo da nova metodologia de execugdo do PASI apds testes de campo em duas
comunidades, (v) a capacitagdo do pessoal técnico e administrativo do Executor envolvido no uso
do sistema, e (vi) o teste do sistema e avaliagdo de impacto mediante a coleta e analise de dados,
em 38 comunidades (26 favelas e 12 loteamentos) com obras do PROAP Il concluidas e (vii) o
levantamento de informagdes com 35 grupos focais sobre os resultados do Componente Geragao
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de Trabalho e Renda e Atengdo a Criangas e Adolescentes. O Sistema é abrangente, pragmatico,
e confiavel, permitindo um cadastro socioeconémico de cada beneficiario, antes e depois das obras
e intervengdes sociais e a avaliagdo dos resultados do Programa.

Para avaliagdo do PROAP I, a pesquisa utilizou os dados das 38 comunidades da mencionada
amostra, seis meses ou mais apds da conclusédo das obras, baseada em coleta e analise de dados
sobre a percepcao dos beneficiarios quanto as condigbes na comunidade antes e depois do
Projeto, bem como os resultados qualitativos obtidos com os grupos focais. Os resultados dessa
pesquisa, pertinentes ao PCR estédo resumidos nas Tabelas 1 — 4 do Anexo VI.

Quanto aos demais instrumentos de gerenciamento e informagéo, o PROAP Il herdou da etapa
anterior um eficaz sistema de gerenciamento administrativo e financeiro, adaptado para o novo
Programa o qual permitiu acompanhar centenas de contratos, agbes e pagamentos e
uma segura e confiavel administragdo contabil-financeira do Projeto. O Executor
apresentou de forma satisfatéria os relatérios semestrais, os relatorios financeiros e de
auditoria conforme previsto no Contrato de Empréstimo, permitindo um acompanhamento
das informagdes basicas do Projeto durante sua execugdo. Na supervisdo das obras e
servigos atuaram quatro consorcios e duas empresas de consultoria com desempenho
satisfatorio, permitindo o controle e a supervisdo das obras e subprojetos durante a
execugao.

b. Monitoramento Futuro e Avaliacao Ex-Post

O Contrato de Empréstimo n&o prevé uma avaliagdo ex-post, apenas a avaliagdo de projetos antes
e seis meses depois da conclusdo das intervengoes.

VII. Licoes Aprendidas

O Programa Favela Bairro oferece ligbes de dois tipos: (1) Sobre estratégias de atuagado na area urbana
e (2) sobre aspectos especificos de execugao.

1. Estratégias de atuagao na area urbana:

25

Quanto aos aspectos de atuagédo urbana, pode-se concluir que o modelo proposto e utilizado pelo
programa — de intervengdes urbanas integradas, com enfoque territorial — atendeu de forma muito
efetiva aos propdsitos de melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento social das
comunidades afetadas. A esse respeito, vale salientar que este modelo de intervencgéo integral foi
e continua sendo adotado por indmeras prefeituras e entidades governamentais da area
habitacional, fazendo parte, hoje em dia das politicas de desenvolvimento urbano e estratégias de
reducao de pobreza urbana de quase todas as cidades onde o Banco atua. Dessa forma, o Favela
Bairro | e Il foi um programa que contribuiu para legitimar um novo paradigma de atuagdo que
ganhou vasto reconhecimento internacional;

As licdes desta experiéncia devem ser extrapoladas do ambito do projeto especifico, para o campo
da inovagdo nas politicas urbanas e na forma do Banco apoia-las. A ligdo, no caso, se refere a
abertura de nova modalidade do Banco para atender as necessidades dos governos locais e a
determinagdo em apoiar abordagens inovadoras, e difundi-las. Para isto, um projeto com alta
visibilidade e resultados satisfatorios, faz uma grande diferenca.

Outro licdo relevante do Programa é derivada da coordenacéo intersetorial que caracterizou o
desenho e a implementagdo do PROAP Il. Promoveu-se através do programa a coordenagao
entre agbes das areas de infra-estrutura com a de servicos sociais (Secretarias de
Desenvolvimento Social, Educagéo e Trabalho da Prefeitura, etc.). Este exemplo de articulagao
operacional entre varias secretarias em um mesmo projeto, foi possivel gragas a fatores como
orgamento comandado por um sé executor central, o enfoque territorial e a intensa coordenacgao e
supervisao ao longo do processo.
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2. Sobre aspectos especificos de execugao:

e Apesar de durante a preparagéo do projeto, o Banco ter tido conhecimento das metodologias de
coleta de informagdes para a linha de base e para o seguimento e avaliacdo do Programa ja
estivessem desenhadas e definidas ja na primeira fase, ndo houve uma implementacdo plena,
motivo pelo qual nos préximos projetos recomenda-se que o Banco exija como condig&o prévia ao
primeiro desembolso a implantagao do sistema e a organizagéo das informagbes de linha de base;

. Em projetos dessa natureza e complexidade, estabelecer desde o inicio, um cadastro de
provedores de servigos sociais pré-qualificados de ONGs e outras entidades da sociedade civil;

» Considerando as dificuldades de alcancgar as metas previstas, na area de regularizacéo fundiaria e
titulacdo de moradias, nos projetos do Banco e o fato de que a maioria dos programas do Banco se
defrontam com dificuldades nesta area, sugere-se realizar um estudo que andlise diferentes
experiéncias do Banco nesta area, tanto as bem sucedidas quanto as sem éxito, buscando
identificar as razdes que facilitam ou impedem o alcance das mesmas, no intuito de orientar as
futuras agdes e/ou exigéncias contratuais nesta area de tdo relevante importancia;

« Dado os beneficios advindos das creches, o dimensionamento para a definicdo da quantidade para
cada comunidade, devera ser baseado na demanda da mesma;

e Adequar o sub-componente de geragdo de emprego e renda com programas de ensino
vocacional, com certificagdo garantida e reconhecida e melhores perspectivas de inser¢cdo no
mercado de trabalho. Explorar possibilidades de parcerias com empresas para oferecer trabalho de
aprendizagem, a exemplo: O Programa da Vila Zumbi dos Palmares do Parana Urbano Il poderia
servir como modelo - BR0374;

* No processo de preparagédo do projeto, devera contemplar a participagdo ativa da empresa de
saneamento que sera responsavel pela operagdo e manutengdo das obras concluida, provendo
inclusive agdes e recursos, se necessario, para o fortalecimento/aparelhamento da mesma.
Destaca-se a agdo de COF/CBR quanto a decisao estratégica de dar um tratamento
transversal a CEDAE, considerando que esta na atualidade esta envolvida em trés
projetos do Banco e encontra-se com dificuldades de cumprir o seu papel. O Banco
assinou junto a CEDAE uma cooperagao técnica que visa o fortalecimento institucional
da mesma;

¢ Iniciar a construgao das obras a partir dos equipamentos sociais e unidades habitacionais;

*  Aumentar o niumero de POUSOS e ampliar suas fungdes e servigos oferecidos aos moradores;

e As localizagbes de creches, POUSOS, equipamentos desportivos e outros equipamentos sociais,
merecem um estudo mais abrangente, pois deverdo possibilitar a facilidade de acesso, uso e
segurancga por parte dos usuarios e funcionarios;

» Considerando a importancia e os resultados advindo dos POUSOS, nos futuros programas, devera
contemplar recursos do financiamento para a implementagao fisica dos mesmos, bem como os
servigos e acdes prestados a populagéo. Nesse sentido, poderdo também os POUSOS facilitar um
importante papel na area de educagdo ambiental junto aos moradores, tanto na fase de
preparagédo, execugdo e ainda apds a conclusdao das obras, visando orientar as ag¢des das
comunidades no seu desempenho para a sustentabilidade dos beneficios auferidos pelo Projeto.

e Estabelecer claros TORS para os prestadores de servigos, deixando transparente para a
populagéo que o projeto é da Prefeitura e ndo da ONG;

e Caso venha a ser efetivada a terceira etapa do programa (PROAP lIl), a equipe de projeto devera
incluir prioritariamente um componente e recursos que possibilitem concluir as agdes para a
regularizagéo fundiaria das areas das duas fases anteriores (PROAP | e PROAP);

»  Considerando os resultados do PROAP | e Il o futuro projeto para financiar o mesmo tema, poderia
ser através de linha de crédito para projetos de investimentos (CLIP);

» Devido a importancia e a independéncia do componente de Geragdo de Trabalho e Renda, bem
como os impactos positivos originados pelo mesmo, recomendamos que na formatagdo de um
novo projeto seja criado um mecanismo que priorize a implementagédo do mesmo;

« Considera-se a importancia de numa eventual 3° fase agregar componentes ou
atividades pertinentes, que contemple o apoio ao 6rgéo responsavel ao combate a
violéncia.
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Anexo 1A e 1B
Financiamento do Projeto

Anexo 1-A Fonte de Financiamento
(Montantes em milhées de USS)

i, Original Atual Brecha em % do Original
Categoria de
Investimento BID Mutuario Outras Total BID Mutuario Outras Total BID Mutuario Outras Total
Fontes Fontes Fontes
() () @) (4) (5) (6) () ©) ©) (10) (1) (12)
1. Engenharia e
Administracao 23.0 23.0 30.5 30.5 33.0 33.0
2. Custos Diretos 178.2 71.8 250.0 179.1 67.1 246.2%* 0.5 (6) (1)
Subtotal 178.2 94.8 273.0 179.1 97.7 276.8 0.5 3 (0.2)
3. Custos 1.8 25.2 27.0 .9 22.3 23.2 (50) (.04) (.04)
Financeiros
3.1 FIV 1.8 1.8 .9 .9 (50) (50)
TOTAL 180.0 120.0 300.0 180.0 120.0 300.0%* 1] (1] 1]

Fonte de Informacdo:

Do sistema LMS: Colunas (1) e (5)

Para serem completadas pelo autor do PCR: Colunas (2), (3), (6) e (7)

Calculo automatico: Colunas (4), (8), (9), (10), (11), (12) e o total da ultima linha
* No final de setembro de 2006, ainda encontravam-se em fase final de execugdo obras em oito favelas e dois loteamentos que deve elevar os investimentos
diretos em 1 ou 2% sobre o valor original previsto nessa categoria.
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Anexo 1- B2

Calendario de Investimentos
(Montantes em milhGes de US$)

Anos Original Atual Brecha
BID Mutuario | Outros Total BID Mutuario Outros Total (8)- (4)
(1) (2) (©) 4) ) (6) () 8) 9
ATE 2000 0.1 0.1
2000 15.3 12.1 27.4 14.6 5.1 19.7
2001 45.0 29.4 74.4 26.5 6.2 32.7
2002 58.4 37.5 95.9 21.0 16.2
37.2
2003 45.9 31.5 77.4 23.8 18.9 42.7
2004 15.4 9.6 24.9 58.5 19.4 77.9
2005 29.0 31.2 60.3
2006 6.6 13.9 20.5
TOTAL 180.0 | 120.0 300.0 180.0 | 120.0 300.0

Fonte de Informagdo: Original: Relatorio Inicial do Mutuario;

Atual: Sistema LMS e Mutuario

Para serem completadas pelo autor do Memorando do Banco: Colunas (1), (4), (5), (8), € (9)

Os dados das colunas (2), (3), (6), e (7) serdo proporcionados pelo autor do Memorando do Executor
Calculo automatico: Colunas (4), (8), (9) e o total da ultima fileira
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ANEXOQ Il

PROAP Il = Programa FAVELA BAIRRO
Empréstimo BID 1241/0C-BR
Reunido Técnica de Avaliagio do Programa Favela Bairro

Ajuda Memdria

1 - A Reunido Técnica de Avaliagdo do Programa Favela Bairro foi realizado na Cidade do Rio de
Janeiro durante os dias 16 e 17 de outubro de 2008, no Centro Integrado de Atengéio & Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CIAD — Avenida Presidente Vargas, n® 1997, Centro,

2 - A Reunido contou com a presenga do Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, Cesar Maia, que
fez a abertura, do Secretario Municipal do Habitat Luiz Humberto Cértes Barros, do Secretario Municipal de
Assisténcia Sccial Marcel Garcia Vargens, do Secretdrio Municipal de Urbanismo Augusto Ivan de Freitas
Pinheiro, do Secretario Municipal de Fazenda Francisco Almeida e Silva e da Secretdria Municipal de
Educagio Sonia Mograbi,

Representando o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — estavam presentes o Sub-
representante no Brasil, Sr. Jorge Luis Lestani, a Especialista Setorial Sra. Claudia Nery, a Especialista
Financeira, Sra. Ménica Merlo, o Consultor, Sr. Benard Darnel e o Especialista Setorial Aderbal Curvelo.

Estiveram ainda presentes técnicos das diversas Secretarias Municipais, representantes de
Organizagdes Nao Governamentais, da empresa gerenciadora do Programa, de empresas de engenharia e
de escritorios de arquitetura que participaram do Programa, CEDAE e também os representantes dos
beneficiarios do Programa de diversas comunidades atendidas.

Na abertura, o Prefeito César Maia destacou a importancia do Programa Favela Bairro para a
Cidade do Rio de Janeiro e para o BID e de seu reconhecimento em outros paises como referéncia de
programa de melhoramento de bairros. Reconhecendo esta importancia ratificou a introducéo da 3° fase do
Favela Bairro na Prefeitura e, que dara suporte financeiro com recursos proprios e buscard apoio tanto no
nivel Estadual quanto no nivel Federal,

Logo apos, o plenario teve a oportunidade de assistir a uma apresentagio dos beneficigrios do
Projeto "Talento da Vez", um projeto social financiado pelo Favela Bairro, cujo foco & a capacitagao em artes
dos jovens das comunidades. A razao desta apresentagdo deve-se ao enorme sucesso obtido pelo modelo
de execugdo, responsdvel inclusive por sua sustentabilidade,

Houve uma breve apresentag&o pelo Secretario do Habitat do desenvolvimento do PROAP |I, com
0s avangos e dificuldades encontradas numa retrospectiva do antes e depois da intervencao do Programa
Favela Bairro nas comunidades.

O Secretario de Assisténcia Social ressaltou a importancia do Programa na posigio de destague

que o Rio de Janeiro ocupa no desenvolvimento da assisténcia social com a gestio plena da Assisténcia
junto ao Governo Federal, integrando o grupo de apenas 4% dos municipios brasileiros que alcancou essa
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posigao. Explicitou também a garantia da continuidade dos projetos sociais que tiveram inicio com o Favela

Bairro, propiciando assim a sustentabilidade dos mesmos.

Ainda, a Secretaria-Executiva do Programa Favela Bairro apresentou a metodologia que foi utilizada
no desenvolvimento dos trabalhos.

3 - Os participantes foram divididos em 4 grupos para a discussdo dos componentes do Programa:
Grupo Azul e Grupo Amarelo — Componentes Sociais, Grupo Vermelho e Grupo Verde — Componente

Urbanizag2o Integrada. Cada grupo possuia um coordenador e um relator encarregado de redigir e
apresentar o produto final do grupo.

O segundo dia teve inicio com a preparagéco pelos grupos, das conclusdes a que chegaram apds
discussao interna.

Segundo o roteiro, ¢ que funcionou bem, o que ndo funcionou e recomendacdes para a futura
Sustentabilidade, os grupos, utilizando o recurso de “Powerpoint” apresentaram para o plendrio o resumo de
seus trabalhos, quando se pode constatar o acentuado grau de consenso entre 0s grupos.

4 - Foi enregue a cada participantes um formuldrio para uma avaliag3o individual sobre a reunigo.

5 - As conclusdes consolidadas de cada grupo, o resultado da avaliagio bem como a lista de
participantes encontram-se em anexa,

6- A Secretaria Executiva do Favela Bairro revisou o PCR preparado pelo Banco e esté de acordo
com seu conteudo e com as classificagdes de desempenho e, pelo presente, manifesta a sua ndo-objecao
para a publicagéo pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento do PCR e dos anexos, na forma que o
Banco considere apropriada.

Rigo de Janeiro, 20 de outubro de 2008

CE i

Claudia Nery
Secretaria Executiva do Févela Bairro Especialista Setorial do BID para o Programa Favela Bairro

ANEXOS

EA 2A Programa do Seminario
EA 2B. Lista dos Pariicipantes
EA 2C. Avaliagdo do Semindrio
EA 2D Conclusdes Consolidadas
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ANEXO EA 2A

Reunido Técnica de Avaliacdo do Programa Favela-Bairro

Dia 16 de outubro de 2006 - segunda-feira

09:00 as 10:15

10:15 as 11:35

11:35 as 12:00

12:00 as 13:30

13:30 as 15:30

15:30 as 15:45

15:45 as 17:45

Abertura

Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro - César Maia
Sub-Representante do BID no Brasil — Jorge Luis Lestani
Representante dos beneficiarios do Programa Favela-Bairro |l

Apresentagéo do Programa Favela-Bairro Il

Secretario Municipal do Habitat - Luiz Humberto Cortes Barros
Secretario Municipal de Assisténcia Social - Marcelo Garcia Vargens
Secretario Municipal de Fazenda - Francisco de Almeida e Silva
Secretario Municipal de Urbanismo - Augusto Ivan Freitas Pinheiro
Secretaria Municipal de Educagao - Sénia Mograbi

Metodologia do Seminario
Secretaria-executiva do Programa Favela-Bairro Il - Claudia Esquerdo

Almocgo

Discussao em grupo
4 grupos de acordo com os componentes do programa:
= 2 grupos para "urbanizagao integrada";
= 2 grupos para "ACA e GTR" - componentes sociais;

Lanche

Discussao em grupo

Dia 17 de outubro de 2006 - terca-feira

9:00 as 10:00

10:00 as 11:00

11:00 — 13:00

13:00

Elaboragao dos relatérios dos grupos
Elaboracao dos "power-point"

Apresentacao dos grupos e plenaria final

Licdes Aprendidas

Almogo de encerramento
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ANEXO EA 2B

Reuniao Técnica de Avaliagao e Acompanhamento

do Programa Favela Bairro

Data: 16 e 17 de outubro de 2006 - Local: CIAD, Av. Pres. Vargas, 1997

Participantes

NOME E ENTIDADE

NOME E ENTENDIDADE

NOME E ENTENDIDADE

César Maia, Prefeito da Cidade do RJ

Pedro Pontes - CEDAE

Glaucia M2 Rabello - SMF

Solange Arquitraco - Escritorio de Arquitetura

Edson Marcos Rufino da Silva - COMLURB

Luiz Humberto Cortés Barros, SMH - Secretario

Jaciara dos Santos, - Beneficidria

Eliete Durante - Gerenciadora

Claudia Esquerdo - SMH/CPE

Alice de O. Neves, - Beneficiaria

Francisco Mirili - Gerenciadora

Claudia Nascimento - SMH

Neli de A. Cabral, - Beneficiaria

Gustavo Guberman - Gerenciadora

Lucia Roma - SMH

Angela dos Santos, - Beneficiaria

Sara Adjardina - Gerenciadora

Romério Luiz de Souza - SMH - COB

Carmelita Ribeiro, - Beneficiaria

Vanderson Berbat - Gerenciadora

Jozé Candido, SMH - COF

Maria de Nazaré, - Beneficiaria

Raphael de Melo Lima - Gerenciadora - Apoio

Carlos Alberto D “Almeida - SMH - Coord. Obras

Rogeria Conceicdo, - Beneficiaria

Rogério Dourado - OAS

Guilherme Campos -SMH - Coord. Obras

Francisca Rosendo, Beneficiaria

José Augusto - OAS - Empresa - Obras

Wilson Queiroz - SMH - Coord. Programacao

Jonas Barcelos, - Beneficiaria

Maria Rita - ONG - Amigas da Gente

Ana Luna - SMH - Coord. Programacao

Luzineide de Souza - Beneficiaria - Vigario Geral

Vivian - ONG - CEACA Vila

Ana Cristina Dieguez - SMH - Favela Bairro

Dayana Conceicdo - Beneficiaria - Vila Alianca

Gizele Avena - ONG - CIEDS

Marcia Garrido - SMH - Favela Bairro

Maria José Azevedo - Beneficidria - Vila Jodo Lopes

Luiz Kleber Farias - ONG - CIEDS

Nazih - SMH - GP-2

Maria de Lourdes de Souza,- Beneficidrio - Juram.

Orlando, ONG - DC Brasil

Angela Regina - SMH - Morar Legal

Francisco Carlos - Beneficiario - Morro do Cruz

David B. Lessa - SMAC

Maria José - SMH - Morar Legal

Libério Anastacio - Beneficiario - Morro Sdo Jodo

Marcelo Garcia Vargens - SMAS - Secretario

Maria José Xavier - SMH - Morar Legal

Jodo Soares da S. Filho, Beneficidrio, Parque Aleg.

Katia Regina Viana - Gerenciadora

Marcia Bezerra - SMH - Reg. Fundidria

Helio Monsores - Beneficidrio - Vigario Geral

Quesia Betania - SMAS

Maria Helena Salomdo - SMH - GP-3

Antonio José - Beneficiario - Vila Jodo Lopes

Ruth C. Santiago - SMAS

Edna Coelho Barboza - SMH/CPE

Nivaldo R. da Costa Beneficiario - Vila Papavento

Terezinha Labruna - SMAS

Lideo P. Valle - SMH/CPE

Aderbal Curvello, BID

Maria Bernadete M. Felippe - SMAS - 332 CRAS

Viviani Santos da S U Batista - SMH/CPE

Bernard Darnel, BID - Consultor

Sonia Mograbi - SME - Secretaria

Marcio Machado - SMO

Mébnica Merlo , BID - Esp. Financeiro

Bettina Libonati - SME

Augusto Ivan F. Pinheiro SMU - Secretario

Claudia Nery, BID - Especialista Setorial

Claudio Dutra Gongalves - SME

Tania Castro - SMU

Jorge Luis Lestani, BID - Sub-Representante

Francisco de Almeida e Silva - SMF - Secretario

Leslie Cristina Figueiredo - SMU

Claudio Amoy, - CEDAE

Eduardo Vianna - SMF
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ANEXO EA 2C

RESULTADOS DA AVALIAGAO DA REUNIAO TECNICA DO PROGRAMA FAVELA BAIRRO

Instrumento de Avaliagao da Reunido Técnica do Programa Favela Bairro

5 EM NAO SEI

SIM NAO PARTE AVALIAR
O Evento atendeu as suas expectativas? 76% 24%
Cumpriu os objetivos propostos? 82% 12% 5%
A Metodologia foi clara e motivadora? 88% 12%
Os Recursos institucionais utilizados foram adequados? 53% 47%
Os temas abordados nos Grupos de Trabalho foram pertinentes? 100%
O trabalho apresentado pelos grupos foi satisfatério? 94% 6%
Sua participacgéo foi satisfatoria? 94% 6%
O tempo foi suficiente para os conteldos tratados? 88% 12%

SUA AVALIAGAO GLOBAL DO EVENTO

Superou expectativas
Atendeu totalmente 70%
Atendeu parcialmente 18%
Nao atendeu
Nao deu para avaliar 12%

SUA A\JALIAGA%}GLDBAL DO EVENTOD

O Atendeu totalments
B Atendeu parcialments
OMao deu para avaliar
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ANEXO EA 2D

REUNIAO TECNICA DE AVALIAGAO DO PROGRAMA FAVELA BAIRRO

GRUPOS: Vermelho e Verde
Resultado consolidado do Componente URBANIZAGCAO INTEGRADA: Infra-Estrutura Urbana e Social

Tema

O que funcionou

O que nao funcionou

Recomendagodes para o
Futuro/Sustentabilidade

1- Saneamento
Basico - Sistemas
de Agua,
Esgotamento
sanitario e

Drenagem pluvial

- Matriz de classificagdo de favelas principalmente
quanto a localizagdo geografica;

- Melhoria das condigbes sanitarias como por
exemplo aumento de nimero de pontos de agua no
interior das casas e diminuigdo do nimero de ratos
percebido pelos moradores;

- Implantag&o dos sistemas

- Educacéo sanitdria quanto & completa ligagéo
domiciliar sob responsabilidade do morador,
principaimente quanto a instalagdo de caixa de
gordura e separagdo da agua da chuva das lajes;

- O sistema de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario apesar de recebido pela
CEDAE néo esta sendo mantido nem operado pela
Companhia;

- Integragdo entre as esferas governamentais;

- As normas e instrumentos para controle urbano

- Tarifas sociais

- O comprometimento da CEDAE quanto & adugéo
de &gua e tratamento de esgotos desde a fase
inicial de planejamento da intervencdo e critérios
para escolha das areas;

- Intensificar as agdes de educagéo sanitaria quanto
a necessidade de complementagdo das ligagdes
domiciliares para permitir o correto funcionamento
dos sistemas de esgotamento sanitério e drenagem
pluvial;

- Parceria com a CEDAE para que a mesma
execute o ponto de abastecimento de agua e
desagie de esgoto antes que a obra inicie, criar
mecanismos para que isso seja garantido;

- CEDAE assumir definitivamente a manutengéo e
operagao do sistema objeto do convénio

2 - Sistema Viario
e lluminagao

Publica

- A implantag&o do sistema virio como conteng&o e
implantagdo de guarda corpos aumentando a
seguranga dos pedestres;

- Alteragéo do conceito das vias de meia encosta
evitando abertura quando permite vetor de
expansao da comunidade;

- Melhora da acessibilidade;

- Melhora nas condi¢des de entrada de servigos
publicos;

- Melhoria da seguranga devido a iluminagdo
publica e abertura de vias;

- Sistema;

- Com o sistema viario implantado a expans&o é
vertical e prevista.

- Falta de continuidade de liberagdo de recursos
para desapropriacao;

- Abertura de novas vias periféricas propicia o
aparecimento de novas casas;

- A solugdo para situagéo de risco pontuais;

- Nao houve melhora nas condigbes de seguranga
publica;

- O tempo das desapropriagdes nem sempre
acompanha a necessidade da obra e o fluxo de
recursos constante para atendimento a demanda;

- Os grandes anéis viarios provocaram expansao do
territrio da comunidade.

- Avaliagdo prévia conjunta com os 4rgdos
competentes na elaboragdo da matriz de
classificacdo das comunidades (SMAC, SMO/GEO-
RIO/RIO-AGUAS, SMU);

- Expansao do programa de eletricista comunitario
da RIOLUZ;

- Construgdo de unidades habitacionais para
reassentamento antes das obras de urbanizagéo;

- Ter atencdo a real demanda de unidades
habitacionais quando da época do projeto

- As indenizagbes devem acontecer em um
momento anterior ao inicio da obra
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Grupos Vermelho e Verde: Infra-Estrutura Urbana e Social (Continuagao)

Tema

O que funcionou

O que nao funcionou

Recomendagdes para o

Futuro/Sustentabilidade

3 - Equipamento
Social - Centros
Comunitarios,
creches Infantis e

areas de esportes

- Os equipamentos (creche, POUSO) implantados
nas bordas de baixo sdo mais acessiveis;

- Os equipamentos esportivos ndo devem ter
vestiarios nem cobertura por dificuldades de
administragdo e manutenc&o;

- O marco limite € um bom indicador desde que
sejam retiradas as casas que ficaram fora e
monitoradas com geo-referenciamento;

- Creches, areas de lazer e CEMASIS;

- O grau de satisfagdo dos moradores quando
conseguem chegar ao final do processo.

- O descompasso entre o cronograma de obras e a
liberagdo de recursos para indenizagdo de
benfeitorias;

- A dificuldade em demolir as irregularidades
(“demoligdes exemplares”);

- As quadras cobertas — a falta de gestdo do
espaco;

- A descontinuidade entre o trabalho de participagéo
comunitaria e o tempo da obra;

- Falta de velocidade na definigéo da legislagéo.

- Localizagéo dos equipamentos (creche, POUSO e
equipamentos esportivos) nas bordas baixas da
comunidade;

- Equipamentos esportivos sem implantacdo de
vestiarios e banheiros;

- Utilizar com mais intensidade as demoli¢des
exemplares;

- Criar um documento garantindo que as quadras
sejam sempre abertas para 0 uso da populagéo da
comunidade;

- Repensar o0 modelo de participagdo comunitaria
que deve estar mobilizada quando da elaboragéo
do projeto.

4 - Licoes
Aprendidas

- Devera ser criado 0 componente regularizagdo urbanistica com rubrica especifica para garantir a execugao no pés- obra;

- A participagdo comunitaria devera ser incrementada em todas as fases do programa;

- Padronizagao dos materiais a utilizar visando melhor conservagéo e manutengao;

- Retorno do convénio com a GEO-RIO e fiscalizag&o conjunta nos moldes PROAP-I;

- O projeto deve ser elaborado até a etapa de projeto basico ficando assim o projeto executivo a ser elaborado durante a obra;

- Necessidade de fortalecer a participagdo comunitaria;

- A nomenclatura de logradouros e a legislacdo urbanistica viabiliza a fiscalizag&o das novas construgdes;

- Deve se ter atengéo especial as areas de risco, ja que foi somente parcialmente atendido;

- E necessério que a CEDAE j4 deixe a ligagdo de abastecimento de 4gua e o ponto de desagiie do esgoto definidos e implantados antes que a obra comece;

- Incentivar na populagéo beneficiada sentimento para conservagao das obras executadas
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GRUPO: Amarelo e Azul

Resultado consolidado dos Componentes SOCIAIS: Aten¢ao a Criangas e Adolescentes e Geragao de Trabalho e Renda

Tema

O que funcionou

O que nao funcionou

Recomendagbes para o
Futuro/Sustentabilidade

1 - Plano de Agao
Social Integrada
PASI

- Ariculagbes com as secretarias
encaminhamento de solucdes;

- O papel dos agentes comunitarios;

Os efeitos do PASI foram melhores quando as
acdes sociais executadas eram em conjunto com o
desenvolvimento das agdes de urbanizagéo.

- Realizagdo diagndstico sdcio-econbmico para
subsidiar as acdes a serem desenvolvidas nas
comunidades.

- O envolvimento da comunidade na escolha dos
projetos.

- O Plano como um instrumento de garantia de
participagdo comunitaria.

para

- Falta de articulagdo dos moradores;

- Os projetos solicitados pela comunidade nao
necessariamente refletiam as suas necessidades;

- Moradores evitam alguns temas nas reunides
(violéncia doméstica, drogas etc.);

- Falta de sincronia com a obra;

- Descompasso do tempo (PASI em relacdo da
obra).

-Necessidade de melhor levantamento sécio-
econdmico prévio;

- Necessidade de mais reunides prévias para a
escolha dos projetos;

- POUSO desde o inicio;

- Mais recursos para 0s componentes sociais;

- Criar um GT macro-funcional;

- Reforgar a realizagdo de um diagnostico
participativo para identificar as reais necessidades
da comunidades, possibilitando assim uma resposta
mais eficaz as suas demandas;

- Delimitar e esclarecer o0s papéis e tempo de
execugdo das agdes sociais e das agdes
urbanistica para se evitar a frustragdo de
expectativas em relagéo ao Programa favela Bairro.

2 - Vinculo dos
Projetos Sociais ao
Programa Favela
Bairro e Divulgagéo
dos Projetos Sociais

nas comunidades

- O trabalho técnico-social das geréncias;

- Houve variagdo na identificagdo (ONG, Prefeitura,
Favela-Bairro ou Morar Legal?);

- Divulgagdo dos projetos através dos uniformes,
cartazes, Diario Oficial, Agentes Comunitarios,
Realizagdo de Nucleos Pedagdgicos com as ONGs
para reforcar a identidade do Programa, eventos
(langamentos, formaturas, apresentagdo dos
projetos)

- Papel dos Agentes Comunitarios e técnicos
sociais;

- Papel da comunidade como difusor.

- Algumas ONGs apresentavam os projetos como
seus;

- Houve variagdo na identificagcdo (ONG, Prefeitura,
Favela-Bairro ou Morar Legal?);

- Né&o ficou claro para as comunidades sem obras o
vinculo das agdes sociais com o Programa Favela
Bairro;

- Visibilidade dos componentes sociais.

- Reforgar a divulgagdo dos Programas como do
Favela-Bairro, inclusive via utilizagdo permanente
dos Agentes Comunitarios;

- Valorizagdo dos espagos e equipamentos publicos
(escolas da Rede Municipal de Educagdo e os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social) como
polos de divulgagdo dos Projetos e Agbes do
Programa Favela Bairro;

- Aperfeigoar e efetivar o Plano de Comunicagéo
Social.

GRUPO: Amarelo e Azul (continuacao)
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Resultado consolidado dos Componentes SOCIAIS: Aten¢ao a Criangas e Adolescentes e Geragao de Trabalho e Renda

~ . Recomendacdes para o
Tema O que funcionou O que nao funcionou
Futuro/Sustentabilidade
- Alguns programas funcionam melhor dentro e |- Em alguns projetos a acessibilidade dos |- Usar polos regionais para execu¢éo dos projetos;
outros fora; beneficiarios dificultou a participagdo em alguns | - Avaliar tecnicamente as caracteristica de cada
- Integracdo das pessoas além das barreiras das | projetos; projeto e as demandas das comunidades.
comunidades (importante para os jovens); - Pouca divulgagao em algumas localidades;
3-Localde - Fora da comunidade - Em alguns projetos, a |- Quando todos os projetos s&o executados
execugio dos execugdo fora da comunidade possibilitou a |exclusivamente dentro da comunidade, contribui
] integragcdo com outras comunidades e com a cidade | para a segregacdo da mesmo, e favoreceu a
Projetos formal, ampliando os horizontes profissionais e de | interferéncias dos grupos locais na gestdo dos

relacionamento, além de amenizar a influéncia das
rivalidades dos conflitos

- Dentro da comunidade — Programas direcionados
aos moradores que trabalham fora (PAE).

projetos.

4 - Processo de
Selecao das
Instituicoes e

Parcerias com as

- Adaptacao junto ao BID do processo licitatério;

- A utilizagéo do 3° setor para execugéo de projetos;
- Organizagao dos projetos por blocos, facilitando o
acompanhamento e supervisdo dos convénios;

- Fortalecimento do entendimento do conceito de
Parceria entre ONG e poder Publico.

- Realidade operacional aquém da “competéncia
documental” das ONGs;

- Algumas ONGs tentaram modificar os projetos;

- Algumas ONGs se apresentavam como autoras
dos projetos;

- Limitagéo legal de nimero determinado de

- Capacitagdo das ONGs;

- Deixar mais claro para as comunidades que as
ONGs s&o apenas executoras;
- Envolver as liderangas
acompanhamento das agdes;

- Reavaliagdo dos procedimentos de selecdo com

comunitarias  no

ONGs celebragéo de convénio por instituicdo vista ao aperfeicoamento dos mesmos;
- Capacitagdo para as ONGs que executam o
mesmo projeto.
- Integracéo das supervisdes técnica e contabil; - Equipe reduzida; - Melhor equipar materialmente as equipes e
- Envolvimento das liderangas comunitérias; - Falta de meios (principalmente transporte); aumenta-las;
- No caso das creches, a incorporagdo ao sistema |- (os dois anteriores) criaram hiato entre a|- Para as creches, transformar os Conselhos de
5 - Modelo de de .supgrviséo da SME (diretor também é oco~rréncig dp perlema ea c'(inst'atagé'o; Educagéo C~omunitérios -.C!EQS em realigigde.
supervisio funcionario da SME); - N&o socializagao das experiéncias exitosas; - Realizaggdo de seminérios especificos para

- Descentralizagdo da supervisdo técnica e
financeira pelos CRAS;
- Realizagao sistematicas das reunides de Nucleos

Pedagdgicos.

- Nao retorno sistematico da avaliagdo dos
relatorios técnicos das ONGs.

apresentagao das experiéncias e resultados.

GRUPO: Amarelo e Azul (continuacao)
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Resultado consolidado dos Componentes SOCIAIS: Aten¢ao a Criangas e Adolescentes e Geragao de Trabalho e Renda

. . . Recomendacdes para o
Tema O que funcionou O que nao funcionou .
Futuro/Sustentabilidade
- Cursos profissionalizantes atrelados a Orientagéo | - Cooperativas populares; - OIE executada na sua concepgao original.
para a Integragdo Econdmica, Programa de |- OIE (tempestividade e concepgdo versus|- Melhorar a acessibilidade dos locais de
Aumento de Escolaridade e ao Fundo carioca; execucao); capacitagao profissional;
) - Capacitagdo para vida Profissional e para um |- Algumas ONGs com varios projetos simultdneos. |- Agregar as diversas modalidades e atender os
6- Projetos aumento de renda e valorizagéo pessoal; - pulverizagdo das modalidades; beneficiarios de forma mais completa e direta;

oferecidos no GTR e
no ACA

- Exercicio do papel de articuladora da Mulher Agéo
com os CRAS;

- Radios comunitarias, Centros de Informatica,
Programa de Aumento de Escolaridade, Cursos de
Capacitacdo Profissional,

- Creches, Mulher-Agéo,
Extremo Risco.

Inser¢cdo Familiar e

- VisOes equivocadas de alguns projetos (e.g., 4 a 6
e7al4),

- Tempo de durag&o dos projetos;

- Oferta de vagas pequena em relagdo a demanda.

- Inserir A SMC e SMEL para atuar nas areas de
complementacéo escolar de 4 a 14 anos de idade.

- CRAS como centro de referéncia de divulgagéo e
orientagdo das agdes publicas disponiveis;

- Atengdo a denominagdo e estabelecimento dos
objetivos dos projetos a fim de evitar expectativas.

7 - Interagao com a
Comunidade e
Avaliagao dos

Beneficiarios

- O trabalho do agente comunitario;
- Boa aceitacédo dos projetos pelas comunidades.

- Alguns hiatos de tempo no trabalho dos agentes;

- Falta de reunides sistematicas com a comunidade;
- Oferta menor que a demanda;

- Obras descompassadas com o social;

- N&o continuidade de projetos.

- Substituicdo paulatina para agentes comunitarios
concursados da Prefeitura;

- Ampliagdo da oferta de projetos para ©
atendimento da demanda;

- Absorgao dos projeto pelas politicas publicas apds
o término dos projetos do Programa Favela Bairro.

8 - Ligoes
Aprendidas

- Geragdo de conhecimento institucional capaz de acompanhar e replicar as eficacias dos projetos;

- Necessidade de um histérico de atendimento social total das familias (via banco de dados);

- Necessidade de difusdo na midia dos projetos sociais sob a 6tica da comunidade;

- Necessidade de monitoramento & avaliagdo antes do inicio;

- Respeitar as especificidades e identidades de cada comunidade;

- Integragao maior nas comunidades das Secretarias Municipais de Educagéo, Saude e Assisténcia Social;

- Focalizar a mulher como agente de transformagao e incluséo em todos os projetos;

- Incrementar as parcerias com a sociedade civil;

- Projetos focalizados matricialidade sociofamiliar.
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ANEXO Il
Documento de Resumo das Avaliagoes do Mutuario/Executor

Observacado: Essa avaliacdo sera incorporada na verséo final do PCR sem alteracdo e devera ser
apresentada ao Banco antes do Seminario de Encerramento.

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Relatério de Término de Projeto — PCR 2006

Avaliagdo do Mutuario

Numero do Projeto: BR 0250
Agéncia(s) Executora(s): Secretaria Municipal de Habitagao
Mutuario: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Data de Aprovacéao do Projeto: Data de Efetivo contrato:
15 de margo de 2000 19 de margo de 2000
Data de Avaliagdo do Mutuario: Data da Reunido de Encerramento:
9 de outubro de 2006 16 e 17 de outubro de 2006

Classificagdo de Desempenho do mutuario no Projeto

Probabilidade de alcance dos Objetivo(s) de Desenvolvimento:

[ 1 Muito Provavel (MP) [V ]Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (1)

Implementacdo do Projeto:

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (1) [ ] Muito Insatisfatorio (MI)

Resultado de Sustentabilidade do Projeto:

[ 1 Muito Provavel (MP) [ ]Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (1)

Comentarios

O programa alcangou a maioria dos efeitos esperados, como pode ser visto no Marco Légico atualizado e &
bastante provavel que mantenha o fluxo de beneficios na populagdo com probabilidade de alcancar
impactos futuros.

Quanto a implementacdo do programa, nos parece satisfatéria porém devemos destacar que o atraso na
contratagdo do ®nonitoramento e avaliagdoOn&do nos permitiu ter elementos para medir efetivamente o seu
desempenho.

Com relagao a sustentabilidade do programa, prevemos que a maior parte dos projetos sociais continuem,
uma vez que os mesmos estdo sendo desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social com
orgcamento garantido através do SUAS - Sistema Unificado de Assisténcia Social, Politica Publica do
Governo federal, atuando em parceria com os Municipios.

As acdes de urbanizagdo integrada terdo sua sustentabilidade mantida através da institucionalizagdo do
programa na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, como prevé o Decreto n°® 26.865/06, em anexo.
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Desempenho do Mutuario durante a Preparagéo do Projeto

Classifique seu préprio desempenho durante a Preparagao do Projeto:
[1 Muito Satisfatério (MS) [V ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (1) [] Muito Insatisfatorio (MI)
Comentarios:
Cabe destacar que a equipe técnica que participou da preparagao do Programa nao esta mais na

Secretaria Municipal do Habitat. Porém, mediante documentagao registrada, podemos afirmar que o
desempenho foi satisfatorio.

Desempenho do Mutuario durante a Execugéo

Classifique seu préprio desempenho durante a Execugao do Projeto:
[ V] Muito Satisfatério (MS) [ ] Satisfatério (S) [] Insatisfatério (1) [ ] Muito Insatisfatério (MI)
Comentarios:

Apesar de alteragbes no Executivo Municipal, o Programa se manteve como prioridade.

E pertinente também destacar a qualificacdo do corpo técnico da Prefeitura que, através da
experiéncia adquirida na primeira etapa do Programa, garantiu a qualidade das a¢des desenvolvidas.

Colaborou também para atingirmos um grau bastante satisfatério de execugéo do programa a forma de
organizagao e gestdo, através da criagdo da Secretaria Executiva do Programa, com uma coordenagao
e articulagdo autébnoma, com pessoal préprio, infra-estrutura, comunicagao etc., ajudando assim o
processo de tomada de decisbes e cumprindo, em sua maioria a tempo, as clausulas contratuais e

procedimentos do Banco.

Desempenho do Banco

Classifigue o desempenho do Banco durante a preparagao e supervisdo do projeto. Considerar
fatores tais como: qual o banco que facilitou o desenho do projeto, propuseram solugdes técnicas
adequadas para os problemas identificados e responderam com o que foi pedido pelo Mutuario
(tempo, tipo de selegdo de instrumento). Assisténcia técnica (incluindo treinamento formal e
informal) para as Agéncias Executoras, tempo do Banco para responder as necessidades e
flexibilidade de resposta em situagdes de emergéncia durante a implementacao do projeto:

[ 1 Muito Satisfatorio (MS) [V ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (I) [ ] Muito Insatisfatério (MI)

Comentarios:

Na maior parte do tempo de execugao do Programa tivemos uma efetiva parceria com o Banco ajudando
na superagdo das dificuldades apresentadas. O Banco através da especialista setorial que nos
acompanhou durante a maior parte da execugao do Programa, demonstrou flexibilidade e capacidade de
adaptacgao para responder situagdes de emergéncia e circunstancias imprevistas.

O desempenho do Banco teve um impacto positivo na operacionalizagdo do Programa.
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Sugestdes Adicionais para Melhorar Desempenho do Banco

Comentarios adicionais/ sugestées para melhoria do desempenho do Banco no futuro.

Sugestoes:

1. condigao prévia para desenvolver um Programa/Projeto seria a contratagdo do componente
Monitoramento & AvaliagadoOno inicio do mesmo;

2. assisténcia técnica formal aos executores em todos os componentes do Programa/Projeto; e

3. flexibilidade e simplificagcdo das exigéncias documentais por parte do Banco.
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ANEXO IV - AVALIAGAO DE RESULTADOS DO PROAP I

TABELA 1 AREAS DE POS OBRAS SEGUNDO O INDICADOR DE

INTEGRACAO URBANA DO PASSADO E HOJE

] INDICADOR DE

NOME DA AREA INTEGRAGCAO INDICADOR_DE

URBANA NO INTEGRAGAO

PASSADO URBANA HOJE

FAVELAS
Morro dos Cabritos 27 88
Grota 8 95
Vila do Céu 14 94
Bela Vista da Pichuna 14 85
Magno Martins 20 87
Vila Primavera 13 96
Santa Terezina 4 77
Morro Cotia 4 80
Santa Maria 19 92
Pau de Bandeira 23 90
Morro de Sao Joao 16 92
Cachoeirinha 12 82
Vila Sdo Jorge 14 99
Morro Cachoeira Grande 7 86
Parque Silva Vale 6 90
Fazenda Botafogo 13 92
Te Contei 9 82
Jardim Beira Mar 9 92
Dois de Maio 5 93
Jacaré 10 88
Parque Acari 8 91
Aguia de Ouro 12 94
Pargue Jodo Paulo II 14 87
Vigario Geral 7 97
Vila Esperanca 14 84
Vila Rica de Iraja 13 88
LOTEAMENTOS

Condominio Cristo Redentor 7 95
Solar das Teixeiras 29 71
Dois Riachos 11 89
Estrada de Sepetiba, 5541 4 92
Estrada da Margaca 3 87
Estrada de Sepetiba, 5501 10 95
General Afonso de Carvalho 31 78
Jardim Palmares II 19 87
Jardim Sepetiba 11 88
Sitio Santa Isabel 23 73
Vila Fernanda 16 93
Parque Morada Anchieta 0 83

Fonte: Diagonal Urbana Consultoria Ltda.2005
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TABELA 2 - DOMICILIOS CONFIRMANDO A DISPONIBILIDADE DE SERVIGCOS URBANOS; MEDIA, MAXIMO E
MINIMO DA AMOSTRA DAS COMUNIDADES APOS AS OBRAS

) Calgamento ou Lixo coletado
FAVELAS Correio na Agua por Rede | Rede Geral de pavimento na lluminagéo por servico de Lixo colocado
URBANIZADAS porta do/a Casa Goe/ral Esgoto frente g/ia casa Puglica IimL)/eza em ci/gamba
Morro S&o Jodo 36.2 87.1 94.9 95.0 87.5 10.6 86.9
Santa Maria 79.3 67.8 93.9 96.6 93.1 27.9 70.5
Vila S&o Jorge 98.8 99.0 97.6 99.3 99.0 94.7 5.1
Grota 41.0 91.3 96.4 82.6 94.0 21.0 78.7
Parque Silva Vale 29.9 68.9 91.3 87.7 93.4 12.4 81.9
Bela Vista da Pichuna 29.4 84.1 97.4 92.9 83.2 21.9 77.5
Vila do Céu 87.6 94.6 99.2 100.0 95.1 89.9 9.5
Morro dos Cabritos 34.8 94.0 98.1 91.0 91.4 16.9 82.9
Cachoeirinha 12.8 90.2 87.9 87.9 85.0 16.6 79.5
Dois de Maio 22.7 97.5 93.4 100.0 91.3 18.6 71.7
Fazenda Botafogo 99.6 96.4 99.3 96.2 98.1 86.4 8.9
Jacaré 97.9 80.6 98.9 991 94.5 88.7 10.9
Jardim Beira Mar 92.9 86.7 99.8 99.6 99.8 51.0 47.4
Magno Martins 48.7 96.2 100 96.2 80.8 61.5 21.8
Morro Cachoeira Grande 15.1 89.1 92.7 97.9 97.0 20.2 67.2
Moro da Cotia 3.2 83.1 93.2 91.8 86.8 5,5, 53.0
Parque Acari 95.4 97.5 99.8 99.4 73.3 48.0 52.0
Parque Aguia de Ouro 56.5 99.7 99.7 94.3 88.0 31.0 66.4
Parque Jodo Paulo Il 6.7 87.8 99.3 87.2 91.3 16.4 83.6
Pau da Bandeira 30.8 97.6 92.9 94.9 82.6 5.9 93.3
Santa Terezinha 88.7 98.5 80.0 90.2 94.6 17.6 79.9
Te Contei 92.3 67.3 100 100 82.7 7.7 92.3
Vigario Geral 93.9 97.5 99.8 100 99.5 57.8 41.5
Vila Esperanca 93.0 99.5 99.1 91.7 79.7 30.6 66.7
Vila Primavera 50.3 90.9 99.5 100 95.9 83.3 11.2
Vila Rica de Iraja 93.4 97.9 99.1 99.6 75.3 40.7 57.6
Média 58.9 90.0 96.3 95.0 89.7 39.1 57.6
Maximo 99.6 99.7 100 100.0 99.8 94.7 93.3
Minimo 3.2 67.3 80 82.6 73.3 5.9 5.1
LOTEAMENTOS Correio na AguaporRede | Rede Geralde | Calgamento ou lluminagéo Lixo coletado Lixo colocado
URBANIZADAS porta da Casa Geral Esgoto pavimento na Publica por _servi(;o de em cagamba
frente da casa limpeza
Cond. Cristo Redentor 95.5 1.1 95.5 83.0 89.8 97.7 3.3
Dois Riachos 12.7 53.9 97.5 100 100 100 0
Estrada do Magarca 99.5 97.5 93.5 97.1 97.1 100 0
Estrada Sepetiba, 5011 100 971 100 100 88.5 94.3 5.7
Estrada Sepetiba, 5541 98.3 100 100 100 93.3 96.7 3.3
Gen. Alfonso Carvalho 99.3 93.6 99.3 100 98.6 100 0
Jardim Palmares |l 97.8 96.2 95.6 97.2 93.8 99.1 0.6
Jardim Sepetiba 66.3 100 96.7 98.9 94.6 64.1 35.9
Parque Morada Anchieta 16.1 8.1 89.3 92.9 97.3 80.4 19.6
Sitio Santa Isabel 99.6 2.9 97.8 96.9 96.9 99.6 0.4
Solar dos Teixeiras 95.6 3.3 100 86.8 85.3 54.4 45.6
Vila Fernanda 96.6 96.6 91.5 98.3 100 94.9 3.4
Média 81.4 62.5 96.4 95.9 94.6 90.1 9.8
Maximo 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 45.6
Minimo 12.7 1.1 89.3 83.0 85.3 54.4 0.0

Fonte: Diagonal Urbana Consultoria Ltda.2005
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TABELA 3 - PERCEPCAO DE MORADORES QUANTO A SITUACAO GERAL, A TRANSFORMAGCAO DA
COMUNIDADE EM BAIRRO E A ESTIMATIVA DA VALORIZACAO DO IMOVEL

Nota média para a situacdo na

Depois das obras, a

O valor do imével depois das

FAVELAS Comunidade comunidade tornou-se mais um | obras incrementou-se ?
URBANIZADAS : _____ Bairro? i :
Antes das Depois das Meio bairro, Tornou-se Até o dobro Mais que o
Obras Obras meio favela mais um dobro
bairro

Morro Sao Joao 2.4 8.7 36.8 41.6 65.1 17.7
Santa Maria 3.0 8.7 36.8 55.2 58.0 244
Vila Sao Jorge 1.9 8.9 10.5 86.9 65.4 25.9
Grota 1.8 8.5 35.6 56.0 55.0 38.0
Parque Silva Vale 2.0 8.1 36.2 38.6 55.9 21.6
Bela Vista da Pichuna 2.5 8.2 40.5 34.1 62.5 22.7
Vila do Céu 2.1 8.9 10.6 88.8 62.3 31.6
Morro dos Cabritos 3.4 8.2 43.9 39.8 57.9 22.3
Cachoeirinha 2.1 7.7 45.9 31.3 52.3 31.3
Dois de Maio 1.7 8.2 32.2 57.2 71.6 23.9
Fazenda Botafogo 2.2 8.3 26.6 64.9 62.0 32.2
Jacaré 2.3 8.2 35.7 56.0 64.8 18.6
Jardim Beira Mar 2.6 8.7 32.0 55.2 68.9 20.9
Magno Martins 3.1 7.5 50.6 36.4 74.2 12.9
Morro Cachoeira Grande 1.8 8.0 37.4 45.9 75.0 14.7
Moro da Cotia 2.2 7.5 44.7 36.4 78.0 14.6
Parque Acari 2.8 8.6 40.2 49.7 74.7 9.5
Parque Aguia de Ouro 2.2 8.3 36.8 441 64.8 6.6
Parque Joéo Paulo Il 2.7 7.8 47.6 314 67.7 9.7
Pau da Bandeira 2.7 8.5 43.4 37.1 54.3 18.1
Santa Terezinha 1.9 8.0 13.8 81.3 68.8 25
Te Contei 1.8 8.2 471 255 57.9 26.3
Vigario Geral 2.1 9.0 32.9 58.0 72.6 15.7
Vila Esperanca 2.9 8.2 44 .4 49.9 7.4 11.1
Vila Primavera 2.1 8.7 27.0 71.9 75.8 19.7
Vila Rica de Iraja 3.0 8.2 47.8 41.6 81.5 4.6
Média 2.4 8.3 36.0 50.6 63.6 20.0
Maximo 3.4 9.0 50.6 88.8 81.5 38.0
Minimo 1.7 7.5 10.5 25.5 7.4 4.6

LOTEAMENTOS

URBANIZADAS
Cond. Cristo Redentor 1.6 8.2 16.3 77.9 65.0 25.0
Dois Riachos 2.5 8.6 6.3 93.7 76.2 14.3
Estrada do Magarga 1.9 8.5 3.9 90.7 66.1 27.4
Estrada Sepetiba, 5011 1.3 9.3 4.3 95.7 75.0 25.0
Estrada Sepetiba, 5541 1.3 8.3 6.7 93.3 68.0 24.0
Gen. Alfonso Carvalho 2.9 8.5 6.3 93.0 72.7 11.4
Jardim Palmares Il 1.7 8.1 12.7 80.7 63.0 22.7
Jardim Sepetiba 2.1 8.7 12.0 88.0 78.7 17.0
Parque Morada Anchieta 0.9 7.7 31.8 65.5 67.7 27.7
Sitio Santa Isabel 1.9 7.8 22.0 67.8 63.9 27.8
Solar dos Teixeiras 2.4 7.2 21.9 67.2 77.3 18.2
Vila Fernanda 1.3 9.2 3.4 96.6 89.5 5.3
Média 1.8 8.3 12.3 84.2 71.9 20.5
Maximo 2.9 9.3 31.8 96.6 89.5 27.8
Minimo 0.9 7.2 141 84.9 63.0 5.3

Fonte: Diagonal Urbana Consultoria Ltda.2005
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TABELA 4 NOTAS PELA SATISFACAO DE MORADORES COM VARIAS SITUACOES EXPLICATIVAS E NAO
INCLUIDAS NAS APURAGCOES DO INDICADOR DE INTEGRAGAO URBANA

FAVELAS MEDIA DAS LOTEAMENTOS MEDIA DAS
URBANIZADAS SITUACOES URBANIZADAS SITUACOES
Morro dos Cabritos 71 Cond.Cristo Redentor 54
Grota 6,6 Solar das Teixeiras 4,6
Vila do Céu 6,5 Dois Riachos 6,6
Bela Vista da Pichuna 6,0 Estr.de Sepetiba, 5541 5,1
Magno Martins 5,9 Estrada da Margaca 5,2
Vila Primavera 7,2 Estr.de Sepetiba, 5501 5,9
Santa Terezina 6,7 Gen.Afonso de Carvalho 6,6
Morro Cotia 6,6 Jardim Palmares II 5,8
Santa Maria 7,5 Jardim Sepetiba 6,6
Pau de Bandeira 6,7 Sitio Santa Isabel 4,8
Morro de Sdo Jodo 7,0 Vila Fernanda 5,7
Cachoeirinha 6,6 Parque Morada Anchieta 4,9
Vila S&o Jorge 8,0 Média 5,6
Morro Cachoeira Grande 71
Parque Silva Vale 6,1
Fazenda Botafogo 6,9
Te Contei 6,9
Jardim Beira Mar 72
Dois de Maio 7.2
Jacaré 6,3
Parque Acari 6,9
Aguia de Ouro 6,6
Parque Jodo Paulo II 6,6
Vigério Geral 7,3
Vila Esperanca 71
Vila Rica de Iraja 7,0
Média 6,9

Fonte: Diagonal Urbana Consultoria Ltda.2005
Observagiao do Relatério Final de Avaliagdo do Programa Favela-Bairro (PROAP ll)

(Tertas variaveis consideradas explicativas ndo entraram nas apuragdes do indicador de integragéo urbana do ponto de
vista quantitativo pelo fato de ndo se possuir as respectivas notas médias das respectivas areas antes das obras ou pelo
fato de ndo estarem diretamente relacionadas no &mbito do Programa Favela-Bairro. Mas, nem por isso, elas deixam de
ser importantes para o melhor conhecimento da realidade urbanistica por elas passivel de revelagéo.

Sob tal ressalva, outras dez variaveis analisadas para esse estudo e relacionadas com a valorizagdo da populagdo
referidas a situagéo vivida na comunidade, incidindo sobre a situagéo levantada no momento poés-obras, foram as
seguintes:

1. Seguranga em relagado a violéncia; 2. Seguranga em relagdo a incéndio; 3. Limpeza das vias de passagem;

4. Limpeza em torno da sua casa; 5. Facilidade do transporte coletivo; 6.Facilidade de acesso aos servigos de saude;
7. Acesso a creche; 8. Acesso a escola; 9. Relagdo com os moradores do bairro vizinho; e 10. Relagdo com os
moradores da comunidade.

Os valores médios de cada variavel foram condensados em um unico indicador para cada uma das areas pesquisadas.
Nota-se como ao contrario das altas notas de satisfagdo obtidas pelos servigos diretamente decorrentes das obras
realizadas, ha um desampara nesses outros aspectos. A nota média das 38 comunidades atingiu apenas 6,4 e muitas
delas ficaram com média abaixo de 5 ou em torno desse valor. O

Fonte: Relatério Final de Avaliagdo do Programa Favela-Bairro, pp.29,30 DIAGONAL, RJ, Janeiro 2006
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TABELA 5
RESUMO DE RESULTADOS QUALITATIVOS DOS PROGRAMAS
SOCIAIS DO PROAP Il

Os resultados qualitativos dos programas sociais do PROAP Il, a seguir relacionadas, baseiam-se nas
pesquisas realizadas entre julho e setembro de 2005 pela empresa Diagonal Urbana Consultoria Ltda. em
35 grupos focais constituidos de um total de 325 beneficiarios em oito projetos sociais do PROAP I, e cujos
resultados estdo documentados no relatério Avaliagdo de Impactos Sociais do Programa Favela Bairro
(PROAP i)

1. Projeto Creche

CATEGORIA IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
« Aquisicao de habitos alimentares mais variados e saudaveis | « Preocupacéo da familia
» Aumento de peso e desenvolvimento fisico quanto & impossibilidade
Desenvolvimento da » Aquisigéo de hébitog de higiene de manter o nivel
Crianga » Comportamento mais afetuoso alimentar que a creche
« Disposic&o para cumprir regras oferece
» Melhor organizacao dos relatos
* Aumento do vocabulario
» Maior capacidade de concentragéo
* Melhora na coordenagao motora
» Realizacdo de pequenas tarefas
Familia * Possibilidade para a mée procurar emprego, trabalhar o * Menor preocupagdo com a
fazer curso educagao da crianga por
» Permite cumprir jornada de trabalho mais longa parte das méaes(citado)
» Organizagéo da creche permite o planejamento diario da nos grupos como aspecto
méae positivo)
» Menor dependéncia de favores de parentes ou vizinhos
* Redugao das despesas com a crianga
» Percepcéo de que as criancas estao mais protegidas dos
perigos externos
» Maior confiabilidade pela presenga de pessoas da
comunidade
Vida Comunitaria Geragao de empregos para pessoas da comunidade
* Menor numero de criangas na rua
2. Projeto Talentos da Vez
CATEGORIA IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
» Reinsersao Escolar
Escolaridade * Reconhecimento da necessidade de prosseguir nos estudos
» Associagdo do éxito profissional com a escolaridade
Desenvolvimento do « Identificacdo de referéncias profissionais positivas
Talento » Descoberta e/ou aperfeigoamento do talento
+ Opcao pelo trabalho ®Por tras dos Palcos”
Desenvolvimento » Reforgo da escolha profissional Preocupacéo pelo futuro no
Profissional » Melhor qualificagéo e segurancga para a busca de um mercado de trabalho
trabalho
» Expanséo da rede de relagbes profissionais
Familia » Reconhecimento da familia pela colocagao profissional do
jovem
» Melhoria da renda familiar
Comunidade « Disposigéo e entusiasmo para transmitir os conhecimentos
adquiridos
» Reconhecimento pela comunidade das experiéncias
pessoais dos jovens
» Expansé&o da rede de relagbes além da sua comunidade
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3. Projeto “Com Licenga eu vou a Luta"

CATEGORIA

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Relacbes Familiares

* Melhoria da comunicagao pessoal e redugéo da timidez

» Percepgéao de que pode ser util

» Melhoria das relagdes entre pais, filhos e netos

» Mudancas na rotina caseira e aumento de atividades em grupo

Vida na Comunidade

» Grupo mais sociavel e disposto para a vida comunitaria

* Ampliacdo da rede de relacdes

* Ampliagao das atividades dentro da comunidade

» Maior acesso a infomagao sobre atividades desenvolvidas na
comunidade

Escolaridade

« Estimulo para o retorno a escola e demais cursos

« Possibilidade de ajuda mutua entre os parentes que estudam
» Reconhecimento da escolarizagédo como requisito para sua
reinsercdo no mundo do trabalho

Desenvolvimento
Profissional

* Ampliagao do conhecimento e nogdes de trabalho

* Aumento da competitividade

» Maior disposigéo para procurar emprego

* Percepgao da melhoria da qualificagdo a partir do ingresso no
projeto

* Possibilidade de montar um pequeno negdécio

» Desenvolvimento de clientela local

» Percepgédo de que pode ser util

* Percepgao de que a
idade € um limitador para
conseguir emprego

4. Projeto Aumento de Escolaridade PAE

CATEGORIA

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Escolaridade

* Valorizagéo do ensino.

*, Ingresso no ensino médio, em profissionalizante ou pré-
vestibular.

* Ampliacdo de conhecimentos. gerais

* Reconhecimento de sua importancia como pessoa.

» Aquisi¢éo de habitos de leitura de jornal e valorizagédo de
outros tipos de leitura.

» Estimulo para incorporagao a escola de outros membros da
familia.

Vida Profissional

» Maiores oportunidades de trabalho e maior competitividade.
» Ascensao profissional a partir da conclusdo dos estudos.

Vida Comunitaria

* Melhoria da comunicagao, a partir do momento em que os
individuos passaram a ter novos habitos de leitura
tornando-se mais informados.

5. Projeto Cursos Profisionalizantes

CATEGORIA

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Escolaridade

» Retorno aos estudos como uma busca por melhor qualificagéo
para o mercado de trabalho.

Vida Profissional

» Descoberta sobre diversos campos de atuagdo como
Cuidadores de Idosos e Agentes Comunitarios de Saude

* Aumento das oportunidades para trabalhos esporadicos.

» Desenvolvimento de nova maneira de se relacionar com os
clientes (costureiras) ou maneiras de economizar na compra de
materiais (construtores civis).

* Reconhecimento do Diploma, possibilitando o aumento de
oportunidades de emprego.

« Identificagdo da cooperativa como uma alternativa de insergéo
no mercado de trabalho
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6. Projeto Centros de Informatica

CATEGORIA

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Escolaridade

« Criangas e jovens mais estimulados a ir a escola.

» Melhoria do desempenho escolar dos alunos.

* Contribuigdo para o éxito na alfabetizagao de alunos na classe
de progresséo.

» Diminui¢ao da taxa de evaséo escolar.

» Melhoria nas condigBes pedagodgicas da escola.

* Reinsercéo de adultos na escola.

Vida Profissional

« Incluséo digital proporcionou maior empregabilidade e
competitividade no mercado de trabalho.

* Certificagdo dos cursos melhora oportunidades de trabalho
» Maior acesso a informagéo e melhores condig¢des de
comunicagéo (uso de e-mail e pesquisas na internet).

» Melhoria na qualificagdo de profissionais da escola.

Vida Comunitaria

* Ampliagao do papel da escola como promotora do
desenvolvimento local.

» Desenvolvimento de responsabilidades coletivas na
comunidade.

» Reforgo da rede de solidariedade e responsabilidade entre os
habitantes locais.

» Maior disposigéo e aptidao para trabalhar pelo bem da
coletividade.

» Aproximag&o de moradores de comunidades rivais.

» Desenvolvimento da cidadania entre moradores locais.

» Compartilhamento dos conhecimentos adquiridos no curso -
ajuda entre beneficiarios.

7. Projeto Agente Jovem

CATEGORIA

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Escolaridade

* Ampliacdo dos conhecimentos gerais dos jovens.

» Maior capacidade de absor¢éo de conhecimentos e de sua
transmiss&o aos mais proximos.

» Desenvolvimento de consciéncia politica critica.

» Melhoria na maneira de se relacionar na escola (sociabilidade)
» Desenvolvimento da nogdo de responsabilidade.

Vida Familiar

» Melhoria no relacionamento intrafamiliar
» Ampliagdo dos temas de dialogo na familia. (a partir dos
temas trazidos pelo curso)

Vida Comunitaria

» Mudangas no olhar da comunidade sobre os agentes apos o
projeto

* Mudanga em suas proprias percepg¢oes sobre a comunidade

* Aumento da consciéncia sobre o cuidado com o meio ambiente
» Maior integracado entre os jovens de comunidades distintas
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8. Projeto Meu Primeiro Emprego

CATEGORIA

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Escolaridade

* Reconhecimento da escolarizagdo como requisito para sua
reinsercao no mundo do trabalho.

* Melhor desempenho na escola.

» Estimulo a permanente qualificagdo para se manter
competitivo no mercado.

Vida Profissional

* Aumento da autoconfiancga.

» Formalizagdo de experiéncia a partir da realizagdo de estagio.
» Melhoria no curriculo com a citagao de referéncias adquiridas
no projeto.

* Reconhecimento da necessidade de constante atualizagéo dos
conhecimentos para se manter competitivo.

* Frustragéo da
expectativa de emprego
proporcionado pelo
projeto.

Vida Comunitaria

* Melhoria na comunicagao e adogao de novas posturas
pessoais.

* Mudanga na forma de ver a comunidade.

* Ampliagao das redes de relagao.

» Reconhecimento, pela comunidade, da aquisicao de um novo
QtatusO

Relagcbes Familiares

» Melhoria das relagées familiares.

» Melhores condi¢des para a superagao da timidez.

» Reconhecimento, por parte da familia, de que os jovens
podem assumir novas responsabilidades.

» Maior autonomia diante da familia.

* Aumento da cobranga, por parte da familia, em relagéo a
emprego.

* Aumento da cobranga,
por parte da familia, em
relacdo a emprego.
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ANEXO V

FICHA — REGULARIZAGAO FUNDIARIA

TITULO: PROGRAMA FAVELA-BAIRRO- REGULARIZACAO E TITULAGCAO DA FAVELA QUINTA DO
CAJU

A) DESCRIGAO DA SITUAGAO IRREGULAR:

A Favela Quinta do Caju esta localizada na Zona Norte do Municipio do Rio de Janeiro, no Bairro
denominado Bairro do Caju.

A concepgao do trabalho de regularizagdo fundiaria foi iniciada em 1994, pela Prefeitura. Nesta
época, por se tratar de terras da Unido, a Prefeitura comegou a promover gestdes junto a Geréncia Regional
de Patrimbénio da Unido no Rio de Janeiro para formalizagdo do contrato de cessdo sob regime de
aforamento.

No entanto, apenas entre os anos de 2003 e 2004 a regularizagdo fundiaria foi efetivamente
implementada, através do programa Favela-Bairro.

O programa Favela —Bairro, realizado pela Prefeitura municipal, promoveu a regularizagéo
urbanistica da favela, enquanto a entrega de titulos juridicos de reconhecimento da posse foi promovida pelo
Programa do Ministério das Cidades denominado de Programa Nacional de Apoio a Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel — Papel Passado.

A favela ocupa area publica de 56.725,59 metros quadrados, abrangendo 843 familias.

A area nao contava com infra-estrutura urbana, antes do processo de regularizagdo. Na verdade, a
infra-estrutura so foi recebida pela urbanizagao efetuada através do programa Favela-Bairro.

B) PROCEDIMENTOS INSTITUIDOS PELA LEGISLAGAO PARA CORREGAO DAS
IRREGULARIDADES:

A iniciativa do projeto de regularizagao fundiaria foi conjunta, pois partiu dos moradores da prefeitura
do Rio de Janeiro e da Unido.

A situacdo analisada é considerada o primeiro processo de regularizagao fundiaria em terras da
Unido concluido no Municipio. A acao foi desenvolvida a partir de 2003 com atuagéo conjunta do governo
federal e prefeitura.

O processo foi iniciado com a aprovagao na Camara Municipal do Rio de Janeiro da lei proposta
pela Prefeitura que reconheceu a Quinta do Caju como Area de Especial Interesse Social (AEIS), isto é, uma
area definida com padrbes especiais de urbanizagao para execugao de projetos voltados para populagao de
baixa renda. Sofreu urbanizagao pelo programa Favela-Bairro e logo em seguida foi incluida no programa do
Ministério das Cidades, denominado Programa Nacional de Apoio a Regularizagdo Fundiaria Sustentavel-
Papel Passado, coordenado pela Secretaria Nacional de Programa Urbano do Ministério das Cidades e
executado pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) do Ministério do Planejamento. O programa federal
permitiu o registro da area em cartério e na Secretaria do Patriménio da Unido, favorecendo a
individualizagao dos titulos dos lotes e sua transferéncia aos moradores.

Deste modo, percebe-se que a area sofreu a agdo de dois programas de regularizagao, um de
ambito federal e outro de ambito Municipal.

Inicialmente a area sofreu a intervengdo do programa Favela-Bairro que possibilitou a urbanizagéo e
transformagdo numa area municipal regularizada. A partir desta agao, o local passou a ter uma legislagao de
uso e ocupacao do solo, com parametros urbanos como qualquer outro bairro formal da cidade.

Pelo Programa Favela-Bairro, em 2004, a Quinta do Caju foi submetida a um minucioso
reconhecimento de logradouros, elaborando gabaritos, cadastrando e medindo iméveis, culminando com a
emissao de habite-se e cadastro no IPTU.

Por outro lado, a area sofreu a influéncia do programa federal papel passado, que possibilitou a
regularizagao juridica da area, através da atribuigdo dos titulos de propriedade aos moradores locais.

B.1) Descri¢do do Programa Favela-Bairro, cujas caracteristicas incidiram na favela da Quinta
do Caju:
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Com a criagéo da Secretaria Municipal de Habitagao (SMH) no ano de 1994, foi iniciada a fungéo de
coordenar a implantagao da Politica Habitacional do Municipio, que tinha como objetivo conciliar os direitos
individuais e possibilidades coletivas de construgdo da cidade. Os recursos publicos, neste sentido,
passaram a ser direcionado para agdes proprias coletivas de Infra-estrutura, servicos e equipamentos
urbanos. E neste contexto que foi elaborado o Programa Favela-Bairro, direcionado para promover a
integracao das favelas ao tecido urbano (e social) formal.

A transformagao de favelas em bairros se concretiza com a participagdo direta da populagdo em
intervengdes simultdneas nos ambitos fisico-urbanistico e social, abrangendo:

e A construgdo e/ ou complementagdo da infra-estrutura urbana basica, com vistas a ampliar o
acesso aos equipamentos e servigos de saude, seguranga e limpeza urbana;

e Introducdo nas favelas de elementos urbanisticos capazes de conferir a cada assentamento o
carater de bairro;

e Insergcdo das favelas no processo de planejamento, com sua insergdo na legislagao urbanistica,
planos e programas da cidade, na cartografia oficial, cadastros e mecanismos de controle de uso e
ocupagao do solo, bem como sua inclusdo na programagéo de manutengdo dos servigos e equipamentos
instalados;

e Implementacdo de agdes de carater social, com énfase nos programas dedicados a infancia,
juventude e terceira idade, formagao profissional, geracdo de emprego e renda, além de atividades
esportivas, culturais e de lazer.

E importante salientar, que todas as agbes do programa, contaram com uma reestruturagéo das
Secretarias da Administracdo Municipal. No que tange a fungdo do Desenvolvimento Urbano, a Secretaria
Municipal de Habitagdo conta com a cooperacado das Secretarias de Obras e Servigos Publicos, Urbanismo
e Meio Ambiente, além da Fundacido Parques e Jardins e da Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(COMLURSB).

Ja no que se refere as Politicas sociais, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social foi
encarregada da manutengado dos Centros Municipais de Atendimento Social Integrado (CEMASIS), parte
integrante das atividades do Programa Favela-Bairro, local onde se congrega uma ampla oferta de servigos
sociais, que atendem uma ampla faixa etaria desde a primeira até a terceira idade.

As Secretarias de Educagéao e Cultura estendem as favelas a administragdo de equipamentos como
creches e bibliotecas publicas.

A transformacgao de favela em bairro, operada pelo programa colocou em pauta de discussado a
manutencao da qualificacdo espacial obtida. Neste sentido, foi feita uma parceria. Se por um lado o Poder
Publico assumiu o dever de urbanizar as favelas, integrando-as ao tecido urbano formal, por outro os
moradores comegaram a assumir o dever de participarem da manutengao das benfeitorias implantadas.

Desta forma, foram criados os Postos de Orientagdo Urbanistica e Social (POUSOs), incorporados a
estrutura da Secretaria Municipal de Urbanismo. Os Pousos sao Postos de Orientagao Urbanistica e Social
instalados nas comunidades em fase final de obra do Favela-Bairro. Estes pousos séo integrados por
equipes de arquitetos, engenheiros, assistentes sociais e agentes comunitarios.

A atuagdo destes postos € baseada em um processo educativo que procura conscientizar a
populagao sobre a necessidade de adotar um novo comportamento, diante das transformagdes ocorridas no
local. Neste sentido, os Postos devem mediar as relagdes entre o novo bairro e as instancias administrativas
responsaveis pela prestacdo de servigcos urbanos, incluida a fiscalizacdo sobre reformas e novas
edificagdes.

Os POUSOs, por meio da Coordenadoria de Orientagdo e Regularizagdo Urbanistica, tem a
competéncia de desenvolver todo o processo de reconhecimento de logradouros definindo nome para as
ruas, em conjunto com a populagéo local, realizar mapeamentos tematicos que subsidiam a elaboragao da
legislacao, propor legislagédo de uso e ocupagdo do solo, conceder habite-se, licenciar obras e exercer
fiscalizacao.

Eles atuam orientando os moradores sobre a importancia da preservagao dos espacgos publicos e
dos equipamentos implantados. O Pouso também desenvolve uma legislagdo urbanistica para as
comunidades.

O objetivo deste 6rgao € apoiar a continuidade do processo integrador iniciado com as intervengdes
do programa, assegurando a presenga do Poder Publico nas comunidades, articulando com dérgaos
responsaveis pelo reconhecimento de lixo, instalagdo e manutengao da rede elétrica, fornecimento de agua
e outros servigos publicos.

53



Além disto, a equipe do Pouso deve orientar novas construgdes ou ampliagdes para evitar que
sejam feitas em areas publicas ou em locais de risco, mantendo assim o alinhamento das ruas. Este trabalho
visa impedir o crescimento da favela e o surgimento das invasdes.

O programa de regularizagdo foi previsto em Plano Diretor. Nos termos do artigo 58 do Plano
Diretor, as favelas serao objeto de estruturagdo e regularizagdo pelo Poder Publico, através de agdes de
regularizagao fundiaria, urbanizagao e integragdo na malha urbana. De acordo com o paragrafo §2- estas
areas poder&o ser declaradas Areas de Especial Interesse Social (AEIS).

Por sua vez, o artigo 105, paragrafo §3° previu as Areas de Especial Interesse como espagos da
Cidade perfeitamente delimitados sobrepostos em uma ou mais Zonas, que serdo submetidos a regime
urbanistico especifico, relativo a formas de controle que prevalecerdo sobre os controles definidos para a
Zona ou as Zonas que as contém.

No processo de delimitagdo das AEIS o plano prevé a participagdo popular na delimitagdo de Areas
de Especial Interesse, através de audiéncias publicas com a populagéo local.

O Plano Diretor determina no artigo 141 que Lei de iniciativa do Poder Executivo delimitara como
AEIS os imdveis publicos ou privados necessarios a implantagdo de programas habitacionais e os ocupados
por favelas. Isto porque, o inciso | deste mesmo dispositivo legal prevé que a declaragdo de especial
interesse social é condigdo para a inclusdo de determinada area no programa de urbanizagdo e
regularizagao de favelas, previsto no artigo 146.

O artigo 138, Ill estabeleceu como objetivo da politica habitacional a urbanizagéo e regularizagéo
fundiaria de favelas e de loteamentos de baixa renda. Um dos instrumentos basicos para realizar esta
politica,de acordo com o artigo 140,1, é a declaragao e delimitagdo das AEIS.

O artigo 146, inciso | previu como programa prioritario da politica habitacional do Municipio o
programa de urbanizagéo e regularizacao fundiaria de favelas.

Os artigos 147 a 155 tratam especificamente do Programa de Urbanizagdo e Regularizagéo
Fundiaria de Favelas. Definem o sentido de favela, regulam as formas de intervengdo que o programa
promovera, bem como as etapas que envolverao a urbanizagao.

O artigo 149 previu uma importante diretriz, a qual foi incorporada expressamente no programa
favela-bairro. Nos termos deste dispositivo legal, as favelas integrardo o processo de planejamento da
cidade, constando nos mapas, cadastros, planos, projetos e legislagdo relativos ao controle do uso e
ocupagao do solo e da programagao de atividades de manutengdo dos servigos e conservagdao dos
equipamentos nelas instalados.

Além do Plano Diretor, o Programa foi regulamento por Lei Especifica, editada pelo Poder Executivo
que criou as AEIS (Areas de Especial Interesse Social).

A Lei n° 2616 de 16/10/1998 declarou como de Especial Interesse Social para fins de regularizagao
as areas que menciona em seu anexo,dentre elas a Quinta do Caju, bem como estabeleceu os respectivos
padrdes de urbanizagao, nos termos que do paragrafo 1° do art. 141 da Lei Complementar n° 16, de 4 de
junho de 1992 (Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro).

A gleba de 56.725, 59 metros quadrados foi definida como ZEIS e abrangeu 843 familias. A renda
média da populagao atingida esta em torno de 3 salarios minimos.

A ZEIS é considerada um instrumento integrante da Politica Habitacional do Municipio.

Nos termos da Lei 2616, a area foi demarcada em fungéo do acesso a infra-estrutura urbana. O artigo
3° da Lei n° 2616/1998 dispbe que as areas especial interesse serdo declaradas respeitando os seguintes
padrbes de urbanizacao, parcelamento da terra, uso e ocupacgéo do solo: | - sistema viario e de circulagao,
com minimo de acessos as moradias, compreendendo ruas, vielas, escadarias e passagens;ll - condi¢cdes
satisfatérias de esgotamento pluvial, de esgotamento sanitario e de abastecimento de agua potavel;lll -
dimensodes do lote minimo definidas em fungédo da especificidade da ocupacgéao ja existente e de condi¢des
de segurancga e higiene;lV - uso predominante residencial.

As ZEIS sdo monitoradas por Conselhos, através do Programa de Urbanizacdo de Assentamentos
Populares do Rio de Janeiro, Proap.

Tanto o tamanho do lote maximo quanto minimo & definido no plano de urbanizacdo que deve ser
aprovado, sendo por vezes comum coincidir com a projegao da edificagao.

Os lotes nas ZEIS admitem uso misto.

Vale a pena ressaltar a participagao popular realizada através de Assembléias na comunidade,
reunides técnicas, visitas de agentes de participagdo comunitaria e entrega de material didatico.
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No que toca as formas de financiamento do programa, a favela foi regularizada com recursos
oriundos do programa Favela-Bairro.

Quando o programa foi langado em 1994, no dmbito da Secretaria Municipal de Habitagéo, foi
utilizado recursos préprios, incluindo a equipe técnica envolvida, abrangendo quinze favelas.

Em novembro do ano seguinte (1995) foi firmado o primeiro contrato de financiamento com o BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), no valor de 246 milhdes de reais para execugédo do programa
de urbanizagédo de Assentamentos populares do Rio de Janeiro (PROAP-RIO), que abrange tanto a Favela-
Bairro, que tem o numero de areas de atuagao ampliado para noventa, como o Programa Morar Legal.

O segundo contrato de empréstimo, no valor de 324 milhdes de reais, celebrado em 2000, ndo sé
assegurou a continuidade ao Favela-Bairro, como incorporou novas areas de intervengao.

Durante o processo de regularizagao a Defensoria Publica promoveu assisténcia juridica para a
populagao local.

C) REGULARIZAGAO URBANISTICA:

O loteamento foi regularizado com base no plano urbanistico. Neste caso, o plano foi realizado para
aprovacgao do projeto de alinhamento e loteamento, reconhecimento de logradouros, edigdo da legislagao de
uso e ocupacao e emissao de certiddo de habite-se.

D) INSTRUMENTOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA PREVISTOS NA LEGISLAGAO:

Foi escolhido como titulo adequado para promover a regularizagéo da area a compra e venda. Neste
caso, os adquirentes receberam o Termo de compra e venda do imovel de cada lote que ja estava
devidamente individualizado no Cartério de Registro de Imoveis. Logo em seguida, estes termos foram
registrados na Geréncia Regional de Patriménio da Uniao/RJ.

E interessante ressaltar como foi o acordo celebrado entre a SPU/RJ e o Municipio do Rio de
Janeiro para promogéao do programa de regularizagao fundiaria.

A Uniao transferiu por cessédo (aforamento) os terrenos de marinha para o Municipio do Rio de
Janeiro. Esta transferéncia foi realizada de forma gratuita, com o encargo do Municipio efetuar as obras de
urbanizagdo. Ao terminar estas obras, o ente municipal se comprometeu a transferir as areas
individualizadas para os ocupantes.

Neste momento, a Secretaria do Patriménio da Unido elaborou certidées sobre a situacao fiscal dos
moradores, permitindo que os mesmos celebrem termo de compra e venda do imdvel junto ao Municipio.

De posse deste termo os moradores dirigem-se aos Cartérios para registrarem suas propriedades,
transferindo os lotes de forma individualizada. Até o més de janeiro de 2005, foram registrados 36 titulos.

Depois de 60 dias que efetuaram o registro no Cartério, os ocupantes deverao dirigir-se a SPU para
regularizarem sua situagdo junto a este 6rgado, atestando a modificagdo da titularidade do bem,
anteriormente pertencente a Unido. (Os moradores ainda estao realizando este processo, durante o més de
janeiro de 2005). Ao entrar em contato com a SPU, o érgdo néo tinha contabilizado a quantidade de titulos
registrados, pois o0 processo estava iniciando, no més de janeiro deste ano.

E) REGISTRO NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS:

Até o més de fevereiro de 2005, os titulos estavam em processo de registro, conforme descrito no
item anterior. Foi necessaria a promogao de abertura de matriculas no Cartério de Registro de Imdveis.
Os titulos foram registrados em nome do titular do cadastro na Superintendéncia de Patriménio da Unido/RJ
e/ou analisados caso a caso, sendo que nao houve preferéncia para o registro de titulos em nome das
mulheres.

F) RESULTADOS (pés-regularizagio) — COMPATIBILIDADE ENTRE A PREVISAO DA LEGISLAGAO E
O QUE EFETIVAMENTE FOI CONCRETIZADO:

Este estagio do processo para a Favela do Caju ainda esta em andamento. No entanto, foi afirmado
pelas responsaveis pela Geréncia Técnica da Coordenadoria de Programas Especiais da Prefeitura do Rio
de Janeiro que houve integragdo das areas regularizadas nos sistemas de gestdo municipal. Além disto,
houve manutencado da infra-estrutura implementada, no que toca a cobranga do IPTU, manutengao de areas
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publicas, transportes, educagéao, cultura, saude, policiamento, gerenciamento de riscos e sistema de gestao
participativa.

G) IMPACTOS DO PROCESSO DE REGULARIZAGCAO:

Foram promovidas no Bairro da Quinta do Caju a¢des sociais, econdémicas, ambientais, de trabalho
e renda no ambito do Programa Favela-Bairro.

Com relagado ao mercado imobiliario e no que toca ao valor da terra as agdes de regularizagdo nao
produziram efeitos.

A area foi inserida em cadastro Oficial.

H) DADOS QUANTITATIVOS — RESULTADOS DO PROCESSO DE REGULARIZAGAO:

No que toca as agbes de regularizagao fundiaria, ja estavam no local e permaneceram 843 familias.
Foram entregues 96 titulos de propriedade e até o més de janeiro de 2005 registrados em Cartério 36 titulos.

FLUXOGRAMA:

1) PLANO DIRETOR - 1992

2) PROGRAMA FAVELA-BAIRRO - 1994

2.1) Declaragao da Favela do Caju (AEIS) — Lei 2621/1998

2.2) Realizagao de Obras de Urbanizagao e Insergdo da Favela no Bairro- 2003

3) PROGRAMA PAPEL PASSADO - Secretaria de Planejamento da Unido (SPU) — 2004

3.1) Registro dos titulos de compra e venda nos Cartérios de Registro de Iméveis e na Secretaria
Regional do Patriménio da Unido / RJ.

CONTATOS:

Dados obtidos por meio de contato telefénico e via e-mail, no més de janeiro de 2005, com a Geréncia
Técnica da Coordenadoria de Programas Especiais da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Gerente: Claudia Nascimento

Socidloga: Marcia Freitas.

E-mail: fundiaria.iplan@pcrij.rj.gov.br

Tel: (21) 25033043.

Informacgdes obtidas através de contato telefénico, no més de fevereiro de 2005, com Antonio Carlos
Machado, analista de finangas e controle da Geréncia Regional da Secretaria de Patriménio da Unigo.
E-mail: Antonio.c.machado@planejamento.gov.br

Tel: (21) 38052502

BIBLIOGRAFIA:

Publicagédo e-solo — Os caminhos da Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria na Cidade do Rio de Janeiro.
Parceria Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro/ Escritério Regional para América Latina e o Caribe do
UN- HABITAT — Outubro de 2003.

Pesquisa e Textos: Adriana de Araujo Laranjeira.

Informacdes obtidas pelo site da prefeitura do Rio de Janeiro: www.rio.rj.gov.br/habitacao, consultado em
20/01/05 e pelo site do Ministério das Cidades: www.cidades.gov.br.

ANEXO VI
Alteragao Contratual N°1 Contrato 1241/0C-BR
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Com garantia da

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS]L
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INSTRUMENTO DE ALTERACAQ CONTRATUAL

INSTRUMENTO DE ALTERACAO CONTRATUAL celebrado entre o BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (a seguir denominado “Banco”) e o
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (a seguir denominado “Mutuario™), com a interveniéncia
da REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (a seguir denominada “Fiador™).

ARTIGO PRIMEIRO

Ficam introduzidas as seguintes modificagdes no Contrato de Empréstimo 1241/0C-BR,
celebrado em 29 de margo de 2000 entre o Banco ¢ o Mutusrio (a seguir denominado o
“Contrato™), relativo ao Programa de Urbanizagdo dc Assentamentos Populares do Rio de
Janeiro, “Favela-Bairro” — Segunda Etapa (PROAP II) (“Programa™):

1. A Segio 3 da Introdugdo das Disposicdes Especiais do Contrato passa a vigorar com a
seguinte redagdo;

“As partes concordam que a exccugdo do Programa ¢ a utilizagdo dos recursos do
financiamento do Banco serio efetuadas totalmente pelo Mutudrio, por intermédio de sua
Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH), a seguir denominada "Orgﬁo Executor”, ou
"SMH", com a colaboragZo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a seguir

2. A Clausula 4.06 das Disposi¢des Especiais do Contrato passa a vigorar com a seguinte
redag3o:

“CLAUSULA 4.06. Contrataciio de consultores rofissionais ou especialistas, (a) O
Mutudrio escolherd e contratara dirctamente 0s servigos de consultores, profissionais oy
especialistas que sejam necessérios para dar cumprimento as disposi¢cdes pertinentes deste
Contrato, de acordo com o procedimento estabelecido no Anexo C.

(b) Em aditamento ao método dc Selegio Baseada na Qualidade (SBQ) descrito no
Anexo C, acrescentam-se os seguintes métodos de selegdo de servigos de consultoria que
poder3o ser usados durante a exec u¢do do Programa:

(i) Sele¢lio Baseada na Qualidade ¢ no Prego (SBQP).

1241/0C-BR
Alteragdo No. 1
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(1) Este método consiste na inclusio do preco e do mérito técnico como
fatores de avaliagio. O mérito téenico, a critério do Orgio Executor e do
Banco, n2o podera ter peso inferior a 80% ou a 70% e o prego nio
podera ter peso superior a 20% ou a 30% dos fatores de selegdo. As
percentagens de ponderagdio de mérito técnico e prego deverdo constar
dos documentos de pré-quali ficagio ¢ selecdao dos servigos de
consultoria ou Convites de Selecio de Propostas. O objeto da selegiio
devera ser adjudicado ao proponente cuja oferta tenha recebido a melhor
avaliagdo ¢ o contrato respectivo apenas podera scr objeto de ajustes nio
substanciais. Dever-se-d seguir esse método de selegdo nos seguintes
casos: (i) quando os servigos de consultoria ndo forem muito complexos;
(i) quando o impacto dos referidos servigos ndo implicar graves
conseqliéncias; ou (iii) quando, devido a natureza da consultoria, for
provavel que as ofertas apresentadas sejam de qualidade similar.

(2) O seguinte procedimento sera seguido quando se utilizc 2 SBQP:

(2a)  Serdo, primeiro, ponderadas as propostas de prego. Conceder-se-
& um maior niimero de pontos a proposta de pre¢o mais haixo e as
restantes um nimero de pontos inversamente proporcional. Em
seguida serdo ponderadas as propostas técnicas, em fungao dos
critérios  estabelecidos nos Documentos de Selecao ou nos
Convites para a Apresentagao de Propostas. Uma vez ponderadas
as propostas técnica e de prego, sera atribuida uma avaliagdo
global de¢ acordo com os pesos relativos indicados nos
Documentos de Selec@o ou nos Convites para a Apresentaciio de
Propostas:

(bb) O objcto da sclecdo sera adjudicado ao proponente cuja oferta
(proposta técnica mais proposta de preco) obtenha a melhor
avaliagdo global. Em seguida, o referido proponente devera ser
convidado para a formalizagio do respectivo contrato.

(i1) Sele¢do Baseada no Menor Pre¢o (SBMP). Este método consiste em utilizar 0

prego como fator determinante da adjudicacio. O objeto do concurso de
selegao sera adjudicado ao proponente cuja oferta contenha o menor preco. O
contrato respectivo podera ser modificado apenas com relagio a clausulas ndo
substanciais. Esse método deve ser utilizado somente quando para 0s servigos
de consultoria pertinentes existirem priticas ¢ normas bem estabelecidas e
quando os referidos servigos forem simplcs e rotineiros. Quando esse método
for utilizado, o procedimento seguinte devera ser seguido:

(aa) Serdo abertas as propostas técnicas. Ponderadas as referidas
propostas, scrdo determinadas quais as que alcangam o minimo
€m pontos cspecificado nos Documentos de Pré-Selegio, de
Selegdo ou nos Convites para a2 Apresentagio de Propostas. Em
seguida, serio apenas abertas as ofertas de prego cujas respectivas
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propostas técnicas alcancem o minimo de pontos. Todas as
propostas técnicas, neste caso, serdo consideradas em igualdade
de condigdes;

(bb) Serao avaliadas as propostas de prego e o objeto do concurso de
sele¢do serd adjudicado ao proponente, cuja oferta de prego for a
mais baixa. Em seguida, o referido proponente sera convidado
para a formalizagioe do referido contrato.

(ii1)Selegdo quando o Prego da Consultoria for prefixado (SPF). Este método
consisle em utilizar a proposta técnica como fator exclusivo de avaliagdo,
sendo o respectivo prego prefixado. O prego prefixado ndo sera objeto de
negociagdo podendo, entretanto, no contrato respectivo, ser efetuados ajustes
ndo substanciais. Esse mélodo somente serd utilizado quando os servigos de
consultoria forem simples, puderem ser definidos com precisdo e existirem
restricdes orgamentarias, Quando se utilizar esse método deverd ser adotado o
scguinte procedimento:

(1) Scrie primeiras ponderadas as propostas técnicas, em fungido dos
critérios estabelecidos nos Documentos de Selegdo ou nos Convites para
a Apresentagdo de Propostas, ji que o que serd verificado ¢ s¢ o pre¢o da
proposta técnica melhor avaliada ndo ¢ superior ao previamente fixado.
O objeto da selegdo sera adjudicado ao proponente cuja proposta técnica
for a melhor avaliada e o prego nfio exceder o estabelecido no orgamento
oficial ¢ nos Documentos de Seleg3o ou nos convites para apresentagdo
de propostas. Em seguida o mencionado proponente sera convidado para
a formalizagio do referido contrato.

(2) Serd desqualificado o proponente que propuser um prego acima do
orcamento prefixado, ainda que apresente a melhor proposta técnica.
Neste caso, deverd ser aberto o cnvelope da proposta de prego do
proponente que apresentar a segunda melhor proposta técnica e assim
por diante.”

3. O pardgrafo 2.03 do Anexo A passa a vigorar com a seguinte redagio:

“2.03 Este componente consiste em melhorar o desenvolvimento fisico, psicoldgico e social de
criangas € adolescentes de at¢ 18 anos, moradores nos assentamentos bencficiados pelo
Programa mediante agdes predominantemente preventivas direcionadas prioritariamente a
criangas de até 6 anos. Serdo financiaveis as seguintes atividades: (1) gtencdo a criangas de até
4 anos: (creches); (i) gieng@o a criancas entre 4 e 6 anos: (atividades de carater educativo,

artistico, cultural ¢ desportivo); (iii) retencio escolar de criancas e adolescentes de 7 g 14

angs: (atividades de promogdo e educagio familiar, reforgo escolar , formagio cultural e

desportiva),  (iv) formacdo de aggentes jovens; (v) atengdo_a familias com criancas

beneficiadas pelo Programa; e (vi) atencdo a criangas e adolescentes em situacdo de alto
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risco: (atividades de reinsercio social de criangas e adolescentes envolvidos com a gravides
precoce, o uso de drogas, a prostituigao, a violéncia doméstica e outras infragdes).”

4. O paragrafo 2.04 do Anexo A passa a vigorar com a seguinte redagio:

“O objetivo deste componente é aumentar a qualificagdo técnica e a competitividade dog
moradores das dreas priorizadas pelo Programa, aumentando assim sua capacidade de obter
trabalho ¢ gerar renda. Serdo realizadas acdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento|
Social (SMDS), as quais incluem: (i) capacitacdo: bolsas para cursos profissionais, assisténcial
técnica a profissionais auténomos ¢ a microempresarios; (i) apoio a gestdo de unidades
produtivas: compra de equipamentos e provisdo de assisténcia técnica a cooperativas
populares, microempresarios ¢ trabalhadores:; (i1) gumento da_escolaridade: programas de
complementagdo escolar, principalmente para adultos, abrangendo cursos de alfabetizacdo,
ensino primario e secundario,”

5. O parégrafo 4.01 do Anexo A passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“O Orgao Executor deste Programa sera a Secretaria Municipal de Habitagio (SMH). A
Secretaria Municipal de Fazenda estara encarregada da gestdo financeira do Programa, a
Secretaria Municipal de Educagio (SME) estard encarregada da gestdo das atividades
vinculadas & atengdio de criangas de até 4 anos (creches), e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) estard encarregada das demais atividades do componente
de Atengdo a Criangas e Adolescentes, bem como do componente de Geracio de Trabalho ¢
Renda .”

6. O paragrafo 6.04 do Anexo A passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Para a execugdo da capacitagdio profissional do componente de Geragdo de Trabalho e
Renda, a SMDS pré-qualificara e cadastrara as entidades educativas que oferegam os cursos
técnicos identificados pelo Programa e podera utilizar o sistema de vales com os quais 0s
beneficiarios pagario os cursos oferecidos por estas entidades.”

ARTIGO SEGUNDO

Ratificam-se as demais disposicdes do Contrato, que permanece em pleno vigor, com o texto
resultante das alteragdes mencionadas no Artigo Primeiro deste Instrumento de Alteragdo
Contratual,
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ARTIGO TERCEIRO

O Fiador manifesta, expressamente, sua integral concordincia com todas as disposigBes deste
Instrumento de Alteracao Contratual.

EM TESTEMUNHO DO QUE, o Banco, o Mutuario ¢ o Fiador, agindo cada qual por
intermédio do seu representante autorizado, firmam este Instrumento de Alteragao Contratual em
3 (trés) vias de igual teor e para um so efeito, o qual entrard em vigor na data da ultima das trés
assinaturas conforme indicado abaixo.

.y

MUNICIPIZ'DO RIO DE JANEIRO BANCQO INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO
- i%L
Nome: CESAR EPITAEIO MATA ' Ricardo Santiago
Titulp: PREFEITO DA CIDADE DO RIO Gerente
DE JANETRO Departamento Regional de Operagdes I
Data: 01 de margo de 2004 Data: R I

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ﬂ;no tfanya-f e Ot JLOU‘W
Noms:

Aua Bacia Gjnfﬂ de Olioeira

Titlo:  "270 ocs ¢s Fazsnas Naclenss

g8 SEP 2

Data;
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ANEXO ViII

Investimentos por Domicilio: valores médio, minimo e maximo e comunidades
com valores extremos

(Fonte: SMH 18/10/2006)

Valores em Regulamento Operacional Investimento Realizado

us$ Maximo Médio Minimo' Maximo® Médio
Favelas 4.500,00 3.800,00 1.214,61 6.451,31 2.751,56
Loteamentos 3.500,00 2.600,00 1.660,49 5.995,19 4.059,77

1. COMUNIDADES COM VALOR MINIMO :

FAVELA PAU DE BANDEIRA

LOTEAMENTO SITIO SANTA ISABEL

. N° Tipo da Investimento Total Investimento Médio
Comunidade
Domicilios intervengado R$ USs$ R$ uss$
Obras 3.442.181,83 1.340.614,08 2.972,52 1.157,70
Pau da 1.158 Aquisicdes 138.904,00 59.339,72 119,95 51,24
Bandeira Indenizagdes 16.496,00 6.562,83 14,25 5,67
Desapropriagdes - - - -
Total 3.597.581,83 1.406.516,62 3.106,72 1.214,61
. N° Tipo da Investimento Total Investimento Médio
Comunidade
Domicilios intervengéo R$ uss$ R$ USs$
Obras 965.849,32 323.707,49 4.829,25 1.618,54
Sitio Santa 200 Aquisicdes - - - -
Isabel Indenizagdes 26.252,00 8.390,40 131,26 41,95
Desapropriagdes - - - -
Total 992.101,32 332.097,90 4.960,51 1.660,49

2. COMUNIDADES COM VALOR MAXIMO:

FAVELA PQ. DEI CASTILHO
LOTEAMENTO ESTRADA DO MAGARCA

. N° Tipo da Investimento Total Investimento Médio
Comunidade
Domicilios intervencéo R$ USs$ R$ us$
Obras 11.089.458,99 4.017.195,80 15.910,27 5.763,55
Pg. Unigo 697 Aquisi¢des 1.111.419,00 374.789,48 1.594,58 537,72
Dei Castilho Indenizagbes 304.433,00 104.579,44 436,78 150,04
Desapropriagdes -
Total 12.505.310,99 4.496.564,72 17.941,62 6.451,31
. N° Tipo da Investimento Total Investimento Médio
Comunidade
Domicilios intervengao R$ uss$ R$ us$
Obras 6.055.353,01 2.042.014,92 17.251,72 5.817,71
Estrada do 351 Aquisi¢des 17.000,00 6.007,92 48,43 17,12
Magarca Indenizagées 169.423,00 56.289,35 482,69 160,37
Desapropria¢des - - - -
Total 6.241.776,01 2.104.312,19 17.782,84 5.995,19

Conforme indicado no sub-item 4.3 do item Il (Contexto) e no item (a) do item IV (Implementagdo), o Regulamento
Operacional estimou um custo médio por familia nas favelas de US$ 3.800 e um custo médio de US$ 2.600 nos
loteamentos. Na atual execugéo registrou-se um custo médio inferior por familia (US $2.751) nas favelas e um custo
médio superior (US$ 4.059) nos loteamentos. Entre os fatores responsaveis para essa diferenga destacam-se: (i) a
densidade habitacional por area total servida muito inferior nos loteamentos em comparagéo a densidade nas favelas, (ii)
o custo elevado de implantar infra-estrutura urbana em areas mal drenadas, brejosas ou periodicamente alagadas, tipico
de diversas areas de loteamentos irregulares, e (iii) a demanda e necessidade de implantar obras e servigos nos
loteamentos n&o originalmente previstas e portanto ndo considerados as estimativas durante a preparagéo.
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