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RESUMEN DEL PROYECTO
BOLIVIA
REFORMULACION DEL PROGRAMA MULTIFASE DE REORDENAMIENTO URBANO DE LA CEJA, FASE |
(BO-L1079; 2908/BL-BO)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Fuente Monto (US$) %
Estado Plurinacional de Bolivia Egjz?zltal Ordinario (CO) 37.600.000 62.17
20 Capta im0 €9 | o000 | 1sss
BID: 47.000.000 77,72
Organismos Ejecutores (OEs): Local ®: 13.470.000 22,28
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto (GAMEA) y
Empresa Estatal de Transporte por Cable - Mi Teleférico | Total: 60.470.000 100,00
(EETC-MT)
CO Regular CO Concesional
Plazo de amortizacion: 30 afios 40 afios
Periodo de desembolso: 5 afios
Periodo de gracia: 6 afios 40 afios
Tasa de interés: FU-FIJA 0,25%
Comisién de crédito: © N/A
Comision de inspeccion y vigilancia: © N/A
Moneda de aprobacién: Dolares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: el objetivo general del programa original no se modifica: apoyar al GAMEA en sus
esfuerzos por reducir los problemas de congestion vial en La Ceja. Este objetivo contribuye a la mejora de la productividad
urbana y la reduccion de la contaminacién ambiental. Los objetivos especificos del programa original no se modifican:
(i) mejorar las capacidades de planificacion y gestién urbana del GAMEA,; (ii) mejorar la infraestructura de transporte urbano
de El Alto; y (iii) mejorar y desconcentrar la prestacion de los servicios al ciudadano por parte del GAMEA.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Sera condicion previa al
primer desembolso del Componente 2 que la EETC-MT presente evidencia de: (i) la suscripcion de un convenio entre el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo y la EETC-MT, en el que se determine: (a) el mecanismo de transferencia de
recursos del préstamo; y (b) la obligacion de la EETC-MT de llevar a cabo la ejecucion del Componente 2 de conformidad
con el Contrato de Préstamo; y (ii) que la EETC-MT cumpla con las siguientes condiciones de las Normas Generales del
Contrato de Préstamo: (a) la presentacion de firmas autorizadas; y (b) que cuente con un sistema de informacion financiera
y una estructura de control interno adecuados (13.2); y (iii) se cumpla con la actualizacion y vigencia del Reglamento
Operativo del Programa (ROP) en lo que concierne a la ejecucion del Componente 2, incluyendo aspectos ambientales y
sociales de acuerdo con los términos consensuados previamente con el Banco (13.3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: el proyecto sera ejecutado de acuerdo a las condiciones
contractuales ambientales, sociales y de salud y seguridad ocupacional, reflejadas en la Seccion V del Informe de Gestion
Ambiental y Social (IGAS) (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios@: st [ Pl | El [

Temas Transversales®: GD [ cc v Ic [

@ De conformidad con la Resolucién AG-9/16, aprobada por la Asamblea de Gobernadores el 1 de septiembre 2016, los recursos del
Fondo para Operaciones Especiales (FOE), fueron transferidos al Capital Ordinario del Banco, con fecha de efectividad 1ero de enero
de 2017. En consecuencia, todos los montos pendientes de desembolso con cargo al FOE seran desembolsados a partir del 1ero de
enero de 2017 con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco, sin que ello implique cambios en los términos y condiciones
financieras establecidos en el Contrato de Préstamo 2908/BL-BO.

® La contrapartida local original de US$2 millones se ha incrementado hasta US$13,47 millones de los cuales US$ 0,2 millones se
mantienen como contraparte del Componente 1y los restantes se destinan a completar el financiamiento de la Linea Plateada.

© La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@S] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

©® GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Reformulacion del Programa

Solicitud del Gobierno de Bolivia (GdB). El presente documento propone la
reformulacion del Programa Multifase de Reordenamiento Urbano de La Ceja, Fase
| (BO-L1079; 2908/BL-BO) de acuerdo a lo solicitado por el GdB el 11 de Febrero
de 2016 (EEO#1) para incorporar en su Componente 2 (11.29), el financiamiento de
la Linea Plateada de Mi Teleférico (MT), localizada en La Ceja. La operacién
BO-L1079 (2908/BL-BO), fue aprobada por el Directorio Ejecutivo del Banco el
13 de febrero de 2013 por un monto de US$47 millones mas una contrapartida local
de US$2 millones. Sus tres componentes se disefiaron para apoyar al Gobierno
Auténomo Municipal de EI Alto (GAMEA) a reducir los problemas de congestion en
el municipio de La Ceja, mediante: (i) el mejoramiento de la movilidad; (ii) la
descentralizacion de tramites publicos para el ciudadano; y (iii) el fortalecimiento de
las capacidades de planificacion y gestion urbana.

Descripcién del cambio propuesto. La reformulacidon propuesta implica una
modificacion en el Componente 2 del programa, el cual buscaba resolver el
problema de congestion en La Ceja mediante una solucién vial que incluia: (i) la
construccién de dos nuevas centralidades que retnan actividades comerciales,
empresariales, sociales y recreativas; y servicios de la administracion publica,
ademas de paradas del transporte de pasajeros de media y larga distancia; y
(i) el mejoramiento de la conectividad vial entre El Alto Norte y El Alto Sur a través
de una apertura vial en el aeropuerto (evitando el paso por La Ceja). El
Componente 2 reformulado contribuira a resolver dicho problema mediante la
construccién y puesta en marcha de una linea de transporte urbano por cable, la
Linea Plateada.

Avances desde la aprobacién de la operacién y estado actual del préstamo.
Desde la aprobacion de la operacion original, el GdB, con apoyo del Banco, analizé
alternativas de infraestructura vial para mejorar la movilidad en La Cejal,
cumpliendo asi con lo establecido en el Componente 2 original (1.2). Entre las
alternativas estudiadas se incluian varias soluciones viales como intervenciones en
corredores urbanos, o la construccién de obras subterraneas para descongestionar
la red de servicios publicos. Durante este proceso de analisis, se produjeron
cambios en el esquema movilidad de la Zona Conurbada de la Paz/El Alto
(ZCLPEL), motivados principalmente por la exitosa implementacion de la red de
transporte por cable MT en 2014 (11.11 y 11.13). En este nuevo contexto, el GdB
considero que la implementacion de la Linea de Teleférico Plateada seria la solucion
de movilidad mejor integrada en el nuevo patron de movilidad de la ZCLPEL, siendo
ademas consistente con el cumplimiento a los objetivos marcados en la operacién
original. Por tanto, se solicit6 al Banco una reformulacion del
Componente 2 (13.8), que permitiese optar por una alternativa de movilidad
diferente a la vial. El transporte por cable MT sirve de sistema vertebrador de la
movilidad en la ZCLPEL y es complementado por los sistemas de buses
alimentadores Pumakatari (La Paz) y Waynabus (El Alto), también recientemente
implementados. Los Componentes 1 y 3 de la operacién, iniciaron su ejecucion

1 Propuestas de mejoramiento de la movilidad en La Ceja, Tranter Consultores, 2014.
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durante el segundo semestre del 2017 2, alinedndose con la propuesta reformulada
del Componente 2.

La implementacion de una nueva linea del MT, la Linea Plateada, presenta una
solucion 6ptima e innovadora de movilidad sostenible para La Ceja que contribuye
a reducir la congestion y mejorar las opciones de movilidad entre el Alto Norte y Sur,
y con el resto de la ZCLPEL, siendo adecuada, especialmente en sectores con
pendientes muy altas y orografia compleja. Esta tecnologia ha permitido que varias
ciudades en el mundo tengan acceso a sistemas de movilidad cémodos, de
media-alta capacidad, sostenibles ambientalmente, integrados con otros modos de
transporte, y que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos de zonas
comunmente de bajos ingresos y limitado acceso a oportunidades laborales y
sociales. Los cables han reducido la congestién, problemas de parqueo, ruido y
contaminacion local en Medellin y Caracas®.

El efecto red del sistema MT, no soélo traera beneficios para la movilidad sino
también para la seguridad y medio ambiente (11.11 y 11.16) en toda el &rea
metropolitana entre La Paz y El Alto. Este componente reformulado en combinacion
con los Componentes 1y 3 (11.28 y 11.30) de la operacion original, cuyo contenido
no se modifica, facilitara el mejoramiento del espacio urbano y ordenamiento de la
infraestructura y servicios de transporte y con esto el aumento de la accesibilidad
de los ciudadanos a mas servicios y oportunidades econémicas.

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Antecedentes. La malla vial de La Paz y El Alto resulta insuficiente para los mas
de 32.000 vehiculos que transitan en un dia tipico de la semana®*. Las condiciones
topograficas de ambas ciudades permiten pocas alternativas viales, de tal forma
gue se convierten en un gran reto para la movilidad. La Ceja esta ubicada a
500 metros sobre el nivel de La Paz, su compleja configuracion urbana y
accidentada orografia, delimitada por el borde del altiplano con altas pendientes y
gquebradas estrechas de un lado y el aeropuerto internacional de El Alto del otro,
dificultan la movilidad y acentla la congestién. La implementacién de sistemas
convencionales de transporte publico urbano, como sistemas de metrobuses,
tranvias, metro, es muy limitada o inviable.

La actividad comercial en La Ceja es muy dinamica y esta arraigada como parte
esencial de la idiosincrasia propia de la poblacidn, desarrollandose tanto en locales
establecidos como en la via publica, lo que produce una alta concentracion de
personas y vehiculos en la calzada®. La Ceja atrae diariamente a mas de
300.000 personas tanto de La Paz como de El Alto. La implementacion de una
solucion vial en superficie que requiera de usos exclusivos de la via podria interferir
en las dinamicas socioecondémicas descritas.

2 A 31 de octubre de 2017 se ha realizado el primer desembolso de US$400.000 destinados a la conformacién
y equipamiento de la unidad ejecutora, y correspondientes a los seis primeros meses de ejecucion de los
Componentes 1y 3.

3 Carlet, F. (2016) An overview of aerial ropeway transit and its potential in urban environments. SBE16 Torino,
18-19 February 2016.

4 El conocimiento de la vulnerabilidad de la red vial como herramienta de comprension y reduccion de la
vulnerabilidad territorial: el caso de La Paz (Bolivia) Javier Nufiez Villalba y Florent Demoraes 2009.

5 Se estima que sdlo el 68% de las aceras son totalmente transitables. Fuente: Red Habitat, 2011.
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Adicionalmente, por La Ceja transitan 456° rutas de transporte publico en su
mayoria operadas por unidades pequefias, de baja capacidad’ y en malas
condiciones de mantenimiento; que son operadas bajo limitados esquemas de
coordinacion y control®, lo cual propicia la congestion, y genera situaciones de riesgo
para la seguridad vial por la competencia de captura de pasajeros. A lo anterior, se
suma el crecimiento acelerado del parque vehicular que se ha triplicado desde
2006, en especial los vehiculos privados. Alrededor de 3.800 vehiculos particulares
por hora transitan por La Ceja en las horas pico, lo que resulta en velocidades
promedio de circulacién de entre 5y 12 km/h®. En respuesta a las necesidades
propias de la movilidad en La Paz y El Alto, surgi6 la Red de Integracion
Metropolitana (RIM) integrada por los sistemas de transporte por cable, que una vez
completado serd el eje vertebrador del sistema de transporte urbano de la ZCLPEL,
lo cual permitira la reorganizacion del resto de sistemas de rutas de transporte como
medios alimentadores.

El problema. Las caracteristicas fisicas y de movilidad de La Ceja descritas
previamente como: (i) la compleja topografia y configuracion urbana (11.6); (i) la
ocupacién de la via publica con actividades comerciales (11.7); (iii) la operacién
irregular del transporte publico (11.8); y (iv) incremento del parque vehicular,
contribuyen a que las velocidades promedio de circulacibn sean de entre 5y
12 km/h?°, El Manual de Disefio de Calles para las Ciudades Bolivianas!! establece
30 km/h como velocidad maxima deseada en zonas urbanas para vehiculos
particulares y 18 km/h para transporte publico. Esta situacién se traduce en una
elevada congestion vehicular'? que afecta a la productividad de la economia
(11.15); y en genera un efecto negativo en el medio ambiente (11.16).

Solucién. Considerando las restricciones descritas a la implementacion de una
solucion vial (1.6 - 11.8), la Linea Plateada del teleférico en La Ceja y su conexién
con la red MT, se identifica como una solucion de movilidad masiva innovadora,
eficaz y eficiente desde el punto de vista econémico (11.35); que se adapta a los
condicionantes geograficos de la zona con una baja ocupacién del territorio; que
contribuye al ordenamiento del transporte urbano actual, bajo un esquema de lineas
alimentadoras; y que, en combinacion con una mejora en la capacidad de
planificacion urbana del GAMEA, contribuira a mejorar la situacion de congestiéon
(11.28 y 11.30).

6 La ZCLPEL, con una poblacion estimada de dos millones de habitantes, tenia en 2015 aproximadamente
92.000 unidades de transporte publico, distribuidas en 540 rutas de transporte en La Paz y 456 en El Alto.
Comparativamente, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 10 veces mas poblada (20 millones de
habitantes), tiene 30.000 unidades de transporte publico, tres veces menos que la ZCLPEL. Estas cifras ponen
de manifiesto la sobreoferta de unidades de transporte de baja capacidad en la ZCLPEL.

7 El transporte publico de baja capacidad consiste en las modalidades de colectivo (30 pasajeros); microbus o
micro (21 - 40 pasajeros); minibus (tipo combi para 14 pasajeros); carry (7 pasajeros); y trufi (taxi de ruta fija en
vehiculo compacto para 4 pasajeros).

8 Fuente: Red Habitat, 2011.

9 Fuente: Red Habitat, 2011.

10 Fuente: Red Habitat, 2011.

11 Manual de Disefio de calles para las ciudades bolivianas, 2015.

12 La congestion vehicular segin el Highway Capacity Design Manual, se determina por la velocidad promedio
de circulacion y la cantidad de vehiculos.
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1.11 La viabilidad técnica®® e institucional'* (13.7) de esta solucién ha quedado patente

con la construccién y puesta en operacién de MT, inaugurado en 2014. Un sistema
de transporte publico por cable construido y operado por la Empresa Estatal “Mi
Teleférico” (EETC-MT) (13.1)'°. Este sistema fue disefiado para reducir tiempos y
costos de viaje en la ZCLPEL, mejorar la accesibilidad urbana, la confiabilidad del
transporte, la seguridad y reducir las emisiones de CO; (11.15y 11.16). Es el primer
sistema troncal de transporte publico masivo por cable en la region de América
Latina y el Caribe (ALC). La red de teleférico no se concibe como un sistema
alimentador como es el caso de MetroCablel® en Medellin, Colombia, sino como el
sistema central de movilidad en el que se pueden realizar viajes con mayor alcance
por su conectividad con otros modos de transporte.

1.12 Segun el Plan Maestro 2015 — 2030, la RIM esta conformada por 19 lineas, la

primera fase ya en operacion consta de tres lineas con una longitud total de
aproximadamente 10,2 km y una inversion de US$234,6 millones, que junto a la
Linea Azul y Naranja (Fase Il) (11.13) forman la red de teleférico urbano mas larga
del mundo con mas de 17 km, transportando un promedio de 150.000 pasajeros al
dial’. Segun la encuesta realizada por MT, la calidad y la seguridad del transporte
publico en la ZCLPEL!® ha mejorado significativamente.

1.13 La Fase I, prevé ocho lineas con 23 km de longitud, entre las que se incluye la

Linea Azul y Linea Naranja, ya inauguradas, cinco lineas actualmente en
construccién (Lineas Blanca, Celeste, Morada, Café y Dorada) y la Linea Plateada,
objeto de esta reformulacion. Estas 11 lineas conformaran la RIM
(EEO#6), compuesta por un anillo integrador y lineas radiales. La construccion de
la Linea Plateada tendra una capacidad de 3.000 pasajeros por hora y sentido
atrayendo el mayor flujo de usuarios de la RIM!®. La RIM, ademéas de estar
conformada por la red de teleféricos, aspira a ser el eje articulador de un sistema
integrado de transporte para la ZCLPEL.

14
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La EETC-MT ha realizado una evaluacion de la viabilidad tecnolégica empleada para la Linea Plateada
(EEO#4).

El Andlisis de Capacidad Institucional (SECI) y de Procesos de la EETC-MT (EEO#2), concluye que la empresa
tiene un grado de desarrollo institucional satisfactorio en los sistemas de planificacion, organizacion, ejecucion
y control.

La EETC-MT se encuentra bajo la tuicion del MOPSV.

El proyecto MetroCable, en Colombia, se concibié para comunicar las estaciones del metro de la ciudad de
Medellin con los barrios ubicados en partes altas de las montafias. Este proyecto motivo la implementacion de
sistemas de transporte publico por cable en Caracas, Venezuela, y otras ciudades de Africa y Asia.

El teleférico funciona de manera regular, con una cabina cada 12 segundos, con horarios de operaciéon de
17 horas por dia, y una capacidad maxima de 18.000 viajeros hora en ambos sentidos.

El 96% de los usuarios califican al teleférico como excelente y muy bueno y s6lo ha registrado un incidente
mayor, sin heridos ni muertes. Encuesta MT, 2016.

Capacidad méaxima diaria de 102.000 pasajeros en 17 horas de operacion. Se esperan 15,1 millones de
pasajeros al inicio de operacion y 19,8 millones en el afio 2025, MT, 2016.
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Figura 1. Red de Mi Teleférico. Linea en operacién y construccion
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1.14 La Linea Plateada tendra 2,7 km de longitud y tres estaciones (16 de Julio, Faro

Murillo y Mirador) y conectara en 8,7 minutos la estacién 16 de Julio, estacién
terminal de la Linea Roja con la estaciéon Mirador, estacion terminal de la Linea
Amarilla, ambas actualmente en operacién. Con esta conexion se integra una ruta
continua de 13 km (2,7 km de la Linea Roja, 2,6 km de la Linea Plateada, 3,9 km
de la Linea Amarilla, y 3,8 km de la Linea Verde).

Cuadro 1. Caracteristicas técnicas de la Linea Plateada

Estacion de salida: Estacién 16 de Julio (L. Azul y L. Roja)

Estacion de llegada: Estacién Mirador

(L. Amarilla — en operacion)

Estaciones intermedias: Estacion Faro Murillo

(L. Morada — Fase Il a su construccién)

Longitud total (kms): 2,7
Tiempo de viaje estimado (por sentido): 9,75 minutos
Capacidad maxima 3.000

(pasajeros/hora/sentido):

Horas de funcionamiento: 17 horas diarias

Pasajeros por cabina: 10 (todos sentados)

NUmero estimado de cabinas: 123

NUmero estimado de torres: 20

1.15 Baja productividad. La congestion vehicular en La Ceja (11.8) eleva los costos y

tiempos de viaje para personas y mercancias, impactando negativamente en la
productividad®. Sélo en La Paz, el 18% del parque vehicular corresponde a
unidades de transporte publico que atienden al 75% de los viajes diarios, mientras

20 Jan Thomson y Alberto Bull, calculan que el valor social del tiempo consumido en los viajes equivale a
aproximadamente 3% del PIB. Para el caso de La Paz, donde las velocidades promedio oscilan entre
5y 12 km/h, y la velocidad objetivo es de 30 km/h, esto significa que el congestionamiento vial provoca una
pérdida de productividad de la economia de entre 1,8% y 2,5% del PIB, CEPAL, 2002.


http://archivo.cepal.org/pdfs/revistaCepal/Sp/076109121.pdf

gue el 82% del parque automotor son vehiculos particulares que apenas atienden
el 10% de los viajes; el restante 15% son desplazamientos a pie?!. La Fase | del
teleférico redujo el tiempo de viaje en mas de un 50%, mejorando la productividad
de sus usuarios. Con la operacion de la Linea Plateada, se espera ahorrar
13,25 minutos por viaje promedio, equivalente a un ahorro del 58% del tiempo total
de viaje (22,8 minutos)??. El sistema Metrocable de Medellin redujo el tiempo de
viaje hasta un 66% para los usuarios de la Linea K, con la que se recorren
2,1 km en 15 minutos, mientras una persona caminando recorreria la misma
distancia en 45 minutos?®. Con base en una encuesta que se llevé a cabo en La
Paz-El Alto entre junio y julio de 2015, Suarez-Aleman y Serebrisky (2017)% estiman
gue el tiempo de viaje se reduce en promedio 22% cuando los traslados se hacen
por teleférico en vez de otro modo de transporte. Esta reduccion significa un ahorro
de nueve minutos diarios en promedio.

1.16 Impacto ambiental. La congestion vehicular en La Ceja aumenta las emisiones por

combustiéon. La implementacion de un sistema como MT contribuye a reducir
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). La implementacion de la Linea
Plateada contribuird a reducir unas 2.500 toneladas de CO.al afio®®. Batto
(2014) estima que las emisiones de CO: per capita producidas por el sector
transporte en Bolivia equivalen a 1,5 toneladas al afio®. Para El Alto, que cuenta
con una poblacion de 901.000 habitantes, esto representa 1,35 millones de
toneladas de CO; al afio producidas por el sector transporte, se espera que la Linea
Plateada reduzca el 0,18% de estas emisiones?’. La eficiencia energética, es otra
de las ventajas ambientales del cable aéreo que con sistemas como el 3S% de
movimiento continuo, alta estabilidad de cara al viento y gran capacidad de
pasajeros permite optimizar el consumo energético de acuerdo con la demanda y la
posibilidad de implementar largos tramos de cable. A su vez, la incorporacion de
nuevas tecnologias en los sistemas de cable aéreo tal como paneles fotovoltaicos,
ha permitido el desarrollo de sistemas hibridos de cable que son capaces de proveer
servicio hasta 24 horas Unicamente con energia solar?® y suministrar energia para
aditamentos como focos de luz o sefializacion de las cabinas.

1.17 Responsabilidad social corporativa de la EETC-MT. Ademas de mejorar la

movilidad y la productividad econémica de los habitantes de la ZCLPEL, desde sus
inicios la EETC-MT esta comprometida con iniciativas de caracter cultural, social y
ecoldgico que promueven el cuidado y buen uso del sistema y de los espacios
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El Transporte Publico en la Ciudad de la Paz, Gonzalo Vargas, Gobierno Municipal de La Paz, Bolivia.
Disefio, construccion y puesta en marcha del sistema de transporte por cable (teleférico) en la ciudad de El Alto
Linea Plateada. Informe MT, 2016 y EEO#1.

Davila y Daste (2011). Pobreza, participacion y Metrocable. Estudio del caso de Medellin, D4vila y Daste, 2011.
Suarez-Aleman, A. y Serebrisky, T. (2017). ¢ Los teleféricos como alternativa de transporte urbano?
Banco Interamericano de Desarrollo.

Anexo Il.

La problematica de las emisiones de gases de efecto invernadero en Bolivia. Reaccion Climatica, Amos Batto,
2014.

Evaluacion de Continuidad Tecnolégica en los Sistemas de Transporte por Cable de La Paz-El Alto, (EEO#4).
El sistema 3S consiste de dos cables portadores anclados fijamente y completamente encerrados como
trayecto y un cable tractor circulante en el que se fijan los mecanismos de traslacion. Estd compuesto de dos
cables portantes, completamente cerrados y anclados con firmeza, sobre los que se traslada el vehiculo, y un
cable de traccion de movimiento continuo sobre el que se enganchan los mecanismos de traslacion de ocho
rodillos. Por ello, este sistema de movimiento continuo y desembragable ofrece un gran rendimiento y es
altamente fiable (EEO#4).

Performance of a Hybrid Photovoltaic Diesel System in a Cable Car Resort Facility, 2008.
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publicos circundantes a las estaciones, lo que ha facilitado la sostenibilidad
ambiental y social del mismo.

En el marco de esta iniciativa se destaca el programa “Do Re Mi Teleférico™®, una
iniciativa que brinda un escenario libre y gratuito para artistas emergentes
abordando temas como la violencia de género con eventos como “MueveT: contra
la violencia a la mujer”, un concurso de murales y grafitis que impulsa desde la
cultura una sociedad libre de violencia. La promocién del habito de la lectura
también hace parte de esta estrategia de MT, con “Lectura al vuelo” se han
adecuado las estaciones y cabinas con dispensadores de libros y revistas para los
usuarios del sistema. A nivel social, MT intenta fortalecer valores sociales como la
cooperacion y solidaridad en la comunidad, el programa “AbrigaT™®! lleva dos
ediciones recogiendo abrigos para los mas necesitados. Por ultimo, en coordinacion
con el GAMEA se ha realizado la reposicién de 600 arboles en la Zona Alto Pura
Pura y un plan de mitigacion de erosion entre la Plaza Triangular y la Plaza Villarroel
donde se han plantado mas de 300 arboles®?.

Reformulacion del programa BO-L1079; 2908/BL-BO. Esta propuesta se
tramitara como una reformulacion segun los procedimientos para el procesamiento
de Operaciones con Garantia Soberana, ya que utiliza una porcién superior al
40% de los recursos aprobados originalmente para financiar nuevas actividades.
Esta reformulacion cumple con lo indicado en los procedimientos ya que: (i) fue
solicitada por el GdB el 11 de febrero de 2016 (EEO#1); (ii) esta explicita en este
documento; (iii) se presenta el estado de la operacién original, en vigencia desde
octubre 2013, la cual no ha efectuado desembolsos; y (iv) su cambio es justificado
(1.1 y 1.6 - 91.16) al proponer una modificacion sustancial que contribuye al
cumplimiento del objetivo original bajo una mejor adaptacion a la realidad actual de
movilidad de EI Alto.

Experiencia del Banco y Lecciones Aprendidas. El Banco ha apoyado diversos
proyectos de infraestructura de transporte en Bolivia, como carreteras, aeropuertos,
estudios ferroviarios, y estudios de transporte urbano®. La experiencia acumulada
tanto en el desarrollo de estudios como financiamiento para infraestructura de
sistemas de transporte publico masivo proveera valor agregado para el primer
proyecto de financiamiento e implementacién de un sistema de teleférico®*. Ademas
del financiamiento, el Banco aportara su experiencia en gestiéon de proyectos de
transporte en Bolivia. Con el objeto de mejorar el seguimiento y monitoreo para
alcanzar los resultados previstos por el proyecto, el Banco esta aportando recursos
de cooperacion técnica® para el desarrollo e implementacion de una evaluacion de
impacto (13.11). Dicho apoyo financiero ha sido complementado, en colaboracion
con la Divisién de Desarrollo Estratégico, con el asesoramiento a través de talleres
especificos sobre evaluacion de impacto.

Si bien el Banco financiard la Linea Plateada, ésta forma parte de un sistema
integral de teleférico que mejorara sustancialmente la movilidad en la ZCLPEL. Las

30 Fuente: MT.

31 Fuente: MT.

32 Informe de gestion 2015, MT.

33 Proyectos del Banco de transporte en Bolivia: 3540/BL-BO; 3181/BL-BO; 2233/BL-BO; y 1833/SF-BO.

34 Proyectos del Banco de transporte publico: 3708/0C-BR; GRT/FM-14717-BR; 3289/0C-BR; 3373/0C-PE; y
2882/0C-EC-1.

35 ATN/OC-15966-BO Apoyo a la Preparacion de Estudios de Transporte Urbano donde se incluye un
componente de apoyo al fortalecimiento de capacidades de la EETC-MT por US$100.000.
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cuatro lineas (de un total de 11) (11.12 y 11.13) que actualmente operan han sido
exitosas en el logro de los resultados esperados (11.15 y 11.16). Ademas, esta red
integral de lineas de teleféricos es el primer sistema independiente de transporte
publico masivo en la region de América Latina y el Caribe (ALC), consolidandose
COMO un caso exitoso a nivel mundial.

El Banco mediante la experiencia acumulada en el desarrollo de proyectos de
movilidad sostenible (11.21) y el apoyo a la implementacion de la Linea Plateada,
podréa contribuir en la diseminacion a nivel regional en la implementacion de
sistemas innovadores de transporte publico. Contribuyendo a la elaboracién de
productos de conocimiento, y facilitando el dialogo con otros paises de la region en
los que potencialmente el transporte por cable represente solucion adecuada.

Alineacidn Estratégica. La reformulacion se alinea con la Estrategia de Pais con
Bolivia 2016-2020 (GN-2843) por contribuir al area prioritaria de intervencion de
aumento de la productividad de la economia a través de la provisién de bienes y
servicios publicos de calidad. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional del Banco (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea
estratégicamente con el desafio de desarrollo de productividad e innovacion por su
contribuciéon a reducir los costos y tiempos de viaje de los usuarios de MT
(11.15), y con el area transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental, por
contribuir a la reduccion de emisiones contaminantes vinculadas al cambio climético
(11.16). Asimismo, el proyecto contribuye a la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5) apoyando
la construcciébn y mantenimiento de infraestructura ambiental y socialmente
sostenible. El programa esta alineado con el Marco Sectorial de Transporte
(GN-2740-7) contribuyendo a: (i) la cobertura, capacidad, calidad y conectividad de
las redes de transporte; y (ii) el transporte urbano sostenible y seguro. El programa
esta alineado con el Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda
(GN-2732-6) contribuyendo con el desarrollo de sistemas urbanos de movilidad
sostenible planificados integralmente con los usos del suelo. Finalmente, el
programa contribuye con el Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2016-2019 (GN-2727-6) mediante la construccion de un sistema urbano de
transporte masivo que reduzca las emisiones de GEI. Aproximadamente el 92% de
los recursos de la operacién se considera como financiamiento climatico. Cabe
mencionar que los recursos de esta operacion fueron contabilizados en el afio
original de aprobacion en 2013 y por ende no se contabilizan nuevamente hacia la
meta de financiamiento climatico segun la metodologia conjunta de los BMD de
estimacion de financiamiento climatico. A pesar de ello, se realiz6 el ejercicio para
ilustrar el aporte de la operacién en la reduccién de emisiones y mitigacion del
cambio climético.

Objetivos, Componentes y Costos

El objetivo general del programa original no se modifica: apoyar al GAMEA en sus
esfuerzos por reducir los problemas de congestién vial en La Ceja. Este objetivo
contribuye a la mejora de la productividad urbanay la reduccion de la contaminacién
ambiental.

Los objetivos especificos del programa original no se modifican: (i) mejorar las
capacidades de planificacion y gestion urbana del GAMEA; (i) mejorar la
infraestructura de transporte urbano de El Alto; y (iii) mejorar y desconcentrar en la
prestacion de los servicios al ciudadano por parte del GAMEA.


https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
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El programa original lo conforman tres componentes, de los cuales solo se propone
reformular el Componente 2.

Componente 1. Apoyo a las capacidades de planificacién y gestién urbana
territorial del GAMEA (US$1,09 millones), el cual incluye: (i) el desarrollo de un
Plan de Ordenamiento Territorial que integre la planificacion del uso del suelo y la
actividad socioecondmica, con el fin de propiciar el desarrollo sostenible de la
ciudad; (ii) el fortalecimiento de la Direccion de Planificacion del GAMEA; (iii) el
fortalecimiento de la Direccion de Planificacion del GAMEA, y (iv) el desarrollo de
un sistema informatico georreferenciado para el seguimiento de los proyectos que
integran los Programas Operativos Anuales.

Componente 2. Mejoramiento de la infraestructura de transporte urbano
(US$56,56 millones). Se propone reformular este componente para financiar la
construccién de la Linea Plateada de MT (11.14) de 2,61 km y tres estaciones (una
nueva y dos ampliaciones), incluyendo disefios, obras civiles, electromecanica,
sistemas complementarios, puesta en operacion, supervision y fiscalizacion e
instrumentos de gestion ambiental. EI monto de US$43,29 millones de este
componente seran financiados con recursos del préstamo y el restante
(US$13,27 millones) sera aporte local.

Componente 3. Mejora de la prestacion de servicios al ciudadano
(US$2,25 millones), el cual incluye: (i) la creacion de la Unidad de Atencion
Ciudadana del GAMEA, como articulador de un nuevo modelo de prestacién de
servicios de recaudacién, que integre a las 14 sub-alcaldias; (ii) el redisefio de
procesos y sistemas relacionados a la gestién de la propiedad inmueble; (iii) el
desarrollo de 16 ventanillas de atencion ciudadana orientadas a la desconcentracion
del tramite de regularizacion de propiedades, el cual involucra a las Direcciones de
Recaudacion y de Ordenamiento Territorial; (iv) la capacitacién de funcionarios para
la prestacion de servicios en las 14 sub-alcaldias y las nuevas centralidades; y
(v) el desarrollo de campafias de comunicacion y sensibilizacion que promuevan la
realizacion de tramites en las sub-alcaldias.

Administracion, monitoreo y evaluacién (US$0,57 millones). Adicionalmente, se
contara con recursos para el financiamiento de gastos de administracion, auditoria,
monitoreo y evaluacion para la implementacién del proyecto por un valor de
US$570.000 para ambos ejecutores (13.1): el GAMEA con un presupuesto de
US$490.000 y la EETC-MT con un presupuesto de US$80.000. En la operacién
original aprobada en febrero de 2013 se asignaron US$2,15 millones para
administracion del Componente 2, sin embargo, el GdB solicité que este rubro pase
a formar parte del Componente 2 (EEO#1).

Costos y fuente de financiamiento. El costo total estimado de la operacion
reformulada es de US$60,47 millones, de los cuales US$47 millones seran
financiados con recursos del préstamo, US$37,60 millones CO Regular y
US$9,40 millones del CO Concesional, antiguo Fondo de Operaciones Especiales
(FOE), y el gobierno aportara US$13,47 millones de contrapartida local,
US$11,47 millones mas que en la operacion original, destinados al Componente 2.
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Cuadro 2. Costos del programa (US$ millones)

Operacion Original Propuesta de Reformulacion
Categorias Original AE?ge Contraparte | Reformulado Ag?lgte Contraparte
(_US$) (US$) (_US$) (_US$) (US$) (_US$)
millones millones millones millones millones millones

Componente 1.
Apoyo a las
capacidades de
planificacién y 1,09 0,89 0,20 1,09 0,89 0,20
gestion urbana
territorial del GAMEA
Componente 2.
Mejoramiento de la
T 42,94 41,14 1,80 56,56 43,29 13,27
transporte urbano
Componente 3.
Mejora de la
prestacion de 2,25 2,25 0,00 2,25 2,25 0,00
servicios al
ciudadano
Administracion,
monitoreo y 2,72 2,72 0,00 0,57 0,57 0,00
evaluacioén
Administracion 0,40 0,40 0,00 0,40 0,40 0,00
Componentes 1y 3
Administracion 2,15 2,15 0,00 0,00 0,00 0,00
Componente 2
Auditoria monitoreo y
evaluacion del 009 009 0.00
programa ' ' '
(Componentes 1y 3) 017 017 000
Auditoria monitoreo y ' ' '
evaluacion del
programa 0,08 0,08 0,00
(Componente 2) "
Total 49,00 47,00 2,00 60,47 47,00 13,47

Los montos asignados a la categoria de “Administracion Componente 2”, en el contrato original correspondian
al pago de la comision de administracion del FPS (ejecutor del Componente 2). Tras la reformulacién, la
EETC-MT, sera responsable de la administracion directa del nuevo Componente 2, utilizando para ello la
estructura existente, por ello los recursos fueron reasignados al Componente 2 en forma integral para la
ejecucion de la linea plateada.

ok

mercado en Bolivia.
D.
1.33

Indicadores Claves de Resultados

Los montos asignados en concepto de auditoria y evaluacion se estiman en base a costos promedio del

Resultados esperados. La reformulacion del Componente 2, mediante productos

fisicos de infraestructura y equipamientos de teleférico generara el incremento del
uso de sistemas de transporte urbano de calidad, medidos a partir del aumento de
la participacién modal de transporte por cable, la reduccion de tiempos de viaje y la

reduccion de emisiones de GEI®.

1.34

Componente 2 reformulado se resumen a continuacion:

36 Anexo Il.

Los principales indicadores del marco de resultados y sus metas referentes al
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Cuadro 3. Indicadores del marco de resultados del programa. Componente 2

Resultado Llidadide Lz a2 Meta final®’
medida base
Resultado esperado 1:
Incremento del uso de sistemas de transporte urbano de calidad
Pasajeros por dia en la Linea Plateada Pasajeros 0 53.342
Tiempo de traslado en vehiculo de transporte publico Tiempo
en el trayecto entre la estacion 16 de Julio y la estacién (minutos) 23,338 9,75
Mirador
1.35 El Banco realizé una evaluacién costo-beneficio independiente para esta linea que

1.36

1.37

1.38

arrojo tasas internas de retorno superiores al 12%, bajo diferentes escenarios de
sensibilidad (EEO#2). Esta evaluacion incluyé la construccion, operacion y
mantenimiento por un periodo de cuarenta afios de la nueva Linea Plateada. La
evaluacion se basa en las técnicas del analisis costo-beneficio y tiene como objetivo
determinar, en términos monetarios, el cambio en el bienestar social que se
produciria como consecuencia de la realizacion de este proyecto.

La evaluacién identificd los principales grupos sociales afectados por el proyecto y
se calcularon sus saldos monetarios netos (beneficios sociales menos costos
sociales) con y sin proyecto. Los principales beneficios observados se asocian a la
valoracién monetaria de los ahorros de tiempo que obtienen los usuarios de la nueva
linea, asi como a las ganancias de la empresa de transporte por cable.

Para la cuantificacion de beneficios se utiliz6 un modelo econométrico para la
estimacion de demanda de pasajeros elaborada por MT, calculada con base en
flujos actuales de pasajeros entre La Paz y El Alto, nUmero de pasajeros que
actualmente utilizan més de una linea de teleférico, una matriz origen-destino para
ambas ciudades, y un mapa de zonas y areas de influencia segun la ubicaciéon de
las nuevas terminales y estaciones. El andlisis utiliza diversos supuestos
conservadores, como las tasas reducidas de crecimiento anual de la demanda
(1%), de trasbordo (10%), de demanda derivada de transporte publico (30%) y de
transporte privado (10%). Con esa informaciéon se estimé un escenario base, es
decir, el que tiene mayor probabilidad de ocurrencia con la informacion disponible.
Ademas, se calcul6 un escenario pesimista, que asume que los datos estimados de
demanda seran 25% inferiores al escenario base, y un escenario optimista, que
asume que la Linea Plateada se utiliza en todo momento al 75% de su capacidad
maxima.

A partir de los supuestos y calculos mencionados, el andlisis socioecondémico arroja
una TIR de 18%, 22% y 35%, para los escenarios pesimista, base y optimista,
respectivamente, con un VAN social que oscila entre US$27,9 millones a
US$124,7 millones, es decir, los beneficios sociales superan a los costos sociales
a lo largo de la vida del proyecto. Para complementar los resultados anteriores, se
realiz6 un andlisis de sensibilidad con tres variantes. El primero utiliza un valor del
tiempo mas reducido (US$1,1 por hora) obtenido a partir de los datos oficiales del
salario minimo. El segundo andlisis considera un retraso de 6 meses en la
conclusion de la obra y su consiguiente puesta en operacion, mientras que el tercero

7 Ibidem.
38 El valor se obtiene al considerar una velocidad promedio de circulacién de 13 km/h para un recorrido de
transporte publico de 5 km.
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combina los dos anteriores. En todos los casos, salvo uno, el VAN social es positivo
con una TIR de 12%. EI VAN se convierte en negativo cuando se reduce el valor del
tiempo en el escenario pesimista, y se combina con retraso en la obra, lo que
produce una TIR de 11%. Es decir, salvo en un escenario combinado, el proyecto
mantiene valores positivos de VAN social y TIR superiores a 12%.

Beneficiarios directos. Seran los usuarios de transporte publico en la ZCLPEL y
los habitantes de El Alto que tendran un acceso mas rapido, eficiente, seguro y
sostenible, a servicios publicos y comerciales de La Ceja. Un estudio de demanda
(EEO#5) elaborado por MT, estima que la Linea Plateada tendra 15,3 millones de
usuarios en su primer afio de operacién, y que esta cifra crecera mas de 1% en
afnos siguientes.

. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Las condiciones y términos del financiamiento del préstamo reformulado se
mantienen inalterados. El Cuadro 4 presenta el cronograma de desembolsos
estimado del programa:

Cuadro 4. Cronograma de desembolsos

Millones US$ Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Total
Financiamiento 0,23 28,78 17,24 0,75 47,00
Contrapartida 0,05 12,03 1,05 0,34 13,47
Total 0,28 40,81 18,29 1,09 60,47

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) la operacion ha sido clasificada como Categoria “B”. Se ha elaborado
un Analisis Ambiental y Social (AAS) de la Linea Plateada, que ha identificado los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto.

Los principales impactos ambientales negativos consisten en la generacién de
polvo, ruido, residuos, ocupacion de una plaza y tala limitada de vegetacion
durante las obras de construccién. Los principales impactos sociales consisten en
un numero limitado de afectaciones por la adquisicion de predios para la
implementacion de las estaciones y las torres: cinco viviendas de forma total; dos
patios de vivienda; y 63 puestos comerciales que podran ser reubicados en las
inmediaciones de su emplazamiento actual. Existe el riesgo medio de tensiones
con poblaciones aledafas por los impactos causados por las obras, asi como con
los gremios transportistas que puedan considerar al teleférico como una
competencia, dicho riesgo serd mitigado mediante la realizacion de
socializaciones por parte de la alcaldia con los grupos involucrados; y la
implementacion de un plan de relacionamiento comunitario y de un mecanismo de
resolucion de quejas orientados a facilitar las vias de comunicacién actuaciéon con
la sociedad civil. EI AAS ha analizado el riesgo a deslizamiento de ladera y
movimiento sismico que puedan afectar al proyecto; este riesgo ha sido
determinado de nivel bajo.
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El AAS cuenta con un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) con las medidas
adecuadas para evitar, mitigar y compensar los impactos y riesgos ambientales y
sociales identificados. Ademas, se ha elaborado un Plan de Reasentamiento (PR)
con medidas para la adecuada compensacion de las afectaciones por la
adquisicion de predios.

Se ha activado la Politica de Pueblos Indigenas (OP-765) por la presencia de una
proporcidn significativa (32,5%) de la comunidad indigena Aymara en el area de
intervencion. ElI AAS ha analizado la existencia de impactos diferenciados sobre
las caracteristicas socioculturales distintivas de esta poblacién indigena. No
habiéndose identificado impactos diferenciados, no se requiere implementar
medidas de mitigacion adicionales a las medidas generales previstas en el PGAS.

Adicionalmente, se han realizado procesos de consulta con las cinco juntas
vecinales identificadas en el area de intervencion, a través sus asambleas
generales, respetando de este modo las formas culturalmente especificas de toma
de decision de las poblaciones locales. Las consultas fueron focalizadas en el
proyecto, los impactos identificados y sus medidas de mitigacion
correspondientes, resultando en actas expresando apoyo a la ejecucion del
proyecto. Las sugerencias realizadas durante estas consultas han informado de
forma significativa la identificacion de impactos y la definicion de medidas de
mitigacién (EEO#7). Ademas, se ha llevado a cabo consultas diferenciadas con
los afectados por la adquisicion de terrenos y reasentamiento involuntario,
enfocadas en las opciones de compensacion. Con esto se ha cumplido con los
requisitos de consulta de las politicas OP-703, OP-710%° y OP-765.

El Informe de Gestibn Ambiental y Social (IGAS) (EER#3), resume los principales
impactos y riesgos del programa, asi como las medidas de mitigacion y
compensacion asociadas. También resume el proceso de consulta y presenta en
detalle el cumplimiento de las politicas de salvaguarda. El proyecto sera ejecutado
de acuerdo con las condiciones contractuales ambientales, sociales y de salud y
seguridad ocupacional, reflejadas en la Seccién V del IGAS.*°

Riesgos Fiduciarios

El riesgo global fiduciario para el Componente 2 de la operacién cuenta con una
evaluacion de capacidades valorado como riesgo bajo.

PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL COMPONENTE 2 REFORMULADO

Resumen de los Arreglos de Implementacion del Componente 2

La EETC-MT se crea mediante Decreto Supremo N°1980 de 23 de abril de
2014, con tipologia de empresa estatal, de caracter estratégico, personalidad
juridica y duracion indefinida, patrimonio propio, autonomia de gestion
administrativa, financiera, comercial, legal y técnica, con sujecion a las
atribuciones del Ministerio de obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV) como
responsable de la politica del sector. La EETC-MT es responsable de: (i) la

39 Conforme explicado en el IGAS, no se requiere obtener el consentimiento previo de los afectados por la
adquisicion de terrenos, ya que no se afecta a territorios colectivos ni se genera riesgos a la integridad territorial
o forma de gestion territorial de una comunidad indigena.

40 Estas condiciones son necesarias para asegurar el cumplimiento del proyecto con la normativa ambiental
nacional, garantizar la adecuada gestién de reclamos y conflictos, y garantizar la adecuada gestion ambiental
y de riesgos durante la operacion de la Linea Plateada.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1876122585-92
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1876122585-97

3.2

3.3

3.4

-15 -

administracion, gestion, desarrollo de la actividad empresarial, funcionamiento
comercial, operacion y mantenimiento e implementacién del sistema de transporte
por cable y su infraestructura; (ii) la comercializacion directa o indirecta; vy
(iii) gestionar las actividades de fiscalizacion e implementacion de la
infraestructura y/o equipamiento del mismo.

Organismo Ejecutor (OE) del Componente 2. EI OE del Componente 2 sera la
EETC-MT no requiriéndose por tanto la participacion del Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social (FPS). EI GAMEA seguira siendo el ejecutor de los
Componentes 1 y 3. Seran condiciones contractuales especiales previas al
primer desembolso del Componente 2 que la EETC-MT presente evidencia
de: (i) la suscripciéon de un convenio®, entre el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo y la EETC-MT en el que se determine: (a) el mecanismo de
transferencia de recursos del préstamo; y (b) la obligacién de la EETC-MT
de llevar a cabo la ejecucién del Componente 2 de conformidad con el
Contrato de Préstamo, lo que aportara fluidez administrativa reduciendo posibles
riesgos de retrasos; y (ii) que la EETC-MT cumpla con las siguientes
condiciones de las Normas Generales del Contrato de Préstamo: (a) la
presentacion de firmas autorizadas; y (b) que cuente con un sistema de
informacién financieray una estructura de control interno adecuados. Dado
gue existe un contrato de préstamo vigente, y que la EETC-MT sera un nuevo
ejecutor, se requiere cumplir con estas dos condiciones de las Normas Generales
del Contrato de Préstamo, que permiten asegurar una ejecucion efectiva y
minimizar riesgos.

El Componente 2 sera ejecutado por la EETC-MT quien sera responsable de su
planificacién, coordinacion, administracion, ejecucion, auditoria, monitoreo y
evaluacién, asi como la implementacion de los planes ambientales y sociales
asociados al componente®?. Para la ejecucion de las actividades bajo este
componente, la EETC-MT nombrara equipos técnicos con asignacion exclusiva al
programa. Ademas, la EETC-MT contara con su propio anticipo de fondos y lo
justificara directamente al Banco. Los informes semestrales de progreso y de
cumplimiento ambiental y social que prepare la EETC-MT, seran enviados
directamente al Banco. La actualizacién y vigencia del Reglamento Operativo
del Programa (ROP) en Ilo que concierne a la ejecucion del
Componente 2, incluyendo aspectos ambientales y sociales de acuerdo con
los términos consensuados previamente con el Banco sera condicién
contractual especial, previa al primer desembolso de la operacion, a fin de
asegurar una ejecucion efectiva y minimizar el riesgo de retrasos.

El OE tendra las siguientes funciones, entre otras: (i) preparar y actualizar
periédicamente el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), el Programa Operativo
Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones (PA); (ii) realizar procesos de seleccion

41 El Convenio Subsidiario es el instrumento legal por el cual el Ministerio de Planificacién de Desarrollo -
MPD (prestatario) otorga al OE las facultades necesarias para la administracion de los recursos del
programa, para que, en estricta sujecién a los términos y condiciones del contrato de préstamo, cumpla
con las obligaciones definidas en éste y lleve a cabo la ejecucidon del programa. En ese marco y
considerando que antes de la reformulacién planteada, el OE del Componente 2 del programa era el FPS
(Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social), es necesario que el MPD firme un nuevo convenio
subsidiario con la empresa MT, a efectos de otorgarle las facultades del OE de dicho componente.

42 Estos planes consisten en el Plan de Gestion Ambiental y Social, el Plan de Reasentamiento, asi como el
Plan de Prevenciéon y Mitigacién/Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PPM/PASA) que seran
elaborados durante la fase de ejecucion del Componente 2.
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de obras, bienes y servicios de consultoria; (iii) gestionar las actividades de
supervisiébn de obras, monitoreo y seguimiento de la ejecucién y evaluacion;
(iv) preparar y actualizar la matriz de riesgos y sus correspondientes actividades
de mitigacion; (v) desarrollar la gestion financiera y presentacion de los informes
financieros que se requieran ante el Banco; (vi) elaborar los informes de avance
semestrales, que incluyen el avance logrado en el POA, los resultados obtenidos
de la ejecucion de las actividades, seguimiento de los aspectos ambientales y
sociales del proyecto y un plan de accion para el semestre siguiente en aquellos
aspectos que requieren acciones correctivas para mejorar el desempefio del
proyecto; (vii) preparar evaluaciones de desempefio intermedia y final;, y
(viii) realizar la evaluacion ex post de impacto.

La modalidad de contrato prevista para la Linea Plateada incluye el disefio, la
construccion y la puesta en operacion®®. Se utilizara la modalidad de contratacion
directa a la empresa Doppelmayer prevista en la seccion 3.6 (b) y (c) de las
politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID
(GN-2349-9) para la adquisicion de bienes y obras. La contratacion directa se
justifica bajo: (i) compatibilidad tecnolégica**, por la conveniencia de una tecnologia
homogénea en el sistema, ya que dicha empresa disefid, construy0é y puso en
operacién las cuatro lineas de teleférico en funcionamiento, y esta construyendo
seis mas; (ii) sostenibilidad técnica y financiera, la introduccion de una tecnologia
diferente implicaria mayores costos de inversion, operacion y mantenimiento;
(iii) la estandarizacién de tecnologia conlleva ahorros en compra de repuestos,
empleo de talleres, y uso del mismo personal operativo y de mantenimiento,
incluyendo eficiencias en entrenamiento y disponibilidad de recursos humanos; y
(iv) criterio econdmico, que cuantifica la rentabilidad econémica de la intervencion

(EEO#5).

Implementar una linea con tecnologia diferente a la de las lineas actualmente en
operacion y construccion, requiere separar los stocks de repuestos y personal de
operaciéon y mantenimiento para una tecnologia y la otra, generando costos
adicionales por mayores requerimientos en inventarios, y debiendo capacitar
grupos diferentes de personal para la operacion y el mantenimiento de cada
tecnologia de cable aéreo. Adicionalmente, inversiones iniciales en software y
construccién de almacenes podrian ser innecesarias si la tecnologia de la nueva
linea de cable aéreo es igual a la de las anteriores. Dado que el sistema completo
de cable aéreo ha sido planeado para una implementaciéon por fases, la
transferencia de conocimiento que debe ofrecer el proveedor de una misma
tecnologia se hara cada vez menos costosa, en la medida en que el sistema crece,
dado que el personal capacitado y especializado aumentara con cada nueva linea
implementada y podré hacer parte del entrenamiento del nuevo personal.

43 El proceso de licitacién de la Fase | se desarrollé en el marco de una ley especifica para contrataciones llave
en mano. El GdB aplicé el método de contratacion directa, establecido en la Ley No. 261 de 2012. Dicha
contratacion fue realizada tras analizar la conveniencia técnica y econémica de la inversion. La razon por la
que el Gobierno de Bolivia opt6 por la contratacion directa, se basa en la excepcionalidad del proyecto que
segun la ley lo califica como “de interés del nivel central del estado”, esta justificacion es semejante a lo
establecido en la Politica de Adquisiciones del Banco en su numeral 3.6(d); considerarse un proyecto
excepcional.

44 Consistente con la seccion 3.6 (c) de la Politica GN-2349-9: “el equipo requerido es patentado o de marca
registrada y puede obtenerse de una sola fuente”, debido a que el fabricante de la tecnologia instalada es el
Unico que puede proveerla.
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Aspectos técnicos. La EETC-MT cuenta con experiencia y conocimiento en el
gerenciamiento de la construccién, operacion y mantenimiento de teleféricos,
habiendo implementado el sistema actual (11.10). Ha elaborado los estudios de
prefactibilidad de la RIM que incluye la Linea Plateada. Asimismo, la EETC-MT ha
realizado un diagnostico socioeconomico del area de influencia de la Linea
Plateada, diversos elementos de ingenieria de proyecto (andlisis geolégico
geotécnico, disefio conceptual, ubicacion de torres y estaciones, entre otros), un
estudio de mercado, un andlisis de demanda, y una evaluaciéon financiera
(EEO#5). El Banco realizd una evaluacién costo-beneficio independiente para esta
linea que arrojé tasas internas de retorno superiores al 12%, bajo diferentes
escenarios de sensibilidad (EEO#2).

Reconocimiento de gastos efectuados con anterioridad a lafecha de vigencia
del contrato modificatorio. A solicitud del Prestatario podran ser reconocidos por
el Banco como gastos elegibles con cargo al financiamiento hasta el equivalente
de ocho millones seiscientos cincuenta 'y ocho mil doblares
(US$8.658.000) (equivalente al 20%), y con cargo a la contrapartida local hasta el
equivalente de dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil ddlares
(US$2.654.000) (equivalente al 20%), en gastos realizados por la EETC-MT para
actividades del Componente 2. Dichos gastos deben haber sido efectuado entre el
29 de julio de 2016 (fecha de solicitud oficial del GdB para la reformulacién) y hasta
la fecha de entrada de vigencia de este Contrato Modificatorio, pero en ningiin caso
se incluirdn gastos efectuados con mas de 18 meses de antelacion desde la fecha
de entrada en vigencia del Contrato Modificatorio. Las actividades sujetas a
reconocimiento de elegibilidad retroactiva de gastos tienen por condicion la
aplicacion de procedimientos sustancialmente analogos a los que establecen las
Politicas de Adquisiciones del BID (GN-2349-9). Para ello el Banco viene
trabajando juntamente con la EETC-MT en la definicibn de un paquete de
documentos estandar de contratacion que deberan ser utilizados por la EETC-MT,
a efectos de cumplir las condiciones que permitan verificar el reconocimiento
retroactivo de elegibilidad.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo y evaluacién. El Plan de Monitoreo y Evaluacion tiene como objetivo
evidenciar los avances de la implementacion de los principales productos del
programa y evaluar los resultados y el impacto del proyecto a la poblacion del area
intervenida (EER#2). Para el monitoreo y evaluacion del proyecto se tomara como
base las metas y los indicadores de avance definidos en la matriz de resultados
(Anexo I). Para lo cual se utilizaran los siguientes instrumentos: (i) POA, PEP, PA,
Programacion de Flujo de Caja y Desembolsos (PFCD); (ii) los Reportes
(semestrales) de Monitoreo del Progreso (PMR); (i) el informe final,
(iv) los estados financieros auditados; y (v) el Reporte de Terminacion de Proyectos
(PCR), incluyendo la evaluacién econémica ex post.

Se presentara semestralmente al Banco informes de cumplimiento ambiental y
social. ElI Banco realizard misiones de supervision del cumplimiento con las
salvaguardias ambientales y sociales del Banco.

Evaluacién de impacto. La operacion incorpora un plan de evaluacion a partir de
datos primarios, provenientes de encuestas de hogares, y datos secundarios,
provenientes de fuentes administrativas disponibles por EETC-MT. De acuerdo con
la metodologia de la evaluacién de impacto, se permitird responder preguntas


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1876122585-49
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1876122585-72
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1876122585-70

4.1

-18 -

vinculadas con los efectos del sistema teleférico a nivel general y la Linea Plateada
en particular. Se proponen tres estrategias de evaluacion, las cuales permitiran
responder las diferentes preguntas planteadas en el Plan de Monitoreo y
Evaluacion (EER#2). La primera estrategia de estimacion busca determinar cuéles
son los impactos del uso del teleférico en los hogares, explorando efectos sobre la
reduccién de los tiempos de viaje, acceso a empleo y a otros servicios basicos,
percepciones de seguridad, entre otros. Para esto, se utilizardn metodologias de
variables instrumentales y de diferencia en diferencias. El segundo método de la
evaluacién explorard los efectos de la apertura de la Linea Plateada sobre la
demanda del sistema, explotando métodos de regresion discontinua con datos
proveniente del sistema de tiquetes de la EETC-MT, y de peajes para el tramo de
la Ruta Nacional No. 3. Finalmente, la tercera area de evaluacion permitira
entender cudl seria la tarifa 6ptima que maximice la demanda en distintas horas
del dia y bajo un esquema de sistema integrado de tarjetas, para lo cual se utilizara
un método experimental.

V. RECOMENDACION

De conformidad con: (i) las disposiciones enunciadas en la subseccion B,
parrafo 4 del Manual de Administracibn de Operaciones (OA-430), titulada
“Cambios Sustanciales y Fundamentales a Operaciones”; (ii) lo previsto en el
Anexo | del Documento GN-2601-2; y (iii) la informacién y el andlisis previsto en
este documento, la Administracion recomienda que el Directorio Ejecutivo apruebe
mediante procedimiento corto la reformulacién del Programa Multifase de
Reordenamiento Urbano de La Ceja, Fase | (2908/BL-BO) de conformidad con lo
descrito en el presente documento (11.2). A estos efectos, y con arreglo a las
disposiciones que figuran en el parrafo 3.29(c) del Reglamento del Directorio
Ejecutivo del BID (Documento DR-398-17) y el parrafo 6 de la lista de asuntos que
el Directorio puede considerar por procedimiento corto (Documento CS-3953-1), el
Directorio Ejecutivo tiene la facultad de aprobar por procedimiento corto la presente
propuesta de reformulacion.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

Resumen

Retos Regionales y Temas Transversales

-Productividad e Innovacién

-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de desarrollo de paises

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de toneladas anuales de

CO2 equivalente)*

-Sistemas de transporte masivo ferroviarios y de autobuses construidos o mejorados (km)*

2. Objetivos de desarrollo del pais

Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais

GN-2843

Mejorar la provision de bienes y servicios de publicos de calidad.

Matriz de resultados del programa de pais

GN-2884

La intervencion esté incluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.6
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico 4.0

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de Sensibilidad 1.5

5. Evaluacion y seguimiento 9.2
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 6.7

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesqos por maanitud v probabilidad

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacién
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emision de
informes.

el plan de evaluacion.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.
No-Fiduciarios|
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género|
Trabajo,
Medio ambiente
Con el objeto de mejorar el seguimiento y monitoreo para alcanzar los
resultados previstos por el proyecto, el Banco esta aportando recursos de
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional una Cooperacién Técnica (BO-T1262, donde se incluye un componente de
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si apoyo al fortalecimiento de capacidades de la empresa Mi Teleférico por
proyecto valor de US$ 100.000) para el desarrollo e implementacion de una evaluacién
de impacto. Dicho apoyo financiero ha sido complementado, en colaboracién
con la Divisién de Desarrollo Estratégico.
Se proponen tres estrategias de evaluacion de impacto: i) por estimacion
La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las mediante variables instrumentales y diferencias en diferencias; ii) regresion
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si discontinua para evaluar los efectos de la apertura de la Linea Plateada y iii)

método experimental para indentificar la tarifa 6ptima que permite maximizar
la demanda.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Esta reformulacién del componente Il del programa tiene como objetivo apoyar al Gobierno Auténomo Municipal de El Alto en reducir los problemas de congestion vial en La Ceja; es decir, no
modifica el objetivo originalmente planteado. Con esto, se busca mejorar la productividad urbana y la reduccién de la contaminacién ambiental. Los objetivos especificos del programa original no
se madifican: (i) mejorar las capacidades de planificacion y gestién urbana del GAMEA,; (ii) mejorar la infraestructura de transporte urbano de El Alto; y (iii) mejorar y desconcentrar la prestacion

de los servicios al ciudadano por parte del GAMEA.

El proyecto presenta un diagndstico completo, describe intervenciones de caracteristicas similares y las evaluaciones de impacto existentes. La matriz de resultados tiene una légica vertical clara
(no afecta la l6gica vertical original del proyecto), los indicadores de impacto, resultado y producto son SMART y contienen medios de verificacion.

El andlisis econédmico mide, en términos monetarios, el cambio en el bienestar social que se produciria en la sociedad boliviana como consecuencia de la realizacién de este proyecto. Este
analisis es completo y los resultados sugieren que el proyecto es viable econémicamente en diversos escenarios de sensibilidad.

El plan de monitoreo y evaluacion es sélido. Dada las caracteristicas del sistema de transporte propuesto, el proyecto presenta unas propuestas de evaluaciones de impacto (tanto de la linea
plateada como del sistema integrado de teleférico). Estas evaluaciones contribuiran a reducir brechas de conocimiento.
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MATRIZ DE RESULTADOS COMPONENTE 2 DEL PROGRAMA
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- . El objetivo general del programa original no se modifica: apoyar al GAMEA en sus esfuerzos por reducir los problemas de
Objetivo del Proyecto: congestion vial en La Ceja. Este objetivo contribuye a la mejora de la productividad urbana y la reduccion de la contaminacion
ambiental.
IMPACTOS
. Unidad de Linea de ,Aﬁo Meta Medios de .
Indicadores . Lineade | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 : S Comentarios
Medida Base Final Verificacion
Base
Indicador N° 1: Incremento del uso de sistemas de transporte urbano de calidad
L Fuente de la linea de | La meta final
Participacion modal base EETC-MT: proyectada, es a
de pasajeros en Base de datos de un afio de
Linea Plateada con Informe EETC-MT a | funcionamiento de
respecto al 4,5 4,5 i
. % 0 2016 partir de encuestas a | la RIM.
transporte publico usuarios
diferente a teleférico diferenciando por
en la metropoli La lineas y estudio de
Paz — El Alto por dia mercado del MT
Fase Il.
Indicador de N° 2: Reduccién de emisiones por el cambio modal en el transporte puablico
Fuente de la linea de | La meta se
base EETC-MT: calculara
Emisiones de CO:2 Informes técnicos de | siguiendo la
eliminadas debido al la EETC-MT en base | misma
empleo de la linea Toneladas/afio 0 2017 2.500 2.500 a los estudios de metodologia de la
plateada como medio demanda. linea de base
de transporte empleando la
demanda real
observada®.

1 Formula que sera utilizada al momento de realizar la evaluacién Emision CO2 = Lts Gas * Fact CO2.
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. p AR :
. ni Lin p M Medi .
Indicadores U da_d de ea de Lineade | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 'eta e_d_ 0s .d,e Comentarios
Medida Base Final Verificacion
Base
Indicador N° 1: Incremento del uso de sistemas de transporte urbano de calidad
Fuente de la linea de La meta se
base EETC-MT: calcularéa siguiendo
Numero de Informes técnicos de la misma
Paslajeros por dia en pasajeros que 0 2016 53.342 | 53.342 la EETC_-MT en base rpetodologla de la
la Linea Plateada usa la Linea al estudio de mercado | linea de base
Plateada del MT Fase II. empleando la
demanda real
observada.
Fuente de la linea de | Los datos
base EETC-MT: proyectos, se
Informes técnicos de enmarcan en las
la EETC-MT. estimaciones
establecidas de la
Linea Plateada. La
linea de base toma
. en consideracion el
Tiempo de traslado - > )
. tiempo invertido en
en vehiculo de i i
S realizar el recorrido
transporte publico actualmente en
; o . . 2
diferente a teleférico Minutos / viaje 23,3 2016 9,75 9.75 sistema de

en el trayecto entre la
estacion 16 de Julioy
la estacion Mirador

transporte terrestre.

La meta se refiere
al tiempo promedio
invertido en realizar
el trayecto
completo de la
Linea Plateada de
puerta de estacién
a puerta de
estacion.

2 El valor es obtenido de considerar una velocidad promedio de circulacién de 13 km/h para un recorrido de transporte publico de 5 km.
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ProbucTOS
Uiz Linea de A Meta
Productos de Lineade | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 . Medios de Verificacion Comentarios
i Base Final
Medida Base
Componente 2: Mejoramiento de la infraestructura de transporte urbano
Producto #1. Informe técnico de la EETC- Las obras civiles
Obras civiles, MT. incluyen disefio y
incluida construccion de 2,5 km
infraestructura de . de linea de teleférico y
; 1 s

estaciones a lo Unidad 0 2017 1 Producto cumplido reportado | 1a edificacion
largo de la Linea en el informe semestral de correspondiente a tres
Plateada progreso. estaciones: 16 de Julio,
concluidas Faro Murillo y Mirador.

Informe técnico de la EETC- | Incluye todos los

MT. elementos

Product lid tad electromecanicos
Producto #2. ro lupfo cumplido r(tepclera ° instalados, verificados y
Sistema , en el informe semestral de en funcionamiento, asi
electromecanico Numero progreso. como cabinas, puestos

y de 0 2017 1 1 P

equipamiento Sisternas de cobro, acceso, y

instalado y en
funcionamiento

equipamientos
auxiliares necesarios
para la correcta
operacion de la Linea
Plateada.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais: Estado Plurinacional de Bolivia

Provecto: BO-L1079 - Reformulacion del Componente 2 del Programa
y ' Multifase de Reordenamiento Urbano de La Ceja, Fase |

Organismos Gobierno Auténomo Municipal de El Alto (GAMEA) y Empresa

Ejecutores (OEs): Publica de Transporte por Cable “Mi Teleférico” (EETC-MT)
Preparado por: Carolina Escudero y Diana De Le6n (FMP/CBO)

I. RESUMEN EJECUTIVO

Este anexo de reformulacion se centra en los aspectos fiduciarios para de cara a la
reformulacion del Componente 2 del Programa Multifase de Reordenamiento
Urbano de La Ceja, Fase |, a ser ejecutado por el Gobierno Autbnomo Municipal de
El Alto (GAMEA) la Empresa Estatal “Mi Teleférico” (EETC-MT) como nuevo OE de
dicho componente.

Este documento ha sido elaborado considerando los resultados de la evaluacion de
la capacidad institucional para la ejecucion del Programa realizada a la EETC-MT.

La gestion financiera se realizara en el Sistema de Gestién Publica (SIGEP) del
pais, por medio de los Subsistemas de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. En
tanto entra en funcionamiento el Sistema Integrado de Administracién de Proyectos
(SIAP) del SIGEP, para la emision de las solicitudes de desembolso y otros reportes
del Programa se utilizara el Sistema Integrado de Administracion de Proyectos
(SIAP-BID) que proporciona el Banco.

Para la gestién de las contrataciones se aplicaran los documentos de licitacion
estandar del Banco, los documentos adaptados y acordados con el Banco, o los
documentos acordados con el Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento
Externo (VIPFE) que estan a disposicion a través del Sistema de Contrataciones
Estatales (SICOES)™.

La publicidad de las adquisiciones (convocatorias, solicitudes de expresiones de
interés, circulares de aclaraciones, circulares de enmiendas y resultados de los
procesos) se realizara en el portal de United Nationes Development Business
(UNDB) para licitaciones publicas internacionales y seleccion de consultores por
encima de US$200.000; los demas procesos podran utilizar el portal del SICOES y
prensa de alta circulacion nacional.

Actualmente, se encuentra en etapa de suscripcién un acuerdo entre el Gobierno
de Bolivia y el Banco, a través del cual se adoptaria el uso parcial de las Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS) en las
operaciones financiadas por el Banco en Bolivia. Este programa podria aplicar dicho
acuerdo una vez entre en vigencia.

1 Sistema de Contrataciones Estatales. Paquete de documentos de licitacién autorizado por el Banco para aplicar

en procesos por debajo de umbrales para LPI.


http://www.sicoes.gob.bo/
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[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La EETC-MT se crea mediante Decreto Supremo N° 1980 de 23 de abril de
2014, con tipologia de Empresa Estatal, de caracter estratégico, personalidad
juridica y duracion indefinida, patrimonio propio, autonomia de gestion
administrativa, financiera, comercial, legal y técnica, con sujecién a las atribuciones
del Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda como responsable de la politica
del sector.

La EETC-MT tiene por giro: (i) La administracion, gestién, desarrollo de la actividad
empresarial, funcionamiento comercial, operacion y mantenimiento e
implementacion del Sistema de Transporte por Cable y su infraestructura; (ii) La
comercializacién directa o indirecta; y (iii) Llevar adelante todas las actividades de
fiscalizacion e implementacion de la infraestructura y/o equipamiento del mismo.

El EETC-MT como empresa estatal se rige por la Ley No.1178 de Administracion y
Control Gubernamentales del 20 de julio de 1990 (SAFCO), que regula los sistemas
de administracion y de control de los recursos del Estado y su relacién con los
sistemas nacionales de planificacion e inversion puablica

Las transacciones financieras de la EETC-MT son realizadas en el Sistema de
Gestion Publica (SIGEP) que presenta la informacion sobre la ejecucion
presupuestaria de forma segura y confiable. Este sistema proporciona informacién
financiera en la moneda oficial y de acuerdo al clasificador contable por objeto del
gasto. Los registros contables de la operacion se llevaran de conformidad al sistema
de contabilidad gubernamental. Para los reportes financieros requeridos por el
Banco se apoyaran en el Sistema de Administraciéon de Proyectos (SIAP-BID)?
mientras entra en vigencia el modulo de contabilidad para recursos externos
desarrollado con apoyo del Banco.

De conformidad con el Articulo 83 del Decreto Supremo 00181, la EETC-MT ha
desarrollado sus propios procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
de manera directa, y también reglamentar las condiciones sobre garantias,
porcentajes de anticipo, entre otros. Estos procedimientos y condiciones se
encuentran contenidos en el Reglamento Especifico del Sistema de Administracién
de Bienes y Servicios (RE-SABS) de la EETC-MT.

La EETC como empresa estatal es supervisado por la Contraloria General del
Estado (CGE) y sujeta a auditoria externa segun dispone la Ley
No. 466. Adicionalmente se realizaran auditorias anuales a los fondos del proyecto
por parte de una firma de auditoria independiente y elegible al Banco.

Ill. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El riesgo fiduciario asociado a la ejecucién del Componente 2 de la Operacion se
califica como riesgo BAJO, de conformidad con los resultados de la evaluacion de
capacidad institucional SECI realizado a la EETC-MT3,

Al margen del resultado de la evaluacién SECI, el Programa prevé apoyar una
proceso de fortalecimiento de las capacidades de fiscalizacién por parte de la

2 SIAP-BID; Sistema de Administracion de Proyectos del BID.
3 Ver: EEO#3


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1876122585-53
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EETC-MT, ademés de adaptar y acordar un modelo de contrato para la contratacion
del disefio y construccion de la Linea Plateada del Sistema de Transporte por Cable
“‘Mi Teleférico” de La Paz, Bolivia (incluyendo especificaciones técnicas) que
aseguren cumplimiento de las politicas sociales, ambientales y de adquisiciones del
Banco, segun corresponda, a fin de poder activar el reconocimiento de elegibilidad
retroactiva de gasto con cargo al Componente 2 cuando sea necesario.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO MODIFICATORIO

Reglamento Operativo del Programa (ROP). Incluird el esquema de ejecucion,
procedimientos y los flujos de informacion, previamente acordado entre el OE y el
Banco.

Tipo de cambio acordado con el OE para la rendicidén de cuentas. Se utilizara
el cambio vigente del pais en la fecha efectiva de la conversién de recursos en
moneda extranjera a moneda local, en las cuentas del OE.

Estados financieros y otros informes auditados. Durante el plazo para
desembolsos del financiamiento, estados financieros anuales con informes
intermedios presentados al Banco hasta el 30 de septiembre de cada ejercicio y de
acuerdo con términos de referencia estdndares del Banco. Dichos estados
financieros seran dictaminados por una Firma de Auditoria Independiente (FAI)
aceptable al Banco. Se requerira que la contratacion de la auditoria se efectle en
forma plurianual hasta la fecha de cierre del programa.

Adquisiciones. Las adquisiciones se realizaran en el marco de las Politicas
GN-2349-9 y GN-2350-9, y del acuerdo de uso parcial de las NB-SABS referido en
el parrafo 1.4.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de las adquisiciones. Las adquisiciones estaran detalladas en el Plan
de Adquisiciones aprobado por el Banco y se realizaran en el marco de las Politicas
GN-2349-9 y GN-2350-9, o del acuerdo de uso parcial de las NB-SABS referido en
el parrafo 1.4

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria generados y sujetos
a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando el DDL estandar y
vigente emitido por el Banco; y, para los procesos por debajo del umbral de LPI se
aplicaran los documentos acordados con el VIPFE y puestos a disposicion a través
del SICOES. Las modificaciones a estos documentos requeriran la no objecion
previa del Banco.

Contratacion directa. Para la contratacion del disefio, construccion y puesta en
operacion de la Linea Plateada, se utilizara la modalidad de contratacién directa a
la empresa Doppelmayer segun lo previsto en la seccion 3.6(b) y (c) de las politicas
del Banco GN-2349-9 para la adquisicion de bienes y obras. La contratacion directa
se justifica bajo: (i) compatibilidad tecnoldgica, por la conveniencia de una
tecnologia homogénea en el sistema (EEO#4), ya que dicha empresa disefio,


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1268871439-14
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construy0 y puso en operacion las cuatro lineas de teleférico en funcionamiento, y
construird seis mas; (ii) sostenibilidad técnica y financiera, la introducciéon de una
tecnologia diferente implicaria mayores costos de inversién, operacién y
mantenimiento; (iii) la estandarizacién de tecnologia conlleva ahorros en compra
de repuestos, empleo de talleres, y uso del mismo personal operativo y de
mantenimiento, incluyendo eficiencias en entrenamiento y disponibilidad de
recursos humanos; y (iv) criterio econdmico, que cuantifica la rentabilidad
econdmica de la intervencion.

Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran considerando lo siguiente:

(i) Seleccion de firmas consultoras. Se utilizara el DSP estandar y vigente
emitido por el Banco.

(i) Lista corta de firmas consultoras. Podria estar integrada en su totalidad
(100%) por firmas nacionales para contratos con valor inferior al monto limite
establecido por el Banco para Bolivia de US$200.000.

(i) Seleccién de consultores individuales. Se realizara teniendo en cuenta las
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de la comparacién de las
hojas de vida de por lo menos tres candidatos, y por regla no se realizaran
entrevistas.

Reconocimiento de gastos efectuados con anterioridad a la fecha de vigencia
del contrato modificatorio. A solicitud del Prestatario podran ser reconocidos por
el Banco como gastos elegibles con cargo al financiamiento hasta el equivalente de
ocho millones seiscientos cincuenta y ocho mil délares (US$8.658.000) (equivalente
al 20%), y con cargo a la contrapartida local hasta el equivalente de dos millones
seiscientos cincuenta y cuatro mil délares (US$2.654.000) (equivalente al 20%), en
gastos realizados por la EETC-MT para actividades del Componente 2. Dichos
gastos deben haber sido efectuado entre el 29 de julio de 2016 (fecha de solicitud
oficial del GdB para la reformulacién) y hasta la fecha de entrada de vigencia de
este Contrato Modificatorio, pero en ninguin caso se incluiran gastos efectuados con
mas de 18 meses de antelacion desde la fecha de entrada en vigencia del Contrato
Modificatorio. Las actividades sujetas a reconocimiento de elegibilidad retroactiva
de gastos tienen por condicion la aplicacién de procedimientos sustancialmente
analogos a los que establecen las Politicas de Adquisiciones del BID (GN-2349-9).
Para ello el Banco viene trabajando juntamente con la EETC-MT en la definicion de
un paquete de documentos estandar de contratacién que deberan ser utilizados por
la EETC-MT, a efectos de cumplir las condiciones que permitan verificar el
reconocimiento retroactivo de elegibilidad.

Planificacion de las adquisiciones. La EETC-MT sera responsable de preparar el
Plan de Adquisiciones del Componente 2 en el Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisiciones (SEPA), y cumplird con las obligaciones de gestionar la aprobacion
por parte del Banco, publicarlo y actualizarlo al menos anualmente o conforme se
requiera.

Preferencia nacional. No se prevé aplicar preferencia nacional en los contratos.

Términos de referencia y especificaciones técnicas. La revision de los criterios
para la seleccion de listas cortas, de los términos de referencia y/o de las
especificaciones técnicas (incluyendo requisitos de calificacion de los oferentes o
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consultores) son responsabilidad del Especialista Sectorial en su rol de Jefe de
Equipo de Proyecto, y en todos los casos seran acordados con el OE de forma

previa.
Tabla 1. Montos limites (miles)
Obras Bienes Consultoria Firmas

Publicidad Publicidad

internacional nacional
(lista corta (lista corta

A Dl e HF EAY C max. 2 firmas puede ser

con misma 100%

nacionalidad) nacional)

Mayor Menoro | Menoro | Mayor Menor Menor Mayor que Menor o
que igual que igual que oigual | oigual US$200 igual que
US$3.000 | US$3.000 que US$200 que que US$200

US$250 US$200 | US$50

Tabla 2. Planificacion de adquisiciones principales para el Componente 2

Método Monto

Descripcion de Fecha Estimado
seleselan  codrEde (miles
US$)

Contratacion de obras
Disefio y construccion de la electromecanica, obras
civiles, sistemas complementarios y otros de la linea CD 1Q 2018 54.130
plateada del sistema de transporte de teleférico
*Aqui para acceder al plan de adquisiciones de los 18 primeros meses.

5.9 Supervision de Adquisiciones. Se realizaran visitas anuales para actualizar el
nivel de capacidad para la gestién de adquisiciones y el nivel de riesgo fiduciario
asociado a la ejecucion de la operacién. De corresponder, se realizaran visitas
anuales de revision ex post.

5.10 Los umbrales para revision ex post se presentan en la Tabla 3 (las contrataciones
directas y adquisiciones no enunciadas alli estaran sujetas a revision ex ante). La
firma auditora externa sera la encargada de realizar la revision ex post de
adquisiciones.

Tabla 3. Umbrales para revision ex post de adquisiciones (miles)

Servicios de
consultoria de
individuos
Contratos por montos | Contratos por montos | Contratos por montos | Sin  limite de
iguales o menores | iguales 0 menores que | iguales o menores que | monto

que US$3.000 US$200 US$200

Bienes y servicios Servicios de

Obras . , ; )
diferentes a consultoria | consultoria de firmas

5.11 Gastos operativos o recurrentes®. Seran acordados con el JEP, consignados en
el presupuesto del proyecto, e incluidos en el Plan de Adquisiciones. Se contrataran

4 Los gastos operativos o recurrentes cubren, entre otros, lo referente a: alquiler de locales, avisos, anuncios o
comunicaciones radiales, escritas o televisivas(no se refiere a campafias comunicativas que puedan estar
consideradas en algiin componente de la operacion), traducciones, cargos bancarios, articulos basicos de
oficina, fotocopias, correos, combustible, mantenimiento, cursos cortos, viajes del personal operativo (chofer,
secretario/a), entre otros necesarios para el funcionamiento del programa.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BO-LON/BO-L1079/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1876122585-80
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siguiendo las NB-SABS y/o los procedimientos administrativos del OE. El Banco
podrd abstenerse de financiar estos gastos si determina que su aplicacion ha
vulnerado los principios fundamentales de competencia, eficiencia, y economia. La
firma auditora externa sera la encargada de realizar la revision del soporte de los
gastos.

Registros y archivos. EI OE serd responsable de establecer los controles
necesarios para el resguardo e integridad de la documentacion generada durante
la ejecucion ex ante o ex post de adquisiciones del Programa. El Banco, en cualquier
momento, podra verificar los estandares de organizacién, control y seguridad de los
archivos.

VI. GESTION FINANCIERA

La gestién financiera del proyecto sera realizada mediante el Sistema de Gestion
Publica (SIGEP), el cual integra los subsistemas de presupuesto, contabilidad y
tesoreria. Con cobertura y universalidad para todo el Sector Publico No Financiero.

Programacion y presupuesto. El sistema nacional de presupuesto del Estado
Plurinacional de Bolivia cuenta con un marco normativo extenso explicado
claramente en Manuales de Usuario. Su estructura programatica facilita la
vinculacién del gasto con los objetivos y resultados previstos en los Planes
Operativos Anuales; y asegura una gestion integrada y a tiempo real de las
transacciones.

El Departamento de Planificacién y Gestion de la EETC-MT, dependiente de la
Gerencia de Gestion Empresarial, sera responsable del proceso de planificacion de
acuerdo con los instrumentos acordados con el Banco.

Contabilidad y sistemas de informacion. El subsistema de Contabilidad y
Reportes aplica los principios generalmente aceptados de contabilidad, los cuales
estan descritos en las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrado
(NBSCI) que son “compatibles” con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) que no han sido adoptadas por el Gobierno Boliviano. Este
subsistema integra en un Unico registro en sus diferentes momentos contables;
registro presupuestario, registro patrimonial, y registro de tesoreria.

Para los efectos de la gestién financiera del proyecto, emision de estados
financieros y la rendicién de cuentas al Banco, la EETC-MT utilizara el Sistema
Integrado de Administracion de Proyectos (SIAP-BID). Este ultimo sistema sera
proporcionado por el Banco.

Desembolsos y flujo de caja. El subsistema de Tesoreria posee un marco
normativo simple y completo. La Cuenta Unica del Tesoro es de cobertura a nivel
nacional y cuenta con procedimientos de control, seguimiento y reporte avanzados,
y opera con capacidad multi-moneda, convirtiéndolo en un sistema confiable, eficaz
y eficiente para el manejo de la caja fiscal y los fondos de proyectos. Sus
procedimientos informatizados son eficientes y cubren todos los procesos
automatizables de la gestion de tesoreria y su integracion con los sistemas de
presupuesto y contabilidad.
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La modalidad principal de desembolso sera mediante Anticipos de Fondos con base
a una programacion de caja, sin obviar cualquier otro mecanismo que el Banco
pueda utilizar para efectuar pagos o rembolsos de gastos. Para que sea aprobado
un siguiente desembolso sera necesario justificar, como minimo, el 80% del balance
base en caja, en la modalidad establecida por las politicas del Banco.

Administracién de los fondos del financiamiento. Los recursos desembolsados
al proyecto seran depositados en una cuenta especial en el Banco Central de Bolivia
(BCB) y transferidos posteriormente en la moneda de ejecucién en su cuenta
respectiva, siguiendo los procedimientos establecidos por el Viceministerio del
Tesoro para el manejo de los recursos de financiamiento.

Control interno y auditoria interna. El programa contara con la supervision de la
UAI, e integrara dentro de su plan anual de trabajo un alcance para la evaluacion:
() del sistema de control interno del proyecto; y (ii) la aplicacion de acciones
realizadas por la unidad ejecutora para subsanar hallazgos y recomendaciones
efectuadas por los auditores externos.

Control externo e informes. Anualmente se realizara la auditoria a los estados
financieros del proyecto tal como se estipula en el4.3 de este documento.

Plan de supervision financiera. La supervisiébn de los gastos se realizara de

manera ex post. No obstante, como minimo se contemplara en el plan de

supervision anual las actividades siguientes:

() visitas y/o reuniones integrales (adquisicién y financiera) para la verificacion del
cumplimiento a las recomendaciones de control interno, efectuadas por la
auditoria externa del proyecto.

(i) visitas in situ a los lugares de inversion y a las oficinas técnicas de supervision
y seguimiento de las obras, por parte de la firma de auditoria externa.

Las actividades de supervision podran ser ajustadas sobre la base de la evaluacion
de los riesgos del proyecto que se realizara anualmente por el equipo fiduciario del
Banco en conjunto con el OE vy los informes de auditoria externa.

Mecanismos de ejecucidn. La EETC dispondréa de un equipo profesional fiduciario
para la gestion de la operacién. En vista del limitado conocimiento sobre los
procesos y politicas del Banco, se proporcionara capacitacion al equipo designado.

En cuanto al control fiduciario de los recursos de los componentes a su cargo, la
EETC-MT seran responsable de: (i) la implementacion y mantenimiento de
adecuados sistemas para la administracion de los contratos, administracion
contable-financiera y del sistema de control interno del Proyecto de acuerdo a los
requerimientos del Banco; (ii) la presentacion oportuna de las solicitudes de
desembolso y justificaciones de gastos elegibles; (iii) la preparacion y presentaciéon
de informes semestrales financieros; (iv) mantener una cuenta bancaria exclusiva y
separada de otras fuentes para el manejo de los recursos del Banco, utilizar para
los registros contables e informes financieros y presentacion de solicitudes de
desembolsos el Sistema Integrado de Administracion de Proyectos (SIAP-BID);
(v) el mantenimiento de un adecuado sistema de archivo de la documentacién de
respaldo de los gastos elegibles para la verificacién del Banco y de los auditores
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externos; y (vi) el cumplimiento de la politica de acceso a la informacién segun la
normativa vigente.
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