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RESUMEN GENERAL DEL PROYECTO:

El objetivo del proyecto es sentar bases solidas para ia reforma del sistema de
educacién secundaria en Nicaragua, en el marco de una politica de calidad y equidad.
Se concibié como una primera fase, cuyos resultados consolidaran futuras inversiones
de mayor escala en el ambito educativo. Se ejecutd con un 94.25% de desembolsos de
un total de 10.4 millones que costd la operacion, entre fondos del BID (9.4 millones) vy
del Gobierno (1.0 millones).

La Representacion a solicitud del Gobierno, en marzo de 2001, autoriza fa modificacion
del proyecto original, en lo relativo al presupuesto, efectuando transferencias internas
dentro del Componente Il - manteniende el monto total de seis millones de ddlares
asignados a este - y procedid a transferir un total de trescientos diez mil dolares del
Componente |l al Componente |. Esta ultima transferencia significo un 40% lo cual esta
enmarcado en la normativa vigente para estos efectos en el cuadro de autoridad. Sin
embargo, estas modificaciones implicaron un cambio de enfoque en los objetivos del
componente I, centrande su quehacer en la Informatica Educativa. Una situacién similar
ocurrid con el compenente lll, en la cual se cambid la estrategia de validar un piloto
preescolar en vacaciones escolares, por una estrategia de fortalecer con materiales
educativos a los centros escolares y capacitar a los docentes. Del mismo modo, en el
componente IV, el cambio de enfoque se centro en ampliar la entrega de los incentivos
mas alla de lo establecido originalmente, de manera de fortalecer la autonomia escolar.
No puede dejar de mencionarse que dadas las situaciones politicas e institucionales del
pais, muchas veces en los diversos ciclos de actuacién que se generan por parte de las
autoridades, hay predominic de la agenda politica por sobre la agenda iécnica y
viceversa, lo cual entrafia grandes dificultades para la ejecucion original de los objetivos
de los proyectos independientemente que su disefio sea pertinente.

Entre los resultados que aportan a la Transformacion Educativa (TE) para el desarrollo
estan:

Producto 1: Plan Nacional de Educacién (PNE) 2000-2015 consensuado por los
sectores sociales y todos los subsistemas de la educacién nacional.

Producto 2: Disefio de la TE, explicitando los disefios de Educacién Basica y Media, y
de la Educacion Secundaria. Asimismo, los correspondientes disefios
curriculares en las modalidades: Secundaria Regular (validade en 13
centros con 522 docentes, una pedagegia basada en la comprensién y la
aplicacién de la informatica educativa); Telesecundaria (validado en 34
centros ubicadeos en 22 comunidades de dificil acceso); Secundaria para
Jovenes y Adultos Trabajadores; y Bachillerato Tecnolégico. Al final del
proyecto, los dos ultimos disefios quedaron en proceso de organizacion
para la validacion.

Producto 3: Una red de 65 centros habilitados con laboratorios de informatica
educativa, y capacitados en este tema 2,112 educadores y 20,000
estudiantes, aplicando sus cenocimientos en sus estudios.



Productc 4: 1,005 centros de preescolar formal fortaiecidos con materiales didacticos y
886 docentes y educadores de distintos ambiios de la institucién,
especializados en este nivel educativo.

Producto 5: 232 centros de educacion secundaria fortalecidos en el marco de la
autonomia escolar e igual cantidad de Consejos Escolares (CE)
desarroliaron capacidades para la gestion de proyectos alrededor de
mejoras a la infraestructura escolar y materiales educativos.

El proyecto, ademas de algunos consensos interinstitucionales, desarrolld amplias redes
e importantes capacidades locales, las cuales son un soporte clave para la sostenibilidad
en lo curricular, pedagégico y tecnolégico. No obstante, la inversién en informatica
educativa - que fue el enfoque asumido para el componente 2, luego de una solicitud
expresa del Gobierno — requiere todavia de apoyo puntual en un conjunto de Centros
Tecnolégicos Educativos (CTE), para su sostenibilidad.

. INFORMACION GENERAL

1.1 Objetivo de Desarrollo

El objetivo del proyecto es sentar bases sdlidas para la reforma del sistema de
educacion secundaria en Nicaragua, en el marco de una politica de calidad y equidad.
Especificamente:

a. Educacion Secundaria estructurada en consideracién a demandas sociales y
econdmicas articuladas con el mercado de trabajo.

b. La modalidad de telesecundaria, los médulos autoformativos y el programa de
radio interactiva establecidos, evaluados y funcionando.

c. Modalidad alternativa de educacién preescolar durante las vacaciones
escolares, forfalecida con materiales didacticos y funcionando.

d. Mecanismos de incentivos para consolidar la autonomia escoiar, motivar la

capacitacién de los docentes empiricos y para aumentar la retencion de
alumnos en secundaria.

El proyecto estd concebido como una primera fase, cuyos resultados consolidaran
futuras inversiones de mayor escala, en apoyo al Gobierno en el ambito educativo.

1.2 Datos Basicos

Nombre del Proyecto: “Preparacion del Programa de Reforma Educativa”
Numero del Proyecto: N/-0090

Numero de Contrato de Préstamo: 1034/SF-N/

Prestatario: Gobierno de Nicaragua

Organismo Ejecutor: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD)

Montoyfuente: BID............ccovvenviniiiiian, US § 9.4 millones
Financiamiento local:................... US $§ 1.0 millones
TOtal. oo US § 10.4 millones



== 1.3. Resumen de Calificaciones

mm 1.3.1. Callficaciones del PCR,
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. MEMORANDO DEL BANCO

2.0 Presentacion del proyecto
2.0.1 El problema, el proyecto y su contexto

A la firma del contrato de préstamo, el Gobierno mantenia la prioridad del gasto en
educacion, decidiéndose a comenzar las inversiones en el nivel de secundaria con el fin
de reformar y actualizar el subsector de acuerdo a las necesidades reales del pais.

El objetivo primordial fue reducir la pobreza a fravés del crecimiento econémico rapido,
siendo vital la inversion en capital humano a través de una mejor educacion. E| MECD
se comprometié a establecer un PNE de large plazo. Después de haber concentrado
esfuerzos para mejorar la educacidon primaria, el Gobierno estaba determinado a
reformar la educacion secundaria para mejorar su calidad, rendimiento y pertinencia. Se
buscaba articularla con las necesidades de los alumnos, la sociedad civil y el mercado
de frabajo y flexibilizarla introduciendo modalidades que permitieran llevarla a las zonas
rurales con calidad y bajo costo. En dicho contexto, se consideré fundamental la
consolidacion y ampliacion de la descentralizacién educativa (autonomia escolar). En
cuanic al curriculo, la estrategia enfatizaba en la formacién de valores, tales como el
orden, disciplina y responsabilidad personal y, sobre todo, la formacion civica,
cimentada sobre el concepto de ciudadania y democracia. '

El contrato de préstamo se firmé en mayo de 1999 y fue concebido para ejecutarse en 4
afios. No obstante, durante esta gestidn ministerial no se dispusieron de las estrategias
pertinentes para que el proyecto alcanzara la elegibilidad. Es en la préxima gestién
ministerial que se cumplen las condicionalidades que permiten los primeros desemboisos
en enero de 2001. En ese momento, se decidié por parte del MECD, enfatizar en el uso
de la tecnologia informatica por sobre ia Telesecundaria o la radiofonica y ademas, el eje
de accidn fue el apoyo a la elaboracion del PNE en lo que fuera el dltimo afo del
entonces Gobierno de la Republica. Las razones esgrimidas por el Gobierno fueron entre
otras: el que habia comprobado que la Telesecundaria no fue todo lo exitosa que se
esperaba en paises de la Regién donde se habia aplicado, asi como que el MECD tenia
interés en acelerar los tiempos para que la educacién incidiera en el desarrolio, con la
aplicacién de la Informatica Educativa. Asimismo, se consideré que las condiciones de la
educacién preescolar eran muy precarias y era urgente fortalecerla con materiales
educativos y especializar a sus docentes, en su mayoria empiricos. Del mismo modo, se
estimé necesario fortalecer el proceso de descentralizacion escolar mediante el uso de
incentivos. Esto se refleja claramente en la solicitud del Ministro al BID, en referencia a
los cambios que requieren en el presupuesto original del proyecto. En esta gestion se
elabora el primer Plan Operative Anual (POA) en el cual el porcentaje de ejecucion
respecto de lo planificado fue de solo un 8.34%. Es en este afio 2001 en que se prepara y



fracasa el primer llamado a licitacion de equipo informatico. Es hasta el 2002 con el
actual Gobierno que el proyecto asume todos sus componentes, perc se mantuvieron
indefiniciones en cuanto al disefio del marco Curricular de la Reforma Educativa y falla
por segunda vez la adjudicacion del equipo informatico. La ejecucién de este periodo
fue de 17.74%. En 2003 se incrementa la inversion aicanzando un 45.93% de
desembolso en relacién con la pregramacién financiera anual. A pesar que en este
periodo se pone énfasis en el aspecto curricular, continuaron las dificultades para
ponerse de acuerdo sobre el disefio del mismo, lo que incidié negativamente en el
avance de la ejecucién. Es a mediados de 2004 que se logra concretar una visién
articulada que reorienté el disefio de la transformacién curricular con un enfoque basado
en competencias y se instala él ultimo laboratorio de informatica.

En sintesis el cumplimiento de las metas financieras ha sido de acuerdo a las leyes
nacionales y procedimientos del Banco, no obstante, al finalizar el afio 2004, recién se
han podido arbitrar los medios para desarrollar las siguientes actividades:

1. Iniciar la TE
2. Implementar la validacién del curriculo por competencias
3 El inicic de la expansion del entrenamientc en ensefianza para la

comprension

4, Entrega de los incentivos a maestros empiricos en cursos de
profesionalizacion

5.  Desarrollo e implementacion de estrategias de sostenibilidad tecnolégica y
administrativa de los laboratorios de informatica educativa.

Conviene resefiar que la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) {ambién sufrié
cambios en la administracién - tres Directores — y cambios en los Coordinadores de
Componentes. Del mismo modo, cambiaron repetidamente las dependencias
administrativas de los componentes. Todo lo sefialade sumo en el sentido de
incrementar los tiempos de ejecucion.

El proyecto alcanza gran parte de sus propésitos, sentando en general las bases para
una Reforma profunda, la cual hoy el MECD denomina TE. No obstante, el contexto
politico que se expresa en los cambios en la conduccién del Ministerio han generado
cambios significativos en los rumbos a seguir respecto de las transformaciones en
secundaria y en el énfasis de la utilizacién de diferenies tecnologias. Aun, en el marco
de la misma gestién ha habido cambios de los enfoques y las estrategias para la TE en
el nivel secundario.

No puede dejar de mencionarse que la ausencia de linea base (originalmente se
esperaba que en los tres primeros meses de ejecucion se prepararia) y la suma de
dificultades que afectaron el proyecto desde sus inicios — incluyendo el cambio de
orientacién del mismo - tuvieron su correlato en la casi total ausencia de evaluaciones
focalizadas a dimensionar los efectos concreto de corto y mediano plazo de la gran
cantidad de productos generados en la ejecucién. La evaluacién fina! del programa
enfatiza en el andlisis de productos y sclo colateralmente hace referencia a encuestas
de percepcién de alumnos, docentes y padres de familia sobre los efectos del mismo.



2.1 Analisis de resultados (productos, efectos e impactos)

2.1.1 Productos (outputs) obtenidos

2.1.1.1 Analisis de indicadores de producto

COMPONENTE 1: DISENO DE LA
PLANEADO
Plan Nacional de Educacién de largo

plazo aprobado y en aplicasién al final
del afio 1 del proyecto

REFORMA EDUCATIVA
LOGRADO

Se elabord, aprobd y entrd en vigencia el PNE en el 2001, afio
de inicio de las operaciones del Proyecto.

Se reprodujeron y distribuyeron 5,000 ejemplares y se
realizaron 25 foros de diseminacién, sensibilizando a los
principales actores de la comunidad educativa. Esto facilitd su
uso y aplicacién en la toma de decisiones.

Reforma de la Educacidbn Secundaria
aprobada en el segundo afio del proyecto

La Reforma de la Educacién Secundaria fue aprobado en el
2004, tres afios después de iniciarse el Proyecto. Esto
ohedecié a la necesidad de desarrcllar un enfoque sistémico,
habiéndose elaborado primeramente el disefic de la TE,
enfatizando en la Educacidén General Basica y la Educacion
Secundaria.

Nueva estructura de la educacién media
disefiada, incluyendo tanto el ciclo basico
como el diversificado, al final del afio 1
del proyecto.

El disefic contempia una estructura que deja clara la
diversificacion de entradas y salidas, tanto para el Tercer Ciclo
donde se fortalece el componente productive y laboral, como
en el Bachillerato, con salidas en Ciencias y Letras, Técnico, y
en un futuro para otras Especialidades. Asimismo, define la
creacion de nuevas modalidades como la Telesecundaria, la
Secundaria de Jovenes y Adulios Trabajadores, io cual
coadyuva a facilitar el acceso a los jévenes al mundo del
frabajo

Perfiles de salida de la educacion
secundaria articulados con el mundo del
trabajo en el afic 1 del proyecto.

Este disefio considera cada afo académico como terminal,
dada Ia urgente preparacion de los egresados, con un
enfoque basado en el desarrollo de competencias para la
vida, el trabajo vy la convivencia. El mismo disefic muestra la
organizacion de las Areas, Grandes Contenidos y estrategias
de Desarrollo Curricular.

de
MECD

Fortalecimiento  del  sistema
informacién  gerencial  del
concluido al final del proyecto (%)

Se desarrollé un sistema de informacion gerencial del MECD,
contribuyendo asi a la toma de decisiones mejor informadas,
especiaimente con el uso georeferenciado de estadisticas. A
ello coadyuvan el mejoramiento de la capacidad tecnoldgica
con equipos actualizados y alto nivel de soluciones y un
personal en servicio cuyo entrenamiento se observa en el
buen desempefio de sus funciones para la depuracidn de las
estadisticas.




PLANEADO LOGRADQ

Acompanamiento de las diferentes fases | Se disefié una estrategia de comunicacion social, sobre la
de la Reforma Educativa con una|base de un estudic de gustos y preferencias, incluyendo
estrategia de comunicacién social para|planes de medios y productos comunicacionales (broshures,
promover la participacion educativa en{camisetas, afiches, vifietas, spots publicitarios y otros} para
todo el curso de la e¢jecucion del|acompafiar las acciones enfocadas en una nueva Educacion
proyecto(*™). Secundaria.

(*) (*") Estos productos estan considerados en el disefio del proyecto pero no fueron considerados en la matriz de
marco 18gico.

Andlisis

El PNE, se convirtid en un referente nacional para el desarrollo de politicas, programas,
proyectos y propuestas de leyes educativas. En respalde a la validez social de este
Plan, se consideran relevantes las coordinaciones entre los subsistemas educativos y
los procesos de participacion multisectorial. Recoge el pensamiento de los subsistemas
de la educacidén general basica y media, la educacién técnica y la educacién terciaria.
Asimismo, integra la visién de los sindicatos, sectores empresariales y sectores de la
sociedad civil vinculados con la educacién nacional.

Respecto a la preparacidon de la Reforma en cuanto a recopilacién y produccion de
informacién pertinente; si bien se realizaron diversas actividades, a la finalizacién del
proyecto no se registra una adecuada sistematizacion de esta etapa de exploracién y
de generacién de insumos. El disefo de la Transformacién Curricuiar, conté con los
aportes de las diferentes instancias del MECD, tanto del nivel central, departamental,
municipal como de centros educativos seleccionados, de la sociedad civil (sindicatos,
ONG, foros), sectores productivos y empresariales, y de sectores del Gobierno. Se
elaboraron un sinniimero de productos tales como: dos libros de texto de Geografia e
Historia de Nicaragua; Documentos para los docentes sobre Planeamiento Didactico
en Espaiiol, Ciencias naturales, Biologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Organizacién de grandes contenidos del area de Ciencias Naturales, de Anatomia,
Fisiologia e Higiene; Materiales didacticos en Ciencias fisico-naturales; propuesta de
Diseiio curricular para el Bachillerato Tecnologico; Plan de desarrollo curricular,
Estrategia global de capacitacién al personal en servicio (4 Talleres para Directores,
técnicos deparfamentales y municipales y docentes) y Médulos autoformativos
dirigidos a apoyar la labor docenie en el desarrollo de competencias educativas.

Sobre la base del disefio de la Reforma educativa se percibié la necesidad de realizar
un pilotaje, no previsto originalmente en el Proyecto, a fin de validar enfoques
curriculares, pedagégicos y tecnolégicos que estuvieron en discusion en el MECD. Se
realizd en 13 centros - durante el 2004 - donde 522 docentes (7Tmo,8vo y 9no)
asimilaron gran parte de la “ensefanza para la comprension” como un enfoque
pedagodgico altamente pertinente para el desarrollo de una educacion basada en
competencias, con resultados muy satisfactorios.



Se fortaleci6 el sistema de informacion del MECD, principalmente por haberse logrado
el entrenamiento de personal en servicio para la depuracion de los procesos de
produccién de estadisticas continuas, asi como el disefic de un software adecuado para
el funcionamiento de un mapa escolar mediante un sistema georeferenciado de dichas
estadisticas. Sin embargo, la estrategia de transferencia de conocimientos se enfocd
principaimente en el uso y manejo del sistema; pero muy poco en desarrollar
capacidades para el disefio y programacion. Esto obedecié en parte a que la
consultoria internacional por un tiempo prolongado no conté con una contrapartida
técnica institucional para asegurar la transferencia en este campo. Esta situacion se
subsano parcialmente hacia el final de la consultoria.

Entre los productos generados con el disefic de una estrategia de comunicacién
pueden mencionarse: Campafna nacional a través de todos los medios de instalagién
del eslogan “Con el azul de Nicaragua, pintemos Nicaragua”, Campafa Preescolar,
educacion de adultos, consejos escolares, cuidado de libros, reforma secundaria spot
de TV, jingles en radio y afiches; Expoferia educativa y catalogos con el discurso
institucional.

COMPONENTE 2: USO DE TECNOLOGIAS EDUCATIVAS EN MODALIDADES
ALTERNATIVAS DE EDUCACION

Como se explicé anteriormente, el enfoque de este componente fue cambiado,

pasando de Telesecundaria a Informatica Educativa. En este cuadro se muestra lo
logrado del enfoque original. Las discrepancias obedecen a lo sefialado.

PLANEADO

30 escuelas de Telesecundaria
establecidas: Primeros grados
funcionando en el -afioc 2;segundos
grados en el afio 3 y terceros grados
funcionando en ¢l afic 4

LOGRADO

Se apoyo la creacién de 34 centros ubicados en 22 municipios
para desarrollar la modalidad de Telesecundaria, con cuya
apertura se abre una nueva posibilidad de acceso al sistema
educativo para las comunidades aisladas donde la educacién
secundaria formal no se oferta y, cuando se oferta resuita
irrelevante a la demanda comunitaria.

135 aulas construidas para la
Telesecundaria; 45 en el afio 1; 45 en
elaiic2y45enelano 3

No se realizé construccion de aulas. Se readecuaron algunas.

30 escuelas de Telesecundaria
dotadas de celdas solares en €l afio 1

10 escuelas de Telesecundaria cuentan con Paneles solares.

Un centro MECD establecido para la
revisién, adecuacion y reproduccitn
de materiales.

Funciona a partir de 2003 hasta el cierre del proyecto.

135 docentes de teleeducacion
capacitados: 45 en el afio 1; 45 en el
ano 2 y 45 en el afi 3,

34 docentes capacitados. 10 técnicos municipales y el personal
del nivel central del proyecta de Telesecundaria capacitado,

5400 jévenes rurales (al menos 50%
mujeres) beneficiados por los
programas de Telesecundaria: 900 en
el afo 2; 1,800 en el afio 3y 2,700 en
el afio 4,

Afo 2004, 1,000 estudiantes inscritos y atendidos en 7° grado en
34 escuelas, en 10 municipios de 4 departamentos del pafs. Afio
2005, 1,000 estudiantes cursan 8° grado y 1,000 el 7° grado. Afio
2008, 1,000 estudiantes egresan del 9° grado, 1,000 cursan el
octavo grado y 1,000 el 7° grado.




PLANEADOQ LOGRADO

20 centros de educacion secundaria | No se realizd
noclurna y sabatina con mdédulos
autoformativos establecidos,

evaluados y funcionandec en el afio 2

60 docentes capacitados en el uso |30 docentes capacitados
pedagdgico de médulos
autoformativos.

45 escuefas de educacidén primaria | Seis emisoras del pais estan transmitiendo los programas
completa con radio interactiva | radiofdnicos Nicarao y Cocibolca.

funcionando para el quinto y sexto
grado en castellano, mateméticas y
ciencias naturales.

7875 alumnos (al menos 50% | 3,000 alumnos(as) beneficiados al fin del proyecto.
mujeres) beneficiados con el
programa en el afio 3 del proyecto:
1575 alumnos(as) de 5to grado en el
afio 1; 3,150 alumnos(as) de 5to y 6to
en el afio 2 y 3 del proyecto.

540 docentes de espafiol, | No hay informacién disponible
matematicas, y ciencias naturales
capacitados para desarrollar el
programa: 270 de quinto grado en el
afio 1 y 270 de sexto grado en el afio
2

45  direclores ylo supervisores | Se capacitan 4 Técnicos.
capacitados para la gestion vy
supervision del programa, en el afio 1
del programa.

Analisis

Como se sefialo anteriormente, si bien se mantuvo el espiritu del Componente Il en
cuanto a ia aplicacién de tecnologia educativa innovativa, la decision gubernamental
fue introducir la Informatica Educativa, quedando la modalidad Telesecundaria vy
Radiofénica — establecidas originalmenie en el proyecto- como  actividades
secundarias, ya que el presupuesto se orientd en la direccién antes mencionada.

La instalacion y funcionamiento de los 63 laboratorios de informatica educativa y los 2
centros de capacitacion a docentes (mesas, sillas, gabinetes, computadoras,
impresoras y conexion a Internet) fue un proceso largo que involucré fres procesos de
licitacidn publica internacional. Los dos primeros fueron declarados desiertos, por
causa de las impugnaciones y revisiones solicitadas por los oferentes que no resultaron



favorecidos. Finalmente, con apoyo del Banco se logré que las empresas
internacionales accedieran a participar por medio de sus representaciones en
Nicaragua, lo cual coadyuvo a la reduccion del tiempo para la asignacion de la licitacién.
Las instalaciones de los laboratorios y equipo se concluyeron en Febrero del 2004. A
finales del afic 2004 se llevd a cabo la instalacion del servicio de Internet para todos los
laboratorios.

Con estas instalaciones, el MECD ahora dispone de una infraestructura tecnolégica que
le permite capacitar hasta 50,000 estudiantes y de 5,000 a 10,000 docentes, con la
apropiada planificacién.

Con la finalidad de construir la capacidad local en cada uno de los centros educativos
beneficiados, se desarrollé un proceso de capacitacién y amplia participacién de los
docentes de los distintos centros educativos beneficiados con el propésito de aplicar las
herramientas tecnoldgicas al proceso educativo. Fueron entrenados 1,200 docentes
durante 12 fines de semana en las técnicas de elaboracion de Guias de Proyectos de
Laboratorios, con uso de la informatica como herramienta de apoyo. Cada docente
capacitado tuvo la responsabilidad de entrenar al resto de maestros de su centro de
procedencia.

Debide al enriguecimiento del perfil profesional que se requeria de los maestros de los
CTE, se hizo necesario crear capacidades en el personal técnico del MECD que esta
encargado de las supervisiones académicas, adecuando la capacitacién a los temas de
evaluacion y supervision de clases académicas que implicaban el uso de las TIC’s
como herramientas de apoyo.

Podemos identificar entre los productos alcanzados los siguientes: 64 administradores
capacitados en los Usos pedagdgicos de las TICs; 64 administradores de CTE y 265
capacitados en el proceso de supervision vy recepciéon de los trabajos de cableado
estructurado de red; 642 personas incluyendo a: Delegados Departamentales,
Municipales, Técnicos Departamentales y Municipales capacitados en Informatica
basica; 18 docentes muitiplicadores de educacidon primaria entrenados en software
especifico y general aplicado a educacion; 28 funcionarios capacitados en “Evaluacion
de software educativo”; capacitacién permanente impartida por los 65 responsables de
laboratorio; capacitacion a 1,360 docentes de los 63 centros educativos en Informatica
béasica y elaboracion de guias de proyectos con uso de TICs aprobados por los
Consejos escolares y capacitacion en Informatica basica a 28,000 estudiantes de
Secundaria.

De esta manera sé prepararén las condiciones de infraestructura, capacidad técnica,
organizacion y disefio de estrategias curriculares, para iniciar la experimentaciéon del
uso de las TIC’s como herramientas de apoyo al proceso de ensefianza y aprendizaje
en los Centros Educativos beneficiados. Sin embargo, sé presentardn dificultades de
coordinacioén con otros aspectos de la TE, en especial para una mayor integraciéon en
las propuestas curriculares y en las estrategias de capacitacién, lo cual al final fue
reconocido instituciocnalmente y asumido para futuras acciones.
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La incorporacion de los alumnos de primaria y secundaria a las actividades de
informatica educativa transformé totalmente el esquema de ensefianza conocido por
estudiantes y maestros. Lo anterior representd un incremenio en la carga de
responsabilidades tanto de estudiantes como de los docentes que necesitaban
supervisar el trabajo de sus estudiantes.

Ademas de priorizar los grados iniciales y terminales de ciclos en primaria y secundaria,
se definié que las materias de aplicacién de esta etapa experimental serian espafiol y
matematicas, consideradas por la mayoria como los “cuellos de botella” para la

promocién académica hacia el

afio inmediato superior, lo cual vino a despertar un

mayor interés entre docentes, estudiantes y padres de familia.

COMPONENTE 3: EDUCACION PRE-ESCOLAR

Como se indico antes, este componente sufrié un cambio de enfoque, lo que se refleja

en el cuadro siguiente.

PLANEADOQ

Prcgramas pilolc de educacién
preescolar establecidos y evaluados
en 10 centros escolares en el afo 3
del proyecto

LOGRADO

Sé entregd material didactico al 100 % de los preescolares
existentes en el pais al inicio del proyecto, asegurando el
aprestamiento de nifies y nifias que ingresan al primer grado de
primaria. Se entregaron en los afios 2002 y 2004, 3200 paquetes
de material didactico, de cuatro lotes cada uno, con sus
respectivas guias para el uso, manejo y cuidado de los mismos,
beneficiando a 1,600 maestros de 1,005 centros de educacion
preescolar formal atendidos por el MECD; asimismo, se beneficio
a 45,597 nifios/as entre 3 y 5 aflos.

Sobre el uso, cuidado y manegjo de esos materiales se realizé ia
capacitacién a 27 delegados municipales y se multiplicé la misma
a 1600 docentes de preescolares formales.

Sé elaborardn, disefiardén y diagramarén 11 moddulos
autoformativos, imprimiéndose 1,235 sets para cada mdédulo,
para un total de 13,585 ejemplares. Sé validaron y capacitaron a
133 técnicos departamentales y municipales, a 40 docentes de
las Escuelas Nomnales y 703 docentes de preescolar. De esta
forma se inicié 1a especializacidén del personal técnico y docente
en educacion preescolar, cumpliendo en un 88% la meta de los
docentes, e incorporando 40 técnicos y docentes de las escuelas
nomales, sumamente necesarios para el seguimiento y el
acompafiamiento técnico a los docentes.

Analisis

Este Componente tuvo una disminucién de 40% en el presupuesto contemplado en la
programacién original del proyecto y sufrié un cambio radical en su enfoque, lo que
significé gue no se realizara el pilotc en modalidad no convencional para la educacién
preescolar en vacaciones escolares.
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Con relacion a la distribucién de material didactico, se ha verificado que el 100 por
ciento de los materiales fue entregado. Al menos el 50% de los centros preescolares
publicos han recibido los paquetes de materiales didacticos para distribuir a los nifios y
nifias que lo atienden al final del primer afo de ejecucién del proyecto

Las primeras entregas a los centros y las capacitaciones a los técnicos y docentes se
realizaron con desfase del afo escolar — por problemas logisticos y de administracion
de los proveedores - teniendo el uso y manejo de los materiales didacticos sus
principales efectos en los estudiantes del siguiente periodo lectivo. Sin embargo, de
este proceso se tienen apreciaciones muy positivas, dada la superacion de los
problemas mencionados. Este material permite trabajar con 47,597 nifios y nifias y
1,600 docentes.

La utilizacion de los moddulos autoformativos fue exitosa. La elaboracion de estos
médulos finalizé en el segunde afio de implementacion del proyecto y se capacito al
50% de los maestros de preescolar formal en ese mismo periodo

El que el disefio, diagramacién y contenido de los moddulos fueran validados por
técnicos municipales, departamentales, de la sede central del MECD y docentes que
laboran en el nivel de preescolar, otorga a estos materiales vigencia en los temas
relevantes para la vida infantil, tales como: la relacion escuela, comunidad y salud de
los pobladores; el desarrollo del nifio; el desarrollo del lenguaje y del pensamiento
légico; la expresidn creativa; orientaciones metodologicas, de planificacidén y evaluacion,
asi como de organizacioén y administracién en el nivel y la educacién preescolar.

La capacitacion en el manejo de los médulos autoformativos, se logré mediante una
excelente comunicaciéon y coordinacion entre las diferentes instancias nacionales y
regionales participantes, lo que permitié sobre cumplir con lo planificado.

Ademas de la capacitacion de los 703 docentes de preescolar, se realizé la
capacitacion de 133 técnicos municipales y departamentales del MECD y 40 docentes
de las escuelas normales. Estas 173 personas actuaron como facilitadores y también
en el seguimiento in situ, garantizando con esto: la calidad de la capacitacion impartida,
el seguimiento y asesoria sistematica, la aplicacion de los conocimientos adquiridos en
las aulas de preescolar, mejor planificacion en los planes semanales y fichas didacticas
integrando las areas de desarrollo y la transversalidad.

COMPONENTE 4: CONTRIBUCION AL FONDO SOCIAL SUPLEMENTARIO (FSS)
Este componente también sufrid cambios en su focalizacion respecto al disefio original.

PLANEADO LOGRADO

152 centros de secundaria auténomos | Se beneficiaron 232 centros autdnomos de secundaria en el
consolidados en el 4° afio del|régimen de participacién educativa ubicados en zonas rurales y
proyecto urbano-marginales del pais. Se beneficié a 56,439 alumnos y
1,376 docentes. La entrega de incentivos a los Centros de
Secundaria Autdnomoes vinc a ser un factor de apoyo para los
padres que no pueden hacer los aportes requeridos. Con ello se
han mejorando las condiciones ambientales de estudio y de

12



FLANEADO LOGRADO
trabajo, fortaleciendo el proceso de descentralizacion del MECD.

Con estos incentivos los consejos escolares de los 232 centros
auténomos tuvieron la oportunidad de fortalecer sus procesos de
planificacién, gestién, toma de decisiones, seguimiento y control.
Asi, desarrollaron proyectos de  mantenimiento, de
infraestructura, adquisicibn de bibliografia, adquisicion de
mobiliario y equipos de fotocopiadoras, construccion de
galerones, pozos, letrinas, canchas deportivas, servicios
higiénicos, aulas, muros y enmallados, fortalecimientc de
bibliotecas, instalacién de tanques de almacenamiento de aguas.

500 docentes empiricos capacitados | El incentivo para a capacitacion a docentes empirices no tuvo el
en el 4° afio del proyecto progreso deseado, habiéndose realizado un curso de
profesionalizacion a 35 docentes en la especialidad de Fisica en
2003, ¥ un curso de diplomado en 2004 y 2005 con 50 docentes
de Matematica y 50 de Espafiol, para un total general de 135
docentes empiricos participantes de cursos de profesionalizacion.

900 alumnos (al menos 50% mujeres) | Por las razones explicadas antes, la Telesecundaria no paso de
del programa de Telesecundaria|ser una actividad complementana.

reciben subsidio durante 190 dias de
clases anuales en el afio 1 del|El nimero de alumnos beneficiados se elevd hacia el final del
provecto, incrementando en 800 | proyecto a 2,604 alumnos seleccionados de 294 centros en 115
alumnos{as) en el afio 2 y 3 del|municipios. Ya para el afio 2003 se seleccionaron y entregaron
proyecto. incentivos a 1,232 alumnos de secundaria de 183 centros
autdnomos en régimen de participacién educativa.

Analisis

E! cambio de enfoque de este componente significd ampliar la cobertura de entrega de
incentivos - mas alla de la Telesecundaria - de forma que se fortaleciera el proceso de
autonomia escolar.

Los Criterios para incentivos a la autonomia escelar y calidad de la educacion
secundaria fueron establecidos al final del primer afio de ejecucién del proyecto. Se
logré el disefio de un mecanismo operativo basado en el desarrollo de manuales
elaborados para el “Sistema de Pagos de Incentivos para Centros Auténomos”,
“Procedimientos para el pago de Incentivos a la Demanda de la Educacién Secundaria”,
y “Procedimientos para el Pago de Incentivos a docentes empiricos™. De esa forma, la
Direccion General de Delegaciones, Supervision y Descentralizacion del MECD,
seleccioné a Centros auténomos en Régimen de Participacion Educativa {Autonomia
Escolar) y a los alumnos beneficiados con la entrega de becas, fortaleciendo asi el
proceso de descentralizacion, manteniendo la retencidon actual y promoviendo la
incorporacion de nuevos alumnos al sistema de educacion.

13




Previo a su implementacion, se capacité en el Manual de Procedimientos para el pago
de Incentivos a Centros Escolares de Secundaria en Régimen de Participacion
Educativa a 266 funcionarios departamentales, municipales y directores de centros
escolares de 152 centros autonomos. También se distribuyeron 450 ejemplares de cada
manual, a fin de apoyar los procesos y procedimientos de cada centro auténomo en la
aplicacion de estos criterios.

La implementacion y el manejo de los incentivos destinados a consolidar la autonomia
escolar, se lograron por la capacitacién desarrollada con los funcionarios, directores y
subdirectores de centros, técnicos departamentales y municipales, y miembros de los
Consejos Escolares (CE), con los cuales se funciond como una red efectiva, con base
en las normas y procedimientos establecidos en los manuales operativos. Los CE
fortalecieron sus capacidades de formulacion, gestién, ejecucion, seguimiento y control
de proyectos, orientande de manera efectiva los recursos recibidos para mejorar las
condiciones fisicas de los centros.

El incentivo a los docentes empiricos mediante la capacitacion se vio limitado en su
implementacion debido a la falta de coordinacién y retaciones poco favorables para el
frabajo en conjunto entre el MECD y las universidades que ofrecen formacioén a
docentes de Educaciéon Secundaria. E! primer curso se realizo en el 2003 y el segundo
el 2004 y 2005.

2.1.1.2 Identificacion de los productos logrados

Producto 1: Un disefio de la TE, que incluye los disefios de transformacion de la
Educaciéon General Basica y Media, y de la Educacién Secundaria.

Producto 2: Un disefio de la Transformacion Curricular de Secundaria.

Producto 3: Una estrategia nacional de desarrollo profesional del personal en servicio.

Producto 4: Una red descentralizada de capacitacion sobre el enfoque pedagégico de
la ensefianza para la comprension.

Producto 5: Un disefio curricular para la Educaciéon Secundaria para Jévenes y Aduitos
Trabajadores.

Producto 6; Un disefio curricular para el Bachillerato Tecnolégico.

Producto 7. Una red de 522 docentes y técnicos entrenados y experimentados en un
nueve modelo curricular, pedagogico y tecnoldgico para la educacion
secundaria.

Producto 8: Una estrategia de comunicacién social.

Producto 9. Un sistema de informacion gerencial georeferenciado vinculado con las
estadisticas continuas.

Producto 10: Una red de 34 centros habilitados con televisores, VHS, DVD y materiales
didacticos para el desarrollo de la Telesecundaria.

Producto 11: Una red de 65 centros habilitados con laboratorios de informatica
educativa, cada uno de ellos con 20 puntos, un servidor, mobiliario y
climatizacién y acceso a Internet.

Producto 12: Conformacion dentro de la estructura organica del MECD, de la Direccion
de Tecnologia Educativa (CIEMECD).

Producte 13: Una red descentralizada de capacitacién sobre educacion preescolar.
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Producto 14: 232 centros de educacion secundaria fortalecidos en el marco de la
autonomia escolar y con mejoras a su infraestructura.

2.1.2 Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

Objetivos de Desarrollo

- Educacion Secundaria estructurada en consideracion a demandas sociales
demanda social y econdmicas articulada con el mercado de trabajo

- La modalidad de telesecundaria. Los mddulos autoformativos y el programa de
radio interactiva establecidos, evaluados y funcicnando.

- Modalidad alternativa de educacion preescolar durante las vacaciones escolares.
Fortalecida con materiales didacticos y funcionando.

- Mecanismos de incentivos para consolidar la autonomia escolar, motivar la

capacitacion de los docentes empiricos y para aumentar la retencion de alumnos
en secundaria establecidos.

21.21 Analisis de indicadores de efecto (outcomes)

Componente 1. Disefio de la Reforma de la Educacién Secundaria
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PLANEADO LOGRADO

Educacion secundaria estructurada|El PNE ha tenido como  principal efecto el
en consideracibn a demandas |que ha sido durante el quinquenio 2000-2005 un referente clave
sociales y economicas y articulada|de la comunidad educativa para la planificacién y toma de
con el mercado del trabajo. decisiones estratégicas para el desarrollo de la educacién a
mediano y largo plazo, tanto para politicas, programas, proyactos
y planes de trabajo.

Ei Disefio de la Reforma de Secundaria, al ser parte de un disefio
més amplio (de la Educacion General Basica y Media) y al ser la
Educacion Secundaria el nivel de mayor convergencia de los
otros niveles educativos, ha incidido también en los subsistemas
de Educacion Técnica y Terciaria, los cuales han establecido un
mayor acercamiento con el MECD, a fin de coadyuvar a mejores
interconexiones vy facilitar las salidas laterales a otras
modalidades y al mundo del trabajo. Asimismo, ios procesos de
consuita han facilitado las relaciones con sectores de la sociedad
civil y el mundo empresarial y productivo.

lgualmente, el apoyo del proyecto fue decisivo en la asimilacién
institucional de nuevas modalidades educativas, como parte de la
nueva oferta educativa del MECD, con un enfoque diversificado.
Asli, apoy6 la validacion en un pilotaje la modalidad de la
Telesecundaria, enconirandose ahora en fases de replicacién de
la experiencia en mayor escala. Apoyé la elaboracién del disefio
del Bachillerato Tecnologico y facilitd el desarrolle de su fase de
implementacién. De igual forma, apoyd la formulacion del disefio
curricular de la Secundaria para Jévenes y Adultos Trabajadores,
coadyuvando a darle forma a este programa.

Los resultados validados del Pilotaje curricular, pedagégico y
tecnolégico se han retomado en las propuestas institucionales y
forman parie de la actual implementacion de una educacién
basada en competencias, en una muestra nacional de centros.

En particular, los aportes dados por el Marco Curricular abonaron
al actual curriculum basado en competencias; la experiencia de la
ensefianza para la comprensidn ha sido asimilada con un
enfogue vélido para el nuevo curriculo y ha sido ampliamente
demandada por diferentes centros educativos; y la aplicacién de
la informética a los procesos educativos es una herramienta que
se ha implementado a mayor escala con recursos de ofras
fuentes.

El proyecto también aportd a la creacién de nuevas modalidades
educativas. Como parte de este esfuerzo se apoyé el pilotaje en
34 centros de Telesecundaria, sentando las bases de una nueva
modalidad para las zonas con mayores dificultades de acceso a
la educacién. También, se apoyd la elaboracion del disefio del
bachillerato técnico, mediante una consultoria, facilitando asi las
condiciones técnicas para la implementacion de su fase inicial en
3 ceniros, con las especialidades agropecuaria, automotriz y
turismo. Asimismo, el proyecto apoyéd la formulacion del disefio
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curricular de la Educacién Secundaria para Jovenes y Adultos
Trabajadores, teniendo un balance que enfatiza en la habilitacién
laboral y cumple con la formacién general de la nueva propuesta
de Educacién Secundaria.

El sistema de informacién gerencial ha facilitado el flujo de datos
estadisticos con calidad verificada en la captacion,
procesamiento, depuracion y construccion de bases de datos,
haciendo que las instancias departamentales del MECD, y
muchas municipalidades estén familiarizadas con esta capacidad,
[gualmente, ha permitido a las instancias directivas contar con
mayor confianza para la toma de decisiones. lgualmente, apoya
este proceso el funcionamiento del Mapa Escolar
georeferenciado que el Proyecto apoyd para su desarrollo,

El contar con una estrategia de comunicacidn social, permitié al
MECD utilizar las propuestas para diferentes campanas de la
educacion en general. De iguail manera, las fimas creadoras de
publicidad se han familiarizado con el nuevo enfoque de la TE.

Analisis

El PNE representa en Nicaragua uno de los pocos instrumentos de indicacién
estratégica que orienta el desarrollo del sector educativo en combinacion con el
desarrollo integral de la nacién en el largo plazo. Por esta razén mantiene su vigencia
orientadora.

El disefio de la TE representa un gran desafio a la responsabilidad ejecutiva de las
proximas administraciones del MECD vy del pais, ya que ofrece la oportunidad que el
sector educativo se convierta de manera real en un actor directo del desarrollo nacional.

Los insumos son numerosos, en lo estratégico, curricular, pedagégico, tecnoclogico,
comunicacional, en alternativas de capacitacion, en aportes a la autonomia y otros; pero
falta profundizar en las implicaciones gue tendran sobre ia educacion y el desarrollo
econdémico.

El disefo estimuld la realizacién del pilotaje curricular, pedagédgico y tecnolégico que
dejo resultados valiosos para la Educacion Secundaria Regular. También estimulé el
desarrollo de nuevas modalidades educativas de Secundaria, generando importantes
iniciativas de disefios y pilotajes, los cuales representan el punto de partida para el
desarrollo de una verdadera oferta diversificada. Entre estas nuevas modalidades
estan: la Telesecundaria, el Bachillerato Técnico y la Educacién para Jévenes y Adultos
Trabajadores.

El impacto de la experiencia debe medirse en términos de instancia de validacion o
implementacion. Los resuitados definitivos, como efectos cuantitativos, no se
encontraban disponibles al finalizar el proyecto. Sin embargo, se realizaron encuestas
que se enfocaron en una muestira representativa de los principales sujetos involucrados
en los 13 centros pilotos (docentes, estudiantes y padres de familia). Los cobjetivos de
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las mismas fueron obtener resultados confiables respecto de las percepciones sobre
los principales componentes del pilotaje; marco curricular, ensefianza para la
compresion e informatica educativa. Con relacion al primer tema, un 59% de los
encuestados considera que el curriculo se enfoca en aspectos relevantes para la vida.
En el caso de flexibilidad curricular, los docentes la consideran alta en un 50.3%,
mientras que los estudiantes un 44% la califica en la segunda categoria de percepcion
(bastante). Los padres de familia la califican como alta en un 45.7%.

Del Componente 2: Uso de tecnologias educativas en modalidades alternativas de
educacion

PLANEADQ LOGRADO

La modalidad de telesecundaria. Los |Desde la percepcion de los ejecutores y de los beneficiarios, la
médulos autoformativos y ef programa | telesecundaria es considerada una herramienta util para disminuir
de radio interactiva establecidos, |los indices de desercidn, ya que representa una motivacion que
evaluados y funcionando. resulta un facilitador en los procesos de terminalidad de los
estudios. Sin embargo, como se explicdé antes, |a autoridad
decidid implementar la informatica educativa, como medio
tecnolégico principal.

Hoy en dia los docentes y estudiantes que forman parte de la
comunidad educativa de los 63 centros con laboratorios de
informatica educativa, disponen del binomio educacién-tecnologia
como una herramienta poderosa que coadyuva al
autoaprendizaje, la actualizacién y la investigacién, tanto de los
estudiantes como de los docentes.

Los impactos de percepcidn que midié 1a encuesta del pilotaje
muestra que el 33% de los docentes considera muy Uil para la
ensefianza de su asignatura la informatica. Respecto de los
padres el 68.2% considera que fes sirve mucho a sus hijos y en
el caso de los estudiantes consultados, el 53.4% la considera de
mucha ayuda

Analisis

El impacte de la incorporacién de tecnologia informdtica en las escuelas esta
relacionado con las oportunidades de formmacion de competencias para la vida que
brinda el dominio de esta herramienta. Como existe un sélido proyecto pedagégico que
sustenia el uso de la herramienta, la misma representa una gran oportunidad para
vincular la oferta con la demanda de la misma. Otro de los impactos positivos de esta
modalidad se puede ver en la capacidad de los ceniros para generar e implementar
proyectos de sostenibilidad en los cuales se han reunido las voluniades de la Alcaldia,
la comunidad de padres y el Centro en su totalidad. En los casos, que los laboratorios
no son sosienibles, no es por falta de voluntad de los centros sino por la situacién
adversa del contexto.

Del Componente 3: Educacién Preescolar
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PLANEADO LOGRADO

Modalidad aiternativa de educacion |La entrega de materiales didacticos al 100 por ciento de los
preescolar durante las vacaciones |centros de preescolar ha contribuido con la formalizacion de esta
escolares. Fortalecida con materiales | modalidad v a cerrar las brechas del acceso a la educacion de la
didacticos y funcionando. nifiez en esta edad. Hay que considerar que el apoyo a este nivel
educativo es muy limitado y la necesidad de materiales
educativos es prioritaria, Jo cual explica que la presencia de
materiales didacticos contribuya a la permanencia de la matricula

Por otro lado, ha tenido un efecto directo en el mejoramiento de
la calidad educativa, ya que con estas herramientas se ha
facilitado a los docentes las técnicas y métodos para elevar el
nivel de aprestamiento de las nifias y niflos en funcion de su
ingreso al primer grado de primaria.

La contribucion de una especializacion a 703 docentes en
Educacion Preescolar mediante médulos de autoaprendizaje es
altamente significativa, considerando que los requisitos para ser
docente de preescolar formal en Nicaragua es solamente contar
con un titulo de educacion primaria, es decir, que no hay una
exigencia de especializacion debido a la falta de recursos
humanos calificados para esta modalidad.

Analisis

El proyecto originalmente planteaba introducir, con caracter piloto, una modalidad no
convencional para la educacién preescolar, pero durante la implementacién, como se
ha explicado anteriormente, la autoridad decidi6 modificar la orientacion de!
Componente, por lo que se convino dotar de materiales didacticos al 100% de los
centros preescolares y en desarrollar estrategias de capacitacién, asesoria y
supervision sobre su uso y manejo pedagégico adecuados, lo cual representd una
ganancia relevante para una oferta educativa de calidad. Por otro lado, ia
especializacién de docentes se oriento en el mismo sentido descrito anteriormente.
Tanto el material didactico como las especializaciones docentes han colaborado en el
proceso de formalizacion del nivel preescolar en el sistema educativo de Nicaragua.

No se realizaron evaluaciones focalizadas a los resultados obtenidos en el componente
y por tanto no hay informacién disponible, mas alla de las percepciones.

Del Componente 4: Contribucion al Fondo Social Suplementario
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PLANEADOQ LOGRADO

Mecanismos de incentivos para|Los mecanismos desarrollados para la implementacion de los
consolidar la autonomia escolar, |incentivos fortalecieron al MECD en su capacidad de
motivar la capacitacibn de los|administracion de los mismos cualquiera sea la fuente de
docentes empiricos y para aumentar | financiamiento.

la retencion de alumnos de
secundaria establecidos. Los incentivos que el proyecto ha proporcionado han incidido en
elevar la capacidad gerencial de 232 directores de centros y sus
Consejos Escolares, mediante la identificacion, formulacion y
ejecucién de proyectos de rehabilitacién, remodelacion vy
mantenimiento de la infraestructura. Estos procesos redundaron
en un funcionamiento mas autondmico, asi como en el que las
comunidades educativas locales cuenten con  mejores
condiciones para el desarrollo de los procesos educativos.

Se observd que en los centros con incentive de becas a
estudiantes, se mantuvo una elevada asistencia a clases.
Tambien se observé una mayer participacion de los padres de
familia con los centros educativos, para conocer y apoyar a sus
hijos en temas de rendimiento académico, disciplina y asistencia.

Analisis

La experiencia no solamente permitié la aplicacidn de los incentivos, sino que generd un
sistema replicable con otras fuentes de financiamiento. Asimismo, la experiencia con la
entrega de incentivos no solamente sirvié para mejorar las condiciones fisicas de los
centros auténomos, sino también para fortalecer la capacidad de gerencia de los CE.
Por otre lado, la dinamica de entrega de becas a estudiantes implicé el inveolucramiento
de las madres y padres de familia, los cuales representaron una alianza fundamental
para garantizar la asistencia y el aprovechamiento en el rendimiento académico de los
estudiantes.

También se logré que los alumnos beneficiados por este incentivo mantuvieran la
asistencia y un estandar de calificaciones a fin de continuar recibiendo el donativo.
También los padres de familia mantuviercn comunicacién con la direccién del centro
para informarse sobre el avance de sus hijosfas, comprometiéndose con el apoyo
necesario para que no bajaran el rendimiento académico, la disciplina y la asistencia

No se realizaron evaluaciones focalizadas a los resultados obtenidos en el componente
y por tanto no hay informacién disponible, mas alld de las percepciones recogidas en
encuestas.

21.2.2 Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales

Del Componente 1. Disefio de la Reforma Educativa
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La Reforma 6 TE, en consideracién a su enfoque sistémico de los distintos subsistemas
educativos, es un resuliado clave que permitira poner en marcha su implementacion a
mayor escala y con mayor diversificacion. Este consenso se logré primero con la
formulacién y divulgacion del PNE y después con el disefio de la misma.

Falta aan divulgar la TE con mayor amplitud y se requieren ajustes técnicos respecto a
la participacion de los sectores laborales, debiéndose profundizar el proceso de
consultas, haciéndolas sistematicas, con una participacion multisectorial representativa
del desarrollo nacional y funcionando en una instancia que forme parte del sistema
educativo. En particular, en el futuro inmediatc se deben tomar mas en cuenta los
aportes de la pequefa, mediana y gran empresa, asi como la visidon de los sectores
econémicos.

Los avances apoyados por el Proyecto respecto a las nuevas modalidades de
Educacion Secundaria, han venido a despertar demandas por parte de la comunidad
educativa, especialmenie entre los adolescentes, jévenes y aduitos con dificultades de
acceso y para aguellos que la actual Secundaria tradicional no les resulta ni atractiva ni
viable a su régimen de vida. Esta nueva realidad comienza a representar para el MECD
una presién para que se amplie el presupuesto en educacién y la necesidad de apoyos
externos para desarrollar esta nueva oferta.

El haber encontrado en la ensefanza para la comprensién un enfoque pedagdgico
idoneo para el desarrollo de las competencias para la vida, el trabajo y la convivencia
ha representado un hallazgo de primer orden para desarrollar estrategias de
generalizacion en la Educacién General Basica y Media.

Del Componente 2: Uso de tecnologias educativas en modalidades alternativas de
educacion: Informatica Educativa.

La capacidad instalada en informatica educativa ofrece a la institucion nuevas
posibilidades para estrategias de desarrollo y formacion profesional a los estudiantes,
maestros y al personal en servicio. En este sentido, el MECD ha formulado propuestas
y comenzado a utilizar estas instalaciones para estrategias de capacitacion y formacion
de docentes, técnicos y directores de centros.

lgualmente, estas capacidades tecnoldgicas han sido asimiladas por las comunidades y
sus CE como un potencial para la sostenibilidad mediante la venta de servicios,
habiendo discutido y formulado alternativas funcionales para fortalecer la autonomia de
40 centros educativos.

Del Componente 3: Educaciéon Preescolar

No se dispone de evaluaciones que permitan demostrar objetivamente que las tasas de
ingreso a primer grado de alumnos procedentes de los preescolares publicos donde se
realizé la dotacién de materiales didacticos, mejoraron su eficiencia. Tampoco sobre la
manera que la capacitacion a los docentes en el uso y manejo pedagogico adecuado de
dichos materiales, impacté la calidad de la ensefianza.
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Del Componente 4: Contribucion al Fondo Social Suplementario

Falta determinar el aporte del proyecto a la consolidacién de la autonomia escolar del
nivel secundario. Seria necesario efectuar los analisis conducentes a definir el
mejocramiento, a través de ciertos indicadores claves, para medir la eficiencia de la
inversién realizada, en términos de retencién, asistencia y rendimiento académico.

2.1.2.3 Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos
Del Componente 1. Disefio de la Reforma Educativa

Se espera la actualizacién del PNE, a fin de convertirio en herramienta para la toma de
decisiones sobre el desarrollo, lo cual garantizard el apoyo necesaric para la
sostenibilidad de la TE en el futuro. Iguaimente, se prevé su actualizacion periodica y
una permanente articulaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), a fin de trabajar
colegiadamente en el logro de las metas nacionales.

El contar con el disefio de TE en general y de la Educacién Secundaria en particular,
permite prever el desarrollo de una estrategia de implementacién gradual de la nueva
oferta de la Educacion Secundaria, incrementandose la demanda de modalidades
relevantes (Secundaria Regular basada en el desarrollo de competencias; Bachilleratos
Técnicos; Secundaria para Jovenes y Aduitos Trabajadores; Telesecundaria), las cuales
deberan tener una estrecha coordinacién tanto con los sectores productivos y
empresariales, como con los diferentes subsistemas educativos. Igualmente, se
esperaria el desarrollo de la tecnologia educativa como componente relevante en las
diferentes modalidades, en especial la informatica educativa, la television educativa y la
radio interactiva.

Al mismo tiempo, se espera que el disefic de la TE tenga un impacto en el nivel de vida
de los jovenes y adultos sujetos de la Educacién Secundaria, tanto en los valores de su
desarrollo personal y ciudadano, como en sus ingresos y desempefio productivo y
laboral. El disefio de estrategias y planes de implementacion, monitoreo y evaluacion de
estos aspectos podria formar parte de una segunda fase del Proyecto.

En particular, se espera el desarrolio de mecanismos funcionales para la actualizacién
permanente del curriculum en funcidn de la demanda social y productiva; el
fortalecimiento del desempefic docente a favor de su autonomia pedagégica, para lo
cual las estrategias de auto-capacitacion y la formacién profesional descentralizada
seran claves. Asimismo, se prevé potenciar el uso de la informatica aplicada al proceso
educativo, generando en la comunidad de tecnologia educativa nacional un reto para la
generacion de software y aplicaciones para la capacitacién y formaciéon en linea, la
interactividad, los foros virtuales, la investigacién, etc., como una dinamica creativa y a
tono con las demandas de un mundo globalizado, manteniendo un alto sentido de lo
nacional.
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Se avizora que el sistema de informacién gerencial pueda contar con recursos
nacionales calificados para su redisefio ¢ actualizacion cuando sea necesario; su
articulacién con otros subsistemas del sistema educativo; la retroalimentacién de
resultados y la generaciéon de una cultura para la toma de decisiones con base en
informacién estadistica. Asimismo, se prevé su articulacion con otros sectores
relacionados con la vida educativa, tales como el sistema alimentario nutricional, el de
salud, de la produccién y el de desastres naturales. Esto permitira que las decisiones
estratégicas de la educacién sean mas eficientes, relevantes y coherentes con el
desarrollo nacional.

También se espera el desarrollo de una estrategia de comunicacién social, para
sensibilizar e involucrar a la comunidad educativa en diferentes temas de la TE, facilitar
la retrocalimentacién y la participacién activa de las diferentes audiencias educativas.

Del Componente 2: Uso de tecnologias educativas en modalidades alternativas de
educacién.

La nueva oferta educativa y los avances metedolégicos en el pais en esta materia,
permiten considerar un valioso aporte de fondo, con retos para el curriculo y el
desarrollo de as nuevas modalidades de ensefianza-aprendizaje previstas enfa T E.

La experiencia acumulada en el proceso de instalacién, capacitacion, organizaciéon
comunitaria y acciones de ensefianza-aprendizaje, pueden ser aprovechadas para su
replicacién y ampliacién a escala, a fin de hacer procesos agiles, efectivos y de mayor
alcance. Este aspecto esta ligado con la calidad del funcionamiento auténomo de la
inversion en los centros educativos que cuenian con laboratorios de informatica
educativa.

La continuidad de los temas anteriores deberia ser apoyada y monitoreada con el
proximo cambio de autoridades nacionales, a fin de que la inversién produzca los
resultados esperades en el mediano plazo.

Del Componente 3: Educacion Preescolar

Desde el punto de vista técnico humano, se prevé el sostenimiento y continuidad de
esta inversion sobre la base de haberse capacitade en cursos a distancia en el ambito
nacional a casi el 50% de los docentes de preescolar atendidos por el MECD en su
modalidad formal y por haber involucrado en esta capacitacion a las escueias normales
existentes. Por otro lado, se dispone ahora de un contingente de técnicos y docentes
especializados en contenidos y métodos para la educacidn preescolar, asi como
entrenados en el uso y manejo pedagdgico de los materiales educativos provistos.

Se prevé que la reposicion de los materiales educativos sera un proceso lento, dados
los niveles de pobreza de las comunidades donde se encuentran los centros, asi como
por la poca asignacion presupuestaria a este nivel educativo y el enfoque mayoritario de
la comunidad internacional en la educaciéon primaria, a causa de los acuerdos
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internacionales que ha suscrito el Gobierno, en especial los de Educacién para Todos y
los Objetivos del Milenio, los cuales priorizan ese nivel educativo.

Lo anterior puede implicar una revisién a los compromisos nacionales respecto a la
Atencion y Educacion de fa Primera Infancia (ECCE), que es el tema de la Educacion
Para Todos del 2007.

Del Componente 4: Contribucién al Fondo Social Suplementario

El ejercicio y experiencia adquirida por los centros auténomos beneficiados en el
disefio, gestion, impulso y administracion de sus propios proyectos, los pone en una
mejor situacién para acceder a ofras posibles fuentes de financiamiento para
implementar otros proyectos que vengan a mejorar sus condiciones. El entrenamiento
de una red de directores de centros, técnicos y docentes sobre el manejo de sistemas
de incentivos para la autonomia escolar del nivel secundario con base en la experiencia
y herramientas del Proyecto, viene también a dar seguridad para en el futuro canalizar y
administrar recursos provenientes de otras fuentes con propésitos similares.

La capacidad adquirida para el desarrollo de proyectos por los CE debera contar con la
confianza de la gerencia institucional, la cual debera estimular a los centros educativos
auténomos para la realizacion de sus propias gestiones.

21.24 Analisis de los supuestos (de productos a efectos)
Para lograr los futuros efectos e impactos del Programa de TE seré preciso:

- Contar con la voluntad politica del Gobierno para ejercer un liderazgo
multisectorial en el tema de la TE y mantener los fondos de contrapartida
en funcion de la gradual sostenibilidad del Programa. Esto implica otorgar
una gradual mayor asignacion a la educacién en el gasto social.

- Considerando los supuestos del PNE, se requiere:

o Profundizar la estrategia de descentralizacién educativa, a fin de
fortalecer las capacidades locales y optimizar el uso de los recursos
en las acciones de capacitacion, formacién, uso de tecnologias,
asesoria y otros. Esto es particularmente relevante para apoyar la
gradual ampliacién de la nueva oferta educativa.

o Profundizar las coordinaciones entre los subsistemas que se
vinculan con la Educacién Secundaria (Educacién Técnica y
Educacion Terciaria), a fin de convertir en una cultura, el flujo
natural de entradas y salidas de estudiantes que se forman en una
educacion relevante para la vida, el trabajo y la convivencia.

o Promover un compromiso estable y coordinado con los sectores
sociales y econémicos para asegurar que las propuestas
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educativas sean relevantes al mundo sccio-cultural y econémico-
empresarial.

- Potenciar el uso de los laboratorios de informatica educativa instalados,
tanto para el desarrollo de estrategias de capacitacion a docentes,
directores de centros y técnicos, como para el aprendizaje interactivo e
investigativo de los estudiantes. La experiencia adquirida debe ser basica
para facilitar la sostenibilidad y su aprovechamiento a mayor escala.

- Capitalizar el sistema de informacion gerencial y la estrategia de
comunicacién social, como instrumentos de apoyo para la toma de
decisiones y sensibilizacion sectorial en apoyo a la TE.

- Aprovechar los recursos humanos entrenados durante la ejecucién del,
proyecto, en el nivel central, departamental, municipal y de centros
educativos, en funcion de generar una rapida implementacién,
considerando las lecciones aprendidas.

21.25 Pregunta piloto No. 1 (opcional). Distribucion de los beneficios del
proyecto en ia poblacidn objetivo

El Proyecto se concentré en 63 centros educativos (47 de Educaciéon Secundaria, 17 de
Primaria y 2 centros de capacitacion), distribuidos a conveniencia en todas las
cabeceras departamentales del pais, dada la prevalencia urbana de los centros de
Secundaria. Hay que destacar que se le dio prioridad a la regién Atiantica del pais,
ubicando al menos un LIE en Bluefields, Corn Island, Puerto Cabezas y San Carlos, lo
cual constituye un hecho sin precedentes, ya que histdricamente esos municipios han
estado, por razones de accesc geografico y diferencias culturales, fuera de las
prioridades de la educacidén secundaria.

Los beneficios en informatica educativa y el enfoque pedagégice de la ensefanza para
la comprensién cubrieron a todos los centros educativos mencionados, para un total de
1,800 docentes y 84,000 estudianies. Sin embargo, la estrategia de seguimiento y
asesoria se enfocoé en 13 centros pilotos, donde ademas se experimentd un nuevo
marco curricular, beneficiando a 14,000 estudiantes y 522 docentes. La seleccidén de
estos centros obedecid a la capacidad institucional para el seguimiento con profundidad
y a la distribucién, a fin de constituir una red nacional.

En general la distribucion de beneficios fue bastante equitativa, sobre todo
considerando la distribucion predominantemente urbana de los centros de secundaria y
la apertura del Proyecto a la Costa Atlantica. Sin embarge, cabe la necesidad de
fortalecer los centros educativos ubicados en las areas rurales y urbano-marginales y
considerar en estrategias de ampliacion una atencion diferenciada a estas poblaciones.

2.1.2.6 Pregunta piloto No. 2 (opcional). Efectos adversos del proyecto
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El haber dado a conocer las grandes posibilidades, primero de una Reforma y luego de
una TE, desencadendé un conjunto de iniciativas conceptuales, especialmente en
materia curricular y pedagdgica, lo cual en algunos momentos generd en el nivel central
del MECD distintas visiones sobre el enfoque y estrategias de desarrolio de la Reforma.
Esta dinamica lievd a desarrollar un pilotaje y, en su momento, a iniciar la preparacién
del curriculum basado en competencias, sin haber concluido el pilotaje. Esto no
contribuyé a sistematizar y aprovechar todos los resultados.

Pregunta piloto No. 3 (opcional) Contribucién al logro de las metas nacionales /
sectoriales / Estrategia de Pais

La primera fase de este proyecio fue de preparacién del programa para la Reforma
educativa, razén por la cual no se tiene mediciones sobre {a contribucién del Proyecto a
la reduccion de la pobreza, que es el gran aporte en perspectiva. No obstante, se ha
logrado sentar las bases para un programa altamente relevante para que los egresados
de Secundaria, en cualquiera de sus grados, cuente con mejores herramientas
personales, técnicas y laborales para mejorar su nivel de vida y sus aportes al mundo
social, econémico y laboral. Indicadores de impacto que relacionen el resultado
educativo con la reduccién de la pobreza y otros temas del desarrolio nacional son los
gue se deben construir, monitorear y evaluar para la segunda fase del Proyecto.

2.1.2.7 Pregunta Piloto No. 4 (opcional) Adaptacion del proyecto a cambios en
el entorno

Los cambios de dos Gobiernos y 4 Ministros durante la vida del Proyecto incidieron en
hacer lento muchos procescs, decisiones y resultados. Sin embargo, el Proyecto
demostré su capacidad de adecuacion a diferentes administraciones y su influencia
positiva en cada una de ellas, logrando, con variantes y a veces con limitaciones,
mantener su vigencia a la fecha.

El cambio de Gobierno el 2002 vino a ser positive para el desarrollo del Proyecto, va
que con éste se asumieron todos sus componentes, pueste que en el Gobierno anterior
la accién se enfocd solamente en el Plan Nacional de Educacién. Desde finales del
2002 hasta inicios del 2005, el propio Ministro de Educacidén asumié una participacioén
directa sobre la conceptualizacidon y estrategias de desarrollo de la Reforma educativa,
contando en todo momento con el apoyo del proyecto. Duranie el 2005, ya en su fase
final y con un nuevo cambio de Ministro, el enfoque y los compromises esenciales del
Proyecte se mantenian vigentes, aunque con ciertas reservas de parte del titular, en
cuanto a considerar relevante el aporte de la informatica educativa en los centros
escolares en el pais.

2.1.2.8 Recalculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR) (No Aplica)
2.1.2.9 Recalculo de otros indicadores econdmicos (No Aplica)

2.1.210 Calificacion de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de
desarrollo (OD)
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(Teniendo en cuenta la fotalidad de los anélisis realizados en las secciones 2.1.1 y 2.1.2, califique la
efectividad del proyecto en términes de su objetivo de desarrollo)

[ 1 Muy Efectivo [X ] Efectivo [ ] Poco Efectivo [ ] Inefective

El proyecto ha tenido resultados satisfactorios, teniendo en general buen desempefio, y
logrando posicionar a la Educacion Secundaria con una propuesta de cambios
importantes para el sistema educativo y la sociedad en su conjunto, en lo curricular,
pedagégico y tecnoldgico. Existen algunas decisiones pendientes respecto a la
implementacién estratégica de estos temas, pero ya existen suficientes herramientas y
experiencia de referencia que serviran de base para la toma de las mismas. Se puede
prever que un buen desarrollo estratégico tendra un importante impacto en el nivel de
vida general de la poblacién objetive de la Educacion Secundaria y de sus familias, asi
como de una importante contribucion de ellos a la sociedad en general.

En el nivel preescolar, se han sentado bases sdlidas para mejorar este nivel educativo
impartido en los preescolares de modalidad formal atendidos por el MECD,
garantizando su fortalecimiento y continuidad con la especializaciéon de la mitad de los
docentes. Asimismo, se cuenta con instancias del MECD ya capacitadas para el
seguimiento y asesoria a los docentes en esta modalidad.

En cuanto a la contribucién del proyecto a consolidar la autonomia escolar, es

fundamental realizar las evaluaciones para definir el impacto real mas allad de las
percepciones.

Analisis de la implementacion

2.2.1 Medicion del desempeiio del proyecto
2.21.1 Elementos para monitoreo y evaluacién

1. Analisis de problemas Baja <I][]1[]1[4]1>AHa [ INA
%eizzz;%g;: de intervencién en respuesta al{los) problemal(s) Baja <[ ][1[3]1[1>Aka [INA
3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja €[ ][]1[3][]>Aa []NA
4. |dentificacion de productos (outpufs) esperados Baja <[ ][][](d]>Aa []NA
5. Indicadores de efectos (oufcomes) esperados Baja €{1[2][][]>Alta [ ]NA
8. Indicadores de productos {ouipufs) esperados Baja <[J[]1[]1M4]>Ak []NA
7. Linea de base de sfectos (oufcomes) esperados Baja <[1][]1[]1[]>Alka [ ]INA
8. Linea de base de productos {oufpuis) esperados Baja <[]1[][3]1[]~>Alka [ ]INA
8. Supuestos de productos a efectos Baja €[ ]J[]J[][4]2>Ata []NA
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10. Definicidn de responsabilidades para la recoleccién de Baja <{][21[1[1>Alta [ INA

informacion
11. Plan para la implementacién del proyecto Baja €[ ][1[3][]1>Alta [ ]INA
12. Plan de Adquisiciones Baja €{I1[J[3])[]>Alta [ )NA

2.21.2 Andlisis de factores criticos del disefio

Factores positivos: El disefio del proyecto cuenta con un buen analisis de los
problemas del pais y el sector educativo. Un aspecto destacable es el enfoque integral
que se le confirid. Asimismo, se elaboraron indicadores de productos (outputs)
esperados bien definidos, aunque estos debieron adaptarse a la nueva realidad del
proyecto derivados de los cambios que sufrié en sus inicios.

Factores negativos: La ausencia de una linea base de productos y efectos. A esto se
debe sumar el cambio de la orientacion del proyecto, lo que altero el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo originales.

2.21.3 Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas)

Titulo: Asegurar el consenso de los Objetivos de Desarrollo

Conclusién: En un Proyecto para la preparacion de un Programa de Reformas resulta
fundamental el implementar todas las acciones necesarias — dentro de lo posible en un
entorno de feble estabilidad institucional - tendientes a asegurar que los objetivos de
desarrollo definidos por el equipo de disefio efectivamente cuentan con la apropiacién
del prestatario.

Explicacién: La modificacion de los objetivos de desarrollo, los cuales normalmente
estan intimamente imbricados entre los distintos componentes, hace perder la visién de
integralidad del proyecto y particularmente en los efectos a alcanzar en un programa de
Reforma educativa

2.21.4 Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas)

Titulo: Concertar linea de base para medir efectos del proyecto.

Conclusién: Para proyectos preparatorios y con participacion de actores de diferentes
sectores (educativos, productivos, empresariales, comunitarios), es conveniente
concertar una linea de base que ponga especial atencién a la definicién, monitoreo y
evaluacion de indicadores de comun interés.

Explicacion: A pesar de las muchas referencias sobre experiencias que los paises
tienen en proyectos educativos, las dimensicnes de una reforma o transformacion
educativa obligan a reconsiderar la importancia del consenso multisectorial alrededor de
una linea de base para medir efectos, a fin de medir los impactos del Proyecto en la
poblacién objetivo.

2.21.5 Informacién disponible durante la implementacién del proyecto

28



1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccién y
andlisis de datos (fuente de datos, respensables, periodicidad y Baja <{J[][]1[4]1>AHa [ JN/A
caracteristicas de la informacion}

2. Recolectidn de informacion de linea de base de efectos Baja <{]1[2]1[]1[]2>Ata [ INA
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja <[J[1[3]1[]>Alta []NA

4, Recoleccién, andlisis v reporte de informacién sobre recursos

disponibles y actividades realizadas Baja €[ 1 [1[1[4]>Aka []NA

5. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre productos
generados por el proyecto y su contribucion al logrode losefectos  Baja €[ J[1[3)[ 2> Ata [ INA
esperados

€. Recoleccidn, analisis y reporte de informacién sobre efectos e
impactos generados por el proyecto y su contribucion a las metas Baja <[ ][21[1[])2>Alta []NA
establecidas en la estrategia de desarrolo sectorial y nacional

2216 Analisis de factores criticos para medicion de desempeiio durante la
implementaciéon

Factor negativo: Gran parte de la informacién que se sistematizé de los procesos y
resultados del proyecto, se adecuaron para dar respuesta a los esquemas de reportes
del Sistema Nacicnal de Inversiones del MECD, los cuales estaban mas en funcién de
mantener infformes de la cooperacion internacional al sistema nacional de inversiones
(SNIP) y en muchos casos no proporcionaban ninguna retroalimentacién. Esto redundé
en debilidad, en tanto tampoco no habia una linea de base para monitorear y evaiuar
los efectos e impactos del proyecto.

Factor positivo: E| diseno de los reportes técnicos internos y el sistema de informacion
financiero del Proyecto, asi como la insercién de los Coordinadores de Componente en
la vida institucional, facilitaron el seguimiento, la deteccién temprana de problemas, la
reflexion sobre aspectos estratégicos y contribuyeron para que la UCP adecuara sus
acciones oportunamente para una mejor asistencia en favor de los resultados
esperados. Estos reportes de la UCP fueron elaborados considerando los diferentes
reportes de las unidades ejecutoras sobre los productos de las actividades apoyadas en
cada periodo {mensual, semestral y anual).

2.21.7 Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas)

Titulo 1. Procesos de licitaciones internacionales para la habilitacién de laboratorios de
informatica.

Conclusion: La faita de experiencia en el manejo de licitaciones internacionales y la
actitud de las empresas participantes propendiendo a las impugnaciones incidieron en
prologar los plazos segun la ley. El aprendizaje del proyecto contribuyé a soluciones,
tales como haber identificado una norma de calidad adecuada para el proyecto y los
oferentes, asi como él haber separado la licitacién por lotes en equipos de laboratorio,
mobiliario, y otros equipos.

Explicacion: En situaciones similares es conveniente el rapido intercambio de
experiencia del Banco en apoyo al proyecto para el manejo de las licitaciones
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internacionales, tanto para la viabilidad de las normas de calidad ante los oferentes
como, en este caso, para un adecuado maneje de la cultura empresarial nacional.

Titulo 2: Condiciones para hacer la Reforma Educativa.

Conclusion: El desarrolio de esta Reforma Educativa enfocado en Educacion
Secundaria, nivel educativo que rectorea el MECD, se vio limitado significativamente
por la fragmentacion del sistema educativo nacional, donde la educacion general esta a
cargo del MECD, la educacién técnica del INATEC vy la educacién superior a cargo de
las asociaciones de universidades publicas (Consejo Nacional de Universidades: CNU)
y privadas (Federacion Nicaragiense de Universidades Privadas: FNUP; COSUP y
Universidades No Asociadas). Esio no permitié articular en los tiempos previstos una
visién de conjunto y, por ende, la implementacién de las iniciativas no contaba con la
seguridad de apoyo y continuidad en los otros subsistemas.

Explicacion: Queda claro que una reforma educativa requiere de! consenso de los
principales actores de los subsistemas respecto al enfoque, estrategias y acciones a
desarrollar en periodos de al menos mediano pilazo. Los avances a la fecha
contribuyeron a este acercamiento de posiciones; pero mediante muchos experimentos
y aprendizajes.

2.21.8 lecciones aprendidas para la implementacion {medidas alternativas)

Titulo: Seguimiento basado en el monitereo y evaluacion de la poblacién objetivo
Conclusion: Los sistemas de seguimiento deben mantener la visién de la realidad y
perspectivas que da una linea de base que se actualiza periédicamente mediante
sistemas de monitoreo y evaluacion de efectos e impactos esperados en la poblacién
objetivo.

Explicacion: Con una linea de base del estado de los indicadores de efectos e
impactos, se debe analizar las acciones que tienen mayor incidencia y a menor costo.
El seguimiento debe fortalecer esie tipo de acciones, analizando los factores
facilitadores y obstaculizadores, asegurando las decisiones oportunas.

2.2.2 Factores que afectaron la implementaciéon del proyecto (segin
ISDP)

Tradicionalmente el MECD ha sido una institucién con relativa poca capacidad
institucional para desarrollar programas y proyectos con dinamismo. Esto se observa en
una estructura organica bastante rigida y vertical y en una organizacién marcada por un
sistema bastante burocratizado. Por ofro lado, en los Ultimos afos el personal téchico
especializade en educacion se ha reducido, en parte por las necesidades economicas
de los profesionales que los han hechc migrar a otros seclores, y en parte por las
visiones de la conduccién del Ministerio, la cual ha dado un peso significativo a
profesionales de sectores econdémicos y empresariales. Estas caracteristicas incidieron
mucho en el ritmo de ejecucién del proyecto, ya que por su complejidad muchas de sus
actividades estuvieron sujetas a decisiones de diferentes instancias, algunas veces no
muy claras de los alcances del Proyecto.
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Por otro lado, durante los 5 aiios de vida del proyecto el MECD tuvo 4 Ministros,
habiéndose dado en cada cambio de administracion los naturales procesos de
transicion, para gue luego cada uno de ellos tratara de imprimir un sello particular al
desarrollo del proyecto. Esta situacién también conllevé periodos de indecisiones
respecto a la estrategia y enfoques particulares de la reforma ¢ TE.

Finalmente, y no menos importante, los procesos de licitaciones para la habilitacion de
los laboratorios de informatica representaron un aprendizaje para la institucion y para el
mismo Proyecto. Por un lado, las especificaciones técnicas que se presentaron como
base de la licitacion internacional, aunque estaban bien definidas, exigian el
cumplimiento de una norma de calidad ISO que no se encontré en sus inicios, lo cual
obligé a restablecer normas de calidad factibles para los oferentes. De igual modo, se
separaron por lotes en equipos de laboratorio, mobiliario, y otros equipos para hacerla
agil. Por otro lado, la licitacién se realizé con caracter nacional, en vista que las firmas
internacionales estaban dispuestas a trabajar a través de sus representaciones locales.
No obstante, durante este proceso se invirti6 mucho tiempo (un afo aproximadamente),
extendiéndose también para aclaraciones a impugnaciones de las empresas
participantes, segin lo permite la ley nacional.

2.2.3 Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto
Factores criticos para la obtencién de los productos (outputs)
2.2.3.1 Identificacidn de factores negativos para obtener los productos

En gran medida el componente sustantivo del proyecto (disefio de la Reforma) se vino
postergando debido a que tas instancias designadas por el MECD para coordinar
internamente a las instancias participantes, no lograban establecer la necesaria
coherencia de las distintas visiones y estrategias requeridas (principalmente en los
enfoque de! curriculum, la pedagogia y la informatica educativa). Por ofro lado, la
basqueda de una concepcidn innovadora; pero quizas perfeccionista, de una Reforma
educativa afectdé en otro momento la puesta en marcha de diferentes iniciativas.

2.2.3.2 Identificacion de factores positivos para obtener los productos

La alianza del Proyecto con la Unidad de Comunicacién Social y la asistencia técnica
proporcionada a la Direccion de Transformacion Educativa del MECD, fueron
determinantes para que el anterior Ministro concretizara una propuesta coherente y
realista, la que obtuvo el beneplacito de los ofros subsistemas y ha sido bien vista por
los sectores sociales y econdémicos consultados. Esta propuesta fue sistematizada en
un documento y una presentacion que facilitaron la continuidad de esta visién con la
actual administracion.

Igualmente, la formulacién, desarrollo y evaluacién de un Pilotaje en lo curricufar,

pedagogico y tecnoiégico fue un acierto que contribuy6 a aclarar dudas y armonizar
posiciones sobre la manera de llevar a cabo la Reforma educativa. También el contar
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con insumos de las consultas sectoriales y de la participacion interna de la institucién de
docentes, técnicos, directores, funcionarios, asi como de intelectuales, constituye una
fortaleza en la manera de desarrollar procesos que garanticen resultados confiables y
coadyuvantes con la sostenibilidad.

Factores criticos para la obtencién de los efectos (outcomes)

2.2.3.3 Identificacién de factores negativos para la obtencion de los efectos
{outcomes)

La modificacion que sufrid el proyecto original, que en algunos casos altera
substanciaimente el tipo de productos a obtener y por ende sus efectos. La lentitud en
la toma de decisiones del nivel central ocasiona atrasos que revirtieron en que no se
alcanzaran a realizar evaluaciones focalizadas de los efectos logrados con los
productos obtenidos. La ausencia de una linea de base de indicadores de efectos
impactos esperados en la poblacién objetivo.

2.2.3.4 Identificacién de factores positivos para la obtencion de los efectos
{outcomes)

Fue determinante la realizacion del pilotaje y el acompafiamiento a los equipos
institucionales para diseminar la ensefianza para ia comprensién. Ambos factores
coadyuvaron a visualizar concretamente el potencial educativo del Proyecto.

Por otro lado, é! haber privilegiado las acciones de capacitacién sobre ensefianza para
la comprensién se derivd en resuitados muy positivos para la sensibilizacion y
asimilacién de los alcances del Proyecto en los diferentes niveles institucionales y en
los diferentes programas educativos.

2.2.4 Analisis de gestion del proyecto y lecciones aprendidas
2.2.4.1 Analisis de gestion

Titulo: Interlocucién y rol de la UCP

Conclusién: A las instituciones que tienen como reto reformas estructurales, como el
de la educacién, les es necesario contar con instancias de relativa independencia
financiera y técnica, pero comprometidas con una visidn y unas metas comunes, en
este caso alrededor de una TE. Asi, estas instancias podran contar con criterios
innovadores y el apoyo necesario que les permita dar aportes significativos y contribuir
con la continuidad de los procesos desarrollados, en casos en que se presenten
cambios en la direccién institucional.

Explicacién: La contratacion de profesionales que no estuvieran vinculados con el
MECD, pero con experiencias multisectoriaies ligadas a la educacién, permitié que las
gestiones y asistencia técnica de la UCP coadyuvara a enriquecer la vision y adoptar un
compromiso con esta nueva visién por parte del Ministerio.
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2.2.4.2 Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos (medidas alternativas)

Titulo: La necesidad de supervision técnica y administrativa.

Conclusién: La experiencia técnica y administrativa mostré que habiendo supervision
que velara por e! cumplimiento de lo acordado entre el BID y el MECD, en este caso por
medio de la UCP, se logran mejores resultados cualitativos y los recursos financieros
tienen mayor rendimiento.

Explicacion: Los procesos metodolégicos y administrativos se realizaron con mejor
calidad cuando se conté con el apoyo y supervision del Proyecto.

2.2.43 Calificacién de la implementacion del proyecto (IP)

Califique la implementacion del proyecto con base en el andlisis de gestion anterior y en los productos
(outputs) obtenidos en la cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonhable y a costos razonables
[ ] Muy Satisfactoric (MS) [X ] Satisfactorio {S) [ ] Insatisfactorio (1) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

La naturaleza del proyecio es compleja y requeria mayores previsiones para su
implementacién, entre ellas: el funcionamiento como sistema de los subsistemas
educativos, el establecimiento de una linea de base para medir efectos e impactos, y la

previsién de! desarrollo de un pilotaje para verificar enfoques y estrategias para
desarrollar a mayor escala.

2.3 Analisis de sostenibilidad

2.3.1 Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

2.3.1.1 Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Nivel

Area Institucional / Organizacional Si No T\l E r -g, I g

z © -

1. Marco legal y regulatorio [ 11 Ix] m i 1

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales x1 [1 [ [x] [1 14
3. Capacidad

3.1. Capacidad de la alta gerencia x1 [1 11 [x] [x] [x]

3.2. Capacidad de la mediana gerencia x1 [1 [ x1 1 [x]

3.3. Capacidad de sistemas de informacién [x1 [1 1] x] ] [x]

3.4, Medicion del desempefic (capacidad de M&E) x] [1 I1 x1 11 [1

3.5. Servicio al cliente x1 [1 1} (1

4. Estruclura funcional y organizacional (<« [1 1 [1 [x] [x]
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B

Moy

Area Institucional / Organizacional

5. Pianeacion x1 [} £l x1 [l [x]
6. Presupuestacion / gestion financiera x1 [1 [] [1 [1  Ix]
7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial Ix1 [1 ] x1 [} []
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional [x1 T[] [1 [x] [] [1
9. Personal / desamollo de recursos humanos x1 [1 I x} [x] [x]
10. Adquisiciones [xi [1 ] x1 [1 [x]
11. Auto-evaluacion, auditoria & rendicion de cuentas x1 [1 I x] [1 []

2.3.1.2 Fortalecimiento logrado por el proyecto en ¢l pais

Por primera vez en el pais se discute sobre los conceptos y alcances de una TE,
incorporandose este tema como parte esencial de las politicas educativas y del PND.
Igualmente, el PNE se ha logrado establecer como un referente clave para esta TE y
para el desarrollo nacional, siendo parte de las politicas educativas.

Tanto de la TE como del PNE, se han retomado ideas fundamentales que forman parte
de la Ley General de Educacién, recientemente aprobada por la Asamblea Nacional.

Desde el punto de vista de la capacidad instalada, después del fin del proyecto, el
MECD dispone de al menos 1,500 maestros y 200 técnicos municipales y nacionales y
20,000 estudiantes que pueden usar aceptabiemente equipos de computacion e
Internet. Ademas, la capacidad instalada por el proyecto permite al MECD, con la
adecuada planificacidn, capacitar de 5,000 a 10,000 maestros y hasta 50,000
estudiantes anualmente.

Se ha llevado a cabo la primera experiencia de uso y manejo de las TIC's dentro del
proceso de ensefianza/aprendizaje, lo cual constituye aporte para el desarrollo del pais,
contandose con una experiencia acumulada en organizacién, gerencia, capacitaciones,
metodologias y otros que pueden ser capitalizados para su ampliacion inmediata.

Por otro lado, la atencion dada por el Proyecto a la educacion preescolar ha contribuido
a la formalizacion de este nive! educativo y a poner en la agenda institucional este tema.

Se ha fortalecido el proyecto de autonomia escolar mediante la entrega de incentivos a
centros educativos mejorando la capacidad de gerencia y toma de decisiones de los
CE. Asimismo, mediante incentivos al rendimiento educativo de estudiantes pobres se
ha estimulado el deseo de superacién y el amor a la educacién de estas poblaciones.
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2.3.1.3 Fortalecimiento logrado por el proyecto en ¢l Organismo Ejecutor
El Proyecto ha generado en esta fase los siguientes activos institucionales:

o PNE 2000-2015 consensuado por los sectores sociales y todos los subsistemas
de la educacion nacional.

o Disefio de la TE, explicitando los disefios de Educacién Basica y Media, y de la
Educacion Secundaria. Asimismo, los correspondientes disefios curriculares en
las modalidades: Secundaria Regular (validado en 13 centros con 522 docentes,
una pedagogia basada en la comprension y la aplicacién de la informatica
educativa); Telesecundaria (validado en 34 centros ubicados en 22 comunidades
de dificil acceso); Secundaria para Jovenes y Adultos Trabajadores; y
Bachillerato Tecnolégico. Al final del proyecto, los dos ultimos disefios quedaron
en proceso de organizacion para la validacion.

o Una red de 65 (CTE) habilitados con laboratorios de informatica educativa, y
capacitados en este tema 2,112 educadores y 20,000 estudiantes, aplicando sus
conocimientos en sus estudios.

o 1,005 centros de preescolar formal fortalecidos con materiales didacticos y 886
docentes y educadores de distintos &mbitos de la institucion, especializados en
este nivel educativo.

232 centros de educacién secundaria fortalecidos en el marco de la autonomia
escolar e igual cantidad de CE desarrollaron capacidades para la gestion de
proyectos alrededor de mejoras a la infraestructura escolar y materiales
educativos.

2.31.4 Calificacién de la contribucion del proyecto al Fortalecimiento
Institucional / Organizacional (FIO)

Califique la contribucién del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el pais prestatario
y el Organismo Ejecutor
[ ] Muy Relevante (MR) [X ] Relevante {R} [ ] Poco Relevante (PR) [} irelevante (1)

El Proyecto desarrolié muchas acciones de capacitacion, transferencia tecnolégica y
fortalecimiento organizacional en diferentes niveles de la institucion. Sin embargo, la

inestabilidad institucional, a pesar que los productos se mantuvieron con calidad,
dificulté consolidarles a un nivel mas relevante.

2.3.2 Sostenibilidad del proyecto

2.3.21 Alcance de la sostenibilidad del proyecto
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El Proyecto en su primera fase se enfocé en la preparacion de condiciones para
desarrollar un programa de TE en una segunda fase. Se identifican algunos elementos
generados en esta primera fase que deberian mantenerse operando en forma
sostenible, a la vez que se amplien en la segunda fase junto con nuevos elementos.
Los elementos identificados son los siguientes:

. 12 centros con 522 docenies que desarrcllaron exitosamente el pilotaje en los
aspectos curriculares, pedagégicos y tecnologicos.

. La red descentralizada de capacitadores pedagbgicos.

. 65 laboratorios de informatica brindando capacitacién a docentes y estudiantes

- El disefio de la transformacion educativa

= Un equipo de técnicos informéticos con suficiente experiencia para asegurar la
disponibilidad de los servicios de Soporte Técnico para los 65 LIE.

. La Direccién de Tecnologia Educativa, la cual forma parte del Organigrama del
MECD, dentro de la Direccién General de Innovacion y Tecnologia.

. 34 Centros Educativos rurales habilitados para el programa de Telesecundaria

De estos aspectos el que quizas tiene mayores elementos criticos para la sostenibilidad
es el de una parte de los laboratorios de informatica educativa, lo cual se amplia a
continuacion.

2.3.2.2 Bases para el analisis de sostenibilidad
(Tomar en consideracion que se evalla la primera fase del proyecto y que otras

condiciones producto de un mayor impacto institucional se produciran durante la
segunda fase)

Arreglos institucionales / organlzaclonales y recursas Probabilidad

1. Apoye de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja €[] []1[]1[4 ]>Alta [ ]INA
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja €[] [1[]1[4 12Alta [ ]INA
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja €[ 1 []1[31[1>Alta [ INA
4. Coordinacidn inter-organizacional Baja €[] []1[3]i]1>Afa [INA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja €[] [2]111{12>Aka [ ]INA
6. Personal idoneo Baja €[ 1 [1[3][1>Ala [ INA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja €[] [2][)[}>Alta [ INA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecio Baja <[] [21[][]>Alta [ INA
9. Apoyo del gobiemo nacional Baja €[] [1(31[1>Alka [ INA

2.3.2.3 Anadlisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad
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Las causas de raiz que inciden negativamente en la sostenibilidad del proyecto estan
relacionadas con la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la
Republica. De acuerde con la recientemente aprobada Ley General de Educacion,
habra un incremento anual del 5 por ciento de los ingresos tributarios al presupuesto del
MECD. Sin embargo, estos recursos se destinardn a mejorar los salarios de los
docentes.

2.3.24 Anidlisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la
sostenibilidad

Contribuyen positivamente a la sostenibilidad del proyecto las siguientes causas de raiz:

. La sensibilizacién que ha desarrollado la comunidad educativa y sectores
sociales y econdmicos sobre diferentes temas de la TE, por medio de consultas,
talleres y participacion directa. Lo sefialado hace prever un manejo mas claro y
seguro de la ampliacion de las experiencias y en muchos casos, de estrategias
de sostenibilidad.

" Se cuenta con recursos humanos capacitados en aspecios de estrategias,
curriculum, pedagogias innovadoras, informatica educativa y otros, lo cual
representa un potencial para la multiplicacién de experiencias.

. La asuncion del enfoque de transformacién educativa por parte de las politicas
educativas y las autoridades del MECD permite gestionar diversos apoyos.
= La inclusién de elementos claves de la transformacion educativa en el PND y en

la propuesta de Ley General de Educacién compromete a las instituciones
nacionales y abre oportunidades para la inversion interna.

2.3.2.5 Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas)

Titulo: Participacion de la comunidad educativa y fondo de contrapartida.

Conclusién: Contar con la opinidn y compromiso de los agentes claves de la
comunidad educativa {maestros, directores de centros, padres de familia, estudiantes,
especialistas, sindicatos y autoridades) es esencial para mejorar la vision, validar
productos y contar con el apoyo a los procesos de cambios educativos estratégicos.
Esta participacion, sin embargo, requiere de un acompanamiento y soporte de recursos
minimos por la institucién, cuya utilizacion debe consignarse en los fondos de
contrapartida.

Explicacion: Las iniciativas claves del proyecto, tales como propuestas curriculares y
pedagégicas, han sido objeto de sistematicas consuitas a los sectores mencionados,
contando con la participacion activa y el compromiso directo en la experimentacion de la
mayoria de estos agentes para validar y ajustar dichas propuestas. Un proceso similar
se desarrollé para la gerencia de los laboratorios de informatica en el nivel local,
concretizandose en la asuncion de responsabilidades por los consejos escolares. Esta
estrategia ha dejado como resuitado el apoyo general de la comunidad educativa al
proceso de TE. Lo anterior, no cuenta con el apoyo en recursos por el MECD.
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2.3.2.6 Lecciones aprendidas para la sostenibilidad {medidas alternativas)

Titulo:
Conclusion:
Explicacion:

2.3.2.7 Plan de sostenibilidad

Durante el 2005 los CE de los CTE elaboraron cada uno su proyecto de sostenibilidad,
mediante el cual se comprometieron a que la comunidad educativa daria aportes
voluntarios, pero sobre todo a brindar servicios tecnolégicos a las comunidades, tales
como: Internet, copias de discos, cursos de capacitaciones en informatica y ofrecer las
instalaciones a ONG e instituciones de gobierno para capacitaciones en diversos temas,
como salud, agricultura, tecnologias alternativas, desarrollo comunitario y otros.

De esta forma cada CTE cubriria sus gastos de energia, pagos por servicios de
Internet, salarios del administrador del mismo, lo cual se estimaba al finalizar el
proyecto en 800 délares mensuales. De ello, el MECD se comprometio a destinar 100
dblares mensuales para pagar la mitad del salario de los administradores de estos.

Al finalizar el proyecto se estimdé que 40 de los CTE coniaban con condiciones
favorables para llevar a cabo totalmente el proyecto de sostenibilidad, mientras que los
otros 25 requerian de apoyos especificos para pagos de sus administradores, de
energia o de Internet.

Dado que no se logrd la continuidad del proyecto, para apoyar la implementacion a
escala de los resultados de la primera fase y que el MECD es una institucion con una
capacidad débil para sostener por si misma los resultados alcanzados, se recomienda
apovar los esfuerzos de los 25 centros que requieren de apoyos especificos durante el
resto del 2006, con vistas a que los resultados se mantengan vivos y no se
experimenten retrocesos, de forma de dar tiempo a que se incluya a lo menos en parte,
financiamiento en la ejecucién presupuestaria 2007.

2.3.28 Calificacién de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de sostenibilidad, califique la probabilidad de
que el proyecto sea sostenible durante los préximos (3) tres afios

[ 1 Muy Probable (MP) [X ] Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (i)

La probabilidad de sostenibilidad del proyecto se basa principalmente en el desarrollo
de las capacidades locales, demostradas en:

- La experiencia del pilotaje en 13 centros que fortalecié a 522 docentes y a
la institucién educativa en temas curriculares, pedagogicos y tecnoldgicos.

- el manejo administrativo-financiero auténomo de 40 centros de tecnologia
educativa.
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- La existencia de un contingente de 703 docentes especializados en

educacién preescolar.

- El fortalecimiento de 232 CE en sus capacidades para la gestion y

ejecucion de proyectos.

2.4 Desempeiio del Organismo Ejecutor

2.4.1 Desempeiio del Organismo Ejecutor en areas criticas

1. Participacion y calidad de sus contribuciones durante el
disefio del proyecto

2. Organizacidn de la Unidad Coordinadora / Ejecutora del
proyecto {personal, infraestructura, coordinacién,
comunicacion, etc.)

3. Coordinacion e integracion de la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

4. Monitoreo y evaluacion de resultados (linea de base,
sistemas, procedimientos, recoleccién, andlisis y reporte de
informacién, etc.)

5. Capacidad gerencial y proceso de toma de decisiones de
la Unidad Coordinadora / Ejecutora de Proyecto

£. Cumplimiento oportuno de politicas, procedimientos del
Banco y clausulas contractuales

7. Gerengcia financiera (disponibilidad de recursos de
contrapartida, desembolscs, calidad de los EFAs, efc.)

8. Oportunidad y eficiencia en la adquisicién de obras,
bienes y servicios de consultoria

9. Liderazgo de la alta gerencia del Organismo Ejecutor,
sentido de propiedad y apoyo a la ejecucion del proyecto

10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad dei
proyecto

Baja < [111[3]1[]>
Alta

Baja <[1[)[3][]=>
Alta

Baja <[] [][3][1>
Alta

Baja €[]1[1[3]11]~>
Alta

Baja €[1[1[3][]~
Alta

Baja €[ 1[1[1[4]1->
Alia

Baja €[1[1[14]>
Alta

Baja <[1[]1[31[1>
Alta

Baja €[] []1[3][]~>
Alta

Baja <[1[1[3[]1>
Alta

[ INA

[ 1N/A

[ INA

[ TN/A

[ IN/A

[ 1N/A

[ INA

[ 1N/A

[ IN/A

[ 1N/A

2.4.2 Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de

la UEP (medidas adoptadas)

Titulo: Estabilidad en la conduccion de la UCP
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Conclusién: Para generar cambios conceptuales y técnicos y mantenerlos en medio de
los cambios politicos institucionales se requiere de una UCP activa, con un alto nivel
profesional y posibilidades de incidir al mas alto nivel instituciconal.

Explicacion: El procesc de Reforma 6 TE implico muchas discusiones sobre puntos
de vista diferentes y como ocurrié en este caso, también de cambios de autoridades.
No obstante, en este proceso la UCP incidié directa o indirectamente, apoyando
iniciativas que coadyuvaron a consensos y al compromiso institucional. Igualmente,
ante el ultimo cambio de Ministro, la UCP logré incidir en que se retomara la vision de la
TE y se organizara un plan con sentido de continuidad al trabajo realizado.

2.4.3 Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de
la UEP (medidas alternativas)

Titulo: Roly ubicacién de la UCP

Conclusién: Ante los cambios politicos y las complejidades técnicas de una TE es
preciso que la UCP mantenga su profesionalismo y cuente con un mayor grado de
independencia de! Organismo Ejecutor, a fin de velar porque se mantenga la visién
esfratégica, y se cumpla fielmente con el marco legal, normas y procedimientos
administrativos y financieros. Asimismo, para que se mantenga la continuidad dei
proyecto, a pesar de cambios de Ministros y del mismo Gobierno.

Explicacion: Se recomienda que el MECD lleve a cabo la Reforma, como parte de su
estrategia educativa consensuada con los diferentes sectores involucrados. La
promocion de leyes educativas con una visién de sistema contribuira a que lo haga
realidad. En este sentido, la UCP seria una instancia con mayor presencia multisectorial
y menos sujeta a los cambios institucionales. Este enfoque también seria coherente con
la recientemente aprobada Ley General de Educacién que establece la creacion del
Consejo Nacional de Educacién como esa instancia multisectorial. Asimismo, seria
coherente con una visibn de convergencia sectorial en Educaciéon por parte de los
organismos de la cooperacion internacional.

2.4.4 Calificacion del desempenio del Organismo Ejecutor (DOE)
Con base en el analisis de desempefio realizado en esta seccion, en los resultados logradoes, asf como en
la eficiencia en la implementacién del proyecto califique el desempefio del Organismo Ejecutor:

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactoric (1} [ 1 Muy Insatisfactorio {(MI)

Puede afirmarse que el Proyecto tuvo respaldo de los 4 Ministros que pasaron a lo largo
de ia vida del mismo. Sin embargo, los vaivenes en los aprendizajes y las decisiones
incidieron significativamente en no alcanzar un mayor impacto.

2.5 Bases para la Evaluacién Ex - post

2.5.1 Previsiones para evaluacién Ex — post

2511 ;El contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex — post para esta
operacion?
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Si

_X_No
251.2 ;Para qué fecha esta programada?

No Aplica
2.5.1.3 ¢Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex — post?
No Aplica

2.5.1.4 ;Cual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacién ex —
post?

No Aplica
2.5.2 Analisis de capacidad para la evaluacion ex — post
No Aplica
2.6 Ofras lecciones aprendidas y recomendaciones
No Aplica
2.6.1 Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales

No Aplica

ANEXOS FINANCIEROS
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3.1 Analisis de resultados (productos, efectos e impactos)

3.1.1 Productos {outputs) obtenidos

3.1.1.1 Analisis de indicadores de producto

COMPONENTE 1: DISENO DE LA REFORMA EDUCATIVA

PLANEADO

Plan Nacional de Educacién aprobado
y en aplicacién al final del primer aino
de ejecucion del proyecto

LOGRADO

Se elabord y aprobé el Plan Nacional de Educacion mediante
consultas y consenso multisectoriales. Se reprodujeron y
distribuyeron 5,000 ejemplares y se realizaren 25 foros de
divulgacion y sensibilizacién con ies actores de la comunidad
educativa.

Reforma de la Educacién Secundaria
aprobada en el segunda afio de
gjecucién del proyecto incluyendo
nueva estructura tanio del ciclo basico
como del diversificado {tercer ciclo y
bachillerato), perfiles de salida
articulados con &l mundo del trabaijo,
académico y social

Se cuenta con una propuesta de Disefo de Transformacion de la
Educacion General Basica y Media, el cual incluye a la Educacidn
Secundaria. Este disefio se basa en la diversificacion, la
interconectividad y en una educacién relevante. El enfoque de
este disefio se refleja en las pollticas educativas bajo el lema de
“educacion para la vida, el trabajo y la convivencia”. Entre las
nuevas modalidades que se plantea desarrollar estan: los
Bachilleratos Técnicos, la Secundaria para Jévenes y Adultos
Trabajadores, la Telesecundaria y un nuevo enfoque de
Secundaria Regular basada en competencias.

Pilotaje del marco curricular de la
reforma de secundaria, del tercer ciclo
basico realizado en el dltimo afio de
ejecucién del proyecto.

Este pilotaje no formaba parte del Proyecto; pero fue necesario
para validar algunas propuestas. El mismo se desarrollé con muy
buenos resultados en 13 centros de Secundaria durante el 2004.
Se validd un. nuevo marco cumicular, la experiencia pedagdgica
que ha fortalecido a los docentes en el mansjo de la “ensefianza
para la comprensién®, y el entrenamiento en informatica
educativa que ha permitido un mayor y mejor uso de los
laboratorios

El proyecto también apoy6 la preparacion del personal y |a
habilitacion de 34 centros educativos en 22 municipios para
desarrollar un pilotaje en Telesecundaria, con el cual se ha dado
inicio a esta nueva modalidad.

Fortalecimiento del sistema de
informacién gerencial del MECD
concluido al final del proyecto

Se fortalecié el sistema de informacion gerencial, que funciona
con base en un mapa escolar que es alimentado por las
estadisticas oficiales y permite tener actualizada la informacion
de cada municipio y, en muchos casos de cada centro educativo,
Igualmente, se fortalecié la capacidad institucional para depurar
la calidad de las estadisticas educativas.

Acompafiamiento de las diferentes
fases de la Reforma Educativa con
una estrategia de comunicacién social
para promover la participacién
educativa en todo el curso de la
ejecucién del proyecto.

Se disefid una estrategia de comunicacion social, habiéndose
realizado un diagndstico de gustos y preferencias para primaria y
secundaria, Sobre esia base, se acompafiaron camparias
comunicativas acerca de la nueva educacién y los llamados del
MECD a la poblacién para incorporarse a la educacion. Sin
embargo, no se desarrolié la estrategia para acompafiar
especificamente la Transformacion de la Educacién Secundaria.




Andlisis

E! Plan Nacional de Educacién es un instrumento que sirve de marco para el
desarrollo de las politicas educativas, asi como para la ejecucion de programas y
proyectos. Como debe revisarse periédicamente, actualmente, después de cince afios
de haberse aprobado, el Foro Nacional de Educacién estd revisandolo y dando
aportes para su actualizacion.

El Diseiio de Transformacién de la Educacién General Bésica y Media y la Educacion
Secundaria, ha propiciado el acercamiento con el Instituto Nacional Tecnolbgico
(INATEC) y con las Universidades; pero aun hacen falta mayores coordinaciones para
actuar como sistema educativo.

Las validaciones realizadas durante el pilotaje fueron positivas por las siguientes
razones.

522 docentes fueron entrenados y desarrollaron capacidades curriculares,
pedagdgicas y tecnolégicas, siendo un contingente capacitado para multiplicar sus
experiencias y garantizar calidad en la implementacion de futuras transformaciones de
la educacion.

El Marco Curricular experimentado para el Tercer Ciclo de Secundaria fue sometido a
consulta previa con directores y docentes del pais, especialistas de distintas areas por
parte de las universidades, y sociedad civil. Asimismo, se considerd un instrumento
para ser mejorade con los aportes de la experiencia, que fueron muy valiosos.

Respecto a la “ensefianza para la comprensién”, el éxito radicé en el apoyo
sistematico que ofrecieron técnicos de la Sede Central que fueron entrenados por
medio de diferentes cursos en linea y presenciales, que el proyecto auspicié. Este
nuevo enfoque pedagdgico se considera valido para la implementacion de la
Transformacion Educativa en el pais.

La informéatica educativa ha venido a ser una herramienta de gran utilidad para los
procesos de ensefianza-aprendizaje en los centros, lo cual ha sido el resultado de las
capacitaciones y la asesoria permanente de los administradores de los centros de
tecnologia educativa (CTE) donde funcionan los laboratorios de informatica educativa.

Por otro lado, el apoyo recibido para disefar y establecer el sisiema de informacién
gerencial del MECD, fue muy importante, ya que se logré contar con un mapa escolar
vinculado con el sistema de estadisticas del MECD, el cual facilita los procesos de
informacion y la toma de decisiones estratégicas, al mismo tiempo que apoya a los
proyectos.

La estrategia de comunicacién social para acompanar el proceso de Transformacion
Educativa dejé muchos insumos para futuras campanias; sin embargo, no se desarrollé
segin lo disefiado en el Proyecto, para acompafar los cambios de la Educacion



Secundaria, debido a que el proceso de decisiones para desarrollar la Transformacién

Educativa fue lento.

COMPONENTE 2: USO DE TECNOLOGIAS EDUCATIVAS
Este componente sufri6 cambios que significaron la modificacién de su enfoque y por

tanto de los indicadores, tal como se muesira en este cuadro.

Se cambio de

Telesecundaria a Informatica Educativa.

PLANEADO

18 laboratorios de Informatica
Educativa instalados y funcionando
en escuelas primarfas con el
consenso de los Consejos Escolares
a los dieciocho meses de ejecucion
del proyecto.

45 laboratorios de  Informatica
Educativa instalados y funcionando
en escuelas secundarias con el
consenso de los Consejos Escolares
a los dieciocho meses de ejecucién
del proyecto

LOGRADO

A finales del afio 2003 se dio inicio a la instalacién de los 83

laboratorios de Informética Educativa, actividad concluida en
Febrero de 2004. La instalacién de estos laboratorios implicé la
readecuacién fisica de las aulas cedidas por los Centros
Educativos beneficiados por el Proyecto. Se reinstald ademas
todo el sistema eléctrico de baja tension de todos los laboratorios.
También se llevaron a cabo gestiones de apoyoc para que
agquellos centros en donde no se dispusiera de suficiente
capacidad de energia de mediana tensidn, pudieran obtener
transformadores eléctricos de 25KVA para suplir la demanda de
energia.

El Proyecto contemplé en su presupuesto el subsidio por el
consumo de energla eléctrica por un periodo de 18 meses.
Adicionalmente se dotod de equipos de climatizacion (unidades de
aire acondicionado de Split de 30,000 y 48,000 BTU), a los 63
laboratorios de Informatica Educativa.

Al inicio del 2005 todos los laboratorios de informatica educativa
contaban con la instalacion del servicio de Internet. Este servicio
fue subsidiado durante un afio.

2 Centros de Capacitacién Docente
instalados al final del segundo afo de
ejecucién

Desde noviembre de 2003 se instalaron los dos laboratorios de
Informética Educativa destinados para soporte a las
capacitaciones en el centro de capacitacién PAEBANIC. Al igual
que el resto de laboratorios en noviembre de 2004 se les instalo
el servicio de Internet.

Cuenta ademas un lote de hardware y sofiware para el Salon
Videoconferencias y de Generacién de Materiales Digitales y
Audiovisuales. Igualmente, cuenta con hardware con fines
experimentales en Linux y Redes Inalambricas.

Los servicios de Internet fueron subsidiados per un afio y el
suministro de energia eléctrica por 18 meses.

185 docentes y directivos de escuelas

primarias y 450 de escuelas
secundarias capacitados en
informatica educativa al final del
proyecto

Se superd la meta planteada, habiéndose capacitado en el primer
semestre del 2004 en Informéatica Educativa un total de 1,360
docentes de los 63 centros educativos con CTE instalado. El
curse contenia conceptos basicos de ofimatica basica e Intemet,
asi como metodologia para elaboracion de guias de proyectos
temdticos de las diferentes asignaturas para su desarrollo en
clase.




PLANEADRO

LOGRADO

Al menos 10 supervisores de
escuelas primarias y 30 de escuelas
secundarias capacitados en
informatica educativa al final del
proyecto

También se superé la meta, habiéndose capacitado en
Informatica Educativa un total de 110 técnicos y supervisores de
primaria y secundaria en los rmunicipios beneficiados. Igualmente
se entrend a 20 técnicos la Sede Central del MECD, de [a
Direccién General de Educacién, contando ahora con una
herramienta tecnologica para el proceso de transformacion
curricular y para las estrategias de capacitacion.

8000 alumnes de primaria y 27000 de
secundaria incorporados a las
actividades de informatica educativa
al final del proyecto

Un total de 20,000 estudiantes (de 28,000 que iniciaron),
culminaron su curso de introduccidn a la informatica. El volumen
de estudiantes previstos se redujo con el objetivo de contar con
mayor disponibilidad de tiempo de exposicion al uso de las

computadoras por parte de los estudiantes, los que se
seleccionaron por proceder de grados iniciales o terminales de un
ciclo educativo {en primaria 5° y 6° grados; en secundaria 7mo.
9no. y 11vo.). Cada estudiante conté con al menos 4 horas
semanales de uso de laboratoric y 80 horas durante el afio
académico.

Analisis

La instalacion y funcionamiento de los 65 laboratorios de informatica educativa fue un
proceso largo e implicé tres procesos de licitacién publica internacional. Los primeros
dos fueron declarados desiertos, por causa de las impugnaciones y revisiones
solicitadas por los oferentes que no resultaron favorecidos. Finalmente se pudo
concretar la firma del contrato de instalacion de los 63 laboratorios en el mes de junio
de 2003. Fue necesario que se firmaran dos adendums para cambiar los modelos de
los servidores, estaciones de trabajo y scaners, debido a que entre el periodo de
presentacion de ofertas y la firma del contrato, se descontinué la fabricacion de los
modelos ofrecidos inicialmente. Esto no representd ningun tipo de gasto adicional para
el Proyecto; sin embargo la firma de estos adendums implico atrasar el inicio de la fase
de instalacién de los laboratorios hasta el mes de noviembre de 2003.

En cuanto a la contratacién de los servicios de Internet para los 63 laboratorios, se
obtuve la No Objecion del BID para llevar a cabo una modalidad de compra mediante
una Invitacion Directa y Comparacidén de Precios. Este proceso de requerimiento de
ofertas dio inicio en el mes de noviembre de 2003 y finalizd en el mes de septiembre
de 2004 con la firma del contrato entre el MECD y la empresa IBW, la cual contaba
con instalaciones para el servicio de Internet en los municipios del Proyecto. Sin
embargo, este proceso implicé una etapa de negociaciones, con el fin de obtener un
precio que fuera aceptable para el MECD, y que ademas tuviese cobertura para todos
los laboratorios instalados, incluyendo ofros apoyados con otras fuentes de
financiamiento externo. Al final todos los laboratorios fueron beneficiados con un
contrato de un afio de acceso a Internet de alta velocidad




En total son alrededor de 1,800 docentes y 84,000 estudiantes, la poblacién objetivo
inicial que esta siendo beneficiada directa o indirectamente por la instalacion de estos
laboratorios informaticos. Sin embargo, es importante sefialar que el MECD ahora
dispone de una infraestructura tecnolégica que le permite capacitar hasta 50,000
estudiantes y de 5,000 a 10,000 docentes, con la apropiada planificacion.

El proceso de construccion de la capacidad local en cada unc de los centros
educativos beneficiados, fue de significativa participacién de los docentes, quienes
fueron entrenados durante 12 fines de semana en las técnicas de elaboracién de
Guias de Proyectos de Laboratorios, con uso de la infermatica como herramienta de
apoyo. Los docentes entrenados entrenaron al resto de maesfros de su centro de
procedencia, utilizando la misma metodologia de capacitacién. Valga reconocer el
aprovechamiento de los docentes, a pesar de la sobrecarga de trabajo al cumplir con
esta capacitacion.

Para asegurar el apoyo técnico adecuado, se hizo necesario capacitar al personal
técnico del MECD encargado de las supervisiones académicas, articulando la
capacitacion en el uso de las TIC como una herramienta de apoyo a los temas de
evaluacién y supervision de clases académicas.

La incorporacién de los alumnos de primaria y secundaria a las actividades de
informatica educativa fue tode un suceso, ya que transformoé totalmente el esquema de
ensefianza conocido por estudiantes y maestros. Se organizaron horarios de uso de
faboratorios en periodos alternos, a fin de no interrumpir la carga académica ya
definida. Esto representé un incremento en la carga de responsabilidades tanto de
estudiantes como de los docentes que necesitaban supervisar el trabajo de sus
estudiantes.

También se definieron como materias para aplicar las TIC en esta etapa experimental
al Espafol y las Matematicas, consideradas generalmente como criticas para la
promocién académica hacia los afios inmediatos superiores; esto despertdé mucho
interés entre docentes, estudiantes y padres de familia.

COMPONENTE 3: EDUCACION PRE-ESCOLAR
Este componente cambio su disefio original fotalmente.

PLANEADO LOGRADO

Al menos el 50% de los centros pre- | Se dio coberfura al 100 % de preescolares del pais al inicio del
escolares publicos han recibido los Proyecto, lo cual fue un gran apoyo para asegurar el
paguetes de materiales didacticos aprestamiento de nifios y nifias que ingresan al primer grado de
para distribuir a los nifios y nifias que | primaria. También se realizd capacitacién sobre el uso, cuido y
lo atienden al final del primer afio de | manejo del material didactico a 27 delegados municipales y su
ejecucion del proyecto multipficacion a 1600 docentes de preescolares formales.

En 2002 y 2004 se entregaron 3200 paquetes de material




PLANEADO LOGRADOQ

didactico, de cuatro lotes cada uno, con sus respectivas guias
para el uso, manegjo y cuido de los mismos. Con ello se
beneficiaron 1600 maestros de 1005 centros de educacion
preescolar formal atendidos per el MECD, y 45,063 nifios y nifias
entre 3 y 5 afics. En cuanto a la calidad, este apoyo también
incidi® en generar clases mas dindmicas y participativas, mejor
ambientacion y organizacion de los rincones de frabajo, calidad
en los materiales didacticos elaborados y presentados.

Elaboracion de los modulos Se elaboraron, disefiaron, diagramaron & imprimieron 11 médulos
autoformativos finalizada al final del | auto formativos, pasando por la validacién y la capacitacion a 133
segundo afo de implementacion del | técnicos departamentales y municipales, a 40 docentes de las
proyecto y capacitacion del 50% de Escuelas Normales y 703 docentes de pre-escolar.

los maestros de preescolar formal
capacitados en el mismo periodo Con este proceso se dio inicio a la especializacién del personal
técnico y docente en educacion pre-escolar, habiéndose
cumplido en un 88% la meta de los docentes, y agregando un
contingente no previsto; pero sumamente necesaric de 40
técnicos y docentes de las - escuelas normales para el
seguimiento y asesoria a los docentes.

Analisis

La entrega de los dos paquetes de materiales didacticos tuvo ciertos desfases debido
a problemas ocasionados por dificultades de los proveedores para llenar requisitos
establecidos por la ley para la licitaciéon puablica, y en el caso de la Costa Atlantica por
problemas con los proveedores en la elaboracion de los materiales didacticos de
madera debido al mal tiempo vy el mal estado de los caminos al momento de entregar
el material. Por estas razones las primeras entregas de materiales didacticos y las
capacitaciones sufrieron un desfase con respecto al afio escolar; sin embargo, a partir
del siguiente periodo lectivo se normalizaron los procesos, verificandose la entrega del
100 por ciento de los materiales y una valoracién muy positiva de los efectos sobre los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

La utilizaciéon de los médulos autoformativos se vio retrasada a causa de que el
proceso de validacién se tomo mas tiempo del previsto y por incumplimiento de la
imprenta para incorporar correcciones a lo documentos. Con base en esta experiencia,
previa impresion, las siguientes ediciones contaron con la exhaustiva supervision de la
consultora en coordinacién con otra imprenta, logrando asi que las futuras impresiones
fueran exitosas.

La capacitacion que contribuyé a la especializacion en educacién pre-escolar con el
uso y manejo de los moédulos autoformativos, se logré mediante una excelente
comunicacion y coordinacién entre las diferentes instancias nacionales y regionales
pariicipantes, lo que permitié sobre cumplir con lo planificado.



COMPONENTE 4: FONDO SOCIAL SUPLEMENTARIO

PLANEADO

Criterios para incentivos a la
autonomia escolar y calidad de la
educacién secundaria establecidos al
final del primer afio de ejecucion del
proyecto

Este componente también sufrié cambios en su enfoque original.

LOGRADO

Se elaboraron los manuales de “Sistema de Pagos de Incentivos
para Centros Auténomos®, “Procedimientos para el pago de
Incentivos a [a Demanda de la Educacién Secundaria®, vy
“‘Procedimientos para el Pago de Incentivos a docentes
empiricos”. Con la definicion de estos Manuales se logré el
disefio de un sistema operativo &gil que permitié a la Direccion
General de Delegaciones, Supervisién y Descentralizacién del
MECD, selescionar a Centros autdbnomos en Régimen de
Participacion Educativa {(Autonomia Escolar) y a los alumnos
beneficiarios de becas.

250 centros de secundaria auténomos
beneficiados al final del proyecto

En este proceso se han beneficiado 232 centros autdnomos,
56,439 alumnos y 1376 docentes. Con la enfrega de los
incentivos a ceniros autdnomos se ha fortalecido su capacidad
institucional al mejorar su capacitad de gestion y ejecucién de los
proyectos definidos por ellos mismos; asimismo, se han mejorado
sus condiciones fisicas, se han reducide los costos de
implementacion de proyecios al aprovechar de mejor manera los
recursos locales.

Los proyectos en general han sido: mantenimiente de
infraestructura, entrega de bibliografia, adquisicién de mobiliario y
equipo, fotocopiadoras, construccidon de galerones, pozos,
letrinas, canchas deportivas, servicios higiénicos, aulas, muros y
enmallados, fortalecimiento de bibliotecas, instalacion de tanques
de almacenamiento de aguas.

200 docentes empiricos capacitados
al final del proyecto

Este indicador no ha tenido el progreso deseado, habiéndose
realizado un curso de profesionalizaciéon a 35 docentes en la
aspecialidad de Fisica en 2003, y un curse de diplomado en 2004
y 2005 con 50 docentes de Matemdtica y 50 de Espafiol, para un
total general de 135 docentes emplricos participantes de cursos
de profesionalizacion.

Incentivos otorgados a 900 alumnos
de centros educatives auténomos en
el segundo afio de gjecucion del
proyecto y a 900 alumnos mas al final
del proyecto

El nimero de alumnos beneficiadoes llegé a ser de 2604 alumnos
seleccionados en 294 centros v 115 municipios.

Se logré que los estudiantes mantuvieran su asistencia y el
esténdar de calificaciones necesario para tener derecho al
incentivo. lgualmente, se contd con el apoyo y el compromiso de
los padres de familia para asegurar el aprovechamiento
académico de sus hijos/as.

Analisis

Se logrd establecer y hacer funcionar un mecanismo para los incentivos a la
autonomia escolar; sin embargo el proceso de establecimiento de los criterios fue
lento. Por ejemplo, los manuales operativos para los “Procedimientos para el pago de



Incentivos a la Demanda de la Educacion Secundaria” y “Procedimientos para el Pago
de Incentivos a docentes empiricos” tuvieron atraso en su aprobacidn oficial, entre
otros, por el cambio de autoridades en el MECD.

La implementacion y el manejo de los incentivoes para consolidar la autonomia escolar,
se ha logrado gracias a la capacitacién desarrollada a los funcionarios, directores y
sub-directores de centros, técnicos departamentales y municipales, y a los miembros
de los consejos escolares, con los cuales se ha logrado funcionar como una red
efectiva, con base en las normas y procedimientos establecidos en el manual.

El incentivo a los docentes empiricos mediante la capacitacion fue limitado en su
implementacioén a causa de la poca coordinacién y relaciones poco fluidas entre el
MECD y las universidades que ofertan formacién a docentes de Educacion
Secundaria. El curso ejecutado en 2003 se facilitd por el apoyo que se obtuvo de
docentes espafioles con fondos de la cooperacion de su pais para cubrir los
honorarios de la docencia; sin embargo, el segundo curse se logré ejecutar después
de un convenio entre el MECD y ia UNAN-Le6n que se firmara después de muchas
revisiones por ambas partes.

El incentivo a los alumnos de centros autdnomos se ejecuté con bastante normalidad,;
aunqgue en algunos momentos se atrasé en su entrega por la falta de disponibilidad de
fondos a causa de los atrasos en la tramitacion de transferencias realizadas por el
MECD ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el Banco Central de
Nicaragua (BCN}).

3.1.1.2 Identificacion de los productos logrados
Durante el proyecto se obtuvieron los siguientes productos:

Producto 1: Un disefio de la Transformacién del Sistema Educativo, que incluye los
disefios de transformacién de la Educacion General Basica y Media, y de
la Educacion Secundaria

Producto 2: Un disefio de la Transformacion Curricular de Secundaria

Producto 3: Una estrategia nacional de desarrollo profesional del personal en servicio

Producto 4: Una red descentralizada de capacitacion sobre innovacion pedagoégica
{enseftanza para la comprension)

Producto 5: Un disefio curricular para la Educacidn Secundaria para Jdvenes y
Adultos Trabajadores

Producto 6; Un disefio curricular para el Bachillerato Tecnholégico

Producto 7: Una red de 522 docentes y técnicos entrenados y experimentados en un
nuevo modelo curricular, pedagdogico y fecnolégico para la educacioén
secundaria.

Producto 8: Una estrategia de comunicacién sccial

Producto 8: Un sistema de informacién gerencial georeferenciado con links a las
estadisticas continuas

Producto 10: Una red de 34 centros habilitados con televisores, VHS, DVD para el
desarrollo de la Telesecundaria



Producto 11:

Una red de 65 centros habilitados con

laboratorios de informatica

educativa, cada uno de ellos con 20 puntos, un servidor, mobiliario y
climatizacién y acceso a Internet.

Producto 12:

Conformacion dentro de la estructura organica del MECD, de la Direccién

de Tecnologia Educativa (CIEMECD).

Producto 13:
Producto 14:

Una red descentralizada de capacitacién sobre educacién pre-escolar
232 centros de educacion secundaria fortalecidos en el marco de la

autonomia escolar y con mejoras a su infraestructura.

3.1.2 Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

Objetivos de desarrollo

Estructurar la Reforma de Secundaria desarrollando el conocimientoe de la

demanda social y productiva para este nivel y las posibles articulaciones con el

mercado de trabajo

- Establecer, probar y evaluar modalidades alternativas de ensefianza, enfocando
principalmente en la informatica educativa

- Dotar de materiales didacticos a los centros pre-escolares publicos para mejorar

su eficiencia.

- Consolidar la autonomia escolar del nivel secundario e incentivar la capacitacion
de los maestros empiricos de este nivel

3.1.1.1

Analisis de indicadores de efecto (outcome)

COMPONENTE 1: DISENO DE LA REFORMA EDUCATIVA

PLANEADO

Plan Nacional de Educacion aprobado
y en aplicacién al final del primer afio
de ejecucién del proyecto

LOGRADQ

El Plan Nacional de Educacién es el principal instrumento para el
desarrollo de las estrategias de la educacién nacional. y fue
aprobade con base en un proceso muy participativo de la
sociedad que le da amplio respaldo

Reforma de la Educacion Secundaria
aprobada en el segundo afio de
ejecucién del proyecto incluyendo
nueva estructura tanto del ciclo basico
como del diversificado (tercer ciclo y
bachillerato), perfiles de salida
articulados con el mundo del trabajo,
académico y social

Con el disefio de la Transformacién Educativa en general y de la
Educacién Secundaria en particular, se ha estimulado Ia
diversificacion de medalidades que acercan a los adolescentes y
jovenes al mundo del trabajo. Asi, el Proyecto apoyd el
establecimiento de la Telesecundaria, y los disefios curriculares
del Bachillerato Técnico v la Secundaria para Jévenes y Adultos
Trabajadores.

Por otro lado, el enfoque de sistema para la Transformacién
Educativa ha contribuida ha acercar posiciones ¢ iniciar mejotes
relaciones entre los representantes de los subsistemas de
educacion general basica (MECD), educacion técnica {(INATEC) y
educacion superior {Universidades).




PLANEADOQ

Pilotaje del marco curricular de la
reforma de secundaria, del tercer ciclo
basico realizado en el dltimo afio de
ejecucion del proyecto.

LOGRADO

El pilotaje realizado en 13 centros de Secundaria durante el 2004
permitid validar los contenidos de un marco curricular que se
incorporaron casi en su totalidad en la dltima propuesta curricular
para la Educacion Secundaria basada en competencias.

En este pilotaje también se confimé la importancia de la
ensefanza para la comprensién como una aliemativa pedagégica
que contribuye a transformar los procesos educativos de
Secundaria. Aunque no se considera este enfoque como
exclusivo, se le da prioridad junto con ofros enfoques derivados
del constructivismo,

En cuanto a la informatica, el pilotaje permitio comprobar en los
estudiantes y docentes una mayor motivacion para la
investigacion, el estudio y la elaboracién de trabajos con mejor
calidad.

El Proyecto también aporté a la creacién de condiciones para el
pilotaje en 34 centros de Telesecundaria, apoyando a los equipos
de curriculistas, las impresiones de materiales, el equipamiento
de los centros, las capacitaciones, y las vigitas de campo,
sentando las bases de una nueva modalidad para las zonas con
mayores dificultades de acceso a la educacion.

lgualmente, el Proyecto apoyé la elaboracion del disefio del
bachillerato t&cnico, mediante una consultoria de mediane plazo,
facilitando asf{ las condiciones técnicas para la implementacion de
su fase inicial en 3 centros, con las especialidades agropecuaria,
automotriz y turismo.

Asimismo, el proyecto apoy® la formulacion del disefio curricular
de la Educacién Secundaria para Jévenes y Adultos
Trabajadores, con un enfoque que enfatiza en la habiiitacion
iaboral y cuida cumplir con la formacién general considerada en
la nueva propuesta de Educacion Secundaria.

Fortalecimiento del sistema de
informacidn gerencial del MECD
concluido al final del proyecto

Con apoyo del proyecto se mejord la calidad de las estadisticas
educativas, desarrollindose mejores procesos de control que
incluyen la definicién, elaboracion de instrumentos, recoleccion,
procesamiento y verificacion.

También se cuenta con el Mapa Escolar que es una herramienta
de informacion dinamica con apoyo en programas geograficos,
gue integra e! sistema de estadisticas para actualizar la
informacion educativa de cada punto del pais.

Ambas herramientas han sido de gran utilidad para el analisis, la
planificacién estratégica y la toma de decisiones institucionales.

Acompafiamiento de las diferentes
fases de la Reforma Educativa con
una estrategia de comunicacién social
para promover la participacidn

El apoyo dado por el proyecto para disefiar una estrategia de
comunicacion social para acompafiar la Reforma/Transformacion
Educativa, facilité apoyar otras campainas de la educacidn en
general. Sin embargo, el acompaiamiento a los cambios
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PLANEADO LOGRADO

educativa en todo el curso de la especificos de Educacion Secundaria se realizé en forma débil.
ejecucion del proyecto.

Analisis

El Disefio de Transformacion de la Educacion Secundaria estuvo listo hasta en el
2004, debide a diferentes enfoques sobre esta transformacién educativa en las
autoridades que estuvieron al frente del MECD desde el afio 2000. Actualmente, se ha
decidido consolidar la propuesta en el 2005 mediante consultas y capacitaciones
previas a los ejecutores en los centros educativos para asegurar una exitosa
implementacion a escala nacional en el 2006.

Si bien el marco curricular validado en los trece centros pilotos no es el que se esta
considerando para su implementacién; sin embargo, por considerarse altamente
validados con la participacién de 522 docentes y técnicos, se incorporaron la mayor
parte de sus contenidos cientificos, técnicos y humanisticos. También es importante
destacar que la “ensefianza para la comprension” propuesta por el proyecto, ha sido
reconocida como un instrumento eficaz para desarrollar el nuevo enfoque curricular
basado en competencias.

La escasa implementacion de la estrategia de comunicacién social cbedecid a la idea
que las autoridades tuvieron de esperar hasta coniar con una vision completa de la
Transformacion Educativa para desarrollaria.

COMPONENTE 2: USO DE TECNOLOGIAS EDUCATIVAS

PLANEADO LOGRADO

Establecimiento de 65 centros de|La puesta en funcionamiento de 65 Laboratorios de Informatica
Informatica (45 Secundaria, 18| Educativa, le permitio al MECD poner en marcha todo un proceso
Primaria, 2 Formacion Docente) a los | de transformacion en el diario quehacer tanto de los docentes
dieciocho meses de ejecucion del| como de los estudiantes de los centros educativos beneficiados.
proyecto, extension de la|Hay que destacar que todo el proceso de definicidn de
experimentacion en el segundo y|metodologias y estrategias, que involucrd a las distintas
tercer ano de implementacidn dependencias del MECD: Direccion General de Educacion,
Direccién General de Capacitacion y Formacién Continua,
Direccion de Curriculum, Direccion de Tecnologia Educativa.
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PLANEADO LOGRADO

Esiablecer, probar vy  evaluar | Ademas est4 el hecho de que se lievaron a cabo toda una serie
modalidades alternativas de | de eventos de capacitacién de docentes y estudiantes, pero a
ensenanza, enfocando principaimente | nivel local, informatizando los procesos diarios de cada grupo. La
en la informatica educativa contratacién de los servicios de Internet, le dio un valor agregado
mucho mayor a los 65 Laboratorios de Informética Educativa, ya
que les brinda acceso a mayor biblioteca del mundo tanto a
estudiantes como docentes de los 63 centros educativos
beneficiados asi como los centros educaiivos aledafios.

Analisis

En fotal son alrededor de 1,800 docentes y 84,000 estudiantes, la poblacién objetivo
inicial que esta siendo beneficiada directamente por !a instalacion de estos iaboratorios
informaticos. Sin embargo, es importante senalar que el MECD ahora dispone de una
infraestructura tecnol6gica que le permite capacitar hasta 50,000 estudiantes y de
5,000 a 10,000 docentes, con ia apropiada planificacién.

Con la finalidad de construir la capacidad local en cada uno de los centros educativos
beneficiados, se desarrollé un proceso de significativa participacién de los docentes de
los distintos centros educativos beneficiados, mostrando su interés en dominar el uso
de las herramientas para aplicarlas al proceso educativo. Los docentes fueron
entrenados durante 12 fines de semana en las técnicas de elaboracién de Guias de
Proyectos de Laboratorios, con uso de la informatica como heramienta de apoyo.
Cada docente entrenado a su vez tuvo la responsabilidad de entrenar al resto de
maestros de su centro de procedencia, haciendo uso de la misma modalidad con que
fueron entrenados. Valga reconocer el aprovechamiento de los docentes, a pesar de la
sobrecarga de trabajo al cumplir con esta capacitacion.

De esta manera se prepararon las condiciones para iniciar el proceso de
experimentacion del uso de las TIC's como herramientas de apoyo al proceso de
ensefianza y aprendizaje en los Centros Educativos beneficiados.

Debido al cambio del perfil cognoscitive por parte de los maestros de los centros
escolares con CTE, se hizo necesario crear capacidades en el personal técnico del
MECD que estd encargado de las supervisiones académicas, adecuando la
capacitacion a los temas de evaluacion y supervision de clases académicas que
impliquen el uso de las TiC's como herramientas de apoyo.

La incorporacion de los alumnos de primaria y secundaria a las actividades de
informatica educativa fue todo un suceso, ya que transformé totalmente el esquema de
ensefianza conocido por estudiantes y maestros. En lineas generales se definieron
horarios de uso de laboratorios en periodos alternos, de forma que no interrumpieran
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la carga académica ya definida. Obviamente, también representd un incremento en la
carga de responsabilidades tanto de estudiantes como de los docentes que
necesitaban supervisar el trabajo de sus estudiantes.

Ademas de priorizar los grados iniciales y terminales de ciclos en primaria y
secundaria, se definié ademas que las materias de aplicacién de esta etapa
experimental serian espafiol y maiematicas, consideradas por la mayoria como los
“cuellos de botella” para la promocion académica hacia el afio inmediate superior, lo
cual vino a despertar un mayor interés entre docentes, estudiantes y padres de familia.

COMPONENTE 3: EDUCACION PRE-ESCOLAR

PLANEADO

Al menos el 50% de los centros pre-
escolares publicos han recibido los
paquetes de materiales didacticos
para distribuir a los nifios y nifias que
lo atienden al final def primer afio de
ejecucion del proyecto

LOGRADO

La entrega del material didactico en los centros escolares de
modalidad formal atendidos por el MECD, ha tenido un efecto
directo en el mejoramiento de la calidad educativa, ya que con
esta herramienta se ha facilitado a los docentes las técnicas y
métodos para elevar el nivel de aprestamiento de los nifias y
nifios en funcién de su ingreso al primer grado de primaria.

Por otro lado, el hecho se ha facilitado el acceso de poblaciones
infantiles pobres, ya que ia entrega de estos materiales incluyd
las zonas mas alejadas del pals con un alto indice de pobreza.

Elaboracion de los modulos
autoformativos finalizada al final del
segundo afio de implementacidn del

La especializacién por medio de médules autoformativos de 703
docentes, ha representado el fortalecimiento de la calidad en este
nivel educativo en su modalidad formal.

proyecto y capacitacién del 50% de
los maestros de preescolar formal
capacitados en el mismo periodo

Analisis

La entrega de los dos paquetes de materiales didacticos tuvo ciertos desfases debido
a problemas ocasiocnados por dificultades de los proveedores para llenar requisitos
establecidos por la ley para la licitacion pubtlica, y en el caso de la Costa Atlantica por
problemas con los proveedores en la elaboracién de los materiales didacticos de
madera debido a el mal tiempo y el mal estado de los caminos al momento de entregar
el material. Esto incidié en que las primeras entregas a los centros y las
capacitaciones a los técnicos y docentes se realizaran con desfase del afio escolar,
teniendo el uso y manejo de los materiales didacticos sus principales efectos en los
estudiantes del siguiente periodo lectivo. De esto, sin embargo, se tienen
apreciaciones muy positivas y se ha verificado la entrega del 100 por ciento de los
materiales.

La utilizacién de los mddulos autoformativos se vio retrasada a causa de que el
proceso de validacion se tomé mas tiempo del previsto y por incumplimiento de la
imprenta para incorporat correcciones a lo documentos. Con base en esta experiencia,
previa impresion, las siguientes ediciones contaron con la exhaustiva supervisién de la
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consultora en coordinacion con otra imprenta, logrando asi que las futuras impresiones
fueran exitosas.

La capacitaciéon que contribuyd a la especializacién en educacion pre-escolar con el
uso y manejo de los moédulos autoformativos, se logré mediante una excelente
comunicacién y coordinacidn entre las diferentes instancias nacionales y regionales
participantes, lo que permitié sobre cumplir con lo planificado.

COMPONENTE 4: FONDO SOCIAL SUPLEMENTARIO

PLANEADO LOGRADO

Criterios para incentivos a la El aporte del proyecto a la consolidacion de la autonomia escolar
autonomia escolar y calidad de la del nivel secundario, dejande un conjunto de manuales y
educacion secundaria establecidos al | personal entrenado para aplicar los incentivos con ofras fuentes
final del primer afo de ejecucion del | de financiamiento.

proyecto

250 centros de secundaria auténomos | 232 centros auténomos de secundaria se beneficiaron con
beneficiados al final del proyecto transferencia de incentivos, fortaleciendo la capacidad gerencial
de las direcciones de esos centros y de planificacion y gestion de
provectos de los respectivos consejos escolares.

Incentivos otorgados a 900 alumnos [ Los alumnos que recibieron el incentive de bacas se esforzaron
de centros educativos auténomos en | por mantener la asistencia a clases, también se observé una

el segundo afic de ejecucién del mayor participacion de los padres de familia acercéndose a los
proyecto y a 900 alumnos mas al final | centros educativos para conocer y apovar a sus hijos en temas
del proyecto de rendimiento académico, disciplina y asistencia.

Analisis

El manual de “Sistema de Pagos de Incentivos para Centros Auténomos” se elaboré
en tiempo y forma. Sin embargo, los manuales operativos para los “Procedimientos
para el page de Incentivos a la Demanda de la Educacidon Secundaria” y
“Procedimientos para el Pago de Incentivos a docentes empiricos” se flevé en forma
lenta, entre otros, por el cambio de auteridades en el MECD.

La implementacion y el manejo de los incentivos para consclidar la autonomia escolar,
se ha logrado gracias a la capacitacion desarrollada con los funcionarios, directores y
sub-directores de centros, {écnicos departamentales y municipales, y miembros de los
consejos escolares, con los cuales se ha legrado funcionar como una red efectiva, con
base en las normas y procedimientos establecidos en el manual.

El incentivo a los docentes empiricos mediante la capacitacion se vio limitado en su
implementacién debido a la falta de coordinacion y relaciones poco favorables para el
trabajo en conjunto entre el MECD y las universidades que ofrecen formacion a
docentes de Educacién Secundaria. El primer curso realizado en el 2003 favorecié a
35 docentes y se facilité por la disposicion de docentes espafioles para cubrir con
fondos de la cooperacion de su pais los honorarios correspondientes; y el segundo
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curso llegd a 100 docentes empiricos y fue el resultado de un convenio entre el MECD
y la UNAN-Leén, firmado después de muchas revisiones.

El incentivo a los alumnos de centros autdnomos se vio afectade en su disponibilidad
de fondos debido a los atrasos ocasionados en la tramitacién de transferencias que
realiza el MECD con el Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP)} y el Banco
Central de Nicaragua (BCN). Esto ocasioné la entrega tardia en varias ocasiones,
incluyendo el desembolso actual cuyo tramite esta realizado; pero se encuentra
pendiente de pago.

3.1.1.2 Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales
Del Componente 1: Disefio de la Reforma Educativa.

El Plan Nacional de Educacion es un instrumente ineludible para la planificacion
estratégica de la educacién nacional y cuenta con amplio consenso de los sectores.
Sus planteamientos fueron incorporados al Disefio de la Transformacién Educativa.

El Disefio de la Transformacién de la Educacion Secundaria sirve de marco conceptual
y estratégico para realizar las transformaciones en materia de curriculum, capacitacion
y formacién profesional, en tecnologias educafivas, comunicacion y otros
componentes actualmente en marcha. Es también un disefio que promueve la
interconexion con los otros sub-sistemas educativos y con los sectores sociales y
econdémicos.

Se han tenido resultados positivos del Pilotaje apoyado por el Proyecto. Los
contenidos del marco curricular experimentado se incorporaron casi totalmente a la
nueva propuesta de un curriculum basado en competencias para la Educacion
Secundaria. La ensefianza para la comprension ha pasado a ser un enfoque priorizado
por la Transformacion Educativa. Las practicas extra-clases en informatica educativa
cuentan con el apoyo de los padres de familia, y sirve también para fortalecer las
estrategias de capacitacion de docentes.

El apoyo al disefio del Bachillerato Técnico ha dado lugar a que ofros organismos
apoyaran la implementacion en pequefia escala. Esta modalidad ha despertado
expectativas muy positivas en la comunidad educativa, ya que representa una
respuesta a la demanda.

El apoyo dado por el Proyecto al pilotaje de Telesecundaria también ha facilitado la
consecucién de otros apoyos, habiéndose desarrollado exitosamente y generando
demanda, especialmente en las areas con mayores dificultades para el acceso a la
educacion secundaria.

Igualmente, el haber apoyado el disefic de la Educacion Secundaria para Jovenes y

Adultos Trabajadores ha venido a facilitar condiciones técnicas y organizativas en la
Educacién Basica de Adultos para dar continuidad a los estudios de los egresados de
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esta modalidad. Esta alternativa también ha generade demanda y expectativas
positivas en la comunidad educativa.

El funcionamiento del sistema de informacién gerencial ha despertado interés en
diferentes instituciones, por su calidad, amplitud de informacién y cobertura nacional,
lo cual facilita la toma de decisiones para diferentes situaciones con implicaciones
muitisectoriales.

Del Componente 2: Uso de tecnologias educativas en modalidades alternativas
de educacion: Informatica Educativa.

E! contar con 65 laboratorios de informéatica educativa habilitados y con sus
condiciones de asistencia técnica, ha desarrollado un proceso de activa capacitacion
en ofimatica, uso de correo electronico y navegacion en internet para apoyar las
actividades educativas, tanto en docentes como estudiantes, contandose con el apoyo
de los padres de familia.

La capacidad instalada de los 65 laboratorios de informatica educativa permite el
desarrollo de estrategias de capacitacion y formacién profesional al personal en
servicio. Ya se comienza a planificar capacitaciones en linea o semi-presenciales
sobre la base del potencial de estos laboratorios.

Por otro lado, los padres de familia consideran a la informatica educativa como una
herramienta clave para el desarrcllo de sus hijos, habiéndolos apoyado para su
entrenamiento y utilizacion. Ademas, los consejos escolares han participado de las
capacitaciones y en general se han comprometido para la sostenibilidad mediante la
venta de servicios.

Del Componente 3: Educacién Pre-escolar

Se considera que el la dotacion de materiales didécticos a los centros pre-escolares
plblicos ha incidido en el mejoramiento de las tasas de promocién de pre-escolar y de
ingreso a primer grado. También el apoyo a formar una red de capacitacién en pre-
escolar ha venido a elevar la capacidad de respuesta institucional para ofrecer una
mejor calidad en el servicio educativo.

Del Componente 4: Contribucién al Fondo Social Suplementario para incentivo
a la consolidacion de la autonomia escolar.

Se considera que el apoyo a la autonomia escolar de Educacidon Secundaria ha
contribuido a mejorar la retencién, la asistencia y el rendimiento académico.
Iguaimente, ha fortalecido la capacidad de gerencia en los centros beneficiados.

3.1.1.3 Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos

Del Componente 1. Diseno de la Reforma Educativa
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El Plan Nacionail de Educacion, con las correspondientes actualizaciones periddicas,
se prevé que se convierta en un instrumento de caracter indicativo obligatoric para la
planificacion estratégica de la educacién, vinculada con los procesos de desarrollo en
el pais.

Con el nuevo disefo de Transformacién Educativa, se prevé el fortalecimiento de una
variedad de nuevas modalidades de la Educaciéon Secundaria, entre ellas: el
Bachillerato Técnico, la Secundaria para Jovenes y Adultos Trabajadores y la
Telesecundaria. Asimismo, la incorporacion de nuevos componentes educativos, como
las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), especialmente la informatica
educativa, la televisién educativa y la radio interactiva.

También se considera que con estas nuevas modalidades se estableceran mejores
relaciones con los sectores sociales, productivos y empresariales, teniende una
incidencia positiva en la formacion de los estudiantes, preparandolos para un mejor
desempeno social y econdmico.

Igualmente, por el desarrollo de nuevas modalidades de capacitacién, y al tener
mejores relaciones interinstitucionales y sectoriales, se preve el future establecimiento
de sistemas de capacitacion y formacién para docentes, directivos y técnicos de todos
los niveles, utilizando las tecnologias de la informacion y la comunicacién, e integrando
procesos de acreditacion.

Se considera que el sistema de informacion gerencial sea un instrumento de apoyc
para la construccién y seguimiento de una linea de base del proceso y los resultados
de la Transformacion Educativa. Asimismo, se prevé el desarrollo de una cultura
institucional de la toma de decisiones informadas, haciende un mayor usc de la
interpretacion de los datos estadisticos y reportes técnicos.

Aunque no se ha desarrollado la estrategia de comunicacion social, se considera que
es una herramienta de gran utilidad para sensibilizar e involucrar a la comunidad
educativa en diferentes temas de la Transformaciéon Educativa. Por lo tanto, se prevé
un escenario de gran participacion de la comunicacion social en apoyo a los cambios
educativos que se avecinan.

Del Componente 2: Uso de tecnologias educativas en modalidades alternativas
de educacion

Obviamente, una nueva altemativa de la oferta educativa viene tomando cuerpo con la
instalacién de los primeros 65 Laboratorios de Informatica Educativa, siendo, mas que
una iniciativa meramente tecnolégica un proceso que podria facilitar pasar mas rapida
y eficazmente a una educacion moderna y tecnificada basada en una estrategia de
proyectos colaborativos y de socializacién de resultados. De esta manera,
aprovechando las ventajas que brinda la tecnologia y el Internet, tanto docentes como
estudiantes se convertirian en artifices de la construccion del conocimiento en sus
centros educativos. Esto serfa parte del apoyo que daria una Fase |l del Proyecto,
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incrementandose con una vision de localizaciéon y uso estratégicos el namero de
centros de tecnologia educativa en el pais.

Del Componente 3: Educacién Pre-escolar

Queda disponible un contingente de técnicos y docentes entrenados en el usoc y
manejo pedagégico de los materiales de autoformacién, de quienes se prevé que
formen redes de capacitacion para entrenar a docentes de otros centros. Asimismo, se
ha considerado el desarrollo de estrategias de participacion comunitaria que
coadyuven a cierto nivel de reposicion parcial de materiales educativos.

Del Componente 4: Contribuciéon al Fondo Social Suplementario

El entrenamiento de una red de directores de centros, técnicos y docentes sobre el
manejo de sistemas de incentivos para la autonomia escoiar del nivel secundario,
viene también a ser una seguridad que permitira en e! futuro canalizar y administrar
recursos provenientes de ofras fuentes con propésitos similares. Asimismo, los
recursos entrenados pueden ser utilizados para replicar la experiencia o ampliar los
radios de accién cuando se presenten las oportunidades.

3.1.1.4 Apnalisis de los supuestos (de productos a efectos)

Para lograr lo anterior es necesario desarrollar estrategias de fortalecimiento de
capacidades en todos los niveles, especialmente en el nivel local mediante la
descentralizacién. Mejorar y consolidar las relaciones con las ofras instituciones del
sistema educativo, principalmente las universidades y el INATEC, asi como mejorar y
consolidar las relaciones con sectores sociales y econémicos.

lgualmente, se deben desarroliar estrategias de ampliacién de experiencias, sobre la
base de los recursos humanos entrenados y experimeniados con el apoyo del
proyecto; asimismo, asegurar el mantenimiento y un mayor aprovechamiento de los
recursos tecnoldgicos disponibles en funcién de la capacitacidn y los procesos de
ensefianza-aprendizaje.

Es preciso que la comunidad educativa local fortalezca coordinaciones con las
instancias de desarrollo en los municipios, a fin de que el abastecimiento de materiales
a los pre-escolares y otros incentivos a la autonomia sean considerados de interés
social, y no exclusivo de los centros educativos.

Igualmente, para el logro de los efectos futuros e impactos se requiere contar con el
apoyo del BID con ia segunda fase del Proyecto de Reforma Educativa bajo un
nombre mas adecuado a la realidad actual, que podria ser “Apoyo al Desarrollo de la
Primera Etapa de la Transformacién de la Educacién Secundaria®.

Asimismo, sera necesario el incremento gradual del Presupuesto de la Republica en
estos temas de la educacién.
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3.1.1.5 Pregunta piloto No. 1 (opcional). Distribucién de los beneficios del
proyecto en la poblacién objetivo

Considerando que el proyecto se encontraba en la fase de preparar condiciones para
su ampliacion, podriamos afirmar que sus acciones y beneficios fueron bastante
equitativos, ya que se dirigieron a centros educativos en todos los departamentos del
pais.

Sin embargo, los sesgos que se presentan son los siguientes:

= La distribucion de los 63 laboratorios de informatica y la capacitacién sobre
ensefianza para la comprension a 1,800 docentes se dic con una tendencia
hacia los centros urbanos, lo cual, sin embargo, obedece en gran medida a la
distribucién mas urbana de los centros de educacion secundaria en el pais.
Esto podria equilibrase con el apoyo de una nueva operacién de financiamiento
a la implementacién de la Transfermacion Educativa.

= El pilotaje, y por ende su seguimiento, asesoria y otros apoyos, se realizaron
solamente en 13 centros pilotos; pero esta concentracion estuvo determinada
por la capacidad institucional para el seguimiento a fondo de las experiencias.

3.1.1.6 Pregunta piloto No. 2 (opcional). Efectos adversos del proyecto

El proyecto ha planteado la necesidad de coordinaciones entre las diferentes
instancias del MECD, lo que ha puesio en evidencia limitaciones de algunas
Direcciones para coordinarse, reduciende posibilidades de alcanzar mejores efectos e
impactos. Esto se di6é especialmente en la falta de coordinacidon entre la elaboracién
del curriculum y las acciones de capacitacion a docentes.

3.11.7 Pregunta piloto No. 3 (opcional) Contribucién al logro de las metas
nacionales / sectoriales / Estrategia de Pais

El proyecto viene sentando las bases para desarrollar una educacion que provea al
pais de adolescentes y jovenes con las competencias adecuadas para superar la
pobreza e incorporarse al desarrollo nacional y local. Esto se puede observar en
nuevas capacidades tecnoldgicas instaladas en el nivel local para este tipo de
educacién, estrategias curriculares y de entrenamiente definidas y validadas; redes de
capacitacién en marcha y docentes entrenados, entre otros.

Aspectos calves de estos enfoques se encuentran integrados en los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo, con lo cual se incorpora una visiéon multisectorial que
hace que se reconozca a la educacion como factor clave del desarrollo.

En particular, los disefios del bachillerato técnico y de la Secundaria para Jévenes y

Adultos Trabajadores se insertan en la visidn de desarrollar conglomerados
productivos en las diferentes regiones del pais y, aunque solamente estan en la
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primera fase, representan una excelente estrategia para combatir la pobreza en los
municipios.

3.1.1.8 Pregunta Piloto No. 4 (opcional) Adaptacién del proyecto a cambios en
el entorno

El proyecto ha mantenido su vigencia, a pesar de que durante su periodo de vida ha
habido dos gobiernos diferentes y cuatro ministros al frente de la institucion educativa.
Uno de los puntos fuertes para su permanencia ha sido el contar con la memoria
institucional sobre los esfuerzos y resultados obtenidos en cada periodo.

3.1.1.9 Recalculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR}

No Aplica

3.1.1.10 Recélculo de otros indicadores de evaluacién econémica

No Aplica

3.1.1.11 Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo
de desarrollo (OD)

(Teniendo en cuenta la totalidad de los analisis realizados en las secciones 2.1.1 y 2.1.2, califique Ia
efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo)

[ ] Muy Efectivo [X ] Efectivo [ 1 Poco Efectivo [ ] Inefectivo
El Proyecto ha apoyado decisiones institucionales estratégicas que permiten contar

con una visién de los aportes que la sociedad espera de la educacion y de los cambios
que se necesitan realizar para lograrlo, especiaimente en la Educacion Secundaria.

3.2 Analisis de la implementacion
3.2.1 Medicion del desempefio del proyecto

3.21.1 Elementos para monitoreo y evaluacién

1. Analisis de problemas Baja <[ ]1([]1[3} 1>AHla [ ]NA
2. Estrategia de int i I(l bl .

iden?it“rlca:adgc:: e intervencidn en respuesta al(los) problama(s) Baja <[ 1[1[1[4]1>Alta {]NA
3. Identificacion de efectos (oufcomes) e impactos esperados Baja €[ 1[][]1[4]>Alta []NA
4. Identificacion de productos (oufputs) esperados Baja €{1[]{]141>Aa [ ]JNA
5. Indicadores de efectos (oufcomes) esperados Baja €[ 111014l ]1>Alka [ INA
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6. Indicadores de productos (oulpuls) esperados Baja <[1[]1[][4]>Ata []NA

7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja ¢<{1[]1[3][1>Alta [ ]NA
8. Linea de base de productos (oulpuis) esperados Baja €[1[1[3]1[])>Alka [ INA
9. Supuestos de productos a efectos Baja €[ J[][][4]>Alta [ INA

10. Definicién de responsabilidades para la recoleccién de Baja <[ J[1[310]1>Aka []NA

informacion
11. Plan para la implementacién del proyecto Baja €[ ][]1[][4]>Ala [ ]INA
12. Plan de Adquisiciones Baja €[][1[3][}>A []NA

3.21.2 Informacion disponible durante la implementacion de! proyecto

1. Establecimiente de procesos y mecanismos para recoleccion y
andlisis de datos {fuente de datos, responsables, periodicidad y Baja <[ J[][]1[4]1>Alka [ ]NA
caracteristicas de la infermacion)

2. Recoleccion de informacidn de linea de base de efectos Baja €[]1[][3]]]1>Aa [ ]NA
3. Recoleccion de formacién de linea de base de productos Baja €{]1{1[]1[4]2>Alta []NA

4. Recoleccion, andlisis y reporte d& informacion sobre recursos

disponibles y actividades realizadas Baja <[ 1[1[1[4)>Alta [INA

5. Recoleccidn, andlisis y reporte de informacién sobre productos
generados por el proyecto y su contribucién al logrode los efectos  Baja €[ J [ 1 [3] [ ]2 Alta [ JN/A
asperados

8. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre efectos e
impactos generados por el proyecto y su contribucién a las metas Baja €[] [2]11(]1=>Aka [ ]NA
establecidas en la estrategia de desarmrollo sectorial y nacional

3.2.1.3 Calificacion de la implementacion del proyecto (IP)

Califique la implementacion del proyecto con base en el analisis de gestion anterior y en los productos
(outputs) obtenidos en la cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (i) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
3.3 Lecciones Aprendidas
3.3.1 Lecciones aprendidas para el disefio {medidas adoptadas)
Titulo: Realizacion de un pilotaje.
Conclusién: Se vio necesario la realizacion de un pilotaje, a fin de verificar en la
experiencia lecciones aprendidas y generalizables, asi como tener la oportunidad de

corregir posibles errores antes de su implementacién.
Explicacion: La realizacion del pilotaje en 13 centros con el seguimiento de las
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instancias del MECD y del proyecto, asi como un estudio sobre los efectos en los
temas curriculares, pedagoégicos y tecnologicos permitio sacar importantes lecciones
para la transformacién educativa que impulsa actualmente el Ministerio, y que serian
retomadas en una segunda fase del Proyecto.

3.3.2 Lecciones aprendidas en la implementacion

Titulo: Licitaciones internacionales

Conclusion: El proceso demostré la complejidad de las licitaciones internacionales, y
que cuando hay representaciones nacionales de las empresas es mas conveniente
hacerlas en forma nacional. También se deben agilizar las definiciones de normas de
calidad para evitar que se prolonguen los tiempos de la licitacion

Explicacién. La experiencia acumulada puede ser de gran utilidad para agilizar las
definiciones y procesos de asignaciones en futuras licitaciones publicas relacionadas
con la informatica educativa.

3.3.3 Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas)

Titulo: Coordinaciones entre sub-sistemas de la educacion

Conclusién: La naturaleza del proyecto impiica relaciones y coordinaciones entre los
diferentes sub-sistemas y niveles educativos, independiente de si son pudblicos o
privados. Esto supone la necesidad de una mayor articulacién, mediante la creacién
de instancias multisectoriales de coordinacion y consensos para las decisiones
estratégicas.

Explicacién: La naturaleza del proyecto demanda una vision del conjunto del sistema
educativo para que los cambios que se den en una parte, educacién secundaria en
este caso, sean respaldados por los subsistemas y niveles que la alimentan y de los
que son receptores de sus productos.

3.3.4 Lecciones aprendidas de la gestién del Proyecto

Titulo: Apoyo a lo programado e iniciativas a favor de la Transformacién Educativa
Conclusion: El Proyecto apoyd decididamente el process de Transformacion
Educativa, teniendo mucha flexibilidad al acompafiar al MECD en los procesos de
bisquedas y apoyando muchas iniciativas.

Explicacién: El proceso de conceptualizacién de la Transformacion Educativa ha sido
lento y marcado por formulaciones en varias ocasiones polémicas; el acompafamiento
del Proyecto en estos procesos fue muy importante hasta lograr aclaraciones y
consensos. El acompafiamiento el Proyecto a este proceso fue fundamental para
lograr el resultado.

3.3.5 Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UCP
Titulo: Rol y ubicacién de fa UCP

Conclusién: Los cambios de ministros y de gobiernos que se producen en el pais
Hevan a considerar la necesidad de que la UCP tenga una dependencia de una
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instancia multisectorial representativa del sistema educativo, a fin de lograr su
estabilidad y que sus aportes se mantengan a pesar de los cambios politicos.
Explicaciéon: Se recomienda que el MECD promueva la transformacién educativa
apoyado en instancia multisectoriales, donde estén representados los subsistemas.

3.4 Factores que afectaron la implementacion del proyecto (segan ISDP)
El proyecto implica un conjunto de cambios y, por ende, requiere de agilizar las
coordinaciones internas de la institucion. En parte, estas coordinaciones se han visto

limitadas por la necesidad de un proceso reingenieria de la organizacion y
funcionamiento institucional.

También el proyecto se vio afectado en su implementacién a causa de los cambios de
autoridades, habiendo pasade cuatro ministros durante su ejecucién. Esto implico
procesos de adecuaciones y readecuaciones de los planes de trabajo.

Igualmente, los procesos de licitacién de los equipos para habilitar los laboratorios de
informatica educativa fueron lentos, prolongandose a causa de las muchas
impugnaciones a que hicieron uso las empresas participantes.

3.5 Analisis de sostenibilidad

3.5.1 Fortalecimiento Institucional / Organizacional {FIO)

3.5.1.1 Areas fortalecidas o mejoradas por ¢l proyecto

Nivel

Area Institucional / O'rgé"nizat:iqnal' ' Si .No I:{ % = % = :ﬁ
zZ e -
1. Marco legal y regulatoria [1 [1 1ix] [1 [] [1
2. Procedimientos, manuales, gulas operacionales x1 [1 I ix] [1 1I%

3. Capacidad
3.1. Capacidad de la alta gerencia x1 11 [] [x] [x] [x]
3.2, Capacidad de la mediana gerencia x]1 I[1 I[] x1 11 Ix]
3.3, Capacidad de sistemas de informacién [x} [1 [] x] [x] [x]
3.4. Medicitn del desemperio (capacidad de M&E) x1 [1 [l x1 [ [l
3.5. Servicio al cliente x1 11 [} 1 1 ¥
4, Estructura funcionat y organizacional [x1 [1 I [1 X1 [x]
5. Planeacién <1 11 1] x1 [l [x]
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e

Area Institucional / Organizacional & NO A g - E

2 g -

6. Presupuestacitn / gestion financiera x]1 11 [1 [ [1 [x]
7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial x]1 [1 [l x1 1 1[I
8. Coordinacidn Intra - / Inter-organizacional x]1 [1 [1 [x] 11 []
9. Personal / desamollo de recursos humanos 1 [1 1] x1 Ix1 [x]
10. Adquisiciones ix1 (1 I x] 1 [x]
11. Auto-evaluacion, auditoria & rendicién de cuentas x1 [1 [ x1 ] q]

3.5.1.2 Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais

Como resultado del proyecto, el pais cuenta con un Plan Nacional de Educacion y una
Propuesta de Transformacion Educativa que fortalecen el Plan Nacional de Desarrollo.

E! haber iniciado experiencias y desarrollado capacidades para el uso de la informatica
aplicada al proceso educativo, un marco curricular actualizado y un enfoque
pedagégico para la comprension vienen sin duda a fortalecer los procesos de
ensefianza aprendizaje como herramienta del desarrollo, y representan una
experiencia de avanzada en Centroamérica.

En especial, se cuenta con una capacidad tecnologica instalada que permitira
capacitar a miles de maestros, utilizando servicios en linea y modalidades semi-
presenciales. Esta es una herramienta que representa un potencial para el pais.
3.5.1.3 Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

El Proyecto ha dejado en esta primera fase los siguientes activos institucionales:

. Un disefo de la Transformacion del Sistema Educativo, que incluye disefios de
la Educacion General Basica y Media, y de la Educaciéon Secundaria

. Un disefio de la Transformacion Curricular de Secundaria

= Una estrategia nacional de desarrollo profesional del personal en servicio

= Una red descentralizada de capacitacion sobre innovaciéon pedagégica
(ensefanza para la comprensién)

= Un disefio curricular para la Educacion Secundaria para Jovenes y Adultos
Trabajadores

= Un disefio curricular para el Bachillerato Tecnolégico

= Una red de 522 docentes y técnicos entrenados y experimentados en un nuevo
modelo de educacidén secundaria.

" Una estrategia de comunicacion social
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= Un sistema de informacién gerencial georeferenciade con links a las
estadisticas continuas

. Una red de 34 centros habilitados con televisores, VHS, DVD para el desarrollo
de la Telesecundaria
. Una red de 65 centros habilitados con laboratorios de informatica educativa,

cada unc de ellos con 20 puntos, un servidor, mobiliario y climatizacion y
acceso a Internet.

. Conformacion dentro de la estructura organica del MECD, de la Direccién de
Tecnologia Educativa (CIEMECD

= Una red descentralizada de capacitacion sobre educacién pre-escolar

. 232 centros de educacién secundaria fortalecidos en el marco de la autonomia

escolar y con mejoras a su infraestructura.

3.5.1.4 Calificacion de Ia contribucion del proyecto al Fortalecimiento
Institucional / Organizacional (FIO)

Califique la contribucién del proyecto al fortalecimiento instifucional / organizacional en el pais
prestatario y el Organismo Ejecutor

[ 1 Muy Relevante (MR) [X ] Relevante (R) [ 1 Poco Relevante (PR) [ Hirrelevante (1)

Los aportes fueron significativos para preparar a la institucion hacia una
Transformacién Educativa, lamentablemente los constantes cambios de ministros no
permitieron profundizar dichos aportes.

3.6 Sostenibilidad del proyecto
3.6.1 Alcance de la sostenibilidad del proyecto

Para el MECD es muy importante dar continuidad a los siguientes aspectos en los
cuales el proyecto ha sido clave en su consecucién:

« Asistencia con materiales didacticos y seguimiento técnico a 12 centros de que
tuvieron éxito en el pilotaje curricular, pedagdgico y tecnolégico, para
consolidarlos como centros de avanzada de la Transformacion Educativa

e Sostenimiento con viaticos de movilizacién y apoyo de materiales educativos a
la red descentralizada de capacitadores sobre ensefianza para la comprension
y la red de capacitacién en educacién pre-escolar. Estas redes tendran mayores
coberturas progresivamente.

« Sostener los salarios de los administradores de los 65 laboratorios de

informatica, quienes continuaran brindando capacitacion a docentes y
estudiantes, y dando mantenimiento a los equipos.
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3.6.2

Se requiere de un equipo central de técnicos informaticos con suficiente
experiencia para brindar los servicios de soporte técnico a los 65 LIE.

Sostener el page de los servicios de energia e Internet en los laboratorios de
informatica educativa, mediante el desarrollo de servicios comunitarios para
coadyuvar a que cada centro sea autosostenible.

Sostener los salarios del personal docente y técnico, y dar continuidad a la
capacitacion, asesoria, materiales didéacticos y actualizacién curricular de la
Telesecundaria en 34 Centros Educativos rurales habilitados.

Dar mantenimiento a las mejoras de infraestructura resultantes de la asistencia
del proyecto a los centros autdbnomos.

Bases para el analisis de sostenibilidad

(Tomar en consideracion que se evalGa la primera fase del proyecte y que otras
condiciones producto de un mayor impacto institucional se produciran durante la
segunda fase)

Arreglos Institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja <[] [1[1[4 1> Ala [ ]INA
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja €11 [1[]1[4]1>Aa [ INA
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja <[] [1[3]1[]1>A []INA
4. Coordinacién inter-organizacional Baja €[ 1 [1[31[1>Alka []INA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja ¢[1 [2][]1l]1=2>Ala [ INA
6. Personal idéneo Baja <[] [1[31[12>Alta []NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja €[] [2)[ ][ 1> Alta {]NA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja <[] [21[ 11 ]12>Alta [ INA
9. Apoyo del gobierno nacional Baja <[] []1[3][]1>Alta [ INA
3.6.3 Analisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad

Se requiere de una asignacién presupuestaria especifica, la cual no esta negociada,
para garantizar el funcionamiento de la transformacién educativa con calidad en los 12
centros, la red descentralizada de capacitadores pedagdgicos y la sostenibilidad de los
65 laboratorios de informatica, asi como la permanencia del personal de la Direccion
de Tecnologia Educativa y la asistencia técnica en el area de Capacitacion.
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3.6.3.1 Andlisis de causas de raiz que confribuyen favorablemente a la
sostenibilidad

Las causas de raiz que inciden positivamente en la sostenibilidad del proyecto-son las
siguientes:

Aspectos claves de la transformacion educativa se incorporaron en el Plan Nacional de
Desarrollo y en la Ley General de Educacion.

La transformacion educativa forma parte de las politicas educativas.

Se cuenta con redes de capacitacion y docentes enfrenados en nuevas propuestas
curriculares, ensefianza para la comprensién e informatica educativa.

Hay sensibilidad y apoyo en los padres de familia de los centros educativos que han
participado de la primera fase del proyecto; asimismo, de sectores sociales y
econdmicos que han participado de las consultas sobre transformacién curricular.

3.6.5 Lecciones aprendidas para la sostenibilidad

Titulo: Un plan de sostenibilidad desde el inicio del Proyecto

Conclusion: La sostenibilidad es un proceso que debe construirse sobre la base de
acuerdos entre la institucion educativa y la fuente de financiamiento, siendo clave
establecer una estrategia y asignaciones de recursos para propésitos que determinan
la sostenibilidad, como el pago de algin personal o e! sostenimiento de operaciones
recurrentes.

Explicaciéon: Generalmente los fondos de contrapartida se acuerdan bajo un concepto
de casi libre disponibilidad, lo cual no coadyuva a la sostenibilidad.

3.6.6 Plan de sostenibilidad

El proyecto concluye solamente su primera fase y la sosienibilidad de buena parte de
sus productos alcanzados (disefio de la transformacion educativa, transformacion
curricular y pedagégica de nuevas modalidades come la Secundaria basada en
competencias, Bachillerato Tecnologico, Secundaria para Jovenes y Adultos
Trabajadores, Telesecundaria, y la insercion de las TIC al proceso educativo),
dependen en gran medida del apoyo a su implementacién en una segunda fase.

Sin embargo, es necesario cooperar con el sostenimiento de los elementos resultantes
de la primera fase como parte de las estrategias de la segunda fase, siendo relevante
el apoyo al funcionamiento de los 65 ilaboratorios de informatica educativa. En este
particular se precisa apoyc inmediato para evitar que 25 centros de tecnologia
educativa puedan mantenerse actives y lograr su sostenibilidad, mediante la venta de
servicios tecnologicos a las comunidades, a como lo estan haciendo el resto de los
centros con laboratorios de informatica educativa.
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Se calcula que los gastos de energia, pagos por servicios de Internet y salarios del
administrador del CTE son de 800 délares mensuales. El MECD ha venido cubriendo
100 délares mensuales, que representa la mitad del salario de los administradores de
los centros de tecnologia educativa. El apoyo a esos 25 centros en este aspecto es
importante para preservar la sostenibilidad globat del Proyecto.

3.6.7 Calificacion de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de sostenibilidad, califique la probabilidad
de que el proyecto sea sostenible durante los proximos (3) tres afios

[ ] Muy Probable (MP) [X ] Probable {P) [ ] Poco Probable (PP) [} Improbable (1)

La sostenibilidad es probable en tanto se cuenta con disponibilidad de las
comunidades para sostener las inversiones mediante planes de desarrollo de servicios
tecnolégicos, asi como por el contar con contingentes de docenies, técnicos y
directivos preparados para desarrollar procesos de transformacion curriculares y
pedag6gicos. Sin embargo, las limitaciones presupuestarias de la institucion limitan
estos alcances, especialmente en lo relativo a cubrir costos en 25 centros donde el
funcionamiento no es sostenible en este momento.

3.7 Desempeiio del Banco en el desarrollo del Proyecto
3.7.1 Desempefic del Banco en areas criticas

1. Participacién y calidad de sus contribuciones durante el Baja <[1[]1I[3][]1~> [ 1N/A
disefo del proyecto Alta

2. Organizacion de la Unidad Coordinadora / Ejecutora del .
proyecto (personal, infraestructura, coordinacion, Baja <[ ]AE,[; (313> [ 1N/A
comunicacion, etc.)

3. Coordinacion e integracién de la Unidad Coordinadora / Baja €[][])[3]1[]1=>

Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor Alta LINA
4, Monitoreo y evaluacion de resultados (linea de base, .
sistemas, procedimientos, recoleccién, analisis y reporte de Baja €[][1[3101~> [ 1N/A

informacion, etc.)

5. Capacidad gerencial y proceso de toma de decisionesde Baja <[] [1[3 ][]~ [ 1N/A

ta Unidad Coordinadora / Ejecutora de Proyecto Alta
&. Cumplimiento oportuno de politicas, procedimientos del Baja <[1[1[1[4]~ [ IN/A
Banco y clausulas contractuales Alta
7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Baja ¢<[]1[]1[14]=> [ N/A
contrapartida, desembolsos, calidad de los EFAs, etc.) Alta
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8. Oportunidad y eficiencia en la adquisicién de obras, Baja «[][]1[31[]1=> [ 1NA
bienes y servicios de consultorfa Alta
9. Liderazgo de la alta gerencia del Banco, sentido de Baja <[1([1[3][]= [ INA
propiedad y apoyo a la ejecucién del proyecto Alta
10. Acciones concretas por asegurar ia sostenibilidad del Baja €[11[])[3l[]~> [ [NA
proyecto Alta

3.8 Calificacion del desempefio del Organismo Ejecutor {DOE)
Con base en el andlisis de desempefio realizado en esta seccion, en los resultados logrados, asi como
en la eficiencia en la implementacion del proyecto califique el desempefio del Organismo Ejecutor:

[ 1Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio {S}) [ Insatisfactorio (1} [ ] Muy Insatisfactorio (ML)
Las distintos enfoque conceptuales y estratégicos surgidos durante el desarrollo del
Proyecto, incidieron en que la institucién implementara a una escala quizas menor de

sus propias capacidades; sin embargo, los alcances de la implementacién son
trascendentales para el futuro de la Transformacion Educativa Nacional.

3.9 Bases para la Evaluacion Ex — post

3.9.1 Previsiones para evaluacién Ex — post

3.9.1.1 ;El contrato de Préstamo requiere una evaluacién ex — post para esta
operacién?
__Si

_X_No
3.9.1.2 ;Para qué fecha esta programada?

No Aplica
3.9.1.3 ;Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex — post?
No Aplica

3.9.1.4 ;Cual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacion ex
— post?

No Aplica
3.9.2 Analisis de capacidad para la evaluacion ex - post

No Aplica
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Categorias por Componente
Préstamo 1034/SF-NI US$

Fuente BID

Ejecticion Porcentual

Categoria | Programado |Ejecutado Cambio %
1| 1,101,000.00 1,451,680.00 32%
2| 5,320,000.00 5,033,390.00 -5%
3| 788,000.00 475,400.00 -40%
4| 1,240,000.00 1,116,622.00 -10%
5| 606,000.00 775,564.00 28%
6| 345,000.00 104,744.63 -70%

Total 9,400,000.00 8,957,410.63

Contrapartida Local US$

Categoria| Programado |Ejecutado Cambio %
1 80,000.00 99,879.56 25%
2 660,000.00 610,481.97 -8%
3 86,000.00 £3,095.90 -27%
4 - - 0%
5| 130,000.00 176,600.83 36%

956,000.00 950,068.26




Preparacion del Programa de Reforma Educativa m-ECd
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes — BID  tim st

UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO
MECD/BID-1034/SF-NI
Managua 14 de Marzo del 2008
UCP/BID-06/03/0041

Sefior
Carlos Olivares Faundez
Especialista Sectorial
Banco Interamericano de Desarrollo
Su Despacho

Ref: Acta de Cierre del Proyecto
PMO No 1034/SF/N|
Estimado Sefior Qlivares:

Adjunto a la presente e estoy enviando el acta de cierre deil Proyecto de la
Reforma Educativa, en el cual estamos sintetizando las acciones desarrolladas
durante la vida del proyecio que finalizd al 31 de diciembre del 2005.

El acta de cierre contiene la definicion del proyecto, la planificacion y
gjecucion de los cuatro componentes, las dificultades y los criterios de
sostenibilidad de las aclividades realizadas.

Este documento fue preparado por la Unidad Coordinadora del Proyecto,
en coordinacion con las unidades ejecutoras del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deportes, que fueron parte importante en la ejecucién del proyecto. Por ese
motivo el documento va firmado por el Doctor Tulio Tablada Zepeda Director
General de Educacion, la Licenciada Eneyda Oviedo Plazaola Directora de
Curriculo, la Licenciada Moénica Genet Guerrero Directora de Tecnologia
Educativa y el suscrito en representacién de la Unidad Coordinadora del
Proyecta.

Sin mas a que referirme, me suscribo de usted.

Carlos Vé P
dora del PYERBEoD

RECIBIDO

Ce:  Archivo / cronolégico.

E-Mail vasquezc@mecd.gob.ni
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Preparacion del Programa de Reforma Educativa
Ministerio de Educacién, Cultmra y Deportes - BID ﬁ_

A

MECD/8O

Sefior Tulio

UNIDAD COORDINADORA DE PROYECTO
MECD/BID-1034/SF-NI

ACTA DE CIERRE

Los abajo firmantes nos hemos reunido con el objeto de de revisar y discutir el acta
de cierre del proyecto "Preparacién del Programa de Reforma Educativa’,

ividades realizadas durante la vida del
logros, dificultades enconfradas y la

irector General de Educacion

MIRECHIN SEXENM DE FROCALIDR
P

b

+Rineida Oviedo Plazaola Director de Curriculum

Durante la década del 90, Nicaragua en conjunto con la cooperacién infernacional,
destiné una parte importante de sus recursos a mejorar la educacién primaria. De
esto se colige que en esa épaca la educacion secundaria no experimentd avances
significativos de tal forma que su curriculum se ha mantenido inalterable, Io que
motivé para que el gobierno priorizara un proceso de diagndstico en ese nivel
educativo.

Dada esta situacion, la importancia para este sector es determinada en el contexto
de la emergencia provocada por el Huracan MITCH y en |a reunién del Grupo
Consultivo realizada en Washington en Diciembre de 1998.

Consistente con el diagndstico del sector educative, ef BID propicié y apoyé una
estrategia de large plazo estructurada en fases y dentro de un Plan Nacional de

E-Mail vasqueze@meed.gob.ni Teléfono 2650050 Extension 253-245



50

RATAALS

)

Educacion conducente primero, a la formulacién de politicas y acciones del sector, y
segundo, concentrada en la educacién secundaria y su integracién con los otros
niveles de educacidn con el fin de reformar y actualizar el subsector de acuerdo a
las necesidades reales del pais.

Esta estrategia a largo plazo también fue considerada mutifacética y tenia dos fases
principales. La Reforma de Secundaria y su implementacion, la cual persigue
superar debilidades detectadas en dicho nivel tales como:

Problemas de acceso, bajos niveles de eficiencia interna y deficiente calidad, alto
grado de ausentismo de alumnos y profesores, falta de materiales pedagégicos v
deficiencia considerable de infraestructuras.

El empirismo de los profesores de secundaria que afecta sustancialmente la calidad
educativa e incide en altas tasas de reprobacion y desercion, ademas de la fuga de
docentes calificados gue son sustituidos por personal sin suficiente preparacion
académica. Algunas de estas caracteristicas se han identificado en el nivel de
secundaria con el fin de mejorarlas y modificarlas.

Las estadisticas de género indican mayor participacion femenina que masculina en
el nivel secundaria, esto representa el 54% del la matricula de ese nivel. -

Desde el punto de vista de pertinencia social, la educacién no responde a la
necesidad de formacién para enfrentar la vida productiva y solo son preparados
para ingresar a la universidad.

En cuanto a fa pertinencia individual, la educacién secundaria no facilita movilidad o
ia integracion econdmica y la articulacién con los otros subsistemas educativos es
deficiente.

Con respecto a la eficiencia del sector, la educacién secundaria cubre un 48% de
los jovenes entre 13 y 17 afios. El 93% de los alumnos que egresan de primaria
ingresan a la secundaria sin embargo, la desercion en el primer afio es del 18% y
solo el 40% de los estudiantes que comienzan la secundaria terminan el nivel sin
repetir grado.

Vistas las deficiencias sefialadas, el gobierno elabora la estrategia para reducir la
pobreza por medio de un crecimiento econdmico rapido, que implica inversién en
capital humano a través de una mejor educacién, que conlleva a establecer un Plan
Nacional de Educacién de largo plazo en cuyo documento ef gobierno determina
reformar la educacion secundaria para mejorar la calidad, rendimiento y pertinencia.
Se busca articularia con la necesidades de los alumnos, la sociedad civil y el
mercado de trabajo y flexibilizarla introduciendo modalidades educativas que
permitan llevarla a las zonas rurales con calidad y bajo costo.

En este contexto es fundamental la consolidacion y ampliacion de la autonomia
escolar y en cuanto ai curriculo, la estrategia gubernamental enfatiza la formacién

E-Mail vasqueze@mecd.gob.ni Teléfono 2650050 Extensién 253-245 a
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de valores como el orden, disciplina y responsabilidad personal con una formagién
civica cimentada sobre el concepto de ciudadania y democracia.

En correspondencia a los factores descritos, el Gobierno de Nicaragua suscribié el
contrato de préstamo No 1034/SF-NI con el Banco Interamericano de Desarrollo
denominado “Preparacion del Programa de Reforma Educativa” con el objetivo de
sertar las bases sélidas para la reforma del sistema de educacién secundaria en
Nicaragua, en el marco de una politica de calidad y equidad, siendo el organismo
ejecutor el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes,

En cumplimiento de su objetivo, el BID financia la elaboracion de un plan nacional
de educacién, el proceso de dialogo vy de disefio que sentara las bases para la
reforma estructural y curricular de la educacién secundaria, el uso de tecnologia en
modalidades alternativas de educacion, un programa piloto de educacién presscolar
para mejorar el aprestamiento de los nifios que ingresan al primer grado de primaria
y la distribucion de materiales didacticos a los centros preescotares preexistentes y
un programa de incentivos a la demanda y a [a oferta educativa a través det Fondo
Social Suplementario. Estos son los cuatro componentes que el MECD y el BID
identificaron con el fin de emprender acciones para mejorar la educacién
secundaria.

Las actividades que el Proyecto "Preparacién del Programa de Reforma Educativa”
ejecutd en los cuatro componentes esta detallado en cada uno de ellos los que a
continuacién describimos por componentes:

1. Planificado y ejecutado por componente
1.1 Componente N° 1: Disefio de la Reforma de Educacién Secundaria
PLANIFICADO

£} objetivo de este componente debe sintetizarse en las siguientes grandes
actividades:

« Elaborar un Plan Nacional de Educacion
Recopilar o producir informacion pertinente para gue el gobierno tome
decisiones para reformar la educacién secundaria

» Capacitar al personal directivo v docente de |a educacion secundaria

» Fortalecer ef sistema de informacién gerencial de la sede central y de las
estructuras descentralizadas, modificando el software actual de estadisticas

» Sentar las bases para la transformacion curricular

» Establecer estrategias de comunicacién; dialogos sobre la reforma de la
educacion secundaria, incluyendo sectores sociales y amplia difusion a
través de los medios de comunicacion.

E-Mail vasquezc@mecd.gob.ni Teléfono 2650050 Extension 253-245 3
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Durante los afios de la vida del proyecto las unidades ejecutoras en coordinacién
con Unidad Coordinadora de! Proyecto, fue posible desarrollar las siguientes
actividades que sustancialmente cumplieron con los objetivos filados al inicio del
proyecto. Estas actividades han sido expuestas de conformidad al mismo orden en
que fueron plangadas y que a continuacion las describimos:

EJECUTADO
Elaboracion del Plan Nacional de Educacion:

El Proyecto de la Reforma Educativa con el financiamiento del BID logrd promover
el dialogo, optimizar y difundir el Plan Estratégico Nacional de Educacion a través
de la planificacién, organizacion, programacion y realizacion de foros
departamentales, encuentros y reuniones técnicas con Autoridades del MECD,
delegados departamentales y municipales, madres y padres de familia, sindicatos
del magisterio, estudiantes, miembros de los Capitulos departamentales del
Movimiento Pedagégico Nacional (MPN), miembros del Equipo Nacional del MPN,
maestros y maestras representantes de los diferentes niveles y modalidades
educativas, representantes de organizaciones no gubernamentales que trabajan
con la educacion, con una participacién de 1,790 personas.

Con los foros para divulgar el Plan Nacional de Educacion ha permitido sensibitizar
e iniciar ia participacion de la comunidad educativa en la visién y estrategias de!
PNE.

En el marco del PNE se formaron fas comisiones curriculares de los diferentes sub-
sistemas de educacion, para dar seguimiento a [o estipulado en el PNE.

Plan Operativo Quinguenal y Anual:

Se cumplié con el objetivo de elaborar el Marco Operativo Quinguenal y Anual
{2002-2008) del Plan Nacional de Educacion, conteniendo proyecciones de costos
de las estrategias que comprenden los subsistemas de educacidn general y
educacion técnica, metas, costos, indicadores de avance de todas las estrategias
contenidas en el PNE, de acuerdo a las cinco areas de Planificacion.

Preparacidn de la reforma: Recopilacion y produccion de informacién
pertinente:

En este aspecto fue impartidoc un seminario taller con la participacién de 40
personas, para conoccer la estructura de la educacion secundaria y curriculum de
Argentina, Uruguay, Chile y Brasil, y se instala ia conexion de Intemnet, para
recopilar informacion sobre el proceso de la Reforma en otros paises.

Actividades paralelas a la Preparacion de la Reforma
En este sub componente fueron fijadas tres tareas fundamentales para apoyar el
procese de la transformacion educativa. Estas actividades son; la capacitacién, el

B-Mail vasquezc@mecd.gob.ni Teléfono 2650050 Extensién 253-245 4
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mejoramiento del sistema gerencial y la transformacion educativa que incluye el
disefio curricular de secundaria,

La gjecucién por cada actividad es la siguiente:
Capacitacion a Directores, Técnicos Departamentales y Municipales:

Para mejorar {a administracién y gestidn educativa de los centros autdnomos de
educacion secundaria, se contraté a un Consultor Nacional Junior, obteniendo como
resultado, el diagndstico de los Centros Autdnomos en una muestra de 15 Centros,
este diagnoéstico fue enfocado en el clima organizacional y en la administracion
actual de los centros. Participaron en el diagnéstico los Delegados, Tecnicos
Depariamentales, municipales, Directores, Sub Directores, -personal docente y
administrativo de los Centros de Educacién con el fin de mejorar los niveles de
disposicion para apoyar el proceso de Reforma de |a Educacion Secundaria y

- obtener como resuitado una recopilacidn de las percepciones del grado en que se

encuentra en la organizacion

En ef nivel central impartié el Il Curso de Actualizacién en Historia para Docentes de
Educacion Secundaria, de los Centros Publicos del pais a fin ‘de brindar
capacitacibn a 61 Docentes de aulas, técnicos Departamentales, Municipales,
Tecnicos de la Sede Central, a fin mejorar la calidad de 1a ensefianza de la Historia
de Nicaragua.

Ceon recursos del proyecto se introdujo el nuevo enfoque pedagégico de la
Ensefianza para la Comprensién para lo cual se logré capacitar a un grupo de
técnicos vy docentes, 90 de ellos sobre elementos basicos atendidos con expertas
que vinieron de Colombia, pais que ha desarrollado por varios afios la experiencia
pedagbgica con este enfogue; por ofra parte fueron enviados a Colombia 3 técnicos
y 6 docentes, para profundizar sobre ese enfoque. Estos profesionales continuaron
su formacion en EpC a fravés de un curso on line.

Se realizaron 4 talleres descentralizados, sobre contenidos y el nueve enfoque
pedagégico, con 522 participantes que incluian a todos los docentes del Tercer
Cicio (7mo., 8vo. vy 90. grado) del area del Pilotaje, asi como los técnicos
municipales correspondientes y los directores de los centros. En estos talleres se
logré explicar los temas de mayor interés o dificultad en los docentes por los
especialistas del nivel central dei MECD, relacionando su aplicacion con ejemplos
de Ensefianza para ta Comprension.

Con estos recursos capacitados y con los materiales de apoyo obtenidos de las
capacitaciones, se reglizé una infercapacitacion con los especialistas curriculares
del nivel central y una capacitacion intensiva a los directores y docentes de los
centros seleccionados para el pilotaje.

A la par de ello fue elaborada una propuesta de Estrategia Global de Capacitacion
al personal en servicio, en funcion de la reforma educativa de secundaria, y con
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trascendencia para todo el personal en servicio del MECD. El objetivo de esta
propuesta es el de potenciar el trabajo colectivo para el mejoramiento de la calidad
del trabajo docente metodoldgico, reorientando los roles de instancias claves en la
capacitacion, como los directores de centros y los técnicos locales, hacia un mayor
involucramiento. Para esta propuesta fue necesaria realizar entrevistas, encuestas a
docentes de secundaria y recopilacion de bibliografia. Sobre la base de la propuesta
de la Estrategia de Capacitacidn Permanente al Personal en Servicio, se
organizaron los “circulos de calidad”.

Se consensud la primera propuesta de Estrategia de Capacitacion sobre
Competencias Educativas con la participacion de la Comisidn de Competencias
Educativas, la Direccién General de Educacion, la Direccion General de
Capacitacién y Formacion Continua, y Consultores invitados. Esta propuesta fue
coordinada por el Secretario General det MECD. No obstante, dados ios recientes
cambios de autoridades esta esfrategia fue actualizada para el curso escolar 2005.

Otfras actividades ejecutadas por la Direccién de Capacitacion y Formacion
Continua det MECD es que atendié diversas demandas de capacitacion sobre
ensefianza para la comprension en centros que no participaron del pilotaje,
permitiendo su natural diseminacion a io largo del terriforio nacional.

También se apoyé curso en linea a docentes de las escuelas normales.

Se realizé taller preparatorio para consultores elaboradores de modulos
autoformativos y prepararon planes de capacitacion para Equipo Técnico Central de
Competencias Educativas, por parte de los consulfores en ensefianza para la
comprension.

Se puso en practica el enfoque constructivista, contribuyendo de esta manera al
fortalecimiento del trabajo en equipo.

En diciembre del 2005 fue impartido el curso de de liderazgo y cambio
organizacional con la participacién de 200 docentes de las escuelas normales del
pais. Este taller contribuyb a que los docentes mejoren su desemperio en las aulas
y una mejor comunicacion con los estudiantes y la comunidad educativa.

Capacitacion de docentes Empiricos

Fue realizado el curso de profesionalizacion con 35 docentes empiricos en Fisica
de los departamentos de Ledn, Chinandega y Esteli en la UNAN-Ledn, lograndose
un acuerdo con una universidad espafiola que redujo los costos de la docencia.
Este curso les permitid a los docentes contar con un diplomado reconocido por la
educacién superior del pais, y les ha proporciohado conocimientos cientificos y
metodoldgicos actualizados gue les hace ser mas competitivos.

Curso de profesionalizacidon a docentes empiricos en Matematica y Espafiol, en
forma descentralizada en dos sedes para beneficiar a 100 docentes.
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Mejoramiento de! Sistema de informacion delf MECD:
En esta subcomponente fueron desarroliadas las siguientes actividades:

Elaboracion del disefio del Sistema de Estadistica Escolar, acorde a las
hecesidades y objetivos def MECD, en funcién de la Reforma Educativa.

Realizacion de un Censo de Tecnologia con la que cuenta actuaimente el MECD
central y las diferentes Delegaciones departamentales, con el fin de establecer un
modelo tecnolégico que serd implantado en toda la estructura administrativa
financiera del Ministerio.

Con el analisis de la informacién estadistica del MECD se construyeron los
diferentes  indicadores educativos municipales de 1897 al 2001, asi como la
proyeccion de la matricula para preescolar, primaria y secundaria, tasas esperadas
de dichos niveles para el afio 2008 y proyeccién de la matricula para educacion de
adultos formacién docente y educacién especial desde 2002 al 2006

Desarrollo de un sistema que funciona en la parte de las estadisticas educativas
combinandose con el uso de software para visualizar el mapa escolar a nivel
nacional con capacidad para ia microlocalizacién de informacion educativa: .
asimismo, se ha mejorado mediante capacitaciones a los técnicos departamentales,
fa calidad de las estadisticas educativas especialmente en el manejo de la
captacion y procesamiento de las mismas. Para apoyar estas actividades fue
necesario dotar de equipos de computacion, impresoras y accesorios para el
Sistema de Informacién del MECD. -

Con el fin de lograr un el mejoramiento del mapa escolar fue contratado un
consuitor internacional lo que ha permitio revisar el software, ampliar sus funciones,
actualizarlo en sus datos; ademds que ha contribuido para la capacitacion a
personal técnico de ingenierfa de sistemas del MECD para llevar el uso, manejo y
seguimiento del mapa escolar, en coordinacién con las actualizaciones estadisticas.
Esto en sintesis ha venido a crear cierta capacidad institucional,

Los productos relevantes de esta consultoria son;

Haber trabajado en conjunto con la empresa SISTECO en ia generacion de reportes
de fuerza laboral y la elaboracién de bases de datos de infraestructura de los
establecimientos en formato compatible con SPSS.

Construccion del indicador de déficit de aulas a nivel departamental y municipal,
atendiendo la necesidad de establecer acuerdo de cooperacién con Japon para la
construccion de aulas en algunos municipios.

Construccion del indicador de déficit de maestros a nive! departamental y municipal.
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Validacion del proceso de captura del censo de docentes 2002 en un 100%, vy se
logré validar la grabacion del 100% de la matricula inicial 2003; asimismo, se
participd en el proceso de validacion para el censo de rendimiento académico
semesiral.

Elaboracién de informe comparativo del comportamiento de la matricula por
programas y modalidades educativas de 1998 al 2003, el cual incluye caiculos de la
matricula por programas y dependencias, recopilacion de informacion de matricula
de los afios comparados, y la revision de |a tasa neta de escolaridad de pre-escolar,
primaria y secundaria.

Desarrollo de encuesta aplicando el indicador de pobreza para nifios de primer
grado, contandose con el informe final para a2 muestra de Managua.

Andlisis comparativo, mediante creacion de bases de datos en Excel y SPSS, dei
rendimiento académico del | Semestre 2002 vs. Rendimiento. Académico | Semestre
2003, Este andlisis esta en tabla dindmica disponible para todo tipo de usuario.

Creacién de base de datos y tabla dinamica de docentes. 2003, considerando
departamentos, municipios, programas, modalidades, dependencias, turnos,
niveles, grados y rendimiento académico. :

Actualizacién de datos del mapa escolar (locales escolares, y uso de tablas
dindmicas para reportes de matricula departamental y municipal, asi como para
reportes de rendimiento académico para el Semestre | 2003).

Creacioén de tabla dindmica con informacién de los establecimientos escolares 2003,
a nivel departamental, municipal y por programas, preparado para todo tipo de
usuario.

Creacién de fablas dinamicas para generar reportes de matricula inicial 2003,
rendimiento académico 2003 vy para los docentes 2002.

El Mapa Escolar quedd habilitado en su funcionamiento de georeferencia para las
estadisticas educativas. Se elaboraron los manuales comrespondientes para su
manejo por especialistas nacionales en informatica.

En consideracién a formar la capacidad nacional en el tema anterior, se contratd un
consultor naciona! en informatica y se mantuvo la consultoria "Desarrollo e
implementacion del Sistema de Estadisticas Educativas” con el propdsito de
asegurar la transferencia de capacidades al pals. Como resuttado, actualiz6 1a base
de datos y su funcionamiento en el mapa escolar en forma interactiva, agregéandole
algunas funciones.

Para mejorar la efectividad en los procesos de coordinacion, verificacién de captura
y validacién de datos estadisticos requendos por ¢l MECD, se desarrollaron los
siguientes procesos:
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Creacion de bases de datos de la repitencia 1997-2004, contando con tasas y
desagregaciones por grado, area y modalidades.

La validacion del proceso de captura del censo de docentes 2002 y validacion dei
censo de rendimiento académico semestral.

La determinacion del tamario muestral para estudio sobe medicién de conocimiento
de los docentes a nivef nacional, departamental y municipal.

La disposicion de una base de datos con informacion de matricula e infraestructura
2003 y proyeccién 2004 en 20 municipios seleccionados, disponible a usuarios de
bases de datos y piblico nacional y extranjero.

El apoyo a la municipalizacion determinando por programas educativos el
crecimiento de la matricula, indice de desercion, indice de repitencia, calculo de fa
Tasa Neta de Escolarizacion (TNE) y Tasa Bruta de Escolarizacion (TBE).

También se determiné ef incremento en la contratacién de docentes, el indice de
utilizacion de aulas y pupitres, el incremento de escuelas, y se fijaron metas de las
tasas de cobertura, repitencia,. retencidén, e incrementos de matricula, nimero de
alumnos por.aula, y-el aumento del uso de aulas en el turno vespertino.

Asimismo, se realizo pilotaje de la boleta de EMNV-2005, o que permitird evaluar la
incorporacion de las nuevas variables educativas.

Con el desarrollo de los sistemas de informacion gerencial del MECD se logré con
informacion especializada y oportuna, asi como dar respuesta a diferentes
demandas técnicas de parte de ia reforma educativa, v continuar capacitando a las
delegaciones departamentales en los procesos de captura, procesamiento,
depuracién e interpretacion de datos.

Transformacion Curricular:
En este subcomponente fueron realizadas las actividades siguientes:

Para mejorar la calidad de la educacion en el marco de! desarrollo e implementacion
de la transformacién curricular el proyecto financié la edicién de dos libros de texto
de Geografia e Historia de Nicaragua.

En el 4drea de Maternaticas se elaboré el documento titulado Cuadrititeros sobre
Semianillo y otro sobre Vectores y Matrices utilizados como asesorfa a la Comisién
Técnica de Mateméticas de la Direcciéon de Curriculum del MECD, ademas se
presentd una Versién prefiminar del documento “Enfoque del drea de matematica
para la educacion secundaria”.
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En el drea de Espafiol se apoyd a la comisibn de Espafiol para elaborar un
documento orientador para los docentes sobre el Planeamiento Didactico y la
Evaluacidn del Aprendizaje para la secundaria formal,

En el drea de Ciencias Naturales tenemos lo siguiente:

o Propuesta de cartel de alcance y secuencia de las Ciencias Naturales vy
Biologia

« Fundamentacidn del &rea de ciencias naturales y biclogia

» Grandes categorias y ejes tematicos propuesios para el drea de ciencias
naturales y biologia asi como el enfoque del drea

» Paricipacion en la sede de CONADES para validar propuesta de
documentos curricutares para la asignatura de medio ambiente y recursos
naturales

Organizacion de grandes contenidos del drea ciencias naturales, de anatomia,
fisiologia e higiene en las siguientes categorias:

Ciencia y Tecnologia.

L.a Biosfera

Bicdiversidad y Evolucién

Cuerpo Humano y Calidad de Vida

SNENENEN

Disefio de la Reforma

Con respecto a la reforma curricular de secundaria el proyecto financié varias
actividades para definir un disefio innovador. Entre estas actividades estuvieron:

Analisis via Internet de la estructura de secundaria en 21 paises de |beroamérica
por técnicos y directivos.

Pasantias de estudio a paises con reforma en secundaria

Se ordenaron y escribieron documnentos sobre la situacidn de la educacion
secundaria en el pais.

Se fortalecieron las comisiones curriculares de asignaturas con consultores
nacionales.

Se elaboraron carteles de alcance y criterios para la preparacién de estandares y
las comisiones curriculares contaron con la asesoria de consultores del BID.
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Estas actividades arrojaron importantes insumos que dieron lugar a la preparacion
del documento "Proyecto de Reforma Educativa de Secundaria®, el que fuera la
primera version del disefic general de 1a reforma curricular y del cual se reafizaron
varias versiones hasta obtener una versién mejorada con el aporte de consultores
nacionales e internacionales.

Con la preparacion del documento, se acordé una estrategia de formulacién y
elaboracién curricular en fres fases: el disefio (conceptos, estructura, lineas
generales y planes); el marco curricular (perfiles de ciclos, y de asignaturas y ejes
transversales por afio), y la elaboracién de los programas, guias e instrumentos
curriculares.

Para realizar ese trabajo también se acordd constituir una Comisidn Ad-Hoc de la
Reforma Curricular de equipos por especialidades que estuvieran integrados cada
Uno por un consultor nacional, un técnico curriculista del MECD, y un docente de
secundaria previamente seleccionado.

Conceptualizacién de la reforma educativa

En el 2003 se decidié poner en marcha el Proyecto de la Reforma Curricular de
Secundaria y darle atencion a fa conceptualizacién de la reforma educativa de
secundaria. Para ello se aprovecharon los insumos que el MECD tenfa sobre
analisis comparativos iberoamericanos de educacién secundaria y un primer
borrador de disefio curricular, apoyandose |a creacion y reuniones de la comisién
asesora de la reforma educativa, presidida por la Vice-Ministra, asi como el
intercambio con especialistas sobre la reforma educativa de El Salvador y los
aportes de una consultorfa chilena, logrando que el Ministro aprobara la primeras
paginas de resumen de la concepcion de la reforma de secundaria.

En el 2004 se avanzd en la conceptualizacion de una Transformacion del Sistema
Educativo, incluyendo a [a Educacion Secundaria y concretizando una vision
articulada, la que ha determinado la adecuacién de las politicas educativas, € hizo
que toda la institucién se encontrara al final del 2004, preparando condiciones para
una primera fase de implementacién amplia de esta transformacion en el 2005. Se
destacan en esta visidn; la fransformacién de la estructura del sistema educativo,
con base en una mayor inter conectividad y diversificacion de la oferta; un enfoque
de la educacion basada en el desarrollo de competencias para la vida y el trabajo; el
fortalecimiento de la gobernabilidad, mediante la descentralizacion; estrategias de
apoyo, tales como; e! desarrollo profesional del personal en servicio, un sistema de
retroalimentacion de resultados, un sistema de informacion y un sistema de
acreditacién.

En ese contexto se dio asistencia técnica a la Comisién Técnica Central a cargo de
la elaboracion de competencias educativas, producto de lo cual se disefiaron las
competencias nacionales marco, el perfil de egreso de la EGB y Media v la
organizacion del curriculum. Asimismo, se apoyd con consuitores, habiéndose
llegado al final def afio a Ja fase final en la preparacion de competencias por periodo
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academico, en fos distintos niveles educativos que atiende el MECD. Se aporté en
la elaboracion de competencias en Historia, Ciencia, Tecnologfa y Sociedad.

Por otro lado se unifico la terminologfa pedagodgica para facilitar el trabajo docente,
el que combina el uso de la ensefianza para la comprensién, que es el nuevo
enfoque pedagdgico, para hacer mas eficaz la utilizacién del marco curricular.
lgualmente, se unificaron criterios para la insercién de la informatica al proceso
educativo, en particular en Matematica, Lengua, Literatura e inglés. Durante visitas
de campo a los centros piloto, los docentes y directores han sefialado estas
caracteristicas como fortalezas del pilotaje, enfatizando que se esta logrando una
mayor motivacion y mejores resultados de aprendizajes en los estudiantes.

Se hicieron reuniones técnicas de los equipos curriculistas y la comisién asesora
con el Ministro, las cuales permitieron conocer de primera mano la concepgién de la
reforma, llevando esto a realizar importantes modificaciones al borrador de disefio
curricular y a elaborar un documento general sobre la reforma de ia educacitn
secundaria, los cuales se encuentran mas ajustados a esa concepcién

Los equipos de curriculistas avanzaron en la elaboracién. de documentos
curriculares mas operacionales, denominados Marco Curricular, tales como los
perfiles de salida para el estudiante de secundaria, para el tercer ciclo y el
bachillerato; asimismo, estédndares de contenido (conceptos procedimientos y
actitudes) por grado, y logros de aprendizaje por areas y asignaturas.

Se apoyd la preparacién de materiales con los curriculistas del MECD para la
asignatura de ciencias fisico-naturales en el nuevo marco curricular. L.a importancia
de este material consiste en que los temas tratados no se encuentran disponibles
en la bibliografia existente en ef pais. Este material esta listo para su reproduccion y
utilizacion.

Despues de elaborarse varias versiones del Plan de Desarrollo Curricular (2003-
20086}, se unificd uno solo que permite visualizar la estrategia en diferentes etapas,
donde se conjugan los componentes de curriculum, formacién y capacitacién de
recursos humanos, descentralizacién del curriculum y nuevos ambientes
pedagégicos, esfrategias de comunicacién social, y otros que le dan integralidad a
la reforma.

De partte de dos prestigiosos consultores nacionales se obtuvieron aportes
importantes al disefio general de la reforma y a las asignaturas de ciencias
naturales, historia y geografia, asi como una propuesta de disefo curricular para &l
Bachilierato Tecnoldgico.

Fueron contratados varios consultores para implementar en el 2006, la asignatura
de literatura. Esta actividad fue desarroliada con seminarios para la interpretacion
de libros literarios, adquisicion de textos literarios de distintos actores nacionales e
internacionales y conferencias magistrales.
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Fueron elaboradas las especificaciones de las pruebas de espaiiol y matematicas
del noveno grado para aplicarse en el pilotaje de la transformacion educativa. Esta
actividad incluyé entrevistas a estudiantes, docentes y directores de las escuelas
seleccionadas, ademas de valorar la implementacién del nuevo enfoque de las
competencias.

Pilotaje

Considerando fos insumos antes mencionados, la comision asesora definié gue se
cuenta con las condiciones bésicas para iniciar una experisncia piloto durante el
2004, El apoyo a las caracteristicas generales de este pilotaje se ha recogido en la
propuesta del POA-2004 y se sintetizan en apoyar a 15 centros de secundaria (10
con intervenciones de reforma educativa, tales como informatica educativa,
convivencia y civismo, orientacion y cultura laboral, centros auténomos y 5 sin
intervenciones, los cuales funcionaran en caracter de testigos o de control).

A fin de tener mejores resultados en la preparacién de condiciones para dicho
pilotaje, se llevo a consulta el disefio al “Foro de desarrollo humano, sindicalismo y
ONG por la educacién” donde se obtuvo una apreciacién muy favorable por los
representantes sindicales y de ONG presentes.

Como parte de las consultas, se presentd a docentes especializados los
documentos de Convivencia y Civismo, y los de Educacion Figica, Recreacion y
Deportes, obteniéndose valicsos aportes para ajustar esténdares, logros de
aprendizajes y contenidos propuestos, obteniendo observaciones y sugerencias
valiosas para ajustar previamente al pilotaje.

Asimismo, se sostuvo reunién técnica con los delegados departamentales v
municipales, directores y docentes de los 12 centros seleccionados para la
realizacién del pilotaje del marco curricular del tercer ciclo en 2004. Durante la
misma se informd y sostuvo un intercambio franco que permitié identificar retos vy
responsabilidades para el éxito del pilotaje.

De cara al 2004, ia comisién asesora establecid un conjunto de acuerdos para el
éxito del pilotaje. Entre ellos:

Adecuar el lenguaje de la parte introductoria def marco curricular para su entrega a
los docentes.

Acuerdo de elaborar un plan de transicién para 8vo y 9no grado, considerando que
el Pilotaje sera sobre el Marco Curricular del Tercer Ciclo y los grados 8vo. y 9no.
entraran sin antecedente de reforma al pilotaje.

Se acordo elaborar el disefio del pilotaje y las orientaciones generales para su éxito,
para que todos los involucrados en el pilotaje tengan claras orientaciones y un
marco conceptual de trabajo.

Lt
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Realizar capacitacion a los equipos curriculistas, quienes capacitardn a los
docentes, tanto con una visidn interdisciplinaria como por especialidades lo anterior
€s para tener mayor impacto y asegurar que la ensefianza para la comprension se
aplique en el nivel didactico.

Se acordd integrar todos sus componentes en la comision asesora, tales como
curriculo, capacitacion, comunicacion, evaluacién y pian de desarrolio local, con el
fin de evitar dispersién en los esfuerzos de la reforma educativa,

Sobre ta base del disefio de la reforma educativa, se desarrolié un pilotaje en 13
centros de secundaria, con la participacion de 522 docentes, directores de cenfros y
técnicos, y aproximadamente 14,000 estudiantes. En este pilotaje se experimenté
un marco curricular basado en una primera version de competencias (conocimientos
conceptuales, procedimentales y actitudinales), la ensefianza para la comprensién
como enfoque pedagdgico y la informatica aplicada al proceso educativo.

Se entregaron paquetes de bibliografia seleccionada a los 13 centros pilotos, la que
ha sido utilizada por los docentes para su mejor preparacion y desarrollo de los
temas nuevos, especialmente aqueilos donde tienen mayores debilidades.
Iguaimente, se logré fortalecer a los docentes en e dominio de contenidos,
especialmente en matematica, lengua y literatura. y ciencias fisico-naturales, asi
como ensefianza para la comprension, propiciando el fortalecimiento del trabajo
colectivo mediante los “circulos de calidad”, como instancia de intercambio e
intercapacitacién docente, al interior de los centros. Esto Gltimo se ha realizado en
base a la propuesta de la Estrategia de Capacitacidn al Personal en Servicio,
desarroilada por una consultorfa apoyada también por el Proyecto.

Durante el desarrolio de este pilotaje, se apoyo la realizacion de visitas a los centros
para el seguimiento y asesoria directa a las experiencias docente-metodologicas.
Esto dio lugar a una nueva modalidad de capacitacién durante ia accién, lo cual se
ha aprovechado para desarrdllar en el 2005 la modalidad de Capacitacion
itinerante.

Se realizo Encuesta a 1,340 participantes, enfre docentes, padres de familia y
estudiantes.

Estas encuestas de "Apreciacion rapida sobre los primeros resultados del pilotaje de
la reforma educativa de secundaria en 13 centros®, amojé resultados aitamente
positivos en los tres aspectos experimentados. En cuanto al Curriculum los
encuestados consideraron un instrumento de gran utilidad para la planificacién
docente; la ensefianza para la comprensién como un enfoque que fortalece Ia
autonomia pedagoégica; y la informatica aplicada al proceso educativo, como una
herramienta tecnolégica que contribuye a mejorar la calidad de la ensenanza y el
desemperio de los estudiantes en sus estudios.

i
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Asimismo, el Pilotaje contribuyd a Ja intercapacitacién entre técnicos de las
Direcciones Generales de Educacidn, Capacitacion y Formacién Docente, y la de
Desarrolio Tecnoldgico.

Se unificaron criterios sobre el marco curricular, el sistema de evaluacion del
aprendizaje, el enfoque de ensefianza para la comprension y la informatica aplicada
al proceso educativo.

Con el fin de fortalecer esta transformacién educativa el proyecto financié otras
actividades entre las que podemos mencionar estan:

La contratacién de expertos internacionales de especialistas colombianos quienes
formularon una propuesta para la adecuacion e implementacién en tres afios del
Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT); esta propuesta fue objeto de andlisis para
su utilizacion en la creacion de una modalidad alfernativa para la poblacién
potencigimente usuaria de la educacién secundaria en las &reas rurales,
especiaimente para jovenes y adultos trabajadores.

Contratacién de una consultoria internacional en Ensefanza para la Comprension,
con visitas in situ a procesos de aulas, taller de técnicos a nivel central y municipal,
docentes seleccionados de los centros pilotos y reuniones técnicas de eguipos de
curriculistas para intercambiar opiniones. Esta consultoria realizé capacitacién a los
técnices del nivel central involucrados en el pilotajie v a docentes seleccionados.
Asimismo, sus observaciones y sugerencias fueron valiosas para mejorar el trabajo
de la propuesta del curricuium basado en competencias. A la par de mejorar |a
capacidad nacional fueron contratados los servicios profesionales de 3 consultores
entrenados en ensefianza para la comprension, los cuales han dado asistencia
tecnica a los docentes y técnicos municipales, tanto del drea de! pilotaje como de
otros municipios; asimismo, elaboraron materiales didécticos de mucha utilidad para
el apoyo al trabajo docente-metodolégico en los centros pilotos. En este sentido, los
consultores a cargo de estas capacitaciones realizaron un trabajo mas alla de lo
establecido en sus términos de referencia, que se enfocaban en los centros piloto.

El Proyecto también apoyd con consultores para la elaboracidn de competencias
educativas, en las especialidades de Historia, Educaciéon Fisica, Expresién e
tniciacion Artistica. También se mantuvo el apoyo para el mejoramiento de las
especialidades de ciencias fisicas y naturales.

Se apoyd la amplia produccion de documentos técnicos de los equipos para
presentaciones adecuadas para su multiplicacién, garantizando el levantamiento,
disefio y diagramacién de estos materiales con calidad, mediante el trabajo de un
consultor junior en disefio y diagramacién.

Se selecciond y contraté a la Coordinadora del Equipo Técnico para elaborar
moduios auto-formativos dirigidos a apoyar la labor docente en el desarrolic de
competencias educativas durante la primera fase de implementacion de |a
Transformacion Educativa, asi como a fortalecer el autoaprendizaje pedagogico en
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ensefianza para la comprensién. Dado que esta consultoria inicid a finales del afio,
los madulos quedaron en una fase inicial de formutacion.

Se apoyd el frabajo de una consultoria para la formulacién del curriculum del
Bachillerato Tecnolégico, teniéndose al final del afio esbozados los rasgos de dicho
curricutum, y recopilando e incorporando las mejores experiencias de los Institutos
Zamorano de Honduras, el modelo SAT de Colombia, experiencias de El Salvador y
Costa Rica; asf como las ofertas y condiciones de 1a educacién técnica del INATEC
y otras locales. El modelo curricutar se inspir6 finalmente en el enfoque basado en
competencias.

También se confrataron los servicios profesionales de un consultor para la
formulacion del curriculum de una Secundaria para Jévenes y Adultos
Trabajadores, cuyo disefio representa un importante adelanto al enfoque por
competencias educativas para esa modalidad.

Se concluy¢ y entregd a las autoridades del MECD, ef estudio "Mejoramiento del
Sistema de Desarrollo Profesional de Docentes en Formacién y en Servicio®, que
fue financiada con fondos del Incentivo a 1os Docentes empiricos.

implementacién de nuevas modalidades de educacién a distancia, las que estén
dirigidas al sector rural, especificamente en la educacién a través de la radio.

Transmisién, en seis emisoras del pais, de los programas radiofénicos Nicarao v
Cocibolca, contando con 85 grabaciones que se basan en igual niimero de guiones,
los que se revisaron en los aspectos |éxicos, morfosintacticos y otros lingGisticos,
permitiendo, entre otros, un mejor manejo de los tiempos didacticos de esta
modalidad, incidiendo positivamente en el aprendizaje.

Se conformo la Red de 204 coordinadores y facilitadores, fortalecida y capacitada
técnica y metodolégicamente en lo relative a la modalidad "maestro en casa’,
permitiendo finalizar el pilotaje del primer Grupo Nicarao exitosamente,

El proyecto fue beneficiado con la disminucién de la deuda externa de la iniciativa
de alivio de la HIPC, de tal forma que los fondos que estaban destinados para el
pago de intereses por 240.0 mil ddlares fueron utilizados parcialmente para Ia
adquisicion de 6,0000.0 pupitres que seran distribuidos a los centros que tienen
déficit de pupitres.

Comunicacidén social

En cuanto a las actividades realizadas en este sub componente fueron ejecutadas
las siguientes:

Desarrollo de un estudio de audiencias y definicion de la estrategia de comunicacion
para la Reforma Educativa de Secundaria. Esta estrategia se ha concebido como
parte de la preparacion integral de la Reforma Educativa en general. *
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Apoyo a la formulacién y primera fase de desarrolio de una estrategia de
comunicacion social que acompafie el desarmrollo de la reforma de educacion
secundaria, para sensibilizar y motivar el apoyo y |a participacion de los estudiantes,
docentes, padres de familia y otros sectores de [a comunidad educativa.

Eiaboracion de un diagnastico de gustos y preferencias a diferentes audiencias de
comunicacion en la comunidad educativa, el cual permitid formular la estrategia de
la que también se cuenta con un documento explicito y un juego de CDs con las
propuestas basicas, para elaborar los mensajes televisivos y radiales, disefio de
broshures, vallas de carreteras, camisetas, mantas y ofros, listos para adecuarse al
momento de implementacion.

Elaboracién un plan de medios para la primera etapa, la cual incidira en la
percepcién social acerca del MECD y sengibilizard a la pobiacion local y nacional
para apoyar el desarrollo del pilotaje de la reforma. Para apoyar mejor esta
iniciativa, se ha facilitado la coordinacion con la Direccién General de Educacion y la
de Capacitacion y Formacién Continua, identificandose en reuniones las actividades
relevantes para incluir en el plan de comunicacién social, tales como las consuitas
de materiales curriculares, capacitaciones, entrevistas con funcionarios o técnicos
con amplio dominio en temas de la reforma, asi como todo el proceso de instalacion
de los laboratorios de informatica educativa, en el cual estdn involucrados el
Ministro y el Presidente de la Repuiblica.

Como parte de la primera fase de la campafia se realizé el Primer Foro de Consulta
sobre Reforma Educativa, convocado por el propio Ministro, con ia participacién de
todos los directores generales, asesores, directores, delegados departamentales y
algunos invitados especiales ligados con la reforma, como Juan B. Arrien, Tuiio
Tablada, Jaime Incer Barquero y funcionarios de organismos que apoyan la
educacion. El evento permitié apreciar lo gue se estd haciendo y se pretende hacer
alrededor de las cinco politicas del MECD (reforma, calidad, ampliacién y
diversificacién de la oferta, atencion al rezago educativo de jovenes y adultos,
descentralizacion y municipalizacion).

También se prepar6é broshure con mensajes educativos y motivadores para la
poblacion local de los 65 centros con laboratorios de informatica educativa y se
acordd una estrategia de diseminacion. Asimismo, se acordé la utilizacion de partes
de los mensajes para el disefio de afiches y otros mensajes de comunicacidn a
distintos actores de la comunidad educativa.

Desarrolio de una estrategia comunicacional sobre los cambios importantes que se
estan realizando en Educacion Secundaria. Ademas de la estrategia, se cuenta con
el disefio de una campafia y un plan de medios aprobados por el Sefior Ministro, asi
como materiales publicitarios predisefiados y disefiados para su lanzamiento.

Se apoy6 también fa promocién a través de la prensa del “Regreso a Clases”,
incluyendo el tema de la Reforma Educativa enfocada como un estimulo de ia
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nueva oferta educativa para llegar a los centros educativos, y fa inauguracién por el
Seftor Presidente de {a Republica de los 65 laboratorios instalados y activos en todo
el pais. Se prepararon banners promocionales describiendo ia participacién de
diferentes actores en los laboratorios; se distribuyeron folletos promocionales sobre
los Centros de Tecnologia Educativa y se divuigd la informacién por los diarios
nacionales.

Cumplimiento con el ISDP

Con la ejecucion de las actividades descritas en este componente el proyecto ha
cumplido de forma satisfactoria de acuerdo a lo establecido en el ISDP ya que el
diserio de la reforma de |a educacién secundaria, enmarcado en el Plan Nacionai de
Educacion fue aprobada antes de finalizar el proyecto, apoyada en actividades tales
como la creacidon de la nueva estructura curricular del bachillerato, el pilotaje del
marco curricutar de la reforma, el fortalecimiento del sistema gerencial de
informacion gerencial del MECD y acompatiada de una estrategia de comunicacién
social para promover la participacion educativa durante el desarrolio del proyecto.,

1.2 Componente No. 2: Uso de Tecnologias Educativas enfocando la
informatica educativa en escuelas de secundaria y primaria:

PLANIFICADO

Los objetivos de este componente es mejorar la cobertura y la calidad de la
educacion secundaria, promover el uso de tecnologia informética como herramienta
pedagdgica y mejorar el rendimiento académice de 5° y 6° grado de educacion
primaria.

Las metas planeadas para el desarrolio de los objetivos son las siguientes:

Creacién de un centro de Tecnologia Infarmatica aplicada a la educacion

25 profesionales especializados en tecnologla informatica

70 profesionales junior capacitados en tecnologia infarmatica

475 docentes y directivos de escuelas secundarias y 135 de escuelas primarias
capacitados en tecnologia informatica

27000 alumnos de escuelas secundarias 9000 de escuelas primarias incorporados
al proyecto de informatica educativa

30 supervisores de escuelas secundarias y 10 de primaria capacitados en
tecnologia informatica

45 laboratorios de informatica educativa instalados y funcionando en las escuelas
de secundaria y 15 de primarias

45 Consejos Escolares constituidos de secundaria y 15 de primaria, integrados al
programa de informética educativa

2 centros de capacitacién docente
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Este componente fue desarrollado tomando en consideracion los objetivos y metas
planeadas para lo cual se ejecutaron las siguientes actividades:

En la primera fase de la ejecucién de este componente fue ia elaboracién del Plan
Operativo de Informéatica Educativa, con el objetivo de formar recursos humanos
especializados en ese campo, asl como el desarrolio de habilidades y
conccimientos basicos para la operativizacion de Ia informatica educativa.

EJECUTADO
Aplicacion de la Tecnologia Informatica en la Escuela de Secundaria
Conformacién de un Centro de Tecnologia Informatica Secundaria:

Se conformd e instald la oficina del CIEMECD con la contratacion de 5 consuitores
expertos en informatica educativa los que dotados de las herramientas de trabajo
para la ejecucion de sus actividades. También fueron contratados 3 profesionales
con €l fin de llevar a cabo las acciones de adecuacion de aulas para instalar los
laboratorios de informatica educativa. El equipo de profesionales que conformaron
el CIEMECD ejecuté las actividades siguientes:

Seleccion de centros escolares para instalar laboratorios de informaética
educativa

Definicién de los criterios de seleccién de los Centros Escolares beneficiarios del
proyecto y se efectud la seleccidn de los mismos. Entre estos criterios se
establecieron; aspectos geograficos, infraestructura, compromiso de la comunidad
de directivos y docentes, participacion de la sociedad civil. Por tanto, se
seleccionaron centros autonomos, con mas de quinientos alumnos, de zona urbana
o rural, con servicios de energia eléctrica y servicios telefonicos y con su Consejo
Directivo conformado y activo.

Diagndstico para preseleccion de centros.

Se realizaron 108 de visitas distribuidas en 81 centros escolares preseleccionados
con la finalidad de levantar el diagnéstico de las condiciones fisicas existentes para
ta adecuacion de las aulas, que funcionaran como Laboratorios de Informatica. Con
el diagnéstico se elaboré el disefio arquitectonico det auta a ser remodelada y se
definieron las especificaciones de las obras civiles y eléctricas a realizar en cada
una de ellas.

Elaboracion del Documento *Programa de Informética Educativa, Fase Pilotaje” que
incluye la recopilacion de informacién sobre el rendimiento académico final del afio
2000 de los Centros Educativos beneficiados con el Proyecto de informatica
Educativa y de los que servirdn de elementos comparativos para medir el impacto
del proyecto.
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Adecuacion de aulas para instalacion de los laboratorios de secundaria:

En marzo del 2001 se comenzaron las primeras actividades de adecuar las aulas
para la instalacion de los laboratorios de informatica educativa. Estas actividades
contemplaron ef manejo y uso de fondos de las delegaciones departamentales del
MECD y en funcién de elio fueron capacitados 295 personas sobre procedimientos
de manejo de fondos, aprovechando la oportunidad para sensibilizar a los Consejos
Directivos y Autoridades Docentes alrededor de la necesidad de apropiacidén dei
proyecto de parte de los centros beneficiados. En mayo del 2002 fueron concluidas
las labores de adecuacion de aulas,

Fue realizado un diagnéstico situacional de 8 centros privados con laboratorios de
computacién a fin de analizar sus experiencias y posibilidades de aplicacién;
estudios de situaciones para la habilifacién de los centros con laboratorios de
informatica educativa.

Adicionalmente a la readecuacién de auias también. se efectud diagnédsticos en los
63 locales que determinara técnicamente las condiciones que presentaban las
instalaciones eléctricas de los centros donde se instalaran los laboratorios de
informatica educativa. Con este estudio de las condiciones eléctricas se detectt que
faltaba mejorar las instalaciones eléctricas por lo que fueron contratadas varias
empresas de electricidad para readecuar las condiciones de alta y baja tension
eléctrica en todos los centros de Secundaria y Primaria seleccionados en el marco
del Proyecto. Esta adecuacion de aulas incluyd los dos centros de capacitacion
instalados en el PAEBANIC

Una vez que se adecuaron las aulas en la parte fisica y eléctrica se procedid a la
instalacion de maobiliario, a la instatacién de 130 unidades de aires acondicionados
en los laboratorios de informatica educativa y el equipamiento de computadoras e
impresoras a 45 Centros de Secundaria, 18 Centros de Primaria, beneficiados con
Laboratorio de Informatica Educativa.

Estas instalaciones fueron ejecutadas de conformidad a lo siguienta:
Dotacion de Infraestructura:
Mobiliario para los LIE;

Fue recepcionado en un 100% el mobiliario, cada lote incluye 20 mesas fijadas a la
pared, 40 sillas y 1 armario. Debemos sefialar que al realizar el pian de visitas de
recepcion de unidades del mobiliario, se encontraron problemas en el mobiliario
ocasionado por la mala calidad de la madera mala con que se elabord este
mobiliarioc se presentaron fallas en mesas, sillas y armarios en un margen
considerable. Ante esta situacion fue necesario asumir una posicidén enérgica con la
empresa proveedora del mobiliario para que se empezara a realizar las reparaciones
pertinentes, ya que estaban atrasados en la ejecucidn de la garantia por defectos de
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fabricacién. En este sentido la empresa FairSound realizd hasta dos y fres visitas
adicionales (segun la magnitud de las fallas), a cada uno de los 65 laboratorios. Para
llevar a cabo esta exigencia de reparaciones fue muy valiosa la informacién remitida
mensualmente por fos directores de los ceniros educativos, en fa cual detaliaban el
estado fisico del mobiliario recibido.

Climatizacion por Unidades de Aire Acondicionado:

Fueron instaladas 130 unidades de aire acondicionado en de! 2003. En diciembre de!
2003 se dio inicio al plan de mantenimiento de las unidades de AA. De igual manera
por medio de los informes mensuales enviados por los directores de los centros
educativos, se detectaron algunas fallas de funcionamiento en varios sitios, las
cuales fueron notificadas a la empresa distribuidora AUTONICA para que procediera
a su reparacion inmediata. Es de hacer notar que en algunos casos, no eran
problemas de los equipos de climatizacién, sino falta de pericia de parte del personal
de fos centros educatives, quienes no podian manipular los controles remotos de los
aires,

Suministro de Equipos de Computo y Software para 65 CTE:

Fue elaborado el proceso de licitacién para el suministro de equipos de cémputo para
los 65 Laboratorios de Informatica Educativa.

Al 30 de Septiembre de 2003, se firmé el adendum final de contrato para la
adquisicion de 1,235 estaciones de trabajo, 65 servidores, 65 impresoras, 65
escaners, 65 ficencias de paquetes de software para redes (Windows 2003 Server,
OfficeXP, Antivirus Mcafee, Exchange Server), seis cursos certificados de
capacitacion y tres afios de mantenimiento preventivo correctivo. Para su recepcion e
instalacién se desarrolié un plan extenso de supervision a los trabajos de instalacién
de los equipos de computos ,

Se gjecutd el mantenimiento preventivo de la primera y segunda ronda def programa
de mantenimiento preventivo de los equipos de ¢omputo en ios 65 laboratorios. Asi
mismo se equiparon los 65 laboratorios con la instalacién de 65 extinguidores.

Se garantiz6 la disponibilidad del servicio de energia eléctrica para los 65
laboratorios. De esta manera los 65 laboratorios pudieron llavar a cabo los planes de
capacitacion de docentes y alumnos.

Se adquirid el hardware (pizarra interactiva, camara para video conferencia Web,
duplicador maestro de CD, Computadora para servidor LINUX) y software
{(Videoconferencia, Macromedia MX, SPSS for WindowsXP) necesaric para la
conformacion del salén generacion de medios y materiales audiovisuales, de ia
Direccién de Tecnologia Educativa. Este saién estard ubicado en el Laboratorio “A”
ubicado en et PAEBANIC,
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La adquisicién de la Enciclopedia Multimedia para Redes, y la definicion de una
estrategia que permita su maximo aprovechamiento en cada centro educativo, Este
software es parte integrai de todo iaboratorio de informatica educativa.

La adquisicién del software para Gerenciamiento de Aulas, herramienta permite un
nuevo enfoque para las metodologias de capacitacion, asl como los mecanismos de
atencién docentes y estudiantes durante las sesiones de laboratorio. Esto servira
para reorganizar el esquema operativo de los laboratorios, dado que hoy en dia no
se conciben laboratorios de informatica educativa que no dispongan de su respectiva
herramienta de Gerenciamiento.

Cabieado:

Los trabajos de cableado estructurado de Red dieron inicio en la tercera semana de
Noviembre 2003 y se logré finalizar un total de 58 laboratorios debidamente. Para el
afio 2004 quedaron pendientes el cableado de 7 laboratorios y la entrega de equipos
en los 65 sitios. De hecho las computadoras fueron desaduanadas hasta la ditima
semana de diciembre de 2003 por lo que el trabajo de pre-configuracién inicio a
finales del afio.

Equipamiento de Laboratorios en 63 municipios del pais.
Adguisicion de Servicios de Internat para 65 L.aboratorios:

Recepcion y evaluacién de las ofertas técnicas y econdmicas para la contratacion de
los servicios de Internet en los 85 Laboratorios de informatica Educativa, designando
a la empresa IBW como el proveedor, concretandose la instalacidn de los servicios
de INTERNET por un afio para 61 de los 85 laboratorios, quedando pendiente cuatro
sitios del Atldntico y Norte dei pais.

El acceso a Infernst para los 65 laboratorios se contraté bajo la modalidad de
Compra por Comparacion de Precios: Invitacion Directa.

Se confraté al equipo de seis especialistas informaticos para conformar la Unidad de
Soporte Tecnico del proyecto, con el fin de supervisar el funcionamiento de los 65
laboratorios, las instalaciones de los mismos, supervisar la calidad de los contratos
de infraestructura y servicios de internet, y el seguimiento y operatividad a los
laboratorios mediante visitas programadas y conlra demanda. Para la operatividad
del equipo se proporcioné una camioneta doble cabina de doble traccidn, con su
respectivo conductor y suministro de combustible asi como el pago de los viaticos
respectivos.

Asi mismo, se Hevd a cabo la supervisibn de dos rondas del contrato de
mantenimiento preventivo y corrective de los equipos de computo

El resuitado de las actividades anteriores fue la Instalacién de los Laboratorios de
Informatica Educativa en 45 centros de educacion Secundaria, 18 ceniros de
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Educacién Primaria y 2 Centros de Capacitacién ubicados en las instalaciones de
PAEBANIC con el fin de que fueran utilizados por los docentes y estudiantes de los
centros beneficiados

El proyecto fue beneficiado con la disminucién de la deuda externa de la iniciativa de
alivio de la HIPC, de tal forma que los fondos que estaban destinados para el pago
de intereses por 240.0 mil dolares fueron utilizados parcialmente para la adquisicion
de kits de ciencias y maletas tecnoldgicas por un valor de 175,450.0 dolares que
seran distribuidos principaimente a los centros que tienen laboratorios de informéatica
educativa.

Capacitaciones

Con el iin de fortalecer y obtener mejores resuitados en la aplicacion y manejo de la
informatica educativa fueron realizadas las capacitaciones correspondientes a los
directivos, docentes y alumnos y las mismas son las siguientes:

Capacitacion a 5 funcionarios del MECD vy del Proyecto, a través de pasantias
realizadas en Costa Rica para analizar la experiencia en Ja aplicacion de la
informatica Educativa y asesoria para la elaboracién dei Pliego Base para la
Licitacién Piblica Internacional.

Realizacion del Primer Encuentro Nacional de Directores de Centros Escolares
incluidos en el Plan Piloto de Informatica Educativa donde se dieron a conocer ios
avances en la ejecucién del proyecto y se sensibilizé a los agentes involucrados
sobre la importancia de su rol para el éxito del proyecto.

Capacitacion en Uso y Aplicacién de las TiC's come herramienta pedagogica en el
aprendizaje, en la Educacién secundaria, como una primera aproximacion hacia la
elaboracion del diagnéstico acerca del impacto del uso de la tecnologia Educativa.

Curso para 45 docentes multiplicadores de Educacién Secundaria y 2 técnicos de la
Direccidn General de Educacién entrenados en "Software especifico y general
aplicado a la educacion’, que inicio en el mes de Diciembre’2002

Curso para 18 docentes multiplicadores de Educacién Primaria entrenados en
“Software especifico y general aplicado a la educacién®. Enero-Abri'2003

Curso de "Evaluacién de Software Educative” dirigido a 28 funcionarios de la
Direccién General de Educacién. Este curso fiene la finalidad de trasmitiy ios
conocimientos necesarios para evaluar cientificamente la calidad de los distintos
productos de software educativo que se ofrezcan en el mercado.

La mayoria de los eventos de capacitacion se desarrollaron en modalidades
sabatinas y dominicales. En el caso de los cursos para docentes multiplicadores,
cada uno de los €3 Centros Educativos beneficiadas por el proyecto cuenta con un
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Plan de Uso de sus LIE aprobados por los consejos escolares. Este Plan de Uso
incluye la alfabetizacién informética de docentes y estudiantes, asi como la
multiplicacion de los cursos recibidos. Se capacitaran a nivel local (utilizando la
infraestructura de los LIE), alrededor 1,200 docentes de secundaria y primaria.

Capacitacién en “Usos pedagégicos de las TIC's” a un total de 64
Administradores de Centros de Tecnologlas Educativas (CTE), en modalidad
presencial de 22 personas por semana en las instalaciones del PAEBANIC y el Aula
Mentor,

También se capacitd a 64 Administradores de CTE en cuanto al procesc de
supervision y recepcién de los trabajos de Cableado Estructurado de Red, a fin de
contar con participacion directa al momento de que el proveedor ejecutara su plan de
frabajo.

Capacitacion en informatica Basica 642 personas incluyendo a: Delegados
Departamentales, Municipales, Técnicos Departamentales y Municipales, Directores,
Subdirectores, docentes de Secundana y Primaria involucrados en la implementacion
de la Informética Educativa,

Se llevaron a cabo dos rondas de "Visitas de Sensibilizacién para los Consejos
Escolares” de 63 centros educativos. La frecuencia fue de una visita por semestre.

La aplicacion de la informatica educativa en cada uno de los 63 laboratorios,
garantizada por el equipo de asesores técnico pedagégicos de la Direccion de
Tecnologia Educativa — (CIEMECD), la que se ha desplazado periédicamente a los
laboratorios y evaluando el cumplimiento de la ptanificacién mensual.

La capacitacién permanente impartida por los 65 responsables de laboratorio
contratados para tal para efecio. Este personal se coordina directamente con ios
asesores pedagogicos de la Direccién de Tecnologia Educativa, para asegurar que la
informatica educativa y el uso de las TIC's en educacion sea una realidad.

La capacitacion a 1,360 docentes de los 63 centros educativos en Informatica Basica
y Elaboracién de Guias de Proyectos con uso de TIC (Tecnologias de Informacion y
Comunicacion). '

La capacitacién en Informatica Basica a 28,000 estudiantes de Secundaria y Primaria
en 63 centros educativos. Estos estudiantes estan aplicando las Guias de Proyectos
elaboradas por 10s docentes capacitados. Esta actividad se desarrollé en el primer
semestre de 2004 y continda en el segundo semestre de 2004, ampliando de esta
manera la cobertura.

La capacitacion de 410 funcionarios (entre directivos, asesores pedagégicos,
técnicos departamentales y municipales), en materia de supervision y validacion de
insumos informaticos para educaciéon por medio de la Direccién de Tecnologia
Educativa.
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Capacitacion en los 2 Laboratorios ubicados en PAEBANIC

La capacitacion a docentes y funcionarios del MECD en cursos especializados, en
los dos laboratorios de PAEBANIC, en los temas siguientes:

Usos Pedagdgicos de Iniernet

Usos de las Nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacién
Uso y Manejo del Software Estadistico SPSS

Ingles Interactivo con uso de Computadoras

Administracién de Centros de Tecnologia Educativa (On Line)
Cursos CISCO Academy

Operador de Computadoras

Uso vy Manejo de Windows y Office

Usos Educativos de la Television

Consuftorias

Durante el periodo, se garantizé el funcionamiento operativo de la Coordinacion de
informatica Educativa del MECD (CIEMECD), la cual se mantuvo con su equipo de
especialistas durante todo el sfic 2003.

Para asegurar el funcionamiento operativo de los 65 faboratorios se gestiond y
obtuvo la No Objecidén del BID para proceder a la contratacidon de los 65
Responsables de Laboratorio, [os cuales empezaron a trabajar en su mayoria a partir
del mes de Septiembre de 2003.

Para asegurar el frabajo de supervision técnica que le corresponde a la Division de
Sistemas del MECD, se gestioné y obtuvo [a No Objecién del BID para proceda la
contratacién de los 6 Consuitores Junior que se desempefian como Responsabiles de
Soporte Técnico para asegurar la recepcién de los equipos, lo trabajos de cableado,
y la instalacion de los Iaboratorios en todo el pais. Estos consultores empezaron a
desarrollar su trabajo desde ¢l mes de julio de 2003.

Se ejecuto un plan de visitas de asesoria, seguimiento y sensibilizacién a los
Consejos Directivos, Escolares de los Centros Educativos beneficiados del proyecto.

Consultoria Internacional

Fue contratado un consultor internacional con experiencia en ios procesos
educativos aplicados a la Informatica Educativa. Producto del avance de esta
consuitoria, et MECD cuenta con los siguientes documentos técnicos:

Propuesta Pedagégica para la insercién de la Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion en el Curriculum Nicaragllense

1o
v

E-Mail vasquezci@mecd.gob.ni Teléfono 2650050 Extension 253-245 25



el

2w

-

e

in

T

Un andiisis de las diferentes alternativas pedagbgicas que se pueden tomar en
cuenta al momento de hacer uso de las TIC's y que estas formen parte del
curriculum reformado. Toma como base distintas experiencias desarrolladas en otros
paises {Inglaterra, Holanda, Colombia, Chile).

Material de Apoyo para los Talleres de Administracion y Sostenibilidad de los LIE
para ser utilizado en los talleres que se impartiran a los consejos escolares para
analizar y organizar {as distintas estrategias de acceso a medios de financiamiento
para los LIE una vez que se termine el financiamiento det MECD

Términos de Referencia para la Contratacion de la Evaluacién del Proyecto Piloto de
intreduccion de las Tecnologia de Informacidn y Comunicacién en Educacion. Toda
vez que se ponga en marcha este pilotaje de uso de las TIC's como herramienta para
el proceso de ensefianza-aprendizaje, es necesario llevar a cabo una evaluacion
imparcial externa que mida el impacto alcanzado y no permita contar con puntos de
referencia sobre ios cuales se podran definir las acciones futuras.

1.3 Componente 3: Educacion Preescolar
PLANIFICADQ

E! objetivo de este componente es mejorar la calidad educativa del nivel preescolar
mediante la capacitacién en especializacion de educacién preescolar y la dotacion
de material didactico.

La meta es dotar a los centros de Preescolar formales de 3,420 paquetes de material
didactico.

EJECUTADQ

Se cumplié con la distribucién y entrega de 3,200 paquetes de material didactico-
pedagogico a los preescolares, garantizando que las nifias y nifios en el nivel
preescolar, iniciaran el afio lectivo del 2002 aplicando nuevas técnicas de
aprendizajes. Con este material se beneficiaron a 47.597 nifias y nifios y 1600
docentes que atlienden 1.005 centros de educacion preescolar formales. Se
elaboraron y distribuyeron con los paquetes 1.500 guias para el uso, cuido y manejo
del material.

Impresion y distribucién de 2.800 Médulos auto-formativos para la capacitaciéon a
distancia de docentes en educacion preescolar, dichos mddulos fueron validados por
técnicos municipales, departamentales y de la sede central del MECD, asi como
docentes de la Escuela Normal de Jinotepe y docentes que laboran en Preescolar.

Fueron elaborados cuatro moéduios autoformativos: i} Introductorio, i) Los Ejes
Transversales en la Educacién Preescolar y el PEC, iii} E! Curriculum en la
Educacion Preescolar, iv) Escuela y Comunidad: Trabajando por la salud de sus
pobladores, disefados y diagramados en ia etapa de impresién.
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Se realizaron 3 Ediciones correspondientes a 11 Médulos auto-formativos en 1235
sett para cada modulo, para un fotal de 13,585 ejemplares, para la capacitacion a
distancia de docentes y técnicos en educacion preescolar.

impresion y distribucion de 1600 Guias Multi-nivel “Aprender Haciendo con Nifio@s
de los Preescolares y Centros Comunitarios’ que contiene diferentes dreas de
desarroflo. La apiicacién gradual de las actividades de aprendizaje en los tres niveles
de preescolar, beneficia a un iotal aproximado de 45.

Capacitacion

Capacitacién del curso de especializacién a distancia dirigido a docentes en servicio
para asegurar mejores aprendizajes a los niflos y nifias que actualmente se educan
en las aulas preescolares de la Modalidad Formal y la elaboracién, disefio y
diagramacion de médulos autoformativos para la capacitacion a distancia.

Ejecucion del plan de capacitacién en cascada acerca del “uso y manejo del material
didactico”, impartido a 18 Técnicos Departamentales y 4 Técnicos Municipales que a
su vez capacitaron a 133 técnicos municipales y estos capacitaran a los 1800
docentes de preescolares formales. El desarrollo de estas actividades ha
garantizando el buen uso del material y ha permitido que los docentes impartan
clases mas motivadas, incidiendo en que I@s nifio@s estén mejor atendid@s. Con
elio se ha beneficiado un {otal de 1.600 maestros y 48.000 alumnos.

Ademas, se realizaron tres capacitaciones dirigidas a 30 docentes de las Escuelas
Nomaies y 27 técnicos del MECD, con el objetivo de prepararios como facilitadores
para coordinar los encuentros con docentes y a traveés del seguimiento incidir en la
aplicacion de los conocimientos en las auias de preescolar.

Fueron realizados 7 encuentros presenciales para capacitar a 40 Técnicos
Municipales y 600 Docentes que se especializan en educacién preescolar.

El seguimiento y asesoria sistematica a pié de aula, ha permitido asegurar la
aplicacién de los conocimientos adquiridos en las aulas de preescolar. Esto asegura
una mejor planificacién en los planes semanales y fichas didacticas integrando las
areas de desarrolio y la transversalidad.

Se concluyd la capacitacion a 600 docentes de preescolar iniciada en el 2003,
logrando realizar los Ultimos 4 encuentros en el presente afio, con duracion de dos
dias cada uno, realizados en 6 normales a nivel nacional, graduandose 567 docentes
para un 94.5% de cumplimiento.

Se concluyd la capacitacién como facilitadores, de 40 docentes de las escuelas
normales y 27 técnicos municipales y departamentales del MECD involucrados en la
especializacion de los 600 docentes que se especializaron en Educacion preescolar.
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Esto se llevd a cabo en 3 encuentros de dos dias cada uno, realizados en 4
normales.

Se realizo la capacitacion de 103 docentes mas para especialistas en educacion
preescolar, en 10 encuentros de dos dias cada uno, en 4 normales.

Se realizé la capacitacién de 106 técnicos municipales mds, involucrados en la
especializacion de los docentes, la que se realizé en 3 encuentros de 5 dias cada
uno.

Las actividades desarrolladas en capacitacion a docentes en especializacion de
educacion preescolar y la distribucion de material didactico fueron apoyadas y
coordinadas con la contratacién de consultores especializados en educacién
preescolar durante la vida del proyecto.

El cumplimiento de o planeado en el ISDP fue muy satisfactorio ya que los centros
de educacion preescolar formal fueron beneficiados con la entrega de material

didactico y la capacitacion a los docentes en especializacién de la educacion
preescolar.

1.4 Componente N° 4: Contribucion al Fondo Social Suplementario (FSS):
PLANIFICADO
Los objetivos de este componente son los siguientes:

Desarrollar un programa de incentivos para consolidar el proceso de autonomia
escolar en las zonas urbano marginales.

Incentivo para motivar en la capacitacion a los docentes empiricos.

Incentivo a los alumnos para mantener la retencién escolar y promover la
incorparacidn de nuevos alumnos

EJECUTADO

Las actividades para lograr ef cumplimiento de los objetivos fueron las
siguientes:

incentivo a 1a consolidacion de la autonomia escolar:

Elaboracién de un Manual de Procedimientos para la seleccién de Centros
Autonomos de Secundaria que seran beneficiados con este tipo de incentivos.

Se imparti6 capacitacién a funcionarios, directores, subdirectores, técnicos
departamentales, técnicos municipales y miembros de los Consejos Escolares para
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implementar la aphcacién de los procedimientos estabiecidos en el manual de
procedimientos.

Fortalecimientio a ia consolidacion de la autonomfa escoiar con fa entrega de
incentivos a 237 centros autdnomos de secundaria en el régimen de participacion
educativa, ubicados en zonas rurales y urbano-marginales del pais, beneficiando a
68,457 alumnos y 1.688 docentes. Los Centros gjecutaron proyectos de mejoras
como. pozos de agua potable, desaglies, reparacién de mobiliario, adquisicién de
computadoras, entechados, muros, enladrillados, construccién de canchas,
instalacion de tuberias, construccidén y mejoramiento de espacios para biblioteca,
construccién de aulas, compra de equipos audiovisuales, fofocopiadoras,
reparaciones de sistema eléctrico, instalacion de inodoros ete.

Es importante sefialar en este informe que los efectos o resultados de 1a aplicacion
del Incentivo a la Consolidacion de la Participacion Educativa benefician a toda la
poblacion educativa del centro, secundaria y en muchos casos tambigén de primaria,
porgue los mismos se extienden a todo el ambiio de la comunidad educativa.

La promocién de acciones de mejoramiento en los centros selecciohados ha
impactado positivamente en el incremento de la matriciia del afio 2002 al afio 2003,
y 2004 y ha mejorado la retencion durante el 2002, 2003 y 2004 con o que se
cumple con los objetivos del Proyecto.

Incentivo a la Demanda de Secundaria

Aprobacion del Manual de Procedimientos para optar al incentivo a la Demanda de
Secundaria que establece los criterios que se aplicaran en la seleccién de alumnas y
alumnos para integrarlos al pago del incentivo a la demanda de secundaria y
capacitacién a Directores, subdirectores, técnicos Departamentales y Municipales
para la aplicacién del Manual.

Como apoyo al programa de entrega de incentivos financiado a través del Fondo
Social Suplementario, con recursos del BID, el Proyecto Preparacion de la Reforma
Educativa durante el afio 2003 financia la contratacion de un consuftor nacional, para
continuar con la aplicacidn del Programa de incentivos.

Con el incentivo a la Demanda de Secundaria, en muchos casos el alumno ha
mejorado sus indices de rendimiento académico y asistencia, de manera constante a
lo largo de las evaluaciones que se han practicado.

El incentivo a la demanda de secundaria beneficié a un total de 1,615 alumnos de
294 Centros de estudio de Secundaria en 115 Municipios de las 18 divisiones
administrativas del Ministerio de Educacion, Cuiltura y Deportes.

Este incentivo apoyd a un total de 416 alumnos de cuarto y Quinto afio en la
consecucién de sus estudios de secundaria.

Tl
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Incentivo a la Capacitacion de Docentes Empiricos

Fue aprobado por las instancias superiores del MECD el Manual de procedimientos
para el pago de! incentivo a docentes empiricos.

Con la No Objecion del BID, se apoy6 el desarrollo del estudio "Mejoramiento del
Sistema de Desarrclio Profesional de Docentes en Formacidén y en Servicio”, con
vistas a obtener insumos y una propuesta para convertir mediante una estrategia a
Normales en Institutos de Educacion Superior para la formacién académica de
docentes de educacidén primaria. Esta consultoria realizé un diagnostico de
curricutum, personal, infraestructura, organizacion, sistemas de superacién interna y
otros en las Normales del pais, visitd experiencias en Costa Rica, realizd un analisis
de documentos intemacionales, & hizo entrevistas & funcionarios y especialistas
nacionales, preparando una propuesta que ha sido someftida a consultas con
autoridades y especialistas del MECD. Aciualimente se encuentra en proceso de
mejoramiento para su entrega final, que se financia con fondos del Incentivo a los
Docentes empiricos.

Incentivo a la Capacitacion de Docentes Empiricos

Se concluyo y se hizo la entrega final a las autoridades del MECD de la consultoria
sobre ef desarrolio del estudio "Mejoramiento del Sistema de Desarrollo Profesional
de Docentes en Formacioén y en Servicio", que se financié con fondos del Incentivo a
los Docentes empiricos.

En cuanto a la entrega de incentivos estipufado en el ISDP esto fue cumplido
conforme lo planeado de tal forma que se elaboraron los criterios para la entrega de
los incentivos y los mismo fueron otorgados a [0s centros escolares conforme esos
criterios.

Actividades de la Unidad Ejecutora del Proyecto:

Corresponde {a inversién a gastos propio de la administracion del Proyecto, siendo
fundamentaimente el pago de consultores que coordinan las actlividades de los
cuatro componentes y personal administrativo-contable, indispensable para
garantizar ia ejecucion del Proyecto.

En cumplimiento a la Clausula 5.4 del Capitulo IV de las Estipulaciones Especiales
del Contrato de Préstamo 1034/SF-NI, al momento de concluir el segundo POA, se
contratd una Consultoria Internacional, independiente del Proyecto, para la
evaluacion del proyecto, conforme lo sefalado en la Clausuia 8.03 del Anexc A del
convenio. El BID dispone del documento que contiene el resultade de dicha
evaluacion.
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2. Andlisis de la gestion del proyecto, su entorno y las dificultades encontradas

Contexto Politico: Los cambios en la conduccién de! Ministerio han generado
modificaciones significativas en los rumbos a seguir con respecto de la
transformacion en secundaria y en el énfasis de la utilizacién de diferentes
tecnologias. Aln en el marco de la misma gestién, ha habido cambios respecto de los
enfoques y las estrategias para la Transformacién Educativa en el Nivel Secundario.
La propuesta curricular en primer lugar se pianted bajo el enfoque de estandares, en
una segunda instancia se propuso un disefio por contenidos basicos y en una tercera
propuesta se enfocd a la ensefianza por competencias. Estos enfoques se fueron
cambiando sin validaciones que los justificaran. Excepto el enfoque por contenidos
que se encontraba en proceso de validacion cuando se generé el cambio hacia el
enfogue por competencias.

Contexto Social: en las instancias de adquisicion de bienes y servicios, se puede
detectar una falta de responsabilidad social empresarial por un lado, que se puede
verificar en las impugnaciones a repeticion que obstaculizaron el proceso de compra
del equipamiento, en a instalacion de mobiliario defectuoso o falta de cumplimiento
con los plazos de entrega del material de pre — escolar, Es importante destacar en
este punto, que el equipo de proyecto pasd por un proceso de aprendizaje, sobe todo
en la metodologia de Licitacidn Publica Internacional, fo cual también ha lentificado la
obtencion de resultados.

Cambios de conduccioén que han incido en la ejecucion def proyecto

L.os factores politicos y sociales sintetizados anteriormente los podemos detallar en
el marco de las aclividades desarrolladas por el proyecto, de conformidad a lo
siguiente:

Ef proyecto se ha ejecutado, desde su formulacion hasta la actualidad en el marco de
cinco gestiones ministeriales distintas. El Contrato fue firmado en 1888 durante una
gestién ministerial que no dispuso las estrategias pertinentes para que el proyecto
estuviera elegible en lo a que desembolsos se refiere. En una tercera gestion
ministerial, hacia finales del afo 2000, se desarrollan las condicionalidades que
permiten los primeros desemboisos en enero de 2001. En el marco de la misma
gestion ministerial, se decidié poner mayor énfasis en la seleccién de la tecnologia
informatica que en la telesecundaria o 1a radiofonia.

Los cambios de ministros estuvieron acompafiados de otros cambios en la estructura
organizacional y diferencias de enfoques respecto de la Reforma Educativa y sus
estrategias.

En fe 2001, se ejecutd el primer Plan Operativo Anual del Proyecto. El porcentaje de
gjecucion respecto de lo planificado fue de apenas un 8.34%. Este resuliado pone
de manifiesto la situacion de blsqueda y exploracion en la que se enconiraban las
autoridades y los equipos técnicos en el marco de la ejecucion, tanto respecto del
disefto curricular, como en lo relacionado con la definicién de la tecnologia aplicada

E-Mail vasqueze@mecd.gob.ni Teléfono 2650050 Extension 253-245 3



.. .

ER—

PR

e bl

En

il

s am

e

FLT

al ambito educativo. También se puede considerar exploratorio el proceso de la
licitacion para ta adquisicion de [os laboratorios de informatica.

En ei 2002 se mantuvieron las indefiniciones en cuanto al Disefio del Marco
Curricular de la Reforma Educativa, lo cual generé atrasos en la identificacion de los
perfiles para realizar las contrataciones de consultores para apoyar esta tarea. Por
otra parte, no se instalaron los Laboratorios de Informatica Educativa por haber
fallado la adjudicacion de la segunda licitacion. Como consecuencia de estas
dificultades, en ese ano, el porcentaje de ejecucidon financiera del Proyecto fue,
solamente, 17.74 %.

En 2003 se incrementa la inversion, alcanzando un 45.93% de desemboisado en
relacidn con la programacion financigra anual. A pesar de que se pone énfasis en el
aspecto curricular, se puede decir que continuaron las indefiniciones en cuanto al
Disefio del Marco Curricular de la Reforma Educativa, lo cual, causé atrasos en las
contrataciones de consultores nacicnales e interrupciones de contratos
internacionales. La imprecision de la Direccién Superior para avanzar sobre los
resuitados alrededor de la Reforma Educativa ha incidido negativamente en el
avance de la ejecucion. Es fundamental sefialar que segin el Marco Logico del
Proyecto, ia nueva estructura de la educacion media debia estar disefiada,
inciuyendo tanto el ciclo basico como el ciclo diversificado y los perfiles de salida de
la educacién secundaria articulados con el mundo del trabajo al finalizar el afo 1
del proyecto. -

Por otra parte, no se pudieron instalar los Laboratorios de Informatica Educativa por
las siguientes causas: (i) impugnaciones y soficitudes de nulidad de la Licitacién,
interpuestos por los Proveedores, (i) solicitud de adendum por cambio de
especificaciones técnicas del equipo ofrecido criginalmente y que estaban fuera del
mercado, {iii} atrasos por parte del BAC en la apertura y confirmacion de la carta de
crédito.

La Unidad Coordinadora del Proyecto también ha sufrido cambios en la
administracién y en el personal clave, no sélo ha tenido 3 Directores sino que
también han cambiado los coordinadores de componente. Estos cambios han
incidido en los tiempos de ejecucién.

Por ofra parte, en lo que respecta a las Unidades Ejecutoras han existido cambios,
asi por ejemplo en la actualidad no existe la Direccién de Curriculum, unidad
considerada ejecutora en la primera etapa de ejecucidn del proyecto. Luego la
unidad responsable de este componente fue la Direccidn General de Educacion,
luego la Sra, Vice-Ministra coordiné la Comisidén Asesora de la Reforma, luego esta
coordinacion regreso a ia DGE, con otra conduccién. Ya que el Director General de
Educacion y la Vice Ministra renunciaron al MECD. Actuaimente, la coordinacion de
la “transformacion educativa® estd a cargo de ia Secretaria General. Estos cambios
en la coordinacién técnica tuvieron incidencia en diferentes conceptos acerca de la
reforma o transformacion.
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En el caso del Componente 2, en un principio la Unidad Ejecutora era la Direccién de
Secundaria, luego dependid de la Direccién General de Educacion y en la actualidad
depende de Direccion de Innovacidén y Tecnologia.

Retacién del Proyecto con los proveedores de bienes y servicios

También es necesario destacar las dificuitades que ha tenido el MECD para adquirir
los bienes y servicios para los laboratorios de informatica. Se pueden identificar
causas de indole endogena y exdgena:

Causas Enddgenas. es necesario destacar que era insoslayable la Licitacién
Pdblica Internacional, ya que de acuerdo con el Contrato de Préstamao en el capftulo
V: Ejecucion del Proyecto, clausula 4.01. Condiciones sobre precios y adguisiciones;
se indica que fas adquisiciones que superen los US$ 250.000 deben realizarse bajo
la modalidad de Licitacion Plblica Infemnacional. Estas medalidades no estan tan
extendidas en el medio, por tanto, el equipe de la UCP comenzé a adquirir expertise
en el tema. La expertise en tos procedimientos se puede lograr en un tiempo corto, la
dificultad aparecié cuando esos procedimientos deben ser conocidos, en rasgos
generales, por todos los expertos involucrados, y las autoridades que deben
internatizar tanto fos procedimientos como el cronograma asociado con ellos. En
cuanto a los expertos que elaboraron los pliegos técnicos, no sélo se extendieron en
el tiempo, sino que desarrolfaron las especificaciones a tal nivel de detalle que hizo
muy complejo el pliego. Por otra parte, las autoridades del MECD no internalizaren el
pracedimiento y tampoco captaron qgue los tiempos de los tramites deben respetarse
para lograr que €l proceso no se extienda mas de 6 meses. En 2001 el equipo de
UCP elaboré un “Camino Critico” en el cual se detallaba todo el proceso asociado a
un cronograma, para gue el mismo se pudiera cumplir en la cantidad de meses que
es considerado apta, tanto para el Banco como para la ejecucion exitosa del
proyecto. Este cronograma no fue comprendido, y tampoco respetado.

Causas Exogenas: Un vez que el pliego fue publicado, se puso en marcha otra
instancia obstaculizadora: la actitud de los proveedores. Es importante destacar que
la ejecucion del proyecto se ha visto resentida por una falta de compromiso social por
parte del sector proveedor. En este caso por lo menos han faltado a una de las
premisas fundantes de la Responsabilidad Social Empresarial segin Bernardo
Kiiksberg (2003) que dice que, la Responsabilidad Social Empresarial se inscribe
como factor de capital social y actia de corresponsable al producir calidad de vida y
calidad social como bien comUn en la comunidad, el pals y la region.

Los Laboratorios de Informatica Educativa no se pudieron instalar durante dos afios,
pese a la disponibilidad de fondos, ya que fueron innumerables los recursos de
aclaracion, impugnacidn y nulidad de la Licitacién, que interpusieron los
Proveedores. Como ejemplo de falta de responsabilidad social y de compromiso con
la educacién para los mas pobres, cabe indicar que uno de los proveedores que
gestiond recursos de impugnaciones y que se le aceptaron, a los dos meses de esa
instancia le fue declarada la quiebra de su negocio.
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También se registraron significatives atrasos de parte dei BAC en la apertura y
confirmacion de la carta de credito.

En sintesis, fos centros educativos y sus comunidades pasaron dos anos esperando
el arribo de las computadoras. Esta situacién generd malestar y desconfianza en las
comunidades beneficiarias.

Respecto del Consejo Directivo

Este Conseio, hasta la evaluacién de medio término (2003) estaba presidido por el
responsabie de ila Division General de Inversiones y Cooperacién y lo integraban fos
Directores de las Unidades responsables de los distintos componentes. Durante la
ejecuciébn del Proyecio, esta instancia ha tenido dificultades para ejercer las
funciones de decisién, evaluacién y seguimiento en un 100% tal como se prevé en el
Manual Operativo, Hace mds de un afio que no se rednen.

La dificuitad principal que se identifica es que el Conseje no ha sido comprendido
correctamente como [a instancia descripta anteriormente. Por ello, muchas de las
decisiones centrales para la ejecucion del proyecto se han tomado en oftras
instancias no consensuadas, como el despacho Ministerial, 0 la Comisién Técnica
Asesora de la Reforma. Por tal razén ha sido muy dificil para la Direccidn de la
Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP) convocar y lograr el qudrum y los niveles
adecuados de representatividad en las reuniones., La identificacidon de estos
problemas, permite deducir una de {as causas por Ias que existen desvios en [a
gjecucion de actividades no pertinentes 0 que no estaban previstas en los Planes
Operativos, ni sus modificatorias mensuales. Ante esta situacién el proyecto podria
haber sido desvirtuado y convertido en una fuente de recursos econdmicos en
funcidn de lineas de accién que van surgiendo en la dinamica del quehacer del
MECD.

Respecto de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP)

Si bien en la UCP se ha respetado la implementacion del Modelo, existen algunas
dificultades en la interpretacion de las funciones de los Coordinadores de
Componentes. En algunos casos han cumplido funciones que exceden las indicadas
en el Manual citado y en ofros no se cumplid a cabalidad con el modelo
descentralizado de ejecucién, en el cual los Coordinadores debieran trabajar con
mayor nivel de integracién con las Unidades Ejecutoras.

Respecto de la Coordinacién del Componente 1: la misién de esta instancia se ha
cumplido satisfactoriamente.

Respecto de la Coordinacion def Componente 2: en esta instancia han existido
mayores dificultades para llegar a un consenso respecto de las funciones que debe
desarrollar el coordinador.
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Respecto de la Coordinacion de los Componentes 3 y 4: no se advierten
dificultades en estos componentes, las actividades planificadas y ejecutadas han sido
correctamente integradas como actividades propias de Ias Unidades Ejecutoras del
MECD.

Respecto del Seguimiento y Monitoreo del Proyecto: se ha desarrollado segun el
Manual Operativo, los procedimientos del Organismo Ejecutor y del BID.

Respecto de la Unidad Administrativo — Financiera:

Se ha desempefiado en todo momento observando los marcos legales nacionales
vigentes y los procedimientos del BiD. En este punto es imponiante destacar los
Informes de Auditoria externa realizada por la Firma PriceWaterhouseCoopers, que
en sus informes de 2003 y de 2004 consigan lo siguiente:

Respecto de los estados de efectivo y desembolsos efectuados y el estado de
inversiones, no tiene salvedades,

Los procesos de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios fueron
efectuados de conformidad con las normas aplicables a ia documentacién de soporte
de los gastos efectuados, correspondientes a las solicitudes de desembolso del
periodo examinado y se encuentran razonablemente presentada y representa gastos
validos y elegibles del proyecto.

Respecto de as Unidades Ejecutoras

En general las Unidades ejecutoras perciben que las actividades de la UCP son
desarrolladas correctamente, no obstante el modelo de ejecucién no es conocido en
profundidad.

Las Unidades Ejecutoras, en algunos casos, desconocen los documentos
fundamentales del proyecto, tales como el POA o ef Manual Operativo.

Por ofra parte, y desde el punto de vista del fortalecimiento institucional ad intra
MECD, no mantienen mecanismos formales de articulacion y vinculaciéon. Se ha
podido detectar que las Direcciones de Tecnologia y de Capacitacion no han podido
articular con la Direccidn General en temas centrales como el Disefio Curricular,
Esta desvinculacion afecta de manera central el correcto desarrollo de acciones, que
por su naturaleza deben vincularse en ios sistemas educativos.

3. Analisis de indicadores criticos e impacto real del proyecto

El Plan Nacional de Educacion ha tenido como principal efecto que la comunidad
educativa lo considera un referente clave para la planificacién y toma de decisiones
estratégicas para el desarrollo de la educacién a mediano y largo plazo.

El Disefio de |la Reforma de Secundaria, al ser parte de un diseno mas amplio (de la
Educacién General Basica y Media) y al ser profundizado en Educacidn Secundaria,
ha incidido en los sub-sistemas de Educacién Técnica y Terciaria, los cuales han
establecido un mayor acercamiento con el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes, a fin de coadyuvar a mejores interconexiones y facilitar las salidas laterales
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a otras modalidades y al mundc del tfrabajo. Asimismo, los procesos de consulta ha
facilitado las relaciones con sectores de la sociedad civil y el mundo empresarial y
productivo.

Los resultados validados durante el pilotaje se han retomado en las propuestas
institucionales para su implementacion en el futuro inmediato, tanto en los aportes
dados por un Marco Curricular y la ensefianza para la comprensién, como en la
aplicacion de la informaética a los procesos educativas.

El proyecto ha realizado aportes claves a la vision institucional, entre los cuales se
fncluye el haber sido decisivo para validar en un pilotaje la modalidad de la
Telesecundaria, encontrandose ahora en fases de repiicacion de la experiencia.
Asimismo, el haber apoyado la elaboracién dei disefio del bachillerato tecnolégico, lo
cual ha facilitado el desarrollo de su fase inicial de implementacion, con apoyo de
otros recursos todavia insuficientes. De igual forma, el haber contribuido a formular el
disefo curricular de la Secundaria para Jovenes y Adultos Trabajadores, coadyuvé a
dar forma a este programa. Todo 1o anterior, es parte de la nueva oferta educativa
del MECD, con un enfoque diversificado.

El sistema de informacién gerencial ha facilitado el fiujo de datos estadisticos con
calidad verificada en el proceso de captacién, procesamiento, depuracion y
construccion de bases de datos, haciendo que las instancias departamentales del
MECD, y muchas municipalidades estén familiarizadas con esta capacidad.
Igualmente, ha permitido a las instancias directivas contar con mayor confianza para
ta toma de decisiones.

El contar con una esirategia de comunicacién social fundamentada en estudios de
gustos y preferencias, y con alta creatividad y calidad, han permitido al MECD utilizar
las propuestas para diferentes campafias de la educacién en general. De igual
manera, las firmas creadoras de publicidad se han familiarizado con el nuevo
enfoque de la Transformacion Educativa.

La puesta en funcionamiento de 65 Laboratorios de Informética Educativa, le permitié
al MECD poner en marcha todo un proceso de transformacion en e diario quehacer
tanto de los docentes como de los estudiantes de ios centros educativos
beneficiados. Hay que destacar gue todo el proceso de definicidn de metodologias y
estrategias, que involucro a las distintas dependencias del MECD: Direccién General
de Educacidén, Direccion General de Capacitacién y Formacién Continua, Direccién
de Curriculum, Direccion de Tecnologia Educativa.

Ademas esta ei hecho de que se llevaron a cabo toda una serie de eventos de
capacitacion de docentes y estudiantes, pero a nivel local, informatizando los
procesos diarios de cada grupo. La contratacién de {os servicios de internet, le dio un
valor agregado mucho mayor a los 65 Laboratorios de informatica Educativa, ya que
les brinda acceso a mayor biblioteca del mundo tanto a estudiantes como docentes
de los 63 centros educativos beneficiados asf como los centros educativos aledafos.

V'
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La entrega del material didactico en los centros escolares de modalidad formai
atendidos por el MECD, y su gradual utilizacion en las actividades de ensefianza-
aprendizaje en los tres niveles de pre-escolar, ha sido con apoyo de asesoria y
capacitaciones. Esto ha tenido un efecto directo en el mejoramiento de la calidad
educativa, ya que con esta herramienta se ha facilitado a los docentes ias técnicas y
métodos para elevar el nivel de aprestamiento de los nifias y nifios en funcién de su
ingreso al primer grade de primaria. Por ofro lado, el hecho de entregar estos
materiales a nivel nacional, incluyendo las zonas mas alejadas del pafs con un alto
indice de pobreza, ha contribuido a cerrar las brechas del acceso a la educacion pre-
escolar entre municipios pobres y no pobres.

El aporte del proyecto a la consolidacion de la autonomia escolar de! nivel
secundario, cuya realizacién se ha traducido en proyectos de rehabilitacion,
remodelacion y mantenimiento de la infraestructura, que han contribuido a que los
docentes cuenten con mejores condiciones para el desarrollo de los procesos
educativos; ai mismo tiempo que ha elevado la capacidad gerencial de los directores
de centro y el cuerpo docente, ha tenido un efecto fortalecedor de la relacién
escuela-comunidad, mediante |a participacion acfiva de los Consejos Escolares.

tos alumnos que recibieron el incentivo de becas se esforzaron por mantener la
asistencia a clases, también se observd una mayor participacion de los padres de
familia acercandose a los centros educativos para conocer y apoyar a sus hijos en
temas de rendimiento académico, disciplina y asistencia, que son los indicadores que
aplican los consejos escolares para vigilar el comporiamiento de los alumnos
favorecidos con becas.

4. Fortalecimiento logrado por el proyecto en ei Organismo Ejecutor

Como activos institucionales el Proyecto ha dejado en esta primera fase los
siguientes:

Un disefic de la Transformacion de! Sistema Educativo, que incluye disefios de la
Educacién General Basica y Media, y de la Educacion Secundaria

Un disefio de ia Transformacion Curricular de Secundaria
Una estrategia nacional de desarrollc profesional del personal en servicio

Una red descentralizada de capacitacién sobre innovacion pedagégica (ensefianza
para la comprension)

Un disefio curricular para la Educacion Secundaria para Jévenes y Adulios
Trabajadores

Un disefio curricular para el Bachillerato Tecnolégico
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» Una red de 522 docentes y técnicas entrenados y experimentados en un nuevo
modelo de educacién secundaria.

* Una estrategia de comunicacion social

»  Un sistema de informacién gerencial georeferenciado con finks a las estadisticas
continuas

= Una red de 34 centros habilitados con televisores, VHS, DVD para el desarrollo de
la Telesecundaria

» Una red de 65 centros habilitados con taboratorios de informatica educativa, cada
uno de elflos con 20 puntos, un servidor, mobiliario y climatizaciéh y acceso a
Internet.

= Conformacién dentro de la estructura orgéanica del MECD, de la Direccién de
Tecnologia Educativa (CIEMECD

= Una red descentralizada de capacitacion sobre educacién pre-escolar

» 232 centros de educacidn secundaria fortalecidos en el marco de la autonomia
escolar y con mejoras a su infraestructura.

5. Sostenibilidad del proyecto
Sostenibilidad de io logrado en el componente USO DE TECNOLOGIAS

Para tratar el aspecto de la sostenibilidad de las acciones ejecutadas durante la vida
del proyecto es necesario sintetizar los logros alcanzados por los dos componentes
esenciales como lo son el disefio de la reforma y el uso de altemativas de educacion
especificamente la informatica educativa.

Por orden de vaiores cuantificables el componente de uso de alternativas es el méas
importante porque representa el 60% del financiamiento del total del proyecto. En
dicho componente {fa accion mas relevante fue fa incorporacion de la informatica
educativa en centros escolares de educacion primania y secundaria lo que conllevé a
ta instalacién de equipos de computacion, mobiliario y equipo y aires acondicionados,
a lo anterior hay que agregar un rubro de significativa importancia como fue la
capacitacion sobre la informatica educativa a los docentes, directivos y alumnos.

Ahora bien las instalaciones de equipos y el aspecto de la capacitacion necesitan
atenderse para lograr la sostenibilidad del proyecto, va que este mantuvo el
funcionamiento financiando sus actividades en su implementacién y sostenibilidad
durante afio medio hasta la finalizacidn del proyecto.
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Los rubros que estan siendo atendidos para dar continuidad al proyecto de
informatica educativa son los siguientes:

Servicios de intemet. El mismo esta siendo financiado con fondos del presupuesto
anual asignado al Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes.

Energia Eléctrica. Este servicio esta siendo asumido con fondos propios de los
centros escolares que tienen informatica educativa.

Salarios de los administradores de laboratorios de informética educativa. Este rubro
es financiado con fondos propios de fos centros y fondos del Ministerio de Educacion,
Cuitura y Deportes. 50% cada uno.

Mantenimiento preventivo de equipos de computacién. Este servicio esta siendo
realizado por los asesores técnicos de la Direccidén de Sistema «del MECD los que
fueron contratados con fondos de este ministeric. Hay seguimiento constante con
visifas a los centros, ya que con fondos del proyecto fueron adguiridas dos
camionetas para asistencia técnica y pedagogica.

Mantenimiento de aires acondicionados: Ei pago de este servicio serd asumido por
los centros. -

Capacitacion. Este rubro esta siendo atendido por los asesores pedagoégicos de la .
Direccién de Tecnologia Educativa del MECD Jos que fueron contratades con fondos
del MECD.

Con el fin de apoyar fa sostenibilidad de los centros con informatica educativa, el
MECD ha firmado convenios con la UNAN, UCA, ONG, MIFIC y TELCOR. Estos
organiemos han firmado los convenios con un espiritu de reciprocidad en cuanto al
beneficio que ellos tienen de los laboratorios de informatica educativa con
informacion técnica actualizada y los centros reciben material didéctico, papeleria,
capacitaciones gerenciales, asistencia técnica a los equipos etc.

Otro factor muy significativo que favorece a la sostenibilidad es que durante la
ejecucion del proyecto fueron capacitados en este aspecto los Consejos Directivos
conformados en cada centro beneficiado con infarmatica educativa ademas gue se
ha sensibilizado algunos sectores de la sociedad sobre la elaboracion de proyectos
de sostenibifidad en cada centro como brindar servicios a precios competitivos para
captar recursos financieros en funcidn de mantener el proyecto de informética
educativa funcionando.

Con la descripcidn antertor consideramos que la sostenibilidad de los laboratorios de
informatica educativa esta siendo asegurada en sus partes mas importantes y solo
serfa amenazada con €l riesgo que la asignacién presupuestaria al MECD sea
disminuida en los préximos anos debido a las politicas macroecondmicas discutidas
con los organismos internacionales, este riesgo puede ser minimizado por cuanto la
Asamblea Nacional esta dando prioridad a la educacién de Nicaragua al aprobar
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recientemente leyes que favorecen a tener una educacion con mejor calidad para la
ningz nicaragiense.

Sostenibilidad de lo logrado en el Componente DISENO DE LA REFORMA

Aungue el proyecto en su primera fase se enfocé en la preparacién de condiciones
para desarroliar un programa de transformacion educativa en una segunda fase; sin
embargo, se identifican algunos elementos generados en esta primera fase que
deberian mantenerse operando en forma sostenible, a la vez que se amplien en una
segunda fase junto con nuevos elementos. l.os elementos identificados son los
siguientes:

12 centros que desarroliaron exitosamente el pilotaje en los aspectos curriculares,
pedagogicos y tecnolGgicos.

La red descentralizada de capacitadores pedagdgicos.

El disefio de la transformacién educativa

34 Centros Educativos rurales habilitados para el programa de Telesecundaria -

En diciembre del 2005 con el apoyo de los fondos del presupuesto asignados al
MECD y fondos de la AID fueron impresos los documentos que sirven de guia
metodologicas a los docentes en la transformacion curricular de secundaria, Este
apoyo sera sostenido durante ef 2006 hasta lograr la aprobacién del curriculum -
basado competencias mediante un pilotaje en el que estan incluidos los 12 centros -
pilotos desarrollados durante el afto 2005.

E! curriculo basado en competencias estard orientado a 65 centros escolares que
incluyen educacion Preescolar, Primaria y Secundaria y ¢l MECD tiene programado
que en el 2007 comenzara la implementacién del nuevo curriculo, esta
implementacién sera de forma gradual hasta lograr implementarla en todos los
cenfros de preescolar, primaria y secundaria. Los centros de secundaria
contabilizados actualmente son aproximadamente 1,086.

Es importante destacar que el enfoque basado en competencias permitird a los
alumnos una enseflanza que le servira en su desarrollo profesional asi como en su
vida social en vista que el enfoque ayuda a resolver casos practicos de la vida
cotidiana de tal forma que la ensefanza pasa a ser mas practica que pedagdgica.

La transformacion curricufar bajo el enfoque de competencias estard acompanada de
impresién de documentos curriculares y de la capacitacién correspondiente a los
docentes sobre ese enfoque

En cuanto a la sostenibilidad del disefio curricular de la secundaria para jovenes y
adultos trabajadores esta aclividad va ha ser asumida con fondos del presupuesto
del MECD ya que el personal que ejecuta la actividad esta incluida como una
dependencia en ia estructura organica del ministerio de tal forma que los fondos para
su continuidad estan asegurados.
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Con respecto a la Telesecundaria este programa serd continuade mediante el
reforzamiento y capacitacion de los docentes de esta modalidad con metodologia
presencial o sea que la aclividad sera con presentacién de videos en vez de estar
utilizando televisores y VHS en vista que estos equipos resultan muy costosos para
esta aiternativa de educacion.

SUPUESTO PARA LA CONTINUIDAD DE LLAS ACCIONES LOGRADAS

El riego mas importante para el desarrollo del programa de educacion a largo plazo
fo constituye la capacidad def pais para mantener fos compromisos adquiridos en
virtud del programa de ajuste macroecondmico, el que implica alta restriccion del
gasto publico al mismo tiempo gue escasos recursos se redirigen a los sectores
sociales. El financiamiento de los sectores sociales, sin embargo, deberia
permanecer estable y adn incrementarse en relacion al PIB gracias al financiamiento
que se canalizara a través del Fondo Social Suplementario y a los recursos que
aportara la participacion del pais en la iniciativa HIPC,

6. Analisis de factores criticos del diseiio

Factores positivos: El disefio del proyecto cuenta con excelente analisis de los-
problemas del pais y el sector educativo; asimismo, se elaboraron unos indicadores
de productos esperados muy bien definidos. Ambos referentes han sido claves
durante el desarrollo del proyecto para mantener una huena visidén y un buen
enfoque de resultados concretos.

Factores negatives: No se previd la necesidad de realizar una experiencia piloto
que al final demostro ser fundamental para validar las propuestas curriculares,
pedagogicas vy tecnolégicas. Este vacio explica en cierta medida |a ausencia de una
linea de base de indicadores de efectos y de productos esperados en |a pobitacion
objetivo.

Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas)
Titulo: Linea de base para medir efectos en la poblacién objetivo.

Conclusién: En un Proyecto para la Preparacién de un Programa de Reformas
resulta conveniente considerar una experiencia piloto para validar mediante la
ohservacion de efectos, los enfoques y las acciones estralégicas a desarrollar por el
proyecto durante una fase posterior. Esto también implica considerar la construccién
de una pequefia linea de base de efectos para su moniioreo y evaluacion.

Explicacion: El desarroilo de una experiencia piioto y los resultados de su monitoreo
y evaluacion, asignan mayor confianza a un proyecto de desarrollo humano (de
reforma educativa en este caso), en su fase preparatoria. En este proyecto se decidié
lievar a cabo una experiencia piloto de los aspectos curriculares, pedagogicos y
tecnolégicos en 13 centros de secundaria, con la participacion de 522 docentes de
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las diferentes especialidades y un alcance de 14,000 estudiantes. No obstante, por
las complejidades institucionales respecto a la indefinicion de cual seria ef nuevo
paquete educativo a ser implementado, se dificulté la tarea de levantar
oportunamente una linea de base para medir efectos en el area del pilotaje. Esta
debilidad se compens¢ parciaimente con Ia realizacién de un estudio de apreciacion
rapida sobre los primeros resultados del pilotaje en los temas curriculares,
pedagdgicos y tecnolbgicos, contdndose con algunos datos de comparacion para
centros testigos, y pudiéndose considerar los resultados como un referente para
experiencias similares.

l.ecciones aprendidas para ¢l disefio (medidas alternativas)
Titulo: Concertar linea de base para medir efectos de pilotaje

Conclusion: Para proyectos preparatorios y con participacién de actores de
diferentes sectores, es conveniente convertir el pilotaje en un laboratorio de
definiciones, acuerdos y coordinaciones operativas, poniendo especial atencion a la
definicién, monitoreo y evaluacion de indicadores de comtin interés.

Explicacion: A pesar de ias muchas experiencias que ios paises tienen en proyectos
educativos, las dimensiones de una reforma o transformacion obligan a reconsiderar
la importancia de un pilotaje en temas relevantes o que por sus nuevos alcances
resultan necesarios de validar. En particular, las coordinaciones multisectoriales
alrededor de una linea de base para medir efectos en el pilotaje resultan
indispensables, a fin de tener la aproximacion del desempefio en una siguiente fase
tlel proyecto.

Analisis de factores criticos para medicién de desempefio durante la
implementacién

Factor negativo: Gran parte de [a informacién que se sistematizé de los procesos y
resultados del proyecto, se adecuaron para dar respuesta a los esquemas de
repories del Sistema Nacional de Inversiones, en muchos casos si recibir ninguna
retroalimentacion.

Factor positivo: El disefio de los reportes técnicos internos y el sistema de
informacidn financiero del Proyecto facilitaron el seguimiento, la deteccién temprana
de proplemas, la reflexién sobre aspectos estratégicos y contribuyeron para que la
UCP adecuara sus acciones oportunamente para una mejor asistencia a favor de los
resuitados esperados. Estos reportes fueron elaborados considerando los diferentes
reportes y productos de las actividades apoyadas en cada periodo (mensual,
semestral y anual).

Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas)

Titulo: Sistema de seguimiento a los procesos y resultados del proyecto
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Conclusién: Cuando el seguimiento de un proyecto de reforma educativa se hace
en funcién con un sisterna orientado a obras fisicas y ejecuciones financieras, se
corre €l riesgo de perder ia perspectiva social y humana gque es fundamental para las
valoraciones y adecuada toma de decisiones.

Explicacién Un buen disefio de reportes internos permite la autoevaluacion y la
retroalimentacion para la mejor toma de decisiones de las diferentes areas del
proyecto.

Lecciones aprendidas para la impiementacién (medidas alternativas)
Titulo: Seguimiento basado en el monitoreo y evaluacion de la poblacion objetivo

Conclusién: .os sistemas de seguimiento deben mantener la visién de la realidad y
perspectivas que dan los datos periddicos de sistemas de monitoreo vy evaluacién de
efectos y resultados esperados en la poblacion objetivo.

Explicacion: Sobre la base del estado de los indicadores de efectos y resultados, se
debe analizar las acciones que tienen mayor incidencia y a menor costo. El
seguimiento ha de fortalecer este tipo de acciones, analizando los factores
facilitadores y obstaculizadores, asegurando las decisiones oportunas.
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