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RED DE CENTROS REGIONALES DE INVESTIGAGION (RCRI)

SOLICITANTE:
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BENEFIGIARIOS:

FINANCIAMIENTO:

DURAGION:
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POBREZA

OBJETIVOS:

(TC-94-02-31-4-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

Iniciativa del Banco

Institutos regionales de investigaciéon de los paises
miembros prestatarios del Banco que serédn seleccio-
nados como parte de esta operacién

Los paises miembros prestatarios del Banco

BID: El equivalente a US$7.700.000 con cargo
al ingreso neto del FOE, de los cuales
el equivalente a US$6.600.000 se desem-
bolsard en monedas locales y el equi-

valente a US$1.100.000 en monedas
convertibles

Institutos: El equivalente a US$1.100.000

Total: El equivalente a US$8.800.000

48 meses a contar desde
la fecha de aprobacién

Ejecucién de los estudios:

6 meses después de la
ejecucién

Complecién y publicacién:

58 meses después de la
aprobacién

Plazo para el desembolso:

En su reunidén del 18 de enero de 1995, el Comité del
Medio Ambiente clasificé este proyecto en la Cate-
goria II.

Este proyecto no tiene el propésito de influir en los
niveles de pobreza.

Fortalecer la formulacién de politicas e informar la
agenda de reforma institucional en América Latina y
el Caribe mediante el andlisis de las principales
cuestiones de politica econémica y social realizado
por los centros de estudios mas importantes de la
regiom.
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DESCRIPCION:

BENEFICIOS
Y RIESGOS:

RESPONSABILIDAD
EN EL BANCO:

Mediante un proceso de licitacién se otorgard a
centros de investigacién regionales financiamiento no
reembolsable para llevar a cabo estudios y analisis
de temas concretos que el Banco determinari por
adelantado. Entre los temas figuraran organizacién
de sistemas de prestacién de servicios sociales,
pobreza y desigualdad, instituciones y reglamentacién
de los mercados laborales, politicas para asegurar el
crecimiento y la estabilidad, mercados financieros
internos y modernizacién del Estado. El Banco fijara
de antemano la duracién del estudio de cada tema, que
podra variar conforme a la naturaleza de éste, el
disefio del estudio y la disponibilidad de datos. El
Banco controlarid estrictamente el progreso de los
estudios y asegurard la amplia difusidén de sus
resultados.

Habida cuenta de los beneficios tangibles que rindié
la inversién del Banco en el primer proyecto de Red
de Centros Regionales de Investigacidn, se espera la
obtencién de resultados sustanciales para los paises
de la regién. No se prevén riesgos significativos.
(Véase en el Anexo A un resumen de la evaluacién del
proyecto).

La Oficina del Economista Jefe (OCE) tendra la
responsabilidad por el proyecto, asistida por el
equipo de proyecte, la Divisién de Cooperacidn
Técnica Regional (INT/RTC), un representante del
Departamento Legal y las Representaciones del Banco,




1.1

1.2

1.3

1.4

I. ANTECEDENTES

Descripcioén - del primer provecto de Red de Centros Regionales de

Investigacién (1990-1994)

El primer proyecto de Red de Centros Regionales de Investigacién
(ATN/SF-3578-RG) fue aprobado por el Directorioc Ejecutivo el
14 de noviembre de 1990, con un costo total equivalente a
US$5.485.430. La contribucién del Banco, financiada con cargo al
ingreso neto del FOE, ascendié al equivalente a US$4.700.000 y los
institutos de investigacién participantes aportaron el equivalente
a US$785.430. El objetivo del proyecto fue "aprovechar Ila
capacidad de analisis de centros de investigacion de excelencia de

‘la regién para responder a 1los principales problemas de las

economias latinoamericanas... a fin de identificar alternativas y
recomendaciones de politica de utilidad para los gobiernos de la
regién y para el Banco".

Mediante un proceso de consultas formales e informales con las
instituciones investigadoras de avanzada en América Latina y el
Caribe, se elabordé un bosquejo de cooperacién técnica con entidades

de ese tipo. De las consultas surgié un consenso en tornc a la
importancia de las reformas estructurales para acelerar el
crecimiento econdémico de la regién. Se llegd a un alto grado de

acuerdo acerca de las prioridades generales y la agenda de la
reforma y quedaron abiertos varios interrogantes en cuanto a la

mejor forma de alcanzar esos objetivoes. Se convine en que, para
obtener los resultados debidos, era necesario investigar mas a
fondo la forma en que debian llevarse a cabo las reformas. Esta

investigacidén debia tener aplicaciones realistas y préacticas que
beneficiaran inmediatamente al Banco y a los gobiernos de 1la
regién.

Al principio se procedié a definir las cuestiones econdmicas y
sociales mas importantes que tenia ante si la regiédn. Seguida-
mente, en cada uno de los institutos de avanzada seleccionados
mediante licitacién, se llevé a cabo el estudio de cinco a seis
temas de cada uno de esos aspectos fundamentales, en tres ciclos

anuales consecutivos. Cada tema fue coordinado por un instituto
escogido sobre la base de la propuesta presentada y de su expe-
riencia en estudios 'sobre el tema. Generalmente los centros

coordinadores prepararon un estudic nacional sobre su pais de
asiento y una resefia de estudios nacionales elaborados por otros
institutos de estudios, cada uno de un pais distinto, también
escogidos por el Banco.

El proyecto se ejecutdé dentro de los lineamientos del presupuesto,
en la forma descrita en el "Plan de Operaciones”, y se otorgd una
prorroga a fin de utilizar fondos restantes para estudios adicio-
nales. El proyecto rindié un rico caudal de estudios de politicas
vy conclusiones sobre: un conjunto de temas importantes que se
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enumera mas adelante (Cuadro 1). En el proceso se logré la
movilizacidén de algunos de los talentos més destacados de la regioém
y, simultidneamente, se aproveché wuna Ffuente de apoyo financiero
para instituciones dedicadas a estudios serios y a la elaboracidn
de opciones de politicas para el proceso de reforma econémica y
social. Algunos de los participantes han sido, son o posiblemente
seran, responsables de la elaboracidén de politicas de alto rango, a
escala nacional o internacional. Esto, sumado a la difusidén de los
resultados de més de setenta estudios financiados por el proyecto,
ha acentuado la calidad y la utilidad de esta investigacién.

Un consultor externo preparé una evaluacién del primer proyecto.
El disefio y procedimiento de este proyecto toma en consideracién
las sugerencias efectuadas en el, informe de evaluacién. (Véase la
descripcién de actividades, parrafo 3.2). ELl Anexo A contiene un
resumen del informe de evaluacién.

Cuadro 1. Lista de temas

Temas — Afio 1

® Necesidades de ahorros e inversiones para lograr el
crecimiento en América Latina :

® Aspectos de ordenamiento para la apertura externa y la
liberalizacién de 1la economia y de 1las condiciones
macroecondmicas

® Liberalizacién, productividad v desenvolvimiento
tecnolégico :

® Conmociones externas y politicas de estabilizacién

Sector publico y distribucién del ingreso en América Latina

® Privatizacién en América Latina

Temas — .Afio 2

¢ Movilizacidén de recursos externos para el sector privado

o Fortalecimiento del sector financiero en el proceso de
ajuste: 1liberalizacién y reglamentacidn

¢ Sistemas de prestacidén de servicios sociales: un temario
de reforma

¢ Reforma del sistema de previsién social

Los recursos humanos en el proceso de ajuste

¢ Contribuciones a las organizaciones populares en la lucha
contra la pobreza

Temas — Afio 3 ‘

¢ Inversiones extranjeras directas en América Latina

® Descentralizacién del acceso a los servicios financieros

¢ Liberalizacidén econdémica y reformas del mercado laboral

® Estrategias en la lucha para superar la pobreza en América
Latina: programas, instituciones y recursos
Descentralizaciéon fiscal en América Latina: problemas y
perspectivas L
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II. OBJETIVO

Obietivos del segundo provecto de Red de Centros Regionales de
Investigacién

El objetivo del segundo proyecto de Red de Centros Regionales de
Investigacién es fortalecer aun mas la formulacién de politicas y
formar la agenda de reforma institucional en América Latina y el
Caribe, mediante el analisis de los principales problemas sociales
y econémicos realizado por los institutos de investigacién de
avanzada de la regién. El proyecto proporcionard financiacién no
reembolsable a centros regionales para llevar a cabo estudios de
temas escogidos de antemano por el Banco, en consulta con la
comunidad dedicada al desarrollo de la regién. El andlisis de las
opciones de politicas y programas econémicos y sociales se disefiara
con objeto de ofrecer recomendaciones concretas a los gobiernos de
la regién dedicados a implantar reformas, que se adapten mejor a
las circunstancias singulares de cada pais y al Banco en su proceso
de programacidén, sus préstamos y su cooperacién técnica y en su
didlogo con los paises miembros prestatarios.

Como en el caso del primer proyecto de Red de Centros Regionales de
Investigacién, cada afio se llevarid a cabo un promedio de 30 estu-
dios agrupados en torno a temas concretos (véase el Anexo B). ElL
programa comprendera estudios de distinta extensién, cuya prepa-
racién podréd requerir hasta un afioc segin la complejidad de los
aspectos analizados, la disponibilidad de informacién, el trabajo
que se haya hecho antes en torno al tema y el disefio del estudio.

Estrategias del Banco en la regidn

Los paises de América Latina y el Caribe ingresaron al decenio de
los afios noventa reforzando su compromiso de lograr un crecimiento

" rapido y equitativo. Este compromiso es un fruto de la crisis

econémica del decenio de los ochenta y constituye la base del
Octavo Aumento. Los ‘estudios que se realicen en el marco de este
proyecto se basaran en las prioridades del Octavo Aumento.

En toda la regidén existe un amplio consenso favorable a los obje-
tivos del Octavo Aumento, perc resta definir cémo se lograrin esos
objetivos. Mediante el estudio de estos interrogantes basado en la
experiencia real de los paises de la regidén, el proyecto apuntalara
la ejecucién de la reforma de las politicas y los programas de
desarrollo durante el periodo del Octavo Aumento.

Las ramas de estudio del segundo proyecto de RCRI coinciden con los
aspectos prioritarios del Octavo Aumento. Comprenden politicas
para asegurar la estabilidad y el crecimiento, fortalecimiento de
los servicios sociales, pobreza y desigualdad, modernizacién del
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estado, mercados financieros internos e instituciones y reglamenta-
cién del mercado laboral. Su descripcién Ffigura en el Anexo B.
Otros temas que se definan durante el periodo de ejecucién del
Octavo Aumento se incorporaran al proyecto, si asi conviene.

"III. DESCRIPCION

Actividades

En el marco del programa se ofrecerd financiamiento a institutos
regionales de investigacién para llevar a cabo estudios de hasta un
afio de duracién. Dichos estudios estaran disefiados con la fina-
lidad de producir recomendaciones relacionadas con politicas
econdmicas y sociales. La seleccién de los institutos de inves-
tigacién se llevarid a cabo mediante un proceso competitivo (véase
el Anexo Q).

El segundo proyecto de RCRI se apoya en gran parte en la expe-
riencia y el éxito logrados en el primer proyecto. El informe de
evaluacién sugirié que: a) los temas sean seleccionados con la
asistencia del Grupo de Asesores Externos compuesto por destacados
investigadores de la regién; b) las propuestas sean evaluadas por
un grupo cuyos integrantes conozcan bien el tema; c) el proyecto
sea flexible, a fin de respaldar los estudios mnacionales indivi-
duales cuando sea necesario; d) la publicacién de los estudios se
decida sobre la base de su calidad, y e) los resultados de los
estudios sean difundidos a la comunidad de organismos regionales
que se ocupan de la politica del desarrollo, definida en forma
amplia. Estas recomendaciones han sido incorporadas en el Plan de
Operaciones.

Los temas serdn decididos previamente por el Banco segin su
aplicabilidad a los principales problemas econdémicos y sociales que
afectan a América Latina y el Caribe, en consulta con un Grupo de
Asesores Externos y un Comité Asesor interno del BID. Ambos grupos
serdn presididos por el Economista Principal. El Grupo de Asesores
Externos estarad formado por destacados investigadores y autoridades
responsables de los lineamientos de politica de la regiém. El
Comité Asesor del BID se encargard de verificar que los temas
definidos sean aplicables al trabajo del Bancoe. Los miembros de
este Comité seran nombrados, segin su capacidad personal, de entre
funcionarios de RE1l, RE2, RE3, SDS, INT y DPP.

Reconociendo la conveniencia de obtener una amplia participacién
regional, la seleccién de temas se efectuarid tomando en cuenta los
problemas a que deben hacer frente todos los paises. Los temas
seran seleccionados teniendo presente especialmente la necesidad de
alentar la participacién de institutos de investigacidén situados en
paises pequefios y de bajos ingresos. En los casos en que
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corresponda, los institutos de estos paises podran presentar
propuestas “"en combinacién" con institutos bien establecidos de
otros paises.

Se dara amplia difusién a las solicitudes de ofertas para llevar a
cabo los estudios, las que seran anunciadas periédicamente, a
medida que se definan los temas. Se invitard a los institutos de
investigacién de la regién a participar en las licitaciones,
alentiandose especialmente a que lo hagan los radicados en los
paises miembros de mas bajos ingresos.

Los institutos seran juzgados conforme a la calidad de las propues-
tas presentadas, sus. antecedentes académicos y la experiencia de
los investigadores en materia de politicas, y su capacidad para
llevar a cabo un estudio de alto nivel que sea de utilidad para los
paises de la regién. Los institutos presentaran, junto con sus
propuestas, informacién detallada acerca de los investigadores que
participardn en el estudio, su experiencia y publicaciones en
periédicos conocidos. Las propuestas y los resultados previstos de
los estudios seran evaluados por personal del Banco y especialistas
externos. (Véase la Seccién V - Evaluaciones).

El alcance y la duracién de la investigacién seran determinados de
antemano por el Banco sobre la base del caudal de estudios ya
realizados sobre el tema, la complejidad de éste, la disponibilidad
de informacién y el tipo de andlisis que haya de llevarse a cabo.

Los resultados de los estudios se difundiradn, en general, mediante
conferencias y su publicacién en los idiomas oficiales del Banco,
segin sea apropiado. La estrategia de difusién estarid determinada
por el disefio de cada estudio y la mnaturaleza del tema. Las
principales conclusiones de las investigaciones se publicarédn en el
boletin de estudios del Banco denominado Politicas de Desarrollo y
por medio de un comunicado de premnsa. El costo de esta difusién
serad sufragado por el proyecto de RCRI, por separado del pago que

se haga al instituto por la realizacién del estudio.

Para los temas que incluyan un conjunto de estudios nacionales,
podria contratarse un instituto para que coordine el trabajo y
prepare un estudio  comparativo regional. En este caso, el
instituto coordinador podra preparar un estudio nacional y un
estudio comparativo regiomnal.

Al otorgarse la financiacién se requerird a los institutos que
preparen un plan de trabajo, y éste se ajustard cuando sea nece-
sario, a fin de asegurar la compatibilidad entre los paises. Los
planes de trabajo incluiradn todas las actividades que habran de
llevarse a cabo, un calendario detallado que incluya las fechas de
preparacién de los informes preliminares y otra informacién que sea
necesaria. 8i corresponde, se presentaridn informes provisionales
que serviran para notificar al Banco y al instituto coordinador el
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progreso alcanzado y las dificultades que hayan surgido hasta la
fecha.

Los institutos de investigacién firmardn cartas de entendimiento
con el Banco, en las cuales se especificardn los términos de
referencia de la investigacién. La carta incluira las fechas de
comienzo y terminacién, la financiacién y las condiciones para su
desembolso, los informes que habran de prepararse, el seguimiento
requerido y otros detalles informativos acerca del estudio.

Organizacién v ejecucidn

Los institutos de investigacién regionales llevarian a cabo los
estudios bajo la supervisién del Banco. La Oficina del Economista
Jefe sera responsable del proyecto, con la asistencia del equipo de
proyecto, un comité presidido por el Economista Jefe que escogera
los temas de estudio, evaluadores del Banco y externos, INT/RTC,
las Representaciones y un representante del Departamento Legal.

‘El Banco escogerid los temas, con aportes del Grupo de Asesores

Externos y el Comité Asesor interno del BID, dirigira el proceso de
evaluacién, supervisari los estudios que lleven a cabo los insti-
tutos y asegurarda 'su difusién. El Banco contratarid personal
auxiliar para la ejecucidén del proyecto, con financiacién incluida
en la operacién.

Informes v actividades complementarias

El Banco controlari estrechamente el progreso y evaluara todos los
estudios realizados en el marco del proyecto.

El Banco determinarid la extensidén y alcance de 1los estudios,
basandose en la indole de éstos.

El Banco asegurarid la difusién de los resultados de las investiga-
ciones realizadas en el marco del proyecto. La naturaleza de esta
difusidn seri determinada por el Banco de acuerdo con el tema, el
anilisis realizado y los resultados obtenidos (véase el
parrafo 3.5). Los resultados de las investigaciones se publicaran,
cuando asi lo decida el Banco, tomando en cuenta la calidad de los
documentos y la opinién del equipo de evaluadores. Cuando sea
pertinente, los estudios podran difundirse en conjunto con otras
reuniones regionales de economistas que se realicen en la region.

Podrd requerirse a los institutos encargados de realizar los
estudios que presenten al Banco y, cuando sea apropiado, al
instituto coordinador, alguno de estos documentos, o todos:

(i) un plan inicial de trabajo;
(ii) un informe intermedio de progreso después de iniciado
el estudio que incluya un resumen de las conclusiones



3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

Rev.

preliminares y una descripcidén de los problemas vy
obstéiculos encontrados;

(iii) wun borrador del informe final, y

(iv) un informe final con las modificaciones solicitadas.

El instituto de investigacién dispondrid de un plazo especificado
para preparar cada uno de estos documentos y enviarlo al Banco.

El informe final estard disponible como documento de trabajo
publicado por el Banco en la serie de documentos de trabajo de la
Oficina del Economista Jefe, El Banco publicard los 1informes
finales en los idiomas oficiales del Banco, segin corresponda.

Costo v financiacién

El costo total del ©proyecto ascenderid al equivalente de
US$8.800.000. Se estima que la contribucién del Banco, con cargo
al ingreso netoc del FOE, equivaldri a US$7.700.000, de los cuales
el equivalente de US$6.600.000 se desembolsari en monedas locales y
US$1.100.000 en monedas convertibles.

La contribucién del Banco se usarad para financiar los estudios,
viajes y viaticos de los integrantes del Grupo de Asesores Externos
encargados de recomendar los temas, asi como los gastos de viajes
de 1los participantes en seminarios y talleres, apoyo general,
publicaciones, evaluaciones y, de ser necesario, apoyo técnico y
administrativo.

El Banco determinara el monto de financiacién que se otorgara a los
institutos regionales, conforme a la extensién y alcance de cada
estudio.

Los gastos de viajes y viaticos correspondientes a los miembros del
Grupo de Asesores Externos serdn sufragados por el proyecto en
forma separada de otros gastos relativos a la investigacién y
evaluacidén de los estudios.

La financiacién se desembolsarid de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el Banco.

Si se considera necesario que investigadores viajen a la Sede del
Banco o a otros lugares de la regién, los gastos seran sufragados
por el proyecto, por separado de los pagos por estudios previstos
en el parrafo 6.3.

El proyecto de RCRI sufragara los costos de los seminarios y talle-
res, el cual serd adicional al monto provisto a los institutos para
realizar los estudios.

El Banco determinarid la secuencia de los pagos a los institutos de
investigacién, sobre la base del alcance del trabajo que deba
llevarse a cabo. En ningin caso se efectuard el desembolso final



antes de la complecién satisfactoria del estudio ni ese desembolso
serd inferior al 30% del monto total adjudicado.

3.27 A continuacién se ofrece un resumen del presupuesto del proyecto.

4.1

4.2

4.3

v Contribuciones
. ’ {en US$)
Categorias
" | s |
ul Estudios 4,820.000 £648.000 5.568.000
u 5 {Viajes 860.000 86.000 1.056.000
& JApoyo i 275.000 . 275.000
7 Traducciones, impresidn, ediciédnm, 969.000 88.000 1,057.000
distribucidn
8 ] Honorarios de evaluacién 60.000 66.0600
Subtotal 7.184.000 832.000 8.016.000
98 | Imprevistos 516, 006 268.000 784.000
TOTAL ] 7.700 ;000 1.100.000 8.800.000

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

El beneficio de este proyecto serid el suministro, a los gobiernos
de los paises miembros prestatarios del Banco, de estudios anali-
ticos que serviran de base para definir opciones eficaces de
politicas y programas, a fin de encarar los problemas sociales y
econdémicos mis apremiantes que enfrenta la regiém. )
Un conjunto de institutos de investigacidén de la regién ha acumu-
lado un caudal considerable de experiencia en la evaluacién de
opciones de reformas de politicas y eficacia de programas. Muchos
de ellos poseen la capacidad necesaria para realizar las investiga-
ciones requeridas con objeto de amalizar las consecuencias de las
reformas, pero no estan en condiciones de financiar los estudios
sin la asistencia del Banco. Este proyecto movilizara el apoyo a
los mejores de esos institutos a fin de que traten las prioridades
del Octavo Aumento y, al hacerlo, fortaleceri su capacidad para
llevar a cabo estudios de politicas de alta calidad.

Habida cuenta de los beneficios tangibles que rindié la primera
fase de este proyecto, se espera la obtencién de resultados
sustanciales para los paises de la regién. Sobre la base de los
resultados  del primer  proyecto, no  se prevén  riesgos
significativos.
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. V. EVALUACIONES

El proceso de evaluacién incluird una evaluacién de las propuestas,
informes intermedios (si son necesarios) e informes finales. En el
Anexo C se ofrece una explicacién mis detallada a este respecto.

Evaluadores externos

El Banco asumird 1la responsabilidad de contratar evaluadores
externos para cada tema. Los evaluadores seran escogidos de
acuerdo a su pericia demostrada en el tema respectivo.

Los evaluadores externos evaluaran todas las propuestas que se
reciban durante el proceso de licitacién. También brindaréan
evaluaciones del progreso en la ejecucidén de los estudios,
basandose en los informes intermedios que suministren los
institutos participantes y en cuidn adecuado sea el informe final
para su publicacion.

Evaluadores del Banco

La Oficina del Economista Jefe tendrad la responsabilidad de asignar
personal del Banco para evaluar los estudios en consulta con los
supervisores pertinentes. Los evaluadores del Banco seran esco-
gidos conforme a su pericia en el tema de los estudios respectivos.

Se solicitara a los evaluadores del Banco que consideren todas las
propuestas que se reciban en el proceso de licitacién. Asimismo,
cumplirin los mismos cometidos que se encomiende a los evaluadores
externos, descritos en el parrafo anterior.
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ANEXO A - Resumen de la Evaluacién de 1la Primera Red de Centros
Regionales de Investigacidén

El informe de evaluacién de la primera RCRI fue preparado por Roberto
Macedo, con la participacién de Adolfo C. Sturzenegger, Joaquim El6i
Cirne de Toledo y Olivia S§. Mitchell.

El informe de evaluacién contiene cuatro secclones: a) antecedentes
sobre los origenes de la primera Red de Centros Regionales de Investi-
gacién; b) resultados de los cuestionarios enviados a todos los insti-
tutos de investigacién invitados a presentar propuestas; c) evaluacién de
las publicaciones, y d) recomendaciones sobre la continuacién del
programa y sugerencias sobre formas de ponerlo en marcha. El presente
anexo ofrece un resumen de las recomendaciones del informe de evaluacién.
Cada una de estas sugerencias ha sido tomada en cuenta en el Plan de
Operaciones y al final de cada parrafo se anotan las referencias cruzadas
respectivas.

Recomendaciones

1. Continuacién del programa
La ejecucién del proyecto de redes de centros de investigacién fue
considerada muy oportuna por los evaluadores, en vista de las
dificultades econémicas que enfrenta América Latina, lo que hizo
surgir una serie de temas a los que terminé por dedicarse la
actividad de investigacién de dicha Red. A juicio de los evalua-
dores, "el proyecto es meritorioc y se recomienda que se mantenga".
Véanse los objetivos del segundo Proyecto RCRI, parrafo 2.1,

pag. 3.

2. Amplia participacién de institutos regionales de investigacién

Se sugirié que el segundo proyecto de CRCI amplie el nimero de
institutos seleccionados para llevar a cabo trabajos de investiga-
cién mediante la inclusién de criterios, en la seleccién de
propuestas, que permitan asegurar que haya institutos de paises
pequefios y de bajos ‘ingresos que tengan la oportunidad de parti-
cipar en el proyecto "sin menoscabar los principios de calidad en
el proceso de selecciédn”. Véase la descripcidén de actividades,
parrafo 3.4, padg. 4 v 5.

3. Seleccidédn de temas
Se sugirié que la investigacién realizada sobre algunos de los
temas comprendidos en el primer proyecto podria repetirse en vista
de la dinamica de los problemas y de que "la prioridad sigue siendo
el tratamiento de los procesos de ajuste de los paises de la
regién, con la posibilidad de enfocar varios aspectos de ese
proceso de una forma mas detallada". Los aspectos que se
sugirieron para investigacién fueron "cuestiones macroeconémicas,
anadlisis sectoriales e institucionales, aspectos distributivos,
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politica social e integracién regional."” Véase la descripcién de
actividades, parrafo 3.3, pag. 4, y el Anexo B, Prioridades de
estudios en el Segundo Proyecto de Red de Centros Regionales de
Investigacién.

Flexibilidad de los estudios

Se sugirié que el segundo proyecto contenga un proceso para la
seleccién de temas que dé lugar a flexibilidad en la ejecucién del
proyecto. La seleccidén de temas debe permitir "en casos excepcio-
nales ... la oportunidad de llevar a cabo estudios individuales por
pais." Véase la descripcidn de actividades, parrafo 3.9, pag. 5.

Términos de referencia

Los evaluadores observaron que algunas de las dificultades surgidas
con los resultados de los estudios se debian a que los términos de
referencia debian ser méas especificos. En tal sentido, se sugirié
"una definicién més rigurosa de los términos de referencia, incluso
con una presentacién explicita de metodologia, modelos y pruebas
empiricas pendientes de adopcién". Véase el Anexo C, parrafo 3,
pagina C-1.

Normas en cuanto a las publicaciones

Se observ6é que las publicaciones de los trabajos presentados son de
"calidad irregular", lo que llev6é a los evaluadores a concluir que
"en algunos casos no se justifica ni siquiera la publicacién". Se
sugirié que- el Banco no debe comprometerse a publicar los resul-
tados de todos los estudios, Dichos documentos deben publicarse
solo después de una minuciosa evaluacién. Véase Informes y activi-
dades complementarias, parrafo 3.16, pag. 6.

Difusién de las investigaciones

La difusién de los resultados de los estudios deberan comunicarse
"a una clientela que no debe limitarse a {[los institutos de] la
red ..." y "podria facilitarse mediante la publicacién de un comu-
nicado de prensa," asi como en forma de libro (para una serie de
informes sobre el mismo tema), o publicados como ediciones espe-

ciales de una publicacién periddica. En general, la evaluacién
recomienda ‘“poner mayor atencidén, en general, a los trabajos
producidos por la red." Véase la descripcién de actividades,

parrafo 3.8, pag. 5, e Informes y actividades complementarias,
parrafo 3.16, pag. 6.

A fin de promover la difusién del trabajo y contribuir al inter-
cambio entre los centros e investigadores de 1la regidn, se
recomienda lograr "una mayor integracién del programa de red de
centros con [otros] encuentros regionales" de economistas que se
realicen en la regién. Las reuniones podrian servir para llevar a
cabo un encuentro paralelo de especialistas que participen en
investigaciones realizadas por la red de centros. Véase Informes y
actividades complementarias, parrafo 3.16, pag. 6.
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ANEXO B — Prioridades de estudios en el Segundo Proyecto de Red de
Centros Regionales de Investigacion

La segunda fase del proyecto se concentrara en estos temas:

Politicas para asegurar el crecimiento y la estabilidad. El1 crecimiento
es el principal factor que explica los cambios en materia de bienestar
econémico y pobreza. Durante el decenio de los ochenta el crecimiento se
vio afectado por una serie de conmociones (por ejemplo variacién de los
términos del intercambio comercial, cambic de las condiciones de los
mercados internacionales de capital, incertidumbre politica). En un
entorno de grandes desequilibrios de las principales variables macroeco-
némicas, esas conmociones causaron prolongados periodos de severa
inflacién y estancamiento que afectaron en forma desproporcionada a los
pobres. Si bien en la regién se asiste a la puesta en practica de vastos
programas de estabilizacién y reformas sectoriales, sigue sin determi-
narse si el proceso de ajuste aumenté la capacidad de reaccién de las
economias frente a las posibles conmociones. Los estudios en este campo
ayudaran a evaluar la necesidad de ajustar las instituciones y el marco
de politicas a fin de asegurar un crecimiento estable en un entorno
econdmico internacional inestable.

La organizacién de los sistemas de prestacidén de servicios sociales. Un
amplio caudal de trabajos sobre la asignacién de recursos para educacién

publica y otros servicios sociales, ha definido medios sistematicos
gracias a los cuales es posible distribuir los recursos de manera mias
eficaz. En materia de educacidén, por ejemplo, pareciera que se gasta
demasiado en educacién terciaria y poco en enseflanza primaria y secun-
daria, que los recursos para textos y capacitacién de docentes son
escasos en relacién con los asignados a la administracién, y que
generalmente se tiende a pasar por alto las inversiones en mejoramiento
de la calidad. La generalizacién de estos desvios sugiere que los
errores en la adopcién de decisiones que ellos representan quiza tengan
causas sistematicas subyacentes. Si asi fuese, los intentos de mejorar
los resultados de los sistemas educacionales mediante recomendaciones
parciales sobre prioridades de financiacién quiza surtan escasos efectos
en el largo plazo, por cuanto se concentran en los sintomas de un sistema
defectuoso y no en las causas. Los estudios en este campo se orientaran
a brindar una mejor comprensién de las causas de que los sistemas de
prestacién de servicios sociales en América Latina sean menos eficaces de
lo que sugeriria el nivel de recursos que se les asigna, a fin de que
pueda percibirse mejor la manera de mejorarlos. Se harid hincapié en los
problemas de incentivos e informacién provocados por los rasgos comunes
de los sistemas de educacién y otros de prestacidén de servicios sociales
en América Latina, incluidas la centralizacién administrativa y el uso de
los recursos humanos.

Pobreza y desigualdad. La disminucién del crecimiento que se registré en
gran parte de América Latina durante los afios ochenta afecté més a los
pobres que al resto de la poblacién. La pobreza y la desigualdad se
acentuaron en buena parte de la regién y en algunos paises esa tendencia
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sigue de manifiesto. El resultado es que un vasto sector de la poblacién
tiene dificultades para atender sus necesidades minimas de alimentacién,
atencién de salud, vivienda y educacién, y permanece al margen de los
procesos productivos, limitando de esta forma el avance hacia una econo-
mia de mercado moderna, descentralizada, mis abierta y adaptable y mas
dinamica desde el punto de vista tecnolégico. TUn elemento esencial de
toda estrategia de crecimiento es el uso mis productivo de los recursos
disponibles, incluidos los humanos. La reduccién de la pobreza mediante
el incremento de la productividad de los pobres, que es de por si un
objetivo importante, cumple una funcién sumamente trascendente en el
proceso de modernizacién y en el establecimiento de las condiciones
apropiadas para un crecimiento econémico sostenido. El objetivo de este
planteamiento es reducir la pobreza y la desigualdad social aumentando la
productividad de los pobres y, por esta via, incorporar a los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad a la economia moderna. Los estudios en
este campo se concentraradn en el incremento de la comprensidén de 1la
situacién existente en la regidén, de los factores determinantes de 1la
pobreza y de la eficacia de las inversiones para reducirla.

Modernizacién _del estado y gestidén econémica. E1l fortalecimiento de las
instituciones del sector publico constituye un aspecto clave de los

programas de reforma actualmente en curso en la regién; el Banco ha
estade a la vanguardia de los esfuerzos para apoyar esas reformas. Los
estudios en este campo analizaran, entre otros aspectos, el papel de las
instituciones presupuestarias en la determinacién de la gestidén fiscal de
los paises latinocamericanos y el de los sistemas judiciales en la
vigilancia del cumplimiento de los contratos y otros pronunciamientos
judiciales que son esenciales para el funcionamiento de una economia de
mercado. Es necesario el analisis empirico de estos importantes aspec-
tos, a fin de extraer lecciones de las comparaciones entre paises y
profundizar la comprensién de las reformas institucionales.

Problemas sistémicos en los mercados financieros internos. Una de las
principales reformas emprendidas en la regién es la reestructuracidén de
los mercados financieros. Harto sabido es que la necesidad de hacer
frente a problemas en el sector financiero puede hacer méds dificil lograr
otros objetivos, en la medida en que las autoridades sufren presiones en
favor de un abandono de sus metas fiscales y monetarias para acudir al
rescate de las instituciones financieras en dificultades. Por ende, es
necesario evaluar la idoneidad de los actuales reglamentos y mecanismos
de supervisidén y solucién de crisis.

Ademéas, durante los cinco afios pasados, una de las pruebas mas duras que
han enfrentado las autoridades ha sido la administracién de las grandes
corrientes de capital encauzadas hacia la regién. En este sentido, uno
de los dilemas en cuanto a las politicas, ha sido la eficacia de la
intervencién del gobierno para encarar la inestabilidad que acompafié los
ingresos de capitales. Otro motivo de preocupacién es que la ampliacidén
del crédito de las instituciones financieras internas, relacionada con
los ingresos de capital, mno posea la firmeza suficiente para sobrellevar

una regresién de la corriente de capitales; es necesario un estudio mas
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profundo de los aspectos pertinentes en el marco de los mercados de
capital abiertos.

Instituciones y reglamentos del mercado laboral. Los ajustes macroecond-
micos del decenio pasado se concentraron, principalmente, en las reformas
de la politica macroeconémica y el sector financiero. En ese proceso,
generalmente se descuidé la funcién clave que desempeilan los mercados
laborales, sus instituciones y sus reglamentos en cuanto a mediatizar y
afectar el resultado, la sustentabilidad y las repercusiones sociales de
esas reformas. A medida que los paises de la regién y el Banco vuelcan
su atencién hacia los problemas de la igualdad social y la profundizacidén
de 1las reformas econémicas, se vuelve esencial comprender mejor la
funcién del mercado laboral, porque es en éste donde se determina una
proporcién sustancial de la desigualdad de los ingresos. Los estudios en
este campo incluirdn el analisis de los efectos de las normas sobre
despidos en la rigidez del mercado laboral, los efectos de los sistemas
de empleo en el sector plblico en el empleo en el sector privado y en sus
escalas de remuneraciones y beneficios, la relacién entre las estructuras
de negociacién de trabajadores y empleadores, por un lado, y la desigual-
dad de los ingresos, las pautas sectoriales y de ocupacién y la producti-
-vidad, por otro. En este sentido, los estudios tendrdn por objeto
proporcionar una perspectiva clara de la funcién que le cabe al mercado
laboral en el restablecimiento del crecimiento y el mejoramiento de la
igualdad en la regiodn.
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ANEXO G — Procedimientos

La Red de Centros Regionales de Investigacién llevard a cabo dos
tipos diferentes de proyectos, a saber: estudios individuales y estudios
comparativos regionales, que requeriran que varios institutos trabajen de
manera coordinada. Seguidamente, se describen los procedimientos que
habréan de aplicarse para la seleccidn de los institutos que realizarin
los estudios, para controlar sus progresos y para difundir los
resultados.

1. El Banco, en consulta con el Grupo de Asesores Externos y el
Comité Asesor interno del BID, escogerd los temas que habran de
estudiarse en la ejecucidén del proyecto. En el Anexo B se
describen los campos de investigacién.

2. Peridédicamente, a medida que se definan los temas de estudio,
el Banco invitarid a institutos de investigacién de la regidén a
presentar propuestas. Las invitaciones se enviarin a todos los
institutos que formen parte de la Red de Investigacidén Regio-
nal. Esta se halla compuesta por institutos de la regién con
capacidad reconocida en materia de investigacién de politicas y
competencia administrativa demostrada. Se exhorta a todos los
institutos de investigacién de los paises miembros prestatarios
del Banco a inscribirse en la lista de establecimientos parti-
cipantes. La inclusién en la red es general y no exclusiva.
La invitacidén a la presentacién de propuestas incluirid una
descripcién del tema del estudio, la duracién de éste y 1la
remuneracién que percibiran el instituto o institutos parti-
cipantes. El Banco fijaréd el plazo para la presentacidén de
propuestas.

3. Las propuestas presentadas al Banco seran evaluadas por un
panel de funcionarios de éste y especialistas externos que no
formen parte de los institutos. Las propuestas incluirdn una
descripcidén pormenorizada de la metodologia que se usari en el
estudio, la experiencia del instituto y los trabajos anteriores
que haya efectuado en el campo pertinente, un calendario y un
presupuesto basado en el monto que el Banco haya fijado de
antemano en caracter de contribucién con sus recursos propios a
la realizacién del estudio.

4. La evaluacién de las propuestas se harid sobre la base de su
marco conceptual y metodolégico, su importancia desde el punto
de vista de las politicas, su viabilidad, la importancia del
pais donde esté radicado el instituto y su capacidad demostrada
para estudiar el tema propuesto. Las propuestas que envien los
distintos institutos seran evaluadas por especialistas ajenos
al Banco y por personal de éste. Los evaluadores dispondréan de
un mes, como maximo, para considerar las propuestas y seleccio-
naran la mejor, o las mejores, para cada tema. Ademas, el
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proceso de evaluacién incluiréd informes intermedios (si asi se
requiere) e informes finales.

Podri requerirse a los institutos encargados de realizar los
estudios que presenten al Banco y, cuando sea apropiado, al
instituto coordinador, alguno de estos documentos, o todos:

(i) un plan inicial de trabajo;

(ii) un informe intermedio de progreso después de iniciado
el estudio, que incluya un resumen de las conclusiones
preliminares y una descripcién de los problemas y
obsticulos encontrados;

(iii) un borrador del informe final, y

} un informe final con las modificaciones solicitadas.

El instituto de investigacién dispondra de un plazo especifi-
cado para preparar cada uno de estos documentos y enviarlo al
Banco.

Si el Banco considera aceptable una propuesta, siempre que se
introduzcan las modificaciones apropiadas, solicitarad al
responsable de la propuesta que efectie esos cambios. 8Si el
Banco entiende que ninguna de las propuestas tiene posibili-
dades de producir un estudio bien enfocado y de alto nivel,
declarari el proceso nulo e invalido.

El Banco notificari los resultados, por escrito, a los insti-
tutos interesados y solicitard a los seleccionados que firmen
cartas de entendimiento con el Banco. En estas cartas se
incluiran los términos de referencia para cada estudio.

Para los estudios comparativos regionales que requieran el
trabajo coordinado de varios institutos, el Banco podra
seleccionar un instituto coordinador, ademis de los institutos
nacionales. Las principales funciones del instituto coordina-
dor serén: i) asegurar un grado adecuado de semejanza entre los
estudios nacionales, de manera que sea posible extraer conclu-
siones a escala regional, y ii) preparar el informe regional
usando los resultados de los estudios nacionales. El centro
coordinador seri seleccionado conforme al mismo procedimiento
descrito para los institutos que vrealizaran los estudios
nacionales.

Se solicitarid a los institutos de investigaciéon y a los centros
coordinadores, si corresponde, que preparen un plan de trabajo
pormenorizado tomando en cuenta las propuestas elaboradas por
el instituto escogido por el Banco para coordinar el estudio.
El plan de trabajo se remitira al Banco y al instituto coordi-
nador, dentro de un plazo razonable, para que sea definido por
el Banco. Los planes de trabajo tomaridn en cuenta las carac-
teristicas singulares del pais interesado, pero al mismo tiempo
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se cefiirdn a las pautas trazadas por el instituto coordinador.
Si un instituto desiste de participar en el estudio sobre esta
base, se escogerd al que le siga en la escala de clasificacién
del proceso de evaluacién.

El plan inicial de trabajo, el informe interino y/o el primer
borrador del informe final, seran considerados por el panel de
evaluacién y podrén ser materia de andlisis en los talleres.
En el caso de un estudio comparativo regional, el instituto
coordinador participard en este proceso de evaluacién. El
objeto principal de estos exémenes serd proporcionar retroali-
mentacién al instituto autor del estudio e introducir los
cambios que se consideren necesarios. El instituto dispondra
de un plazo adecuado para realizar los ajustes requeridos ¥y
volver a presentar al Banco y al instituto coordinador su
plan/informe. Sobre la base de estos informes, el instituto
coordinador, si asi se requiere, preparari el informe compara-
tivo regional dentro de un plazo razonable fijado por el Banco
y lo enviard al Banco y a los institutos que hayan preparado
los respectivos estudios nacionales,

Cuando sea apropiado, se realizaria en la Sede del Banco un
seminario de difusién. A éste concurrirdn los investigadores
responsables del estudio, miembros del Directorio Ejecutivo del
Banco, funcionarios y especialistas del BID, responsgables de la
adopcién politicas de 'la regionm y miembros de la comunidad
regional del desarrollo. Durante el seminario, un grupo de
representantes de la regién nombrados previamente con esta
finalidad, evaluarda el uso que sus paises puedan hacer de las
conclusiones del estudio.



ANEXO D
Pagina 1 de 1

ANEXO D — Presupuesto pormenorizado

Contribuciones
(en US$)
Categorias
BID Institutos de Total
investigacién

1.0 Estudios 1/ 4.820.000 648,000 5.568.000

Servicios y honorarios profesionales. Aprox. 24

estudios por afio, por cuatro afios por US$51.000 cada

estudio (BID=US$45.000, instituto=US$6.000) seis

coordinadores por afio, por cuatro afios, por US$28,000

cada uno (BID=US$25.000, instituto=US$3.000)
5.1 | Viajes 2/ 864.000 96.000 3/ 860,000

Aprox. un investigador por estudio, y.un coordinador

mas un evaluador por tema, a USS$3.000 por perscna, por

dos reuniones por cada estudio
5.1 Viajes 4/ ‘ ‘ 96.000 86.000

Miembros del Grupo de Asesores Externos

Aproximadamente 8 personas x 2 dias x 1 afio x $3.000

pp.
6.6 Apoyo 275,000 275.000

(Funcionario administrativo por 58 meses)
7.1 Edicién 410,000 88.000 488,000
7.2 Traducciones 35.000 35.000
7.3 Impresién 284,000 284,000
7.4 Distribucién 240,000 240,000
8.1 Honorarios de evaluacidn 4/ 60.000 60.000

Aprox. un evaluador externo por tema, US$2,.500 por tema

Subtotal 7.184.000 832.000 8.016.000
a8 Imprevistos 516.000 268.000 784,000

TOTAL 7.700.000 1.100.000 8.800,000

1/ Para estimar el presupuesto del segundo proyecto de RCRI, se supone gque se llevard a cabo un
promedio de 24 estudios naciomales y seis regionales de caracter general, a un cosbto unitario de
US$51.000 y US$28.000, respectivamente. El promedio de apoyo del Banco a cada estudio serd de
US$45,000 y US$25.000, respectivamente, EL saldo serd provisto por el instituto participante.

2/ Los gastos de viaje se estiman conforme a la suposicién de que habrd un promedio de dos reuniones
por cada tema, a saber un taller y una conferencia de difusién, a las que asistirén el principal
investigador de cada estudic nacional, el coordinador del estudio regional y el evaluador externo de
cada tema, a un costo medio de US$3.000 por viaje.

3/ Esta suma representa los gastos de reunién en el terreno, sufragados por los institutos de investi-
gacidén y los centros coordinadores.

4/ Los gastos de viaje se han estimado seg(n el supuesto de que habia una reunién cada afioc para
discutir posibles temas de discusidn. Para fines presupuestarios, se estima que el Grupo de
Asesores Externos estari formado por ocho miembros, con un costo de US$3.000 por participante.

5/ Para cada tema se seleccionard un evaluador externo, pagandose a cada unc un promedic de US$2.500

por tema.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO DE RED DE CENTROS REGIONALES DE INVESTIGACION

El Director Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a suscribir los-acuerdos
necesarios y a adoptar las demis medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre una cooperacién
técnica no reembolsable para la realizacidén del proyecto de red de centros
regionales de investigaciodn.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén, hasta la suma de
US$7.700.000 o su equivalente, de los cuales hasta la suma de US$1.100.000 podra
ser desembolsada en divisas y el resto en las monedas locales de los paises

beneficiarios, con cargo a los ingresos mnetos del Fondo para Operaciones
Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





