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1. INFORMACION GENERAL
1.1. Objetivo de Desarrollo

Contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas de la ERCERP (Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccién de la Pobreza) probando un
modelo efectivo de implementacion integral de la ERCERP al nivel municipal,
listo para ser replicado al nivel nacional de forma sostenible.

| 1.2. Datos basicos del proyecto

Nombre del proyecto: Apoyo a la Implementacion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
Ndmero del proyecto: NI-0140

Numero de Préstamo/CT: 1071/SF-NI

Nombre del Organismo Ejecutor: Secretaria Técnica de la Presidencia (SECEP)

Monto del Préstamo/ CT Original: $10,000,000.00

Monto del Préstamo / CT Actual: $ 10,000,000.00

Monto Cancelado del Préstamo / CT: $ 0.00

Costo total del proyecto (BID) (Original): $ 11,100,000.00

Costo total del proyecto (BID) (Actual): $ 11,000,000.00

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Alvaro Montalvan Pallais
Responsable de Seguimiento y Evaluacién de Proyecto: Marvin Torres

Responsable Administrativa y Financiera del Proyecto: Maria Mercedes Romero

Posicién (cargo) en el Organismo Ejecutor: Coordinador de Programa

Fecha del Taller de Inicio (Arranque): N/A
Fecha de Evaluacion de Medio Término: Mayo 30 del 2003

Fecha del Taller de Terminacion del Proyecto:




1.3. Resumen de Calificaciones

1.3.1. Calificaciones del PCR por el Banco Calificacion
e Efectividad en el Desarrollo (OD) S
¢ Implementacion del Proyecto (PI) S
e Fortalecimiento Institucional/Organizacional (FIO) S
e Sostenibilidad (S) S
e Desempenio del Organismo Ejecutor (DE) S
1.3.2. CALIFICACIONES DE LOS ULTIMOS ISDP (P, SU, OD)

ANO 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005

MES DIC JUN DIC JUN DIC JUN DIC JUN

IP S S S S S HS HS HS

AS H H H H H H H H

DO HP P P P P HP HP HP
1.4. Cronologia del Proyecto

CRONOLOGIA DEL PROYECTO
Nov- | May- | Nov- | May- | Nov- | May- | Oct- | Abr- | Oct- | Abr- | Jun-
00 01 01 02 02 03 03 04 04 05 05

Real
Contractual

1.5. Documentos de Referencia

Contrato de Préstamo No. 1071/SF-NI

Ayudas de Memorias de Misiones Rev. Cartera
Ayudas de Memorias de Misiones Administrativas
Informe de Seguimiento de Desempefio de Proyecto
Anexos Documentales de PCR

Evaluacion de Medio Término

Informe Final de Evaluacién de Resultados

Estados Financieros Auditados

Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza

Pagina WEB del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




2. MEMORANDO DEL BANCO

2.0. Presentacién del Proyecto (Resumen Ejecutivo)
2.0.1. El Problema, el proyecto y su contexto

En Nicaragua la década de los noventa ha sido considerada de recuperacién
economica y social, después de experimentar un largo periodo de recesion y
guerra que dej6 al pais sumido en la extrema pobreza.

Uno de los grandes retos de los gobiernos ha sido reducir el gasto social, esto
fue una condicion sine qua non para ingresar a la iniciativa HIPC y gozar del
perddn de gran parte de la deuda externa. Como producto de las restricciones,
los beneficios sociales de la poblacion se han mermado, lo que implicé negociar
con los organismos internacionales un incremento en el gasto social por encima
de lo establecido en el programa fiscal, siempre y cuando los recursos
provinieran de fuentes externas y en términos preferenciales.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC), transformada
luego en la Secretaria de Coordinacién y Estrategia de la Presidencia (SECEP),
sin menoscabo de sus atribuciones, tuvo el mandato de articular las politicas
sociales con las econdmicas, pero dentro del ambito de la Estrategia Reforzada
de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP), de cuya
iniciativa, luego se derivé el Plan Nacional de Desarrollo (PND), constituyéndose
ambos, en instrumentos para erradicar la pobreza.

Dentro de este esfuerzo el BID aprobd el préstamo 1071/SF-NI por un monto de
US 10.000.000.00 (diez millones de dolares) a cuarenta anos de plazo, al 2%
anual, a diez afios de gracia, con un aporte local de US 1.100.000.00 (un millon
cien mil ddlares); dicho proyecto con duracion de cinco afos, contempla los
siguientes componentes: a) El Fortalecimiento Institucional en el nivel central y
local para la implementacion de la ERCERP; b) la Identificacion y Ejecucion de
Proyectos Pilotos de desarrollo integral al nivel municipal; ¢) la Comunicacién,
participacion y evaluacion ciudadana y d) el Sistema de Seguimiento y
evaluacion de la implementacion de la ERCERP.

El objeto del Proyecto era establecer un modelo efectivo de implementacién
integral de la Estrategia Reforzada de la Reduccion de la Pobreza (ERRP)
debidamente probado y que pueda ser aplicado en el pais de forma sostenible.

Le correspondié a la SECEP, monitorear, coordinar y ejecutar el proyecto,
haciendo énfasis inicialmente en 11 municipios considerados en extrema
pobreza, escogidos como pilotos para ensayar y validar el modelo de
erradicacion de la pobreza contemplado en la ERCERP.



Los municipios que participaron fueron San Ramédn, Rancho Grande, Cua
Bocay, Quilali, Ciudad Antigua, EI Rama, Dipilto, Villa Sandino, Waspan, La
Libertad, Puerto Cabezas y Bocana de Paiwas. Este ultimo surgid, debido a una
reorganizacion politica administrativa del pais, pero dado que se mantenia la
misma cobertura geografica, la SECEP decidié contemplarlo en el programa.

En su inicio el proyecto (2001) afrontd algunas dificultades, como demora en la
adquisicidn de bienes y servicios por los procedimientos establecidos en la ley,
aunado a la ausencia de planes de compras anuales de las instituciones
participantes y a la légica centralizacion inicial de los recursos para asegurar el
control de los mismos.

Ademas, la SECEP en un principio tuvo tropiezos al asumir su rol articulador
entre las instituciones estatales (MECD, MINSA, INIFOM y MIFAMILA), que
participaron en el proyecto, superandose esta situacion por el decidido respaldo
de la Presidencia de la Republica.

Dado que el proyecto incidi6 en doce municipios, ello obligé a la SECEP a
ejercer un rol vinculante entre las Alcaldias y los Ministerios de linea. Durante y
al finalizar el proyecto, al revisar la evolucion de las cifras e indicadores, en
materia de salud, educacién y proteccion social, resultd significativo el cambio
experimentado, por lo que se puede considerar validado el proyecto y apto para
replicarse.

En el modelo se considerd la participacion de la poblacion, la misma con
posterioridad significo una lecciéon aprendida, pues demostré6 que cuando se
incorpora a la comunidad, ésta se apropia y contribuye entusiastamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas, con la ventaja que se ilustra de forma
ordenada y transparente, como se gastan los recursos en su propio beneficio; la
comunidad desde el inicio del proyecto ofrece iniciativas y supervisa la
ejecucion, esto constituye el principio basico del control social.

Otra leccion aprendida que nos arrojo el proyecto fue haber involucrado a las
Alcaldias en los proyectos de desarrollo local, pues se convierten en
participantes activas de las instancias de coordinacion Interinstitucional vy
desarrollan sus propias capacidades, asi, cuando se ejecute otro proyecto, el
mismo podria realizarse de forma descentralizada y las Alcaldias asumirian la
continuidad de los esfuerzos. Tradicionalmente, en el pais los proyectos e
inversiones se han efectuado de forma centralizada sin tomar en cuenta a los
municipios, quienes histéricamente han tenido un rol secundario.

El modelo resulta efectivo si se observan sus resultados, pero también es
evidente que su continuidad resulta costosa. Por el momento las Alcaldias a
pesar de percibir mayores ingresos relativos por el impuesto catastral, éstos en
términos absolutos aun son insuficientes como para sostener el proyecto.



En resumen, el proyecto logré parcialmente su objetivo dado que probd un
modelo de implementacion integral de la ERCERP al nivel municipal que
contribuyé a la reduccion en los indices de pobreza, pero no logré establecer la
base para su replicacion al nivel nacional de forma sostenible, porque el pais no
dispone de los recursos financieros necesarios para asegurar su
implementacion.

Se requiere entre otras alternativas - como las cuentas del Milenio, el ahorro de
los recursos condonados por la HIPC - de las transferencias del Gobierno
Central. Esta ultima es objeto de Ley pendiente de promulgacion.

Sin embargo, hubiera sido interesante para enriquecer la ejecucion y facilitar la
sostenibilidad del proyecto, haber involucrado a instituciones del sector
productivo y privado, con vistas a que contribuyeran con recursos; asi mismo la
participacion del Ministerio del Ambiente (MARENA), dado su caracter
transversal, pudo haber contribuido a alcanzar mejores resultados.
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ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS)

2.1.1. Productos (outputs) obtenidos

2.1.1.1. Analisis de indicadores de producto

COMPONENTE I
Fortalecimiento Institucional en el nivel central y local para la
implementacion de la ERCERP

PLANEADO LOGRADO

11. Un sistema de informacién|1.1. Se disefi6 el Sistema de
Gerencial adecuado a las necesidades | Informacion Gerencial y se puso en
de implementacion de la ERCERP, | marcha al final del primer afo de
disefiado y funcionando al final del | ejecucion del proyecto.

primer ano de ejecucion del proyecto.

1.2. Conformacién y funcionamiento
del Comité Técnico Interinstitucional,
incluyendo capacitaciones para el
personal a los diferentes niveles,
central y local en el segundo afo de
implementacion del proyecto.

1.2. Se conform6 el Comité Técnico
Interinstitucional en el nivel central y
local. Se impartieron dos maestrias,
una en desarrollo municipal y otra en
salud publica, con once participantes
en cada una, ademas de diversos
seminarios y cursos. Los participantes
provenian del Ministerio de Salud y
Alcaldias. Los resultados de ambas
actividades fueron satisfactorios.




1.3. Equipos y suministros adquiridos
a final del segundo afio de ejecucion
del proyecto para las instituciones de
lineas, tanto al nivel central como al
nivel local, bajo la coordinacion de la
SECEP a fin de lograr la
implementacion (MINSA, MAGFOR,
MECD, MIFAMILIA e INIFOM)

1.4. Al menos 10 talleres municipales
organizados para capacitar en disefio
de planes integrales de desarrollo
municipal los actores sociales, activos
en el nivel local, y en el primer afio de
ejecucion del proyecto.

1.3. Se adquirieron los equipos Yy
suministros en el periodo establecido y
cumpliendo los procedimientos que
establece la ley.

14. Se realizaron 12 talleres
municipales para capacitar al personal
en el disefio de planes integrales de
desarrollo  municipal. Debido al
surgimiento de un nuevo municipio y
por razones académicas relacionadas a
la cantidad de participantes por evento,
se realizaron mas seminarios de lo
programado sobre cumpliendo las
metas iniciales.

COMPONENTE Il
Identificacion y Ejecucion de Proyectos Pilotos de desarrollo integral al
nivel municipal

PLANEADO LOGRADO
21. Al menos un proyecto del|2.1. Se llevaron a cabo los proyectos
programa de enfermedades | pilotos en los municipios contemplados
transmisibles, de salud sexual vy |bajo la supervision de las instituciones
reproductiva, de higiene y | de linea como el MINSA y el MECD,
saneamiento ambiental, de salud | sobre cumpliendo en este ultimo caso

nutricional comunitaria, de ampliacion
de cobertura en educacién basica, de
alfabetizacion funcional y de
educacion de adultos, ejecutado en los
municipios seleccionados para la
implementacion del proyecto al final
del segundo afo de ejecucion del
proyecto.

en mas de 600 maestros incorporados
tanto en el proceso de capacitacion
como en la planilla del MECD, después
del financiamiento del proyecto.

COMPONENTE Il
Comunicacion, participacién y evaluacion ciudadana
PLANEADO LOGRADO
3.1. En al menos 6 municipios una | 3.1. Se llevaron a cabo los planes
representacion de los actores sociales | integrales de desarrollo en 12
priorizados por la ERCERP, participan | municipios.




en la elaboracion de los planes
integrales de desarrollo al final del
primer afo de ejecucion del proyecto.

3.2. Realizacién de un taller con los
representantes de los municipios
seleccionados en el primer afo de
ejecucion del proyecto.

3.3. Por lo menos un 60% de la
poblacion de los municipios
seleccionados conoce la ERCERP,
sus objetivos, métodos de accion al
final del primer afio de ejecucion del
proyecto.

3.4. Modelo de Auditoria Social
disefiado, probado y funcionando en el
segundo afo de implementacion del
proyecto.

3.5. Elaboracién y difusién de
materiales informativos relacionados a
la ERCRP 'y al proyecto de
implementacion de la misma en el
primer ano de ejecucion del proyecto.

3.6. Realizacion de al menos 11
talleres de participacion ciudadana en
el segundo ano de implementacion del
proyecto.

3.2. Se realizaron los talleres
correspondientes en los doce
municipios.

3.3. Este porcentaje fue logrado en el
transcurso de la ejecucion del proyecto;
sin embargo seria necesario verificar la
continuidad.

3.4. Se elabor6 el Modelo de Auditoria
Social y se aplico en el segundo afio de
implementacion del proyecto, habiendo
documentacion impresa y video del
llamativo proceso de Auditoria Social.

3.5. Se elaboraron y difundieron los
materiales informativos de la ERCERP
de forma amplia entre la poblacion,
incluyendo la novedosa modalidad de
teatro taller, que resultdé muy efectiva a
nivel popular.

3.6. Se llevaron a cabo 12 talleres de
participacion ciudadana en
correspondencia con la misma cantidad
de municipios objetivos.

COMPONENTE IV
Sistema de Seguimiento y evaluaciéon de la implementaciéon de la ERCERP

PLANEADO

LOGRADO

4.1. Se conté con una extensa linea de

4.1. Linea de base de datos para los
municipios seleccionados completada
en los primeros seis meses de ejecucion
del proyecto y actualizada anualmente.

4.2. Sistema de indicadores de
procesos, de resultados y de impacto
elaborados en el nivel central y local en

base de datos que sirvié para desarrollar

los planes integrales de los municipios.

4.2. Se elaboro el sistema de indicadores
de procesos, resultados e impactos para
el nivel central y local. Se puso en




el segundo afo de la ejecucion del
proyecto. Funcionamiento, después de
la capacitacion al personal técnico de

los municipios, cumplido a final de
Octubre 2004.
4.3. Evaluacién de medio término

realizada en el primer trimestre 2003.
Evaluaciéon final en curso, se realizara
antes de final del ano.

4.4. Reportes de seguimiento
producidos trimestralmente por las
instituciones de lineas.

marcha una vez alcanzada |Ia
capacitacién al personal técnico de los
municipios.

4.3. Se realizé una evaluaciéon de medio
término con resultados satisfactorios.

4.4. Se hicieron los reportes de
seguimiento por las instituciones de linea
en el periodo establecido.

2.1.1.2. Identificacion de los productos logrados

1 Personal docente capacitado e integrado en su puesto de trabajo y aplicando

las habilidades adquiridas.

2 El Comité de Coordinacion Interinstitucional se ha mantenido funcionando
contando con la participacién de la sociedad civil.

3 Las autoridades locales cuentan con un sistema gerencial que integra toda la
gestion municipal y los aportes de la comunidad.

4 Se financiaron dos maestrias, una en salud publica en beneficio del personal
del MINSA y otra en Desarrollo Local, para desarrollar capacidades en el

municipio.

Se fortalecieron los municipios con el nuevo sistema de catastro y mejora en

las recaudaciones.

Mejora en el estado de salud y calidad de vida, sobretodo en el sector infantil.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

2.1.2.1. Anadlisis de indicadores de efectos (outcome)




OBJETIVO DE DESARROLLO
Indicadores de Efecto (Propdésito)

Contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas de la ERCERP
(Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la
Pobreza)

PLANEADO LOGRADO

Probar un modelo efectivo de|Se han adquirido y desarrollado
implementacién integral de la | capacidades locales llevandose a cabo
ERCERP en el nivel municipal, para|al menos 12 planes municipales
ser replicado al nivel nacional de forma | integrales que han sido formulados,
sostenible. aprobados, ejecutados y evaluados al
final del proyecto. EI PAI es un modelo
probado y listo para ser replicado en
otros municipios.

Ademas de haber observado interés en
10 municipios de Ledén Norte para
adoptar la metodologia y replicar el
modelo.

2.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos
iniciales.

Se mejoro el indice de escolaridad de los nifios de 7 a 11 afios pasando de 76%
en el 2002 a 78% en el 2004; se elevd en 6.2% la tasa de promocién escolar en
las areas rurales. Se dispone de 600 nuevos maestros capacitados e
incorporados en la planilla del MECD que ensefaran a 18,000 nuevos alumnos.
Se conformaron comités interinstitucionales en los doce municipios que inciden
en una mejor gestion publica, que junto a la participacién ciudadana, contribuyen
al fortalecimiento de la democracia.

Se ha mejorado la capacidad local asegurando el empleo de sistemas que
redundan en una mayor recaudacion y desempefio municipal. Las Alcaldias
ahora cuentan con mejores instrumentos de informacién en su gestion.

Se ha registrado una notable mejoria en la poblacion infantil al reducirse la tasa
de enfermedades diarreicas de 47.8% a 25.3% y las infecciones respiratorias
agudas pasaron de 30.5% a 21.3%.

2.1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos

Poseer capacidad en los municipios en el nivel nacional para elaborar y replicar
proyectos enmarcados dentro de la estrategia de reduccion de la pobreza. Tales
proyectos se deben llevar a cabo de forma sostenible tanto con la participacion
del Gobierno central como de los aportes por parte de los municipios.

Al mejorarse la recaudacion junto a una gestion transparente se podra dirigir
mayores recursos en materia de educacion y salud con miras a elevar los
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indices de calidad de vida en las zonas rurales.

El modelo de erradicacion de la pobreza podra replicarse a otros municipios con
vistas a mejorar el nivel de vida de la poblacion quien podra ejercer un control
social de la gestion publica.

2.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos)

El compromiso del Gobierno de otorgar recursos para replicar el modelo una vez
validado al nivel nacional.

Mantener el crecimiento econdmico y cumplir los acuerdos contraidos con los
organismos multilaterales.

Con la reciente inclusion del pais a la cuenta del Milenio, se abre una nueva
alternativa para usar fondos que contribuyan a mitigar la pobreza y replicar el
modelo ya validado a otros municipios.

De alcanzar la condonacion de la deuda externa en las proporciones esperadas,
se podrian reorientar los recursos destinados a la amortizacion, para replicar el
modelo a otros municipios y mitigar sus condiciones de pobreza.

2.1.2.5. Pregunta piloto No.1 (En construccion). Opcional para operaciones
con PCR due date anterior al 1 de febrero del 2005.

¢, Se observan inequidades en el acceso a los beneficios del proyecto por parte de
subgrupos dentro de la poblacion objetivo por razén de género, localizacién, origen
étnico, sector rural/ urbano, nivel de ingreso u otras razones? Si esto es asi, a qué se
deben?

No se encontraron evidencias en el proyecto de inequidades en subgrupos
poblacionales de ninguna indole.

2.1.2.6. Pregunta piloto No.2. Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005.

¢,Se produjo algun tipo de efecto adverso causado sin intencién por este proyecto en la
poblacion y/o en el medio ambiente? Si esto es asi, ¢ qué medidas se han tomado?

No se produjo ningun tipo de efecto adverso contingente en la poblacién ni el
medio ambiente.

2.1.2.7. Pregunta piloto No.3. Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005.

Seguramente los resultados del proyecto han contribuido al logro, o bien de las metas
establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial o nacional vigente del pais
prestatario, o bien a los indicadores de la actual Estrategia de Pais. Si esto es asi,
especifique a qué meta o indicador de resultados esta contribuyendo el proyecto y
explique de qué manera y en qué medida lo hace.

El éxito del modelo concebido en el Programa de Apoyo a la Implementacion de
la Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de la Pobreza
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(ERCERP) dio la pauta para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

El indicador clave para expresar la eficiencia y la efectividad del modelo de
intervencion es el indice de Pobreza Extrema, que estimado en el nivel de vida
de la poblacién de los municipios objetivos, descendié de un 45.5% a un 37%.

El gasto de consumo alimentario percapita de las familias en el area de
intervencién se incremento6 en 13.8% del aio 2002 al 2004. Es decir la poblaciéon
esta alimentandose mas.

El Indicador Agregado de Mejora de las Condiciones de Vida de la Poblacion en
las areas de intervencion del proyecto, pasé de un 33% a un 45%, lo que se
considera significativo.

2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 (En construccién). Opcional para operaciones
con PCR due date anterior al 1 de febrero del 2005.

¢, Hubo cambios significativos en el contexto en que se implementé el proyecto y/o en las
politicas sectoriales / nacionales y/o en las estrategias de desarrollo? Si fue asi,
explique como el proyecto fue adaptado para dar respuesta a esos cambios.

No hubo cambios en el proyecto, se mantuvieron inalterables las politicas
sectoriales, nacionales y estrategias de desarrollo.

2.1.2.9. Recalculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

Si el proyecto incluyd ex ante un calculo de la tasa de retorno esperada, ¢cual fue la
tasa de retorno esperada y cual es la tasa de retorno real?

El proyecto no incluyé el célculo de la tasa interna de retorno (TIR)

2.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacién econémica.

Si el proyecto incluyé ex ante otras estimaciones de evaluacién econdémica (costo-
efectividad, costo-eficiencia y costo-beneficio), ¢ cual fue el indicador esperado y cual es
el indicador real?

En el presente no se consideraron otras estimaciones de evaluacion ex antes.

2.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecto en términos de su
objetivo de desarrollo (OD)

Teniendo en cuenta los analisis realizados en las secciones 2.1.1 y 2.1.2 califique la
efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo.

[ 1 Muy Efectivo [X] Efectivo [ ] Poco Efectivo [ ] Inefectivo

El objeto del Proyecto era establecer un modelo efectivo de implementacion
integral de la Estrategia Reforzada de la Reducciéon de la Pobreza (ERCERP)
debidamente probado y que pueda ser aplicado en el pais de forma sostenible.
Gran parte de las metas en materia de inversion se cumplieron. Se llevaron a
cabo con éxito en el territorio los programas que impulsaron las instituciones de
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linea. Se disefiaron los sistemas de planificacion y control mediante el
establecimiento de indicadores y parametros. Se proporcioné a las Alcaldias
valiosos instrumentos de organizacién y recaudacion, ya que ahora cuentan con
efectivos programas catastrales y de informacion gerencial. Ademas, con el
proyecto se desarrollé capacidad para los Gobiernos Locales, de tal manera que
se puede ensayar el proceso de descentralizacion.

En este momento, el modelo como tal no es sostenible pero si lo son algunas de
sus partes (capacidad técnica profesional, experiencia acumulada, organizacién
local e intersectorial). Existe al menos el compromiso de las Municipalidades —
dependiendo de sus circunstancias locales- de proseguir en la medida que haya
recursos a partir de las transferencias municipales, lo que abriria la posibilidad
que nuevos municipios implementaran el modelo.

La replicabilidad del modelo va a ser parcial, algunos municipios lo adoptaran y
otros no. Un aspecto importante a considerar en el analisis es que si municipios
contiguos a aquellos donde se aplico el modelo, aprecian mejoria en sus
indicadores de pobreza y disponen de recursos adicionales, probablemente se
interesaran en implementarlo. En resumen, el proyecto logré parcialmente su
objetivo dado que probé un modelo de implementacién integral de la ERCERP al
nivel municipal que contribuyé a la reduccion en los indices de pobreza, pero no
logré establecer la base para su replicacién al nivel nacional de forma sostenible
porque el pais en general, no dispone de los recursos financieros necesarios
para asegurar su implementacion.

2.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

2.2.1. Medicién del desempeiio del proyecto

2.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion.
En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los siguientes elementos necesarios
para medir el desempefio del proyecto:

1. Analisis de problemas Baja<[ ][ ][X][ 1> Alta [ ]NA
%ei?itfzi;%goi:de intervencion en respuesta al (los) problema(s) Baja <[ ][ ][X][ 1> Alta [ ]N/A
3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja<[ 1[ ][X][]=>Alta [ ]INA
4. Identificacion de productos (outputs) esperados Baja<[ I[ ][ ]1[X]>Alta [ IN/A
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja<[ 1[ ][X][]>Alta [ ]IN/A
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja<[ 1[ ][ ]1[X]>Alta [ ]NA
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja<[ ][ ][X][ ]2 Alta [ ]IN/A
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8. Linea de base de productos (outputs) esperados Baja<[ ][ ][ 1[X]>Alta [ ]IN/A
9. Supuestos de productos a efectos Baja<[ ][ ][X][ ]2 Alta [ ]IN/A
i‘In(]Jc(.)Il.Dme;icr:iic’c);;én de responsabilidades para la recoleccién de Baja <[ ][ 1[XI[ 1> Alta []N/A
11. Plan para la implementacion del proyecto Baja<[ 1[ ][ ]1[X]>Alta [ ]NA
12. Plan de Adquisiciones Baja<[ ][ ][ 1[X]>Alta [ ]NA

2.2.1.2. Analisis de factores criticos del disefo.

Considerando los elementos del disefio del proyecto evaluados en el punto anterior,
describa los principales factores (maximo 3) que tuvieron la mayor influencia (positiva
y/o negativa) en la medicion de su desempefio.

a) Se contd con personal altamente calificado para realizar el disefio y luego
la implementacién del proyecto.

b) Se observd un alto grado de centralizacion de las decisiones y
adquisiciones de recursos.

c) Se dispuso de una valiosa linea de base mediante los estudios realizados
que sirvieron para el éxito del proyecto. El Plan de Trabajo Integral (PTI)
fue el eje del Modelo de Gestion, constituyéndose en la practica el
catalizador de la ejecucién del resto de instrumentos.

2.2.1.3. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas adoptadas).

Describa en forma concreta qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos
previstos en el disefio del proyecto en relacion con la medicion del desempefio del
proyecto

Resulté sumamente importante haber tomado en cuenta la participacion
ciudadana, quien es el beneficiario final. Esto permitid la retroalimentacion
oportuna de informacién para el proyecto.

Se disend un componente para contemplar las inversiones en las
municipalidades con la participacién del INIFOM, lo que permitié el ejercicio de
ejecucion de obras de manera descentralizada.

2.2.1.4. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas alternativas).

Con base en su experiencia en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas
recomienda para mejorar la medicion del desempeno en el diseio de futuros proyectos
La formacion de Comités Técnicos Interinstitucionales con representacion de
todas las instituciones participantes, resultan utiles para lograr coherencia en la
gestion mediante la fluida retroalimentacion que enriquece las evaluaciones
periodicas del proyecto.
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2.2.1.5. Informacion disponible durante la implementacion del proyecto.

En una escala de 1 a 4 califique el grado de cumplimiento y la calidad de las siguientes
tareas que deben ser realizadas por el Organismo Ejecutor para generar informacién
necesaria para la medicion de desempefio del proyecto:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para
recoleccion y analisis de datos (fuente de datos,

responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja L1L1IXILI=>Alta [ TN/A
informacion)

2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Baja<[ ][ ][X][]1>Alta [ ]IN/A
3. Recoleccion de informacion de linea de base de productos Baja <[ ][ ][ X][]1> Alta [ IN/A
4. Recoleccién, analisis y reporte de informacién sobre Baja <[ ][ 1[X][]=> Alta [ ]N/A

recursos disponibles y actividades realizadas

5. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre
productos generados por el proyecto y su contribucion al Baja<[ ][ ][X][]>Alta [ ]NA
logro de los efectos esperados

6. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre
efectos e impactos generados por el proyecto y su
contribucion a las metas establecidas en la estrategia de
desarrollo sectorial y nacional

Baja <[ 1[ 1[X][ 1> Alta [ ]N/A

2.2.1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempeio durante
la implementacion.

Considerando los procesos del punto anterior, describa los principales factores (maximo
3) que tuvieron la mayor influencia (negativa o positiva) en la medicion de desempeno
del proyecto durante su implementacién

a) Se presentd al inicio de la operacidon cierta dificultad en la coordinacion
intersectorial entre la SETEC y los Ministerios de linea, asi como también con el
nivel municipal, debido a la diversidad de intereses. Ello retardé la ejecucion del
proyecto, pero luego este impasse fue superado por el decidido respaldo de la
Presidencia de la Republica.

b) Resulté determinante la calidad profesional del personal técnico que participd
en la ejecucion del proyecto. Los estudios que se realizaron resultaron ser una
linea de base indispensable para futuros proyectos en los municipios. La
capacitacion brindada a los funcionarios municipales y la experiencia obtenida
en la ejecucion del proyecto, permitira en lo sucesivo descentralizar la ejecucion,
armonizando los planes locales con los objetivos y recursos que se establezcan
en el Gobierno Central.

¢) Fue necesario mantener al inicio un grado considerable de centralizacion en la
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ejecucion de los recursos con vistas a racionalizar el gasto y asegurar la
transparencia en el proceso de adquisiciones. El hecho de existir un solo ente
ejecutor coordinando a cinco instituciones de linea, facilitd el control de los
recursos y de la informacion obtenida en los estudios que se realizaron. Sin
embargo, esto ultimo fue la causa de cierta demora inicial en el proceso de
adquisiciones (mencionada en otro momento de este informe), debido a la
ausencia de planes de ejecucion que hubieran servido de instrumento para
soslayar esta dificultad.

2.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementaciéon (medidas adoptadas)
Describa en forma concreta qué medidas fueron adoptadas a fin de obtener la
informacion necesaria (en cantidad y calidad) para medir el desempefio del proyecto

Se conformaron los Comités Técnicos Interinstitucionales. Esta fue una instancia
técnica y operativa conformada por un representante de cada institucion que se
encargaba de cumplir las decisiones superiores, asi como de proponer
alternativas e iniciativas. A su vez, se conformaron 12 Comités Municipales
integrados cada uno por el Alcalde, Concejales y representantes de la
comunidad. Estos Comités fueron importantes para definir el tipo de inversion
que se requeria realizar en el municipio.

Este tipo de organizacion demostré en la practica, ser una valiosa instancia
técnica, participativa y de apropiacion de la poblacion, tanto para orientar las
inversiones, conforme sus demandas como, para retroalimentar a las instancias
superiores sobre las necesidades mas sentidas.

2.21.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas
alternativas)

Con base en su experiencia en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas
recomienda para mejorar la medicién del desempefo durante la implementacién de
futuros proyectos

Con la valiosa experiencia adquirida por la SECEP, se le puede delegar en lo
sucesivo mediante mandato de ley, la coordinacion interinstitucional y municipal,
con vistas a cumplir los objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo.
Se puede contemplar un componente del proyecto especialmente disefiado para
el seguimiento, monitoreo y evaluacion del proyecto como parte del Sistema de
Informacién Gerencial.

2.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segun ISDP/PPMR)

El proyecto se vio afectado en su inicio por dos razones, las cuales fueron
posteriormente superadas.

a. Por los procedimientos que establece la ley de adquisiciones y
contrataciones del estado, que demord la compra de bienes y servicios.
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b. La falta de coordinacion interinstitucional, fue una variable exdégena del
modelo, que presentd sus tropiezos al inicio del proyecto por no
establecer claramente quien deberia ser el organismo rector. La SECEP
desde el inicio mostraba debilidades institucionales, las que fueron
superadas en gran medida, gracias este proyecto.

2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

Factores criticos para la obtencién de los productos (outputs)

2.2.3.1. Identificacion de factores negativos para obtener los productos.
Describa cudles fueron los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente
la ejecucion de los componentes del proyecto y la obtencidn de sus productos (outputs)
en términos de cantidad, calidad y oportunidad y analice por qué

a) Al inicio hubo dificultad en la coordinacion interinstitucional afectando el
funcionamiento del Comité Técnico, esto debido a la falta de una definicién o
normativa clara de quien era el organismo rector y el papel del resto de actores.

b) Inicialmente se experimentaron demoras en las inversiones, adquisiciones y
contrataciones al nivel municipal y central debido a los procedimientos
establecidos en la ley.

2.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos.
Describa cuales fueron los principales factores (maximo 3) que contribuyeron
positivamente a la implementacién de los componentes del proyecto y a la obtencién de
sus productos (outputs) en términos de cantidad, calidad y oportunidad y analice por
qué

La participacion ciudadana fue vital para el desarrollo del modelo y del Plan de
Trabajo Integral (PTI), que se convirtié en un valioso instrumento de gestion.

La capacidad desarrollada entre los técnicos tanto del nivel central como local
posibilitd el buen desempefio del proyecto.

La Auditoria Social como practica, demostré ser un valioso instrumento de
participacion y evaluacion ciudadana, asi como un sistema alternativo para
coadyuvar a una administracion transparente de los recursos supervisados por la
poblacion y los otros actores.

Factores criticos para la obtencién de los efectos (outcomes)

2.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtenciéon de los
efectos (outcomes).

Describa cuales fueron los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente
el logro de los efectos (outcomes) del proyecto y analice por qué

Se experimentd un exceso en la centralizacién de las inversiones locales, aun en
aquellas que estaban planificadas, de tal manera que no se aprovecharon todas

17



las capacidades locales en beneficio del municipio. Es decir, el proyecto pudo
trascender aun mas y los impactos serian mayores, si se hubiesen aprovechado
los recursos locales, pues ello trae consigo el beneficio directo a mas individuos
de la comunidad.

2.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencién de los efectos
(outcomes).

Describa cuales fueron, en perspectiva, los principales factores que contribuyeron
positivamente a la posibilidad de lograr a tiempo los efectos del proyecto (outcomes) y
analice por qué

Se pudo constatar y las encuestas asi lo revelan, que existe una verdadera
apropiaciéon de la comunidad y del Gobierno Local en aquellos proyectos que
son ejecutados directamente por el municipio debido a que se emplea mano de
obra local representando ingresos para la poblacion, se desarrollan capacidades
en el personal que labora para las Alcaldias, y se beneficia la economia local al
utilizar materia prima producida en el municipio, significando ingresos para las
pequefias empresas, que a la vez proporcionan ingresos para los gobiernos
municipales por los respectivos impuestos que cobran.

2.2.4. Andlisis de gestion y lecciones aprendidas

2.2.41. Analisis de gestion.

Identifique y analice la efectividad de las medidas adoptadas para resolver los
problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el analisis de factores
criticos y explique cémo fueron llevadas a la practica.

Las delegaciones de los Ministerios de linea en el territorio en la practica se
comportan como parte de la comunidad y contribuyen poderosamente a la
ejecucion de los proyectos e inversiones.

2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos.

Con base en su experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las
medidas adoptadas mencionadas en el analisis de gestion, describa en forma concreta
qué medidas alternativas recomienda para enfrentar los problemas que puedan surgir
durante la implementacion de futuros proyectos similares a éste.

Una leccion aprendida estriba en que se puede combatir la pobreza mediante la
puesta en marcha de un modelo articulado de gestién entre el Gobierno Central
y los Gobiernos Locales con la participacion activa de la comunidad.

Si revisamos los indicadores podemos observar que el indice de Pobreza
Extrema en los municipios intervenidos se redujo de un 45.5% a un 37%; el
Indicador Agregado de Mejora de las Condiciones de Vida de la Poblacion pasé
de un 33% a un 45%; la Tasa Neta de escolaridad subié de un 36% a un 48%; la
atencion a los partos subio de un 42.2% a un 49.9%; la vacunacion en ninos de
1 a 5 afos es completa; la tasa de incidencia diarreica descendié de 47.8% a
25.3%; la tasa de Infecciones Respiratorias Agudas paso6 de un 30.5% a 21.3%;
la cobertura de agua potable subié de 39% a 48% y el de saneamiento de 62% a
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76% en el sector urbano y en el area rural ascendid a 37% los niveles de
tratamiento de agua como hervido, filtracién y cloracion.

La participacion ciudadana en la ejecucién del proyecto resulta provechosa pues
el trabajo de seguimiento, monitoreo y control social se inicia desde el mismo
momento en que comienza el proyecto.

Es importante que el proyecto sea en lo maximo posible ejecutado desde el nivel
local, pues los modelos descentralizados permiten aprovechar mejor los
recursos y las capacidades locales una vez que han sido desarrolladas.

En el disefio del proyecto se puede contemplar la participacion del sector
productivo tanto publico como privado, pues podria aportar recursos orientados a
alcanzar una meta mas ambiciosa, o bien a procurar el sostenimiento (previa
estimacion) de los impactos y efectos post proyecto.

CALIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO (IP)
2.2.4.3. Calificacion de la implementacién del proyecto
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ S ] Satisfactorio (S) [] Insatisfactorio (I) [] Muy Insatisfactorio (Ml)

El informe final de la firma consultora UNIVERSALIA destaca un cumplimiento de
los planes de inversiones de un 95% entre los actores participantes. Sin embargo
una de las instituciones interventoras (INIFOM) sélo cumplié un 77% siendo una
de las mas representativas.

La Administracion del programa se excedié en los gastos administrativos en un
16% pero este suceso se compensd mediante el ahorro en algunos rubros que
permitieron sobre cumplir algunas metas.

El informe de la auditoria indica que los recursos fueron manejados ajustandose
a las normas generalmente establecidas por la disciplina contable.

2.3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

Dentro del ambito del Fortalecimiento Institucional, es importante sefalar que a
la Secretaria Técnica de la Presidencia, se le reforzo el nivel organizacional,
transformandola en la Secretaria de Estrategia y Coordinacion de la Presidencia
y confiriéndole mayores atribuciones e incidencia en el gabinete, siendo
sucesora sin solucién de continuidad de las atribuciones de la anterior Secretaria
Técnica y no representando ello ningun riesgo para los objetivos de este
proyecto.
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2.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Area Institucional / Organizacional

1. Marco legal y regulador

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales
3. Capacidad

3.1. Capacidad de la alta gerencia

3.2. Capacidad de la mediana gerencia

3.3. Capacidad de sistemas de informacion

3.4. Medicion del desempeno (capacidad de M & E)
3.5. Servicio al cliente

4. Estructura funcional y organizacional

Plantacién

Presupuestacion / gestion financiera
Coordinacién Intra - / Intersectorial

Coordinacién Intra - / Inter. organizacional

© © N o o

Personal / desarrollo de recursos humanos
10. Adquisiciones

11. Auto-evaluacion, auditoria & rendicion de cuentas

2.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais

Si

No N/A

[X]

[]

[]
[]
[]
[X]
[X]
[X]
[]
[X]
[]
[X]
[]
[]
[]

Nacional

—
[a—

[X]

[X]
[X]
[X]
[]
[]
[]
[]
[]
[X]
[]
[X]
[X]

[X]

Nivel

Regional

El proyecto demostré la validez del modelo para el desarrollo municipal. Se
desarrollaron destrezas y habilidades en los gobiernos municipales que se

traduciran en mayores capacidades de gestion.
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Se establecieron coordinaciones intersectoriales y municipales para ejecutar
programas y proyectos que contribuyeran al beneficio de la comunidad.

Se implantd en los municipios el sistema de registro catastral que redundé en un
control mas efectivo de las propiedades, mayores ingresos para las alcaldias
(33.5% en impuesto catastral y 8.5% en impuestos totales) y un mejor servicio a
la poblacion. Sin embargo a pesar de estas mejoras en el nivel de
recaudaciones, las mismas resultan insuficientes para propositos mas
ambiciosos, pues el valor de las propiedades en estos municipios es bajo.
Entonces a pesar que el incremento porcentual es considerable, en términos
nominales resulta bajo.

2.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor
El proyecto permitio el disefio y empleo del Sistema de Informaciéon Gerencial.
Con el proyecto se obtuvo una metodologia para realizar la planificacion anual.
Mediante la ejecucion del proyecto se logré la construccion de un modelo de
auditoria social. Este consiste basicamente en involucrar a la poblacion desde el
inicio del proyecto, para que ésta exprese sus demandas mas apremiantes y la
inversion de los recursos del proyecto apunten hacia la solucion de sus
necesidades. En el transcurso, la poblacion se entera de la cuantia de la obra,
origen de los recursos, tiempo de duracién y la calidad de la misma. Finalmente
la difusion del éxito alcanzado cierra el ciclo del control social.

2.3.1.4. Calificacion de la contribucién del proyecto al FIO

[ 1 Muy Relevante (MR) [X] Relevante (R) [ ]Poco Relevante (PR) [] Irrelevante (1)

El proyecto tuvo un ambito de intervencion apropiado ya que los territorios donde
se ensayo son representativos de la severa pobreza.

La participacion de cinco Ministerios de linea en 12 municipios, demostré la
importancia de la coherencia en la gestion estatal y despertd la necesidad de
alcanzar la coordinacion interinstitucional.

2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

2.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto.

En consulta con las autoridades del Organismo Ejecutor, defina qué acciones, servicios
y/o productos deberian seguir siendo sostenibles, y durante cuanto tiempo, a fin de
asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos esperados del proyecto
Para alcanzar la sostenibilidad se debe mantener en los mismos municipios los
Comités Técnicos Interinstitucionales y continuar con el componente de
inversiones en materia de salud, educacion y produccion agropecuaria de forma
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ininterrumpida hasta que los indicadores muestren la superacién del nivel de
pobreza extrema y el municipio se encuentre en otra categoria menos severa de
pobreza.
Asi mismo resulta indispensable la participacion ciudadana en estas actividades,
asi como la identificacién de alternativas de desarrollo econémico propias del
territorio.

2.3.2.2. Bases para el analisis de sostenibilidad

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja< [ ][X][ ][ 1> Alta [ IN/A
2. Marco politico, legal y regulador Baja< [ ][X][ ][ 1> Alta [ IN/A
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja< [ ][ ][X][ 1> Alta [ IN/A
4. Coordinacion inter-organizacional Baja< [ ][X][][]1=>Alta [ ]INA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja< [X][1[1[ 1> Alta [ ]NA
6. Personal idoneo Baja< [ ][ 1[X][ 1> Alta [ ]NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja < [X][ ][ ][ 12> Alta [ JN/A
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja< [X][1[I1[ 1> Alta [ ]NA
9. Apoyo del gobierno nacional Baja< [X][1[1[ 1> Alta [ ]NA

2.3.2.3. Andlisis de causas de raiz que afectan negativamente Ila
sostenibilidad

Con base en el punto anterior, y considerando los posibles factores que puedan afectar
la sostenibilidad del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted
considera que los futuros impactos, efectos inmediatos, productos, acciones y/o
servicios descritos en 2.3.2.1 pueden no ser sostenibles, y explique por qué

El problema fundamental que afrontan los municipios es el recurso financiero. En
la actualidad no tienen capacidad por si solos de continuar sosteniendo este
proyecto con sus propias recaudaciones, se requieren transferencias del
Gobierno Central. Si bien sus ingresos han mejorado, aun son relativamente
bajos como para intentar sostener un proyecto de esta envergadura.

El Gobierno Central actualmente no tiene capacidad para aportar los recursos y
replicar al nivel nacional el proyecto. Una suma considerable del presupuesto C$
774.772,837.00 (un poco mas de 42 millones de ddlares) se destinara a
garantizar las elecciones regionales de la costa Atlantica y las Elecciones
Presidenciales del 2006. Consultar pagina Web del Ministerio de Hacienda y
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En sintesis, mientras hubo disponibilidad de dinero provisto por el proyecto para
erradicar la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacién de los
municipios escogidos, los resultados fueron exitosos; pero sin el financiamiento
externo que proveyé el BID en forma de préstamo, algunos de los resultados se
mantendran mientras otros tienden a diluirse.

2.3.2.4. Analisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la
sostenibilidad.

Con base en los previos analisis y considerando los posibles factores que puedan
contribuir a la sostenibilidad del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales
usted considera que los futuros impactos, efectos inmediatos, productos, acciones y/o
servicios descritos en 2.3.2.1. pueden ser sostenibles, y explique por qué

La sostenibilidad depende de la disponibilidad de los recursos financieros que
tendrian que aportarlos todos los participantes. Los elementos que permiten la
sostenibilidad practicamente se mantienen inalterables, tales como las
instituciones involucradas, la experiencia adquirida, las instancias de
organizacion y coordinacion.

2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas).
Con base en su experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis
anteriores, describa en forma concisa las medidas adoptadas en su disefio y/o su
implementaciéon que fueron eficaces para mejorar la sostenibilidad del proyecto y
explique como se llevaron a la practica

La sostenibilidad tiene varias aristas, practicamente se cuenta con todas,
capacidad técnica profesional, experiencia acumulada, organizacion local e
intersectorial, a excepcion del sostenimiento financiero, que la proporcioné
temporalmente el préstamo del BID. Las condiciones para el sostenimiento
quedaron establecidas, pero si no hay recursos financieros disponibles el
modelo no es sostenible. Al carecer de los recursos financieros se tendran que
adoptar medidas alternativas para paliar la escasez de dinero, y obviamente el
impacto sera menor.

2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas)
A partir de su experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores,
describa en forma concisa las medidas alternativas que recomienda tener en cuenta
durante el disefo y/o la implementacién para la sostenibilidad de futuros proyectos

Una alternativa viable se ha suscitado recientemente para la sostenibilidad de
estos proyectos si se consideran los incrementos en las partidas presupuestarias
que el Gobierno Central transferira a las Alcaldias, tales asignaciones pudieran
dirigirse a sostener los logros alcanzados. En el mediano plazo se puede
considerar viable, pues la ley contempla transferir hasta el 10% del presupuesto
nacional hacia los municipios.
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2.3.2.7. Plan de Sostenibilidad.

Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las acciones concretas que el Pais
Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el proximo afio para asegurar la
sostenibilidad de los futuros impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios.

El Plan de Sostenibilidad debe contemplar la participacion de otros actores que
aporten técnica y econdmicamente al sostenimiento del proyecto. Se pueden
considerar las transferencias que el Gobierno Central hara a los municipios
dentro del proceso de descentralizacion. Es importante considerar que ya se
cuenta con capacidad local desarrollada. Una ventana de posibilidades ofrece al
pais el acceso a la cuenta del Milenio, asi como el ahorro del pago de la deuda
externa recién condonada. Los municipios deben ser activos en su gestion por
obtener su respectiva transferencia, asi como para buscar recursos mediante los
hermanamientos con otras ciudades, mejorar el sistema de recaudacion y
tramitar financiamiento para sus proyectos.

2.3.2.8. CALIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

[ 1 Muy Probable (MP) [] Probable (P) [X] Poco Probable (PP) []Improbable (I)

El pais para el afio 2006 tendra un déficit fiscal mayor debido a los dos procesos
eleccionarios que se avecinan, las elecciones regionales de la Costa Atlantica y
las elecciones nacionales. Al concluir este proyecto el pais no cuenta con los
recursos suficientes para por si solo sostener y menos replicar este esfuerzo al
nivel nacional.

Lamentablemente, sb6lo algunos municipios que gozan de mayor autonomia
financiera (todos los municipios tienen la misma autonomia, la diferencia radica
en la capacidad financiera) y que tienen cierto nivel de recaudaciones, intentaran
replicar este proyecto. Un aspecto importante a considerar en el analisis es que
si municipios contiguos a aquellos donde se aplicd el modelo, aprecian mejoria
en sus indicadores de pobreza y disponen de recursos adicionales,
probablemente se interesaran en implementarlo.

En la actualidad se esta discutiendo en la Asamblea Nacional la Ley de
Transferencias Municipales, para otorgar a las alcaldias el 10% del Presupuesto
Nacional. Ello abre una opcién de sostenimiento.

Solo otro préstamo similar podria dar garantia de sostenimiento y replicabilidad.
Un paliativo seria incorporar al sector productivo que puede representar otra
fuente de ingresos. También se esta considerando por el Legislativo, proponer
una reorganizacion estatal para descentralizar mayores recursos a los
Municipios.

Es facil comprender por tanto que la falta de recursos financieros guarda una
relacion directa con el sostenimiento del proyecto: 1.- EI Gobierno Central
enfrenta grandes presiones presupuestarias por las organizaciones sindicales y
sociales; 2.- En las Alcaldias, aunque algunas han mejorado sus ingresos por el
sistema de catastro municipal, las recaudaciones aun resultan insuficientes

24



como para encarar gastos de la dimensién que implica este proyecto y 3.- La
poblacion beneficiaria se encuentra en estado de extrema pobreza. De tal
manera que el bajo nivel de sostenimiento se debe exclusivamente a problemas
de orden financiero. En esta linea de analisis es légico suponer que la
replicabilidad en el resto del pais resulta mucho mas costosa que el ensayo
realizado en los doce municipios.

Las obras de infraestructura que tanto necesita realizar el pais, requieren en el
mediano plazo de recursos financieros para su mantenimiento y asegurar que
puedan permanecer funcionando, de lo contrario el deterioro sera inminente.
Ante este panorama, mediante el procedimiento de Concurso de Aplicacién de
Fondos, el FISE —-mediante convenios- contempla otorgar las partidas
correspondientes para asegurar el mantenimiento de las instalaciones fisicas de
las obras construidas en los municipios durante la ejecucion del proyecto.

2.4. DESEMPENO DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.4.1. Desempeno del Organismo Ejecutor en areas criticas

1. Grado de facilitacion para disenar el proyecto en
forma participativa con el Prestatario y el Organismo Baja< [ ][ ][X][]-> Alta [ ]N/A
Ejecutor

2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asi
como seguimiento sistematico para que el
Organismo Ejecutor cumpla con las politicas y
procedimientos del Banco

Baja< [ ][ ][X][]1>Alta [ IN/A

3. Provision de asistencia técnica y capacitacion al
Organismo Ejecutor, para mejorar la gestion y la Baja< [ 1[ 1[X][]>Alta [ JN/A
administracion del proyecto

4. Utilidad de la supervision y asesoramiento del
Banco para mejorar la gestion y la administracion Baja< [ ][ 1[X][]>Alta [ JN/A
del proyecto

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los
requerimientos del Organismo Ejecutor durante la Baja < [ I[ 1[X][ 1> Alta [ IN/A
implementacion del proyecto
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6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a
emergencias e imprevistos durante la Baja < [ ][ ][X][]~>Alta [ ]N/A
implementacion del proyecto

2.4.2. Lecciones aprendidas para la organizaciéon y funcionamiento de la
UEP (medidas adoptadas)

A partir de su experiencia en este proyecto, identifique qué medidas adoptadas respecto
a la estructura, organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora / Ejecutora de
Proyecto, asi como los perfiles de su personal resultaron eficaces y explique cémo
fueron llevadas a la practica.

El proceso de comunicacion y consulta resulté ser un mecanismo eficaz para el
buen desarrollo del proyecto, esto significa establecer un canal fluido entre el
Banco y la UEP, asi como entre la UEP y los actores beneficiarios del proyecto.
Los Comités municipales e interinstitucionales resultaron instrumentos valiosos
de gestion una vez que se alcanzo los niveles de coordinacion deseados.

2.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la
UEP (medidas alternativas).

Con base en su experiencia durante la implementacion de este proyecto, si en un futuro
proyecto tuviera la posibilidad de redisenar la estructura, organizacién y procesos en la
unidad Coordinadora / Ejecutora de Proyecto, asi como los perfiles de su personal, que
medidas alternativas recomendaria para mejorar su desempefio.

Se puede llevar a cabo un proceso de fortalecimiento municipal tanto al nivel de
los recursos humanos como financieros, estableciendo una expresion
organizativa en el municipio para la ejecucion y seguimiento de los proyectos.

Si se elaboran los planes de cada institucion, incluyendo los de adquisiciones, se
pueden programar los desembolsos y transferir a las partes interesadas su
presupuesto correspondiente. De esta manera se descentralizan las compras, se
aprovecha el recurso local y se desarrolla la capacidad de cada ejecutor, sin
menoscabo del control y sobretodo sin transgredir la ley.

2.4.4. Calificacion del desempeiio del Organismo Ejecutor.

Con base en 2.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia de la institucion prestataria y su
experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del Organismo Ejecutor
durante las fases de disefio e implementacion del proyecto:

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [] Insatisfactorio (I) [] Muy Insatisfactorio (MI)

Los informes de Seguimiento y Desempefio, asi como los informes conclusivos
de la firma consultora UNIVERSALIA y de la firma de auditores Valladares y CIA
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reflejan resultados satisfactorios.

2.5. BASES PARA LA EVALUACION EX POST

2.5.1. Previsiones para la evaluaciéon ex-post.

Establezca si esta operacion, de acuerdo con el Contrato de Préstamo, requiere una
evaluacion ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente informacién sobre las
previsiones tomadas (revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y Ejecutor en la
Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto):

¢ El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post [ INo []Si

para esta operacion?
P s fech t4 da? Fecha comienzo: DD MM AA
¢mara que fecha esta programaacar Fecha terminacion: DD MM AA
¢$Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex-post? [1Banco [] Prestatario
¢, Cuanto es el costo estimado? Uss [ ]
¢ Cual es la fuente de los recursos financieros para la [ ] Recursos de préstamo BID

evaluacién ex post?
[ 1 Recursos del Prestatario

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cual: []1Otra Fuente

2.5.2. Andlisis de capacidad para la evaluaciéon ex-post.

Analice la capacidad del Organismo Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de
informacién para recolectar, analizar y reportar la informacion sobre el logro de los
futuros efectos e impactos del proyecto, y los principales factores que puedan facilitar u
obstaculizar esta evaluacion.

El Organismo ejecutor tiene la suficiente capacidad técnica para recolectar,
analizar y reportar la informacion siempre y cuando cuente con el presupuesto
necesario para ello. Ademas después de la ejecucion de este proyecto, ha
acumulado una rica experiencia que le proporciona facilidad para llevar a cabo la
evaluacion ex post.

2.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores
de este reporte, a continuacién puede registrar otras lecciones aprendidas y
recomendaciones que puedan ser Utiles para el diseno y/o la implementacion de nuevos
proyectos:

Resulta imprescindible que antes del cierre de cada proyecto, se elabore y
entregue al BID por parte de la unidad ejecutora su respectivo informe,
condicionado éste, al ultimo desembolso o extension, para recoger de manera
oportuna, toda la informacién relativa a la ejecucién del proyecto.

Para que el proyecto cuente con mayor integralidad debe invitarse al Ministerio
de Recursos Naturales y del Ambiente (MARENA) para que se valore el impacto
ambiental antes de ejecutar el proyecto y las medidas de mitigacion resulten
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efectivas y menos costosas.
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Financiamiento del Proyecto:

Anexo 1-B

Calendario de Inversiones

Montos en Délares Americanos

Original Actual
Ainos BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total Brecha
2000 0.00 0.00f 0.00 0.00 0.00 0.000 0.00 0.00 0.00
2001 1,048,000.00 0.000 0.00 1,048,000.00 851,358.63 0.000 0.00 851,358.63 196,641.37
2002 226,000.00 50,000.00f 0.00 276,000.00 583,397.46 49,552.42)  0.00 632,949.88 -356,949.88
2003 3,709,000.00 200,000.00;  0.00 3,909,000.00 3,032,115.82 187,715.39] 0.00 3,219,831.21 689,168.79
2004 4,302,000.00 850,000.00]  0.00 5,152,000.00 4,565,822.47 825,718.02]  0.00 5,391,540.49 -239,540.49
2005 715,000.00 0.00f 0.00 715,000.00] 714,144.19 0.000 0.00 714,144.19 855.81
TOTAL 10,000,000.00 1,100,000.00  0.00 11,100,000.00 9,746,838.57 1,062,985.83  0.00 10,809,824.40 290,175.60

Nota: No se consideran FIV e intereses
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INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO

PrROJECT COMPLETION REPORT — PCR

Memorando del
Organismo Ejecutor

Presentado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fecha en que fue enviado al Banco



La eficacia de este reporte para mostrar los resultados al terminar la ejecucion del proyecto,
propiciar la sostenibilidad de beneficios del proyecto y capitalizar las lecciones aprendidas para
mejorar el disefio y la implementacion de futuras operaciones depende en gran medida de la
participacion de la Institucion Prestataria, los Organismos Ejecutores y los beneficiarios del
proyecto en la preparacion de este reporte.

Por esta razon, su contribucion como autor del Memorando del Ejecutor sera muy valiosa, en la
medida que el conocimiento y experiencia sobre la implementacion del proyecto, el analisis de la
informacion sobre resultados y las opiniones de los beneficiarios sean transmitidas de la manera
mas objetiva posible y con independencia de criterio.

Instrucciones para completar el Memorando

Al completar este Memorando tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

O No olvide completar la portada y el recuadro sobre datos basicos del proyecto con la
informacion necesaria

0 Es muy importante que revise las Guias PCR que seran proporcionadas por la Representacion
del Banco, en particular el anexo técnico “Guia Practica para la Preparacion del PCR”. Este
anexo presenta una serie de orientaciones, consejos y ejemplos practicos utiles para completar la
informacion que requiere el PCR. Recuerde que las preguntas para el Banco y para el Ejecutor
son iguales, al igual que su numeracién, con excepcion del primer digito (para el Banco inician
con el nimero 2, ejemplo 2.1.1.1., mientras que para el Ejecutor inician con 3, ejemplo, 3.1.1.1.)

0 Responda las preguntas en forma concisa. Lo deseable es limitar las respuestas a 10 renglones
cada una como maximo. En todo caso, por favor, no se exceda de 15 renglones por respuesta. Si
requiere presentar informacion adicional importante con evidencia sobre resultados del
proyecto, utilice el anexo 5 “Anexo Documental”, un anexo opcional que se puede enviar a la
Representacion como documento separado (ver Guia PCR para una descripcion de este anexo).

0 Nota: Este formato, debido a los multiples botones para marcar las respuestas puede tardar unos
minutos en salvar la informacion.




Datos basicos del proyecto

Nombre del proyecto: Programa Implementacion de la Estrategia de Crecimiento Econdémico y Reduccion de

Pobreza (PAI/ERCERP)
Numero del proyecto: N10140
Numero de Préstamo/CT: 1071/SF/NI

Nombre del Organismo Ejecutor: SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: ALVARO MONTALVAN PALLAIS

Posicion (cargo) en el Organismo Ejecutor: COORDINADOR DE PROGRAMA

3. MEMORANDO DEL EJECUTOR

3.1

3.1.1

ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS)

Productos (outputs) obtenidos. Descripcion de los productos del proyecto por componente y

analisis de factores que afectaron su ejecucion

3.1.1.1.

Analisis de indicadores de producto. Registre los indicadores de los productos obtenidos

en cada componente usando los mismos indicadores de producto (outputs) que aparecen en el ISDP /
PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del PPMR). Compare los indicadores en
las columnas Logrado y Planeado. Si existe una diferencia significativa entre ellos, describa
brevemente los factores responsables de la diferencia

PLANEADO

LOGRADO

Componente |

Componente |

Fortalecimiento Institucional:

1. Un sistema de informacion gerencia
adecuado a  las  necesidades  de
implementacion de la ERCERP, disefiado y
funcionando al final del primer afo de
ejecucion del proyecto.

2. Conformacién y funcionamiento del comité
Técnico, incluyendo capacitaciones para el
personal técnico a los diferentes niveles:
central, y local en el segundo afio de
implementacion del proyecto.

3. Equipos y suministros adquiridos al final del
segundo afio de ejecucion del proyecto.

4. Al menos 10 talleres municipales
organizados para capacitar en disefio de
planes integrales de desarrollo municipal a
los actores sociales, activos a nivel local en
el primer afio de ejecucion del proyecto.

Diseflado un sistema gerencial y entregado a los
municipios beneficiarios del Programa.

Comité Técnico Interinstitucional tanto en el nivel
central como en el nivel local conformado durante la
operacion del proyecto. Estructura que estd
funcionando actualmente.

Entregado equipo informatico a las instituciones de
linea nivel local y central. También las
municipalidades recibieron equipamiento en el marco
del proyecto de fortalecimiento a las alcaldias (sistema
de catastro, sistema de recaudaciones, Planificacion
municipal).

A todos los niveles se lograron implementar talleres de
capacitacion en temas relativos al desarrollo municipal.
Igualmente se concluyeron dos maestrias cuyos




beneficiarios fueron personas del nivel central de los
ministerios de linea y del nivel local. Una Maestria el
Salud Publica y una Maestria en desarrollo local.

Componente 2

Componente 2

Componente  de  Inversiones:  Identificacion,
formulacion y operacion de proyectos pilotos de
desarrollo integral a nivel local (municipal).

Al menos un proyecto del programa de enfermedades
transmisibles, de salud sexual y reproductiva, de
higiene y saneamiento ambiental, de salud nutricional
comunitaria, de ampliacion de cobertura en educacion
basica, de alfabetizacion funcional y de educacion de
adultos, ejecutados en los municipios seleccionados
para la implementacion del proyecto al final del
segundo afio de ejecucion del proyecto.

En los doce municipios del Programa, le lograron
beneficiar alrededor de 16,000 familias con inversiones
en: salud, educacion, capitalizacion de las unidades
productivas,  proteccion social, entre otras. Se
invirtieron 8 millones de dolares en tres afios de
ejecucion efectiva.

Componente 3

Componente 3

Componte: Comunicacion, participacion y evaluacion
ciudadana.

1. En al menos seis municipios hay una
representacion de los actores sociales
priorizados por la ERCERP, participan en la
elaboracion de los planes integrales de
desarrollo al final del primer afio de
ejecucion del proyecto.

Se logré al finalizar la operacion de los proyectos la
formacion de 11 comisiones de auditoria ciudadana,
institucionalizados mediante resoluciones municipales
que avalan sus funciones en el marco del seguimiento
ciudadano a las inversiones publicas.

Se difundi6 mediante afiches, videos, teatro taller,
cufias radiales, y otros medios de comunicacion el
contenido de la ERCERP y los objetivos del Programa
PAI/ERCERP.

Componente 4

Componente 5

Componente de Seguimiento y Evaluacion de la
implementacion de la ERCERP.

1. Linea de base de datos para los municipios
completada en los primeros seis meses de
ejecucion del proyecto y actualizada
anualmente.

2. Sistema de indicadores de proceso, de
resultados y de impacto elaborados a nivel
central y local en el segundo afio de la
ejecucion del proyecto. Funcionamiento,
después de la capacitacion al personal
técnico de los municipios.

Diseflado un sistema gerencial y entregado a los
municipios beneficiarios del Programa.

3.1.1.2. Identificacion de los productos logrados. Teniendo en cuenta los indicadores de producto
en los diferentes componentes del proyecto, describa sintéticamente los productos clave (key outputs)

obtenidos por este proyecto

1 Campo productive, cuyo objetivo es el de contribuir a elevar el nivel de Seguridad Alimentaria de las

familias en extrema pobreza. En tal sentido, la informacion proveniente de la Encuesta de Evaluacion de




Impacto indica que el gasto de consumo alimentario per cépita de las familias del ambito de intervencion
del PAI se increment6 en 13.8% entre el 2002 y el 2004, en tanto el Valor Bruto de la Produccion
Agricola aumenta en 29% en el periodo y el valor de las ventas agricolas en 25.9%. Otro indicador de
impacto relevante en el marco de la intervencion es el que corresponde al Stock pecuario de los hogares.
Los resultados de la comparacion de los Valores de este indicador en los afios 2002 y 2004 indican que, a
nivel global, se ha producido una mejora equivalente al 86%.

Respecto al Desarrollo Educativo, los indicadores de impacto ponen en evidencia que, en el ambito de
intervencidn del PAI, se percibe una tendencia positiva hacia el objetivo de ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la educacion basica. La mejora se traduce en una mayor tasa de escolarizacion de los nifios
de 7 a 11 afios (que pasa de 76% a 78% entre el 2002 y el 2004); en el incremento de la tasa de promocion
de los niflos de primaria en areas rurales (aumenta en 6.2 pp entre el 2001 y el 2003), asi como, en el
aumento de los aflos promedio de escolaridad de los jovenes (que pasa de 3 a 3.7 afios). No obstante, los
efectos en términos de reduccion del analfabetismo no se registran un avance todavia, debido a que, a
nivel global, la tasa de analfabetismo se incrementa en 1.3 puntos porcentuales entre el 2002 y el 2004.
Los indicadores relativos a la Situacion de la Salud son asimismo significativos como expresion de la
mejora de la atencion materno infantil en el ambito del PAI Ellos indican un aumento importante en el
porcentaje de nifios de 1 a 5 afios con esquema de vacunacion completa (aumenta en 8,8 pp), asi como en
la atencion de partos institucionales (que sube de 42.2% a 49.9%) y la captacion precoz del embarazo (la
tasa global sube de 47.8% a 56.4%.). Los resultados de la encuesta dan cuenta asimismo de la mejora del
estado de salud de los nifios a partir de la reduccion de la tasa de prevalencia de la diarrea (que desciende
de 47.8% a 25.3%)) y de la Infecciones Respiratorias Agudas (que pasa de 30.5% a 21.3%). Las
condiciones de la poblacién en términos de servicios basicos muestran que la cobertura de agua potable se
incrementd en 9 puntos porcentuales llegando al 48% de las familias en el 2004 y la de saneamiento 62%
a 76% en el periodo entre la Linea de Base y la Evaluacion Final. A ello se agrega la ampliacion del
porcentaje de familias de areas rurales (37.5%) que ha adoptado como practica para el consumo de agua el
hervido y la cloracion.

La mejora del nivel de desarrollo del infante en los primeros afios de vida y de la calidad de vida de la
nifiez y familias en alto riesgo social, constituyen objetivos de la intervencién de MI FAMILIA en el
marco del PAIL En términos del primer objetivo los resultados de la encuesta de evaluacion indican que la
situacion ha mejorado. En el 2004, la tasa neta de escolarizacion de educacion pre escolar de los nifios
entre 3 y 6 afios ha experimentado un cambio favorable pasando de 36% en el 2002 a 48% en el 2004.
Igualmente, el porcentaje de nifios que recibian estimulacion temprana pasa de 4.2% a 11.2% en el
periodo.

Respecto al desarrollo de las capacidades municipales, objetivo fundamental de la intervencion de
INIFOM, los indicadores de impacto muestran logros importantes. La informacion relativa a los ingresos
municipales por fuente propia y especificamente por catastro valida esta afirmacion. Respecto a los
ingresos por fuente propia se verifica que estos han experimentado un crecimiento de 8% en so6lo un afio
(entre el 2002 y el 2003), influidos fundamentalmente por el alto aumento de los ingresos por catastro que
crecio en 33.5%. La mejora de la capacidad de gestion municipal se encuentra asimismo expresada en el
nivel de recursos que ha obtenido el municipio para el financiamiento de su Plan de Inversion (37.7% en
el 2004) y en fortalecimiento de las capacidades técnicas municipales que como consecuencia del apoyo
del PAI, el nimero de Técnicos Municipales totales se increment6 en 71%.



3.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto. Descripcion de los logros del proyecto en
relacion con su Objetivo de Desarrollo (OD o proposito en el marco logico del proyecto)

3.1.2.1. Analisis de indicadores de efecto (outcome). Registre los indicadores del logro del
Objetivo de Desarrollo (outcome) usando los mismos indicadores de efecto (oufcome) del
ISDP/PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del PPMR). Compare los
indicadores de los efectos Logrados y Planeados. Si existe una diferencia significativa entre ellos,
explique brevemente los factores responsables de la diferencia.

PLANEADO

LOGRADO

1. Contribuir al cumplimiento de los objetivos
y metas de la ERCERP (Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econdmico y

En el marco de una experiencia que tiene por
objetivo “establecer un modelo efectivo de

implementacion integral de la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Economico y
Reduccion de la Pobreza (ERCERP),
probado, listo para ser replicado en el pais
de forma sostenible”, el PAI ha respondido
de manera positiva, evidenciando resultados e
impactos al finalizar la operacion (Evaluacion
final del programa, realizado por una firma
internacional UNIVERSALIA, 2004.

Reduccion de Pobreza).

2. Probar un modelo de implementacion
integral de la ERCERP a nivel municipal,
listo para ser replicado a nivel nacional de
forma sostenible.

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):
>

3.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales. Considerando los
productos (outputs) logrados por el proyecto, en la medida de lo posible, identifique los efectos
(outcomes) intermedios y los impactos iniciales logrados hasta el momento

= El PAI promovié mecanismos e instrumentos a través de un modelo de fortalecimiento municipal
(CDM) y comunitario (comisiones) que promueve la participacion ciudadana, el control social y la
transferencia de capacidades a los Gobiernos municipales y comunidades. Este tendido social consolida un
entorno institucional que asegura la transparencia en la gestion publica y la democracia. Mas alla de estas
capacidades, el PAI impulso y generd capacidades en la poblacion para gestar comunidades mas analiticas
con su vida cotidiana, su quehacer econémico y las capacidades para transformarlo.

3.1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos. Considerando los productos
(outputs) que fueron obtenidos, identifique los futuros efectos e impactos que se espera obtener y
describa de qué manera los productos contribuyen al logro de esos efectos e impactos

=> ¢l programa ha permitido el desarrollo de un modelo que articula, de forma mas sostenible y eficaz, las
capacidades locales (gobiernos, sociedad civil y comunidades) con las capacidades del nivel central,
promueve una nueva culturas ciudadana, mejora la eficiencia, la equidad y el control social de las acciones
publicas en el marco de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

De manera especifica, en términos de desarrollo de capacidades, cabe especificar como las mas relevantes:




El desarrollo de Capacidades de participacion de la poblacion. En este sentido, es importante mencionar
que a partir de los procesos participativos seguidos, la poblacion de los municipios se encuentran
preparadas para:

Identificar necesidades prioritarias y evaluar sus problemas
Participar en los espacios de concertacion y planificacion local
Proponer y priorizar proyectos e incorporarlos en Planes de Accion.

YV V V V

Realizar la Vigilancia Ciudadana de los programas y proyectos que se ejecuten en su beneficio

El desarrollo de Capacidades de los Ministerios. La experiencia desarrollada ha dado lugar a un aprendizaje
institucional que les ha dejado importantes lecciones que pueden ser retomadas en procesos posteriores,
respecto a:

» Viabilizar Planes de Desarrollo locales en base a una programaciéon que conjuga la demanda de la
poblacion con la oferta institucional

Establecer una concertacion permanente con los gobiernos locales para la gestion de los proyectos.
Generar vinculos de coordinacion intersectorial con miras a la integralidad de las acciones

Generar instrumentos de seguimiento local de proyectos y rendicion periddica de cuentas

YV V V VY

Co-ejecutar con la poblacion organizada y el municipio

Desarrollo de Capacidades de los gobiernos locales, y Actores Sociales del dmbito local. Uno de los
principales retos del Modelo fue el fortalecimiento de los gobiernos locales y actores sociales con miras a
que unan esfuerzos para superar sus problemas y de manera conjunta, trabajen por el desarrollo socio
economico de sus localidades. La evaluacion pone de manifiesto que, al finalizar el proyecto, tanto los
gobiernos locales, como los actores sociales se encuentran habilitados para:

Formular planes de desarrollo de mediano plazo con participacion de la poblacion

Generar espacios de concertacion entre las instituciones ejecutoras, la sociedad civil y la poblacion
Potenciar el papel de la poblacién en la gestion municipal

Incrementar los recursos municipales

VV VYV

Monitorear y Evaluar sus Planes de Desarrollo

3.1.2.4. Analisis de los supuestos (de productos a efectos). Enumere las condiciones favorables que
deben darse para lograr el propdsito del proyecto y explique por qué son necesarias

» => Sibien el desarrollo de estas capacidades asegura en gran medida que la mecanica de desarrollo de
Planes de Desarrollo Municipal, se lleven a cabo con las caracteristicas del modelo PAI, la garantia
efectiva de la sostenibilidad demanda la sensibilizacion de las autoridades de los diferentes niveles,
con miras a que se genere la normatividad que requiere la institucionalizacion de los instrumentos del
Modelo. A ello se asocia la necesidad de desarrollar un conjunto de lineamientos operativos para su
implementacion y la sistematizacion de la experiencia con miras a su replicabilidad.

3.1.2.5. Pregunta piloto No.1 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, tinicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Se



observan inequidades en el acceso a los beneficios del proyecto por parte de subgrupos dentro de la
poblacion objetivo por razéon de género, localizacion, origen étnico, sector rural/ urbano, nivel de
ingreso u otras razones? Si esto es asi, ja qué se deben?

2>

3.1.2.6. Pregunta piloto No.2 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Se
produjo algtn tipo de efecto adverso causado sin intencion por este proyecto en la poblacion y/o en el
medio ambiente? Si esto es asi, /qué medidas se han tomado?

2>

3.1.2.7. Pregunta piloto No.3 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)
Seguramente los resultados del proyecto han contribuido al logro, o bien de las metas establecidas en
la estrategia de desarrollo sectorial o nacional vigente del pais prestatario, o bien a los indicadores de
la actual Estrategia de Pais del Banco. Si esto es asi, especifique a qué meta o indicador de resultados
esta contribuyendo el proyecto y explique de qué manera y en qué medida lo hace

2>

3.1.2.8. Pregunta piloto No.4 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Hubo
cambios significativos en el contexto en que se implement6 el proyecto y/o en las politicas sectoriales
/ nacionales y/o en las estrategias de desarrollo? Si fue asi, explique como el proyecto fue adaptado
para dar respuesta a esos cambios

2>

3.1.2.9. Recalculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR). Si el proyecto incluy6 ex ante un calculo
de la tasa de retorno esperada, ;cual fue la tasa de retorno esperada y cual es la tasa de retorno real?

2>

3.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion econémica. Si el proyecto incluyo6 ex ante
otras estimaciones de evaluacion econdmica (costo-efectividad, costo-eficiencia y costo-beneficio),
jcual fue el indicador esperado y cual es el indicador real?

2>



3.1.2.11. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo
(OD). Teniendo en cuenta los analisis realizados en las secciones 3.1.1. y 3.1.2., califique la
efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo

[ Muy Efectivo [% Efectivo [ Poco Efectivo [ Inefectivo

Explique su calificacion
=>» Uno de los grandes desafios del Modelo implementado es el que el proceso seguido se desarrolle de manera

continua en los municipios donde se llevo a cabo la experiencia realizada. La evaluacion realizada pone en
evidencia que entre las caracteristicas basicas de las acciones desarrolladas y que van a jugar un papel decisivo
en la sostenibilidad del Modelo, se encuentran las relativas al desarrollo de capacidades.

Estas se sintetizan fundamentalmente en:

a) El desarrollo de las capacidades de la poblacion para identificar sus necesidades, participar en espacios de
concertacion y realizar la vigilancia ciudadana de los programas y proyectos que se ejecutan en su beneficio;

b) El desarrollo de Capacidades de los Ministerios, debido a que la experiencia desarrollada ha dado lugar a un
aprendizaje institucional que les ha dejado importantes lecciones que pueden ser retomadas en procesos
posteriores, especialmente las relativas a la coordinacion interinstitucional y co-ejecucion con la poblacion
organizada y municipios;

¢) El desarrollo de Capacidades de los gobiernos locales, y Actores Sociales del ambito local, con miras a que

unan esfuerzos para superar sus problemas y de manera conjunta, trabajen por el desarrollo socio econémico de
sus localidades.

3.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

3.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion. En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los
siguientes elementos necesarios para medir el desempefo del proyecto:

1. Anélisis de problemas Baja L1 1 EF1 ] 5 Aae EINA

2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) problema(s) identificados Baja € SRR SRO > Alta E N/A

3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja €< D00 E S [oNA
4. Identificacion de productos (outputs) esperados Baja € B E 5 A oNA
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja €< D00 E S [oNA
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja € B E 5 Al [oNA



7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja €< BN E 5 Al [oNA

Bajaém (101 E] 5 Al [oNA

8. Linea de base de productos (outputs) esperados

9. Supuestos de productos a efectos Baja € OO E s A ONA

Bajaém (101 E] 5 Al [oNA

10. Definicion de responsabilidades para la recoleccion de informacion
11. Plan para la implementacion del proyecto Baja € OO E s A ONA

12. Plan de Adquisiciones Baja € OO E 5 A [DNA

3.2.1.2. Analisis de factores criticos del disefio. Considerando los elementos del disefio del proyecto
evaluados en el punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que tuvieron la mayor
influencia (positiva y/o negativa) en la medicion de su desempeno

=> El desarrollo del Modelo de Implementacion de la ERCERP debia sustentarse en los principios establecidos
en la ERCERP. En virtud de ello, se inicia la ¢ El desarrollo del Modelo de Implementacion de la ERCERP
debia sustentarse en los principios establecidos en la ERCERP. En virtud de ello, se inicia la concepcion del
Modelo planteando una estrategia de ejecucion que se sustentaba en los principios establecidos en la ERCERP:
Integralidad, Complementariedad, Focalizaciéon y Participacion Ciudadana; asi como en instrumentos que
viabilicen los principios: El Plan de Trabajo Integral, la Organizacion, La mecanica de Transferencia de
Recursos, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion y el Sistema de Participacion y Auditoria Ciudadana.
concepcion del Modelo planteando una estrategia de ejecucion que se sustentaba en los principios establecidos
en la ERCERP: Integralidad, Complementariedad, Focalizacion y Participacion Ciudadana; asi como en
instrumentos que viabilicen los principios: El Plan de Trabajo Integral, la Organizacion, La mecéanica de
Transferencia de Recursos, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion y el Sistema de Participacion y Auditoria
Ciudadana.

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas adoptadas). Describa en forma concreta
qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos previstos en el disefio del proyecto en
relacion con la medicion del desempeiio del proyecto

El disefio original del programa no incluyo la incorporacion del componente de inversiones en las
municipalidades tanto la UCP como el Comité Técnico con la aprobacion del BID se modifico el alcance de los
objetivos y se incorporaron actividades que fueron ejecutadas por el INIFOM y directamente por las alcaldias
municipales

3.2.1.4. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas alternativas). Con base en su experiencia
en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la medicion del
desempefio en el disefio de futuros proyectos

=>=> La poblacion y actores sociales reconocen el aporte del Modelo y especificamente la potencialidad del



PTI, como instrumento de gestion, destacando su caracter participativo, sin embargo sostiene que el disefio
demanda, para su replicabilidad, determinados ajustes debido a que consideran que tuvo ciertas limitaciones,
como son: a) la participacion de solo 5 instituciones en un Plan que debia caracterizase por su integralidad; b)
el menu restringido de proyectos a los ofertados por las instituciones; c¢) la ejecucion financiera centralizada que
retarda el proceso de ejecucion de proyectos de corta duracion; d) la limitada capacidad de los delegados
institucionales de los a&mbitos locales para la toma de decisiones; e) las dificultades que enfrentaron
determinados grupos sociales en los procesos de participacion y ejecucion y f) la falta de normativas respecto a
las funciones de cada uno de los actores

Asimismo, los funcionarios de las instituciones consideran como limitaciones que se requieren superar: a) los
procesos de Adquisicion de bienes sujetos a la Ley de Contratacion del Estado que retardaron la ejecucion por
los multiples requisitos que demanda y la complejidad del proceso de Transferencia de Recursos.

3.2.1.5. Informacion disponible durante la implementacion del proyecto. En una escala de 1 a 4
califique el grado de cumplimiento y la calidad de las siguientes tareas que deben ser realizadas por el
Organismo Ejecutor para generar informacion necesaria para la medicion de desempeiio del proyecto:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y analisis de

datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja <IN 0E 5 Al o NnA
informacion)

2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Baja <10 E 5 Al RN
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja <100 F 5 A [CNA

4. Re.coleccién,'anélisis y reporte de informacion sobre recursos disponibles y Baja <00 E S A [T N/A
actividades realizadas

5. Recoleccion, analisis y.repo'r’te de informacion sobre productos generados Baja <N F S A [ N/A
por el proyecto y su contribucion al logro de los efectos esperados

6. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos
generados por el proyecto y su contribucion a las metas establecidas en la Baja <000 EF 5 A ENa
estrategia de desarrollo sectorial y nacional

3.2.1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempefio durante la implementacién.
Considerando los procesos del punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que
tuvieron la mayor influencia (negativa o positiva) en la medicion de desempefio del proyecto durante
su implementacion

=>Ley de contrataciones del Estado vigente no contribuyo a la ejecucion rapida del programa.
La integracion de las instituciones en el nivel local fue paulatina.

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas). Describa en forma
concreta qué medidas fueron adoptadas a fin de obtener la informacion necesaria (en cantidad y
calidad) para medir el desempefio del proyecto

=>La conformacion del Comité Técnico interinstitucional fue uno de los mecanismos implantados para
monitorear el desempefio del programa
=> La conformacion de los Comites Técnicos Locales (representaciones del gobierno en el nivel municipal) fue
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otro eslabon importante en el flujo de la informacion sobre el desempefio del programa
= La conformacion de los Comité de Auditoria Ciudadana y la estrecha relacion de la UCP con los CDM
contribuyeron a medir el desempefio del programa

3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas). Con base en su
experiencia en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la
medicion del desempefio durante la implementacion de futuros proyectos

=> Es importante que se institucionalice un sistema de monitoreo que sea coordinado entre municipios e
instituciones de gobierno.

=>Se debe de maximizar el uso de los sistemas de informacion existentes, tales como SINASID, SNIP, SISDEL
y otros

= Es importante ademas un continuo proceso de mediano plazo de capacitacion sobre temas : Auditoria
Ciudadana, Ley de Participacion Ciudadana, Ley de Municipios etc.

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segin ISDP/PPMR)

(Como informacion util para contestar las preguntas de la seccion 3.2.3. conviene revisar los factores
que afectaron la ejecucion del proyecto y que fueron registrados en el ISDP/PPMR. La
Representacion podra facilitar esta informacion).

3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto
Factores criticos para la obtencion de los productos (outputs)

3.2.3.1. Identificacion de factores negativos para obtener los productos. Describa cuales fueron
los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente la ejecucion de los componentes del
proyecto y la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad, calidad y oportunidad y
analice por qué

=>Coordinacién inter agencias
=> Dificultad en adquisiciones

3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos. Describa cuales fueron los
principales factores (maximo 3) que contribuyeron positivamente a la implementacion de los
componentes del proyecto y a la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad,
calidad y oportunidad y analice por qué

= Voluntad politica de parte de las autoridades ministeriales de participar activamente en el proceso de
ejecucion del programa

= Apoyo por parte de las autoridades edilicias en la ejecucion y monitoreo de los componentes del programa
=>» Participacion activa del consejo nacional de planificacién econdmica y social (CONPES)

Factores criticos para la obtencion de los efectos (outcomes)
3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente el logro de los efectos

(outcomes) del proyecto y analice por qué

= Descentralizacion de la ejecucion: En este sentido las recomendaciones de las autoridades locales
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(municipales) era que las inversiones planificadas deberian haber sido de forma descentralizada; ejemplo
SILAIS participan de manera directa en los procesos adquisitivo, sin embargo este proceso se realizo desde el
nivel central, beneficiando a proveedores que no pertenecian necesariamente al municipio

3.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron, en perspectiva, los principales factores que contribuyeron positivamente a la
posibilidad de lograr a tiempo los efectos del proyecto (outcomes) y analice por qué

= Tomando en consideracion las recomendaciones de las municipalidades y el Comité Técnico se logro
ejecutar algunas inversiones de forma descentralizada ejemplo: Proyecto Alfabetizacion por Radio ejecutado
por la Alcaldia Municipal de San Ramoén (Matagalpa), Construccion de Casa para Maestro ejecutado por la
alcaldia de El Cua Bocay y la comunidad de La Pita El Carmen (Jinotega). En ambas experiencias se demostro
que existe la capacidad suficiente para que en el nivel local se asuman responsabilidades en la ejecucion,
monitoreo de inversiones.

3.2.4. Analisis de gestion y lecciones aprendidas

3.2.4.1. Analisis de gestion. Identifique y analice la efectividad de las medidas adoptadas para
resolver los problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el analisis de factores criticos
y explique como fueron llevadas a la practica

= En los proyectos que fueron ejecutados por las municipalidades se identificd la rapidez con que fueron
ejecutados y la apropiacion de los mismos ha sido mas efectiva. La satisfaccion de los beneficiarios fue evidente
demostrada por la encuesta realizada por el CONPES a nivel de los municipios beneficiarios. (ver resultados en
Informe Final del Programa)

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia en este
proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las medidas adoptadas mencionadas en el analisis de
gestion, describa en forma concreta qué medidas alternativas recomienda para enfrentar los problemas
que puedan surgir durante la implementacion de futuros proyectos similares a este.

=>» Seria conveniente considerar que las inversiones al maximo posible sean ejecutadas desde el nivel local

=>» El trabajo de coordinacion interinstitucional debe de proyectarse en el nivel local

= El trabajo de monitoreo de programas o proyectos requiere de mayores niveles de esfuerzo y repetidos
encuentros

=> Es recomendable ampliar alianzas estratégicas con organismos gubernamentales y no gubernamentales en el
nivel local

= En proyectos similares la capacitacion y difusion continua de informacion es elemento clave para la
participacion ciudadana

Calificacion de la implementacion del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto. Califique la implementacion del proyecto
con base en el analisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la cantidad y con
la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[*2 Muy Satisfactorio (M S) [ Satisfactorio (S) [ Insatisfactorio (I) [ Muy Insatisfactorio (M)

Explique su calificacion
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=> El indicador que debe exponer la eficiencia y efectividad del Modelo de Intervencion es la Tasa de Pobreza
Extrema. Los resultados de la encuesta estarian indicando que la contribucion del programa ha sido decisiva en
la evolucion positiva de este indicador, aun considerando que es relativamente prematuro evaluar el fin de
proyecto en este periodo, dado que se requiere un tiempo mads largo para verificar la sostenibilidad de la
tendencia. A nivel del toda el area de intervencion, el Indice de pobreza extrema que, en el afio 2002, mostraba
que un 45.5% de la poblacion se encontraba en esta situacion, ha descendido a 37.0% en el 2004, lo cual
equivale a una reduccion de 8.5 puntos porcentuales.

3.3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto. Identifique las areas institucionales /
organizacionales fortalecidas o mejoradas por el proyecto, directa o indirectamente, e indique el nivel
de su influencia (nacional, regional, local)

Nivel

Area Institucional / Organizacional SN R

[¥  Nacional
|71 Regional
Local

1
<

1. Marco legal y regulatorio

1
1
1
7
I~
I~

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales

3. Capacidad

3.1. Capacidad de la alta gerencia E B C C C
3.2. Capacidad de la mediana gerencia E B B r r r
3.3. Capacidad de sistemas de informacion E B B C C Kl
3.4. Medicion del desempeiio (capacidad de M&E) O T |Edl r Edl
3.5. Servicio al cliente E E B C C C
4. Estructura funcional y organizacional O T I r Edl
5. Planeacion E E E ~ C Ed
6. Presupuestacion / gestion financiera U I |Gl C ~
7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial E B B |kl C K
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional U I C C ~
9. Personal / desarrollo de recursos humanos E E B C C C
10. Adquisiciones E E E C C C
11. Auto-evaluacién, auditoria & rendicion de cuentas O T |Edl C Edl

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais. Describa los aportes mas significativos
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del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional / organizacional en el pais

=>Proceso de integracion de 300 maestros al sistema escolar municipal; fortalecidas las capacidades en el sector
salud al incorporar a 11 recursos en una maestria sobre administraciéon de la salud publica, fortalecidos las
instituciones MECD, MINSA, MIFAMILIA, INIFOM al incorporar 11 recursos a la Maestria Desarrollo Local.

3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes
mas significativos del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional /
organizacional en el Organismo Ejecutor. Describa la situacion antes-después del proyecto

= Experiencia del personal del organismo ejecutor y co-ejecutores alcanzaron mejores niveles de
conocimiento en la operacion de programas de lucha contra la pobreza

3.3.1.4. Calificacion de la contribucion del proyecto al FIO

[=2 Muy Relevante (MR) [T Relevante (R) [ Poco Relevante (PR) [T Irrelevante (I)

Explique su calificacion

=> Tanto el organismo ejecutor como los co-ejecutores, las municipalidades, los lideres comunitarios se
fortalecieron en sus capacidades técnicas y organizacionales. Al finalizar el programa se pudo apreciar que hay
una mejor interaccion entre los diferentes actores del desarrollo.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con las autoridades del Organismo
Ejecutor, defina qué acciones, servicios y/o productos deberian seguir siendo sostenibles, y durante
cuanto tiempo, a fin de asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos esperados del
proyecto

>

3.3.2.2. Bases para el analisis de sostenibilidad. En una escala de 1 a 4 estime la probabilidad de
que durante el afio siguiente a la terminacion del proyecto (y del financiamiento del Banco) existan
los siguientes arreglos y recursos institucionales y organizacionales en el pais, necesarios para
mantener las acciones, servicios, productos, efectos y futuros impactos iniciados por el proyecto y
definidos en 3.3.2.1.

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad
1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja €« OO E > Al ENA
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja & NNOE 5 A ENa
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja €& ON0DE sae ENA
4. Coordinacion inter-organizacional Baja €& BONE >ae ENa
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja ¢ nnn E > Alta [ N/A
6. Personal idoneo Baja €< D00 E -l ENa
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7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja & NNOE 5 A ENa
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja & NNOE 5 A ENa

9. Apoyo del gobierno nacional Baja €« OOOE >an ENa

3.3.2.3. Analisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad. Con base en el
punto anterior, y considerando los posibles factores que puedan afectar la sostenibilidad del proyecto,
identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos, efectos
inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1 pueden no ser sostenibles, y
explique por qué

2>

3.3.2.4. Analisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad. Con base
en los previos analisis y considerando los posibles factores que puedan contribuir a la sostenibilidad
del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos,
efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1. pueden ser sostenibles, y
explique por qué

>

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas). Con base en su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa
las medidas adoptadas en su disefio y/o su implementacion que fueron eficaces para mejorar la
sostenibilidad del proyecto y explique como se llevaron a la practica

2>

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa en forma concisa
las medidas alternativas que recomienda tener en cuenta durante el disefio y/o la implementacion para
mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos

>
3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las acciones
concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el proximo afio para asegurar

la sostenibilidad de los futuros impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios identificados en
3.3.2.1.

2>

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los analisis previos y las
perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea sostenible
durante los proximos tres (3) afios:
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[ Muy Probable (MP) =2 Probable (P) [ Poco Probable (PP) [ Improbable (I)

Explique su calificacion
>

3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempeiio del Banco en areas criticas. Evalte el desempefio del Banco en las siguientes
areas:

1. Grado de facilitacion para disefiar el proyecto en forma
participativa con el Prestatario y el Organismo Ejecutor

Baja <LJ 1[I 5 Aia ENA

2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asi como
seguimiento sistematico para que el Organismo Ejecutor cumpla con  Baja <INNE > A ENa
las politicas y procedimientos del Banco

3.. Provision de asilstenma tecm,ca y capac1Faf:10n 2%1’ Organismo Baja LINNE 5 A ENA
Ejecutor, para mejorar la gestion y la administracion del proyecto

il. Ut111.(?ad dela supervision y asesoramiento del Banco para mejorar Baja INNE 5 A ENA
a gestion y la administracion del proyecto

5. Opqrtumdgd de la respuesta Qel Banco a 195 requerimientos del Baja JINOE 5 A A
Organismo Ejecutor durante la implementacion del proyecto

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias e
imprevistos durante la implementacion del proyecto

Baja <LJ 1[I 5 Aia ENA

3.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
adoptadas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, identifique qué
medidas adoptadas respecto a la estructura, organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto, asi como su interaccion con el Banco resultaron eficaces y explique como
fueron llevadas a la practica.

>

3.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
alternativas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, qué sugerencias
hace al Banco para mejorar la estructura, organizacion y procesos de la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto y su interaccion con el Banco en futuras operaciones?

2>

3.4.4. Calificacion del desempeiio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia
de la institucion prestataria y su experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del
Banco durante las fases de disefio e implementacion del proyecto:
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[=2 Muy Satisfactorio (M'S) [ satisfactorio (S) [ Insatisfactorio (I) [ Muy Insatisfactorio (MI)

Explique su calificacion

=> La relacion entre la UCP y la representacion del Banco a través de la Especialista Sectorial coadyuvo en
gran medida a la superacion de las limitaciones en la operacion del programa.

=>» Para futuros proyectos es importante que el Banco mantenga esa relacion directa y eficaz tal y como se hizo
patente con este programa.

=>» El monitoreo incluso en el nivel local de la Especialista en representacion del Banco fue determinante para
alcanzar los objetivos y metas del programa

3.5. BASES PARA LA EVALUACION EX POST

3.5.1. Previsiones para la evaluacion ex-post. Establezca si esta operacion, de acuerdo con el
Contrato de Préstamo, requiere una evaluacion ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente
informacion sobre las previsiones tomadas (revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y Ejecutor en
la Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto):

(El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion? [INo [osi

Fecha comienzo: DD MM AA

(Para qué fecha estd programada? Fecha terminacion: DD MM AA

(Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex-post? [~ Banco [~ Prestatario
(Cuanto es el costo estimado? USD$ [ ]
(Cual es la fuente de los recursos financieros para la evaluacion ex post? [~ Recursos de préstamo BID

[T Recursos del Prestatario

[T Otra Fuente

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cual:

3.5.2. Analisis de capacidad para la evaluacién ex-post. Analice la capacidad del Organismo
Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de informacion para recolectar, analizar y reportar la
informacion sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto, y los principales factores
que puedan facilitar u obstaculizar esta evaluacion

‘ "

3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores de este
reporte, a continuacion puede registrar otras lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan ser
utiles para el disefio y/o la implementacion de nuevos proyectos:

2>
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Anexos 1Ay 1B
Financiamiento del Proyecto

Anexo 1-A
Fuente de Financiamiento
(Montos en millones de USD$)

Categoria
de
Inversion

Original Actual

Brecha como % del Original

BID

Otras
Fuentes

Otras
Fuentes

Prestatario Total BID Prestatario

(2) (3) (4) (5) (6) (7)

Total

BID

(9)

Prestatario

(10)

Otras
Fuentes

(11)

Total

(12)

4.

Etc.

TOTAL

Fuente de Informacion:

Del sistema LMS: Columnas (1) y (5)
Para ser completadas por el autor del Memorando del Ejecutor: Columnas (2) (3) (6) (7) (10) (11)
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Anexo 1- B

Calendario de Inversiones
(Montos en millones de US$)

Afos

Original

Actual

BID

Prestatario

(2)

Otros

(3)

Total

BID

Prestatario Otros

(6)

Total

n

TOTAL

Fuente de Informacion:
Para ser completadas por el autor del Memorando del Ejecutor: Columnas (2), (3), (6), (7)
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