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Operation Profile

Operation name: Multi-Phase Program of the Colon Province Sustainable Development - Phase I Loan Number: 1982/OC-PN,2025/OC-PN-2

Executing Agency (EA): Consejo Nacional de Desarrollo Sostenibl e,Consejo Nacional de Desarrollo Sostenibl e

Team Leader: Martinez,Gustavo Adolfo Sector/Subsector: SUSTAINABLE AGRICULTURAL DEVELOPMENT

Operation Type: Loan Operation Overall Stage: Disbursing (From eligibility until all the loans are closed).

Lending Instrument: Investment Loan Country: PANAMA

Borrower: REPUBLICA DE PANAMA ,REPUBLICA DE PANAMA Convergence related Operation(s):

Basic Data

Original IDB Current Active IDB Local Counterpart Co-Financing/Country Total operation cost - 
Original Estimate

PN-L1012 $20,000,000.00 $63,000,000.00 $3,000,000.00 $0.00 $23,000,000.00

Total Cost and Source

Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Balance

PN-L1012 $63,000,000.00 $18,896,107.00 29.99% $44,103,893.00

Available Funds (US$)

Main Operation

Impacts Category: B

Safeguard Performance Rating: Partially Satisfactory

Safeguard Performance Rating - Rationale:

El estado de avance de las medidas socio-ambientales 
establecidas es el siguiente: 15 Satisfactorias, Cinco 
Parcialmente Satisfactorias, Tres Insatisfactorias. Con base 
en estos datos, se concluye que el avance en la 
implementación de las medidas ambientales y sociales del 
programa es Parcialmente Satisfactorio; notándose un 
avance en relación a la misión de 2013 pero con temas 
pendientes

Environmental and Social Safeguards

Main Operation

Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Date of approval: 

Reformulation Information





Results Matrix

No information related to this operation.

Impacts

Outco
me:

1 Inversiones de urgencia en sistemas de agua potable y saneamiento

Observ
ation:

Procesos de licitacion y adjudicacion para seis plantas de tratamiento a rehabilitar hecho en 2011; se hizo un primer desembolso en 2011. Asi mismo se han adjudicados los contratos de 
supervision de las obras y los estudios y disenos de unos desarenadores

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP

1.1 Hogares 
con sistemas 
de suministro 
de agua 
nuevos o 
mejorados 

Hogares 0.00 2011

P

P(a) 3,000.00 7,000.00 0.00 0.00 7,386.00 17,386.00

A 3,000.00 5,000.00

1.2 Produccion 
de agua 
potable 

MDG 49.50 2011
Registros 
Operativos 
de IDAAN 

La 
unidad 
de 
medida 
son 
Millones 
de 
Galones 
(MDG) 
de agua.

P

P(a) 52.50 65.80 0.00 0.00 65.80 65.80

A 53.00 58.30 0.00

Outco
me:

2 Mejora en la Gestion administrativa, financiera operacional y comercial de IDAAN y las JAAR en las provincias

Observ
ation:

se han hechos avances significativos en el proceso de reestructuracion de provincias centrales de IDAAN ya que el contrato de SABESP-LATIN CONSULT no sufrio atrasos en el proceso 
de reorientacion y fusion de las 4 operaciones de CONADES ii) el fortalecimi

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP

2.1 Eficiencia 
en la Cobranza

% 85.00 2011

Reportes 
comerciale
s de 
facturación 
y recaudo.

P

P(a) 85.00 87.00 80.00 85.00 90.00 90.00

A 75.00

2.2 Indice de 
agua no 
contabilizada % 43.00 2011

Informes 
operaciona
les y 
comerciale
s de 
IDAAN

P

P(a) 0.00 43.00 43.00 42.00 40.00 39.00 39.00

A 18.00

2.3 Margen 
Operativo 
(Recaudo/Cost
os 
administración, 
operación y 
mantenimiento)

% 0.80 2011

Informes 
Operacion
ales y 
Comerciale
s de 
IDAAN

P

P(a) 0.80 0.85 0.85 0.90 1.00 1.00

A 0.58

2.4 Juntas 
Administradora
s de 
Acueductos 
Rurales (JAAR) 
operativas.

Juntas 0.00 2011

P

P(a) 25.00 25.00 0.00 0.00 50.00

A 69.00 0.00

Outcomes



Outco
me:

3 Ampliacion de la Infraestructura y mejoramiento de la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento en Provincias 

Observ
ation:

i) En 2011 se hicieron las investigaciones y los estudios requeridos para los sistemas de AP y AS involucrados en este componente ; ii) se esta en proceso de preparacion de los pliegos 
de licitacion.  

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP

3.1 Hogares 
con sistemas 
de suministro 
de agua 
nuevos o 
mejorados

Hogares 0.00 2011

Informes 
de calidad 
del servicio 
de IDAAN

P

P(a) 0.00 0.00 0.00 0.00 25,173.00 25,173.00

A 0.00

3.2 Hogares 
con conexiones 
sanitarias 
nuevas o 
mejoradas

Hogares 0.00 2011
Registros 
del sistema 
comercial

P

P(a) 0.00 0.00 0.00 0.00 12,910.00 12,910.00

A 0.00

3.3 Hogares 
cuyas aguas 
residuales son 
tratadas

Hogares 0.00 2013

P

P(a) 0.00 0.00 0.00 0.00 12,910.00 0.00

A 0.00

Outco
me:

4 Programa de gestion integral de los residuos solidos municipales

Observ
ation:

1.- en 2011 se contrato un consultor que hizo una revision de los alcances del proyectos y preparo los TdR para el estudio correspondiente; 2.- se hizo la licitacion pero las ofertas 
recibidas no eran consonas con el proceso de adquisicion usado; 3.- se h

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP

4.1 Botaderos 
ilegales de 
basura 
eliminados

Botaderos 20.00 2011 Inspección 
de campo.

P

P(a) 0.00 0.00 8.00 12.00 0.00

A 0.00

4.2 Toneladas 
de residuos 
sólidos 
dispuestos en 
relleno sanitario

Ton/ano 0.00 2011
Registros 
municipale
s.

P

P(a) 0.00 0.00 0.00 0.00 16,000.00 16,000.00

A 0.00

4.3 Hogares 
cuyos residuos 
solidos son 
dispuestos en 
rellenos 
sanitarios

Hogares 0.00 2013
Informes 
Semestrale
s.

P

P(a) 0.00 0.00 0.00 27,509.00 27,509.00

A 0.00

Outco
me:

5 Manejo y Proteccion de fuentes de agua pora consumo humano

Observ
ation:

Se revisaron los alcances, los indicadores y la matriz de resultado de este componente. se avanzo en los procesos de preparacion de TdR para la ejecucion de los trabajos 
correspondientes. Despues de los comentarios del Banco, fueron revisados en CONADES y



Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP

5.1 Modelo de 
gestión SAF 
implementado 
por proyecto

modelo 0.00 2011

Documento
s impresos 
y en digital 
sobre Guía 
de Buenas 
Prácticas 
en SAF por 
cada uno 
de los 
proyectos.

P

P(a) 0.00 0.00 0.00 5.00 5.00

A 0.00



Inversiones de urgencia en sistemas de agua potable y 
saneamiento

Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2013 EOP 2013 EOP

Sistemas de agua potable rehabilitados Sistemas P 0.00

P(a) 5.00 7.00

A 3.00 5.00

P 0.00

P(a) 10,442,843.16 15,017,659.00

A 4,679,740.68 9,254,556.52

Mejora de la gestión administrativa- financiera, 
operacional y comercial del IDAAN y las JAAR 

Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2013 EOP 2013 EOP

Micromedidores instalados Micromedidores P 0.00

P(a) 12,000.00 50,000.00

A 29,095.00 33,095.00

P 0.00

P(a) 420,000.00 3,000,000.00

A 941,668.33 2,597,017.90

Macromedidores instalados Macromedidores P 0.00

P(a) 25.00 50.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 250,000.00 500,000.00

A 294,959.93 350,840.59

Usuarios incorporados al sistema 
comercial del IDAAN

Personas P 0.00

P(a) 52,392.00 122,840.00

A 75,232.00 122,840.00

P 0.00

P(a) 454,766.22 906,802.63

A 494,648.85 906,802.63

Sistemas de alcantarillado catastrados Sistemas P 0.00

P(a) 6.00 15.00

A 13.00 15.00

P 0.00

P(a) 76,232.96 203,247.81

A 110,047.81 177,014.85

Sistemas de acueductos catastrados Sistemas P 0.00

P(a) 44.00 71.00

A 47.00 71.00

P 0.00

P(a) 590,986.63 773,742.04

A 637,128.67 773,742.04

Obras menores de agua potable y 
saneamiento ejecutadas

Obras P 0.00

P(a) 6.00 46.00

A 27.00 27.00

P 0.00

P(a) 303,860.58 3,392,197.85

A 801,519.00 2,829,197.85

Estructura regional del IDAAN en 
Provincias fortalecida

Entidad P 0.00

P(a) 0.00 1.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 3,280,184.06 7,320,139.99

A 882,637.95 1,262,523.89

Planes Directores de agua y 
saneamiento formulados

Plan P 0.00

P(a) 1.00 1.00

A 0.85 0.85

P 0.00

P(a) 1,015,400.00 1,015,400.00

A 857,375.00 857,375.00

Funcionarios del IDAAN capacitados Personas P 0.00

P(a) 0.00 1,261.00

A 704.00 1,261.00

P 0.00

P(a) 341,000.00 750,425.00

A 750,425.00 750,425.00

Juntas Administradoras de Acueductos 
Rurales (JAAR) capacitadas en 
aspectos técnicos y administrativos

Juntas P 0.00

P(a) 0.00 69.00

A 0.00 69.00

P 0.00

P(a) 180,969.53 527,963.45

A 208,932.98 527,963.45

Ampliación de infraestructura y mejora de la calidad de 
los servicios de agua potable y saneamiento

Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2013 EOP 2013 EOP

Sistemas de distribución agua potable 
rehabilitados

Sistema P 0.00

P(a) 0.00 2.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 1,790,920.80 12,536,081.06

A 1,560,293.25 2,593,442.07

Sistemas de alcantarillado y 
tratamiento de aguas residuales 
construidos 

Sistema P 0.00

P(a) 0.00 0.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 0.00 0.00

A 0.00 0.00

Outputs: Annual Physical and Financial Progress



Sistemas de alcantarillado y 
tratamiento de aguas residuales 
ampliados

Sistema P 0.00

P(a) 0.00 1.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 2,060,061.70 21,538,501.01

A 648,137.14 2,426,501.01

Acueductos rurales y soluciones de 
saneamiento en comunidades rurales 
construidos y/o rehabilitados

Sistema P 0.00

P(a) 5.00 50.00

A 5.00 5.00

P 0.00

P(a) 1,370,000.00 6,973,329.65

A 2,854,753.03 3,973,329.65

Programa de gestión integral  de los residuos sólidos 
municipales

Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2013 EOP 2013 EOP

Modelo de gestión administrativo, 
financiero y operacional diseñado e 
implementado (Bocas del Toro)

Modelo P 0.00

P(a) 1.00 1.00

A 0.65 0.65

P 0.00

P(a) 80,972.54 297,010.84

A 277,983.38 297,010.84

Sistema integrado de recolección de 
residuos sólidos implementado Fase I 
(Bocas del Toro) 

Sistema P 0.00

P(a) 0.00 1.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 0.00 3,205,255.00

A 0.00 0.00

Relleno sanitario construido (Bocas del 
Toro) 

Relleno sanitario P 0.00

P(a) 0.00 1.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 0.00 3,172,204.00

A 0.00 0.00

Estación de transferencia de residuos 
sólidos y valorización construida (Isla 
Bocas del Toro)

Estación P 0.00

P(a) 0.00 1.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 0.00 247,488.00

A 0.00 0.00

Estación de valorización de residuos 
sólidos construida (Changuinola Bocas 
del Toro) 

Estación P 0.00

P(a) 0.00 1.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 0.00 358,106.00

A 0.00 0.00

Manejo y protección de fuentes de agua para consumo 
humano

Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2013 EOP 2013 EOP

Hectáreas con SAF implementadas en 
las áreas tributarias críticas

hectáreas P 0.00

P(a) 0.00 280.00

A 60.00 60.00

P 0.00

P(a) 250,071.36 1,672,677.72

A 349,549.08 352,677.72

Nacientes y servidumbres pluviales 
públicas delimitadas en las subcuencas

Nacientes P 0.00

P(a) 0.00 45.00

A 0.00 0.00

P 0.00

P(a) 187,500.00 625,000.00

A 100,000.00 100,000.00

Organizaciones de base comunitarias 
habilitadas y capacitadas

Organización P 0.00

P(a) 0.00 30.00

A 8.00 8.00

P 0.00

P(a) 221,100.00 736,800.00

A 220,000.00 220,000.00

Administración

Other Cost 2013 Cost

Administración P $0.00

P(a) $1,750,000.00 $8,229,968.95

A $1,983,612.67 $3,231,391.23

Total Cost 2013 Total Cost

P

P(a) $25,066,869.54 $43,621,738.44

A $18,653,412.75 $33,481,812.24

No information related to this operation.

Changes to the Matrix



Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation 
during the PMR Cycle to which the report pertains.


