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Office of Strategic Planning and Development Effectiveness

Operation name:
Executing Agency (EA):
Team Leader:
Operation Type:
Lending Instrument:

Borrower:

Multi-Phase Program of the Colon Province Sustainable Development - Phase |
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenibl e,Consejo Nacional de Desarrollo Sostenibl e
Grau Benaiges,Javier

Loan Operation

Investment Loan

REPUBLICA DE PANAMA ,REPUBLICA DE PANAMA

Total Cost and Source

Loan Number: 1982/0C-PN,2025/0C-PN-2

Sector/Subsector: SUSTAINABLE AGRICULTURAL DEVELOPMENT
Overall Stage: Disbursing (From eligibility until all the loans are closed).
Country: PANAMA

Convergence related Operation(s):

Available Funds (US$)

Original IDB  Current Active IDB  Local Counterpart

PN-L1012

$20,000,000.00

Co-Financing/Country

Total operation cost -

Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed

Original Estimate

$54,634,787.97 $3,000,000.00 $0.00

Environmental and Social Safeguards

$23,000,000.00

$0.00 $2,279,378.13

Undisbursed Balance

($2,279,378.13)

Impacts Category:

Safeguard Performance Rating:

Safeguard Performance Rating - Rationale:

Main Operation
B

Partially Satisfactory

El estado de avance de las medidas socio-ambientales
establecidas es el siguiente: 15 Satisfactorias, Cinco
Parcialmente Satisfactorias, Tres Insatisfactorias. Con base
en estos datos, se concluye que el avance en la
implementacion de las medidas ambientales y sociales del
programa es Parcialmente Satisfactorio; notandose un
avance en relacién a la mision de 2013 pero con temas
pendientes

Reformulation Information

Main Operation

Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Date of approval:



Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

2025/0C-PN-2_01000000_FORT. CAPACIDADES DE GESTION —
1982/0C-PN_01000000_FORT. CAPACIDADES DE GESTION —]
2025/0C-PN-2_02000000_INVERSIONES Y ASIST. TECNICA —]
1982/0C-PN_02000000_INVERSIONES Y ASIST. TECNICA —
2025/0C-PN-2_03000000_ADM, COORDINACION, SUPERVISION —
1982/0C-PN_03000000_ADM, COORDINACION, SUPERVISION —
2025/0C-PN-2_04000000_IMPREVISTOS —]
1982/0C-PN_04000000_IMPREVISTOS —
2025/0C-PN-2_05000000_COSTOS FINANCIEROS —
1982/0C-PN_05000000_COSTOS FINANCIEROS —{
2025/0C-PN-2_11000000_INNOVACION TECNOLOGICA —|
2025/0C-PN-2_12000000_COBERTURA EN SERVICIOS —{
2025/0C-PN-2_13000000_GESTION AMBIENTAL —{
2025/0C-PN-2_14000000_CAPACIDAD GESTION PROVINCIAL —
2025/0C-PN-2_15000000_ADMINISTRACION DEL PROGRAMA —
2025/0C-PN-2_21000000_INVERSIONES DE URGENCIA EN SAS —|
2025/0C-PN-2_22000000_MEJORA GESTION ADM, FIN, OP. —{
2025/0C-PN-2_23000000_MEJORA, REHAB Y AMPLIACION SAS —]
2025/0C-PN-2_24000000_PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS —
2025/0C-PN-2_25000000_MANEJO Y PROTEC. FUENTES AGUA —|
2025/0C-PN-2_26000000_ADMINISTRACION —

330 207 N5
339,397.05

1,313,560.24
20K L L
308,435.47
192,751.35

0.00
0.00
1,248,572.92

PAVIVIVAVIVIVR

0.00

14,600,000.00

5,600,000.00

0.00
2 NN7,960.41
207,960.00

[Ty
0.00

2,679,439.00

2 298 RR1 R4
1,659,440.28

0.00

=)
2

0.00

a N73 297 an
8,971,823.10

20,248,572.91

19,314,778.34

36,542,186.53

0

Expense Categories by Operation (cumulative values)
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Results Matrix

Impacts

No information related to this operation.

Outcomes

Outco 1 Inversiones de urgencia en sistemas de agua potable y saneamiento
me:

Observ Procesos de licitacion y adjudicacion para seis plantas de tratamiento a rehabilitar hecho en 2011; se hizo un primer desembolso en 2011. Asi mismo se han adjudicados los contratos de
ation:  supervision de las obras y los estudios y disenos de unos desarenadores

. . Means of
. Unit of . Baselin ... Observ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
*
Indicators Flags Measure Baseline e Year verlf;]catlo T
1.1 Hogares o P
30“ S'S‘,e‘.“tas V\i P(a) 3,000.00 7,000.00 0.00 0.00 7,386.00 17,386.00
e suministro
de agua RF Hogares 0.0 2011 A 3,000.00 5,000.00 0.00 0.00
nuevos o
mejorados
1.2 Produccion La [P
detaglua gn'dad P(a) 52.50 65.80 0.00 0.00 65.80 65.80
potable e
) medida A 53.00 58.30 0.00 0.00
Registros son
MDG 49.50 2011 Operativos Millones
de IDAAN

de

Galones

(MDG)

de agua.

Outco 2 Mejora en la Gestion administrativa, financiera operacional y comercial de IDAAN y las JAAR en las provincias
me:

Observ se han hechos avances significativos en el proceso de reestructuracion de provincias centrales de IDAAN ya que el contrato de SABESP-LATIN CONSULT no sufrio atrasos en el proceso
ation:  de reorientacion y fusion de las 4 operaciones de CONADES ii) el fortalecimi

. . Means of
. o Unit of A Baselin e Observ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
Indicators Flags VEEETE Baseline & \eED verlf:1cat|o -
2.1 Eficiencia Reportes P
en la Cobranza comerciale P(a) 85.00 87.00 80.00 85.00 90.00 90.00
% 85.00 2011 sde
facturacion A 75.00 87.00 85.00
y recaudo.
2.2 Indice de Informes P
29;]1; Efl) da |°Pe’a°'0“a P(a) 0.00 43.00 43.00 42.00 40.00 39.00 39.00
0l iliza o esy
% 43.00 2011 Cherciale A 18.00 45.00 40.00
sde
IDAAN
(nge'\'{l;ir‘?oen informes PP 0.80 0.85 0.85 0.90 1.00 1.00
i a . . . . X .
(Recaudo/Cost gggr;uon i ) 058 0.67 0.90
os L % 0.80 2011 Comerciale ’ ' .
administracion, s de
operacion y IDAAN
mantenimiento)
2.4 Juntas &
Agm'”'Stfadora P(a) 25.00 25.00 0.00 0.00 0.00 50.00
s de
Acueductos Juntas 0.00 2011 A 69.00 0.00 0.00 0.00

Rurales (JAAR)
operativas.



Outco 3 Ampliacion de la Infraestructura y mejoramiento de la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento en Provincias

me:

Observ

ation:  de licitacion.
Indicators Flags*

3.1 Hogares %

con sistemas

de suministro
de agua
nuevos o
mejorados

3.2 Hogares
con conexiones
sanitarias
nuevas o
mejoradas

3.3 Hogares
cuyas aguas
residuales son
tratadas

RF

Unit of
Measure

Hogares

Hogares

Hogares

Baseline

0.00

0.00

0.00

Baselin
e Year

2011

2011

2013

Means of
verificatio Ob_serv
ations
n
P
Informes P(a)
de calidad
del servicio A
de IDAAN
P
Registros P(a)
del sistema
comercial A
P
P(a)
A

Outco 4 Programa de gestion integral de los residuos solidos municipales

me:

i) En 2011 se hicieron las investigaciones y los estudios requeridos para los sistemas de AP y AS involucrados en este componente ; ii) se esta en proceso de preparacion de los pliegos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
0.00 0.00 0.00 0.00 25,173.00 25,173.00
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 12,910.00 12,910.00
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 12,910.00 0.00
0.00 0.00 0.00

Observ 1.- en 2011 se contrato un consultor que hizo unarevision de los alcances del proyectos y preparo los TdR para el estudio correspondiente; 2.- se hizo la licitacion pero las ofertas

ation: recibidas no eran consonas con el proceso de adquisicion usado; 3.- se h
. . Means of
. Unit of f Baselin ... Observ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
*
Indicators Flags VEESE Baseline & \eED verificatio -
4.0 Hogares P
con acceso a P(a) 24,617.00 0.00
servicio A
domiciliario de hogar 0.00 2011
recoleccion de
desechos
solidos
mejorado
Outco 5 Manejo y Proteccion de fuentes de agua pora consumo humano
me:
Observ Se revisaron los alcances, los indicadores y la matriz de resultado de este componente. se avanzo en los procesos de preparacion de TdR para la ejecucion de los trabajos
ation:  correspondientes. Despues de los comentarios del Banco, fueron revisados en CONADES y
. . Means of
R Unit of A Baselin g Observ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
*
Indicators Flags YEEaE Baseline & VeeD venf:]catlo -
5.1 Modelo de Documento P
gestion SAF § impresos P(a) 0.00 0.00 0.00 5.00 5.00
implementado y en digital
por proyecto sobre Guia A 0.00 0.00 0.00
de Buenas
modelo 0.00 2011 Practicas
en SAF por
cada uno
de los
proyectos.
%ﬁ RF - RF Indicator Ky S| - Sector Indicator K‘ym - Country Indicator ?;7 PG - Pro-Gender %’ PE - Pro-Ethnicity



Outputs: Annual Physical and Financial Progress

Inversiones de urgencia en sistemas de agua potable y
saneamiento
Outputs Unit of Measure

Sistemas de agua potable rehabilitados ' Sistemas

Mejora de la gestién administrativa- financiera,
operacional y comercial del IDAAN y las JAAR
Outputs Unit of Measure

Micromedidores instalados Micromedidores

Macromedidores instalados Macromedidores

Usuarios incorporados al sistema Personas
comercial del IDAAN

Sistemas de alcantarillado catastrados = Sistemas
Sistemas de acueductos catastrados Sistemas
Obras menores de agua potable y Obras
saneamiento ejecutadas

Estructura regional del IDAAN en Entidad
Provincias fortalecida

Planes Directores de agua y Plan
saneamiento formulados

Funcionarios del IDAAN capacitados Personas
Juntas Administradoras de Acueductos Juntas

Rurales (JAAR) capacitadas en
aspectos técnicos y administrativos

Ampliacion de infraestructura’y mejora de la calidad de
los servicios de agua potable y saneamiento

Outputs Unit of Measure
Sistemas de distribucién agua potable  Sistema
rehabilitados
Sistemas de alcantarillado y Sistema

tratamiento de aguas residuales
construidos

P()

P()

P(a)

Physical Progress

2015 EOP
0.00
0.00 7.00
0.00 5.00

Physical Progress

2015 EOP

0.00

0.00  49,078.00
0.00  49,078.00
0.00

50.00 44.00
44.00 44.00
0.00

0.00 122,840.00
0.00 122,840.00
0.00

0.00 15.00
0.00 15.00
0.00

0.00 71.00
0.00 71.00
0.00

3.00 43.00
0.00 43.00
0.00

0.00 1.00
0.00 1.00
0.00

0.05 0.95
0.00 0.95
0.00

0.00 1,261.00
0.00 1,261.00
0.00

0.00 69.00
0.00 69.00

Physical Progress

2015 EOP
0.00
0.00 2.00
0.00 0.00
0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

P()

P()

P(a)

Financial Progress

2015 EOP

0.00

0.00 15,017,659.00

187.00 12,924,621.19
Financial Progress

2015 EOP
0.00
188,878.94  3,000,000.00
0.00 2,811,121.06
0.00
149,159.41 500,000.00
0.00 350,840.59
0.00
0.00 906,802.63
0.00 906,802.63
0.00
0.00 203,247.81
0.00 203,247.81
0.00
0.00 773,742.04
0.00 773,742.04
0.00
186,095.16  3,392,197.85
3,206,102.69
0.00
6,050,025.61 1,934,866.70
0.00 1,270,114.38
0.00
99,307.25 1,015,400.00
0.00 916,092.75
0.00
0.00 750,425.00
0.00 750,425.00
0.00
0.00 527,963.45
0.00 527,963.45

Financial Progress

2015 EOP
0.00
0.00 12,536,081.06
1,770,389.74  8,450,728.42
0.00
0.00 0.00
0.00 0.00



Sistemas de alcantarillado y Sistema
tratamiento de aguas residuales

ampliados

Acueductos rurales y soluciones de Sistema

saneamiento en comunidades rurales
construidos y/o rehabilitados

Programa de gestién integral de los residuos sélidos
municipales

Unit of Measure
Modelo

Outputs

Modelo de gestién administrativo,
financiero y operacional disefiado e
implementado (Bocas del Toro)

Estudio

Estudios elaborados

Vehiculos para la recoleccion de Vehiculo
residuos solidos adquiridos
Contenedores instalados Contenedores

Manejo y proteccion de fuentes de agua para consumo
humano

Outputs Unit of Measure

Hectareas con SAF implementadas en  hectareas
las areas tributarias criticas

Nacientes y servidumbres pluviales Nacientes

publicas delimitadas en las subcuencas

Organizaciones de base comunitarias
habilitadas y capacitadas

Organizacion

Administraciéon

P 0.00

P(a) 0.00 1.00
A 0.00
P 0.00

P(a) 5.00 49.00
A 5.00 49.00

Physical Progress
2015 EOP
P 0.00

P(a) 0.00 1.00

A 0.00 1.00

P(a)
A 0.00
P 0.00
P(a) 10.00
A 0.00
P 0.00
P(a) 25.00
A 0.00
Physical Progress
2015 EOP
[P 0.00
P(a) 70.00 213.00
A 0.00 170.00
[P 0.00
P(a) 15.00 38.00
A 0.00 28.00
[P 0.00
P(a) 7.00 43.00
A 0.00 38.00

P(a)

=)
P(a)
A

0.00
213,379.58

508,899.56
508,899.56

0.00
18,538,501.01
4,003,494.04
0.00
6,973,329.65
6,973,329.65

Financial Progress

2015

0.00

EOP
0.00
297,010.84
297,010.84

215,000.00
0.00

0.00
1,271,341.93
0.00

0.00
32,100.00
0.00

Financial Progress

2015

1,020,000.00
308,618.35

142,262.32
0.00

89,006.31
0.00

EOP

0.00
1,672,677.72
861,296.07
0.00
625,000.00
402,737.68
0.00
736,800.00
572,793.69

Administracion B $0.00
P(a) $1,259,554.48 $8,229,968.95
A $482,925.82 $6,296,369.68



Total Cost 2015 Total Cost
P
P(a) $9,693,189.04 $79,150,115.64
A $3,284,400.05 $52,498,833.66
Changes to the Matrix
. Agreed with
Section Name Type of Change Reasons Entesresdtérr;the Executing
Y Agency
Outcome Hogares con acceso a servicio domiciliario de Create Outcome Como resultado de la cancelacion parcial realizada en julio del 2015, se modificaron los resultados y 3/30/2016 3/30/2016
recoleccion de desechos solidos mejorado Indicator productos del componente IV de la operacion. En este sentido, se cre6 este indicador de resultado para
reportar acerca de la poblacion a ser beneficada por un sistema mejorado de recoleccion de residuos
solidos.
Outcome Toneladas de residuos sélidos dispuestos en relleno ' Delete Outcome Como resultado de la cancelacion parcial realizada en julio del 2015, se modificaron los resultados y 3/30/2016 3/30/2016
sanitario Indicator productos del componente IV de la operacion. En este sentido, al desactivarse los productos en el
componente 4 del Programa de Residuos solidos, este indicador de resultado preexistente fue eliminado
ya que el programa no financiara la construccion de un relleno sanitario.
Outcome Hogares cuyos residuos solidos son dispuestos en Delete Outcome Como resultado de la cancelacion parcial realizada en julio del 2015, se modificaron los resultados y 3/30/2016 3/30/2016
rellenos sanitarios Indicator productos del componente 1V de la operacion. En este sentido, al desactivarse los productos en el
componente 4 del Programa de Residuos solidos, este indicador de resultado preexistente fue eliminado
ya que el programa no financiara la construccion de un relleno sanitario.
Outcome Botaderos ilegales de basura eliminados Delete Outcome Como resultado de la cancelacion parcial realizada en julio del 2015, se modificaron los resultados y 3/30/2016 3/30/2016
Indicator productos del componente 1V de la operacion. En este sentido, al desactivarse los productos en el
componente 4 del Programa de Residuos solidos, este indicador de resultado preexistente fue eliminado
ya que el programa no financiara la construccién de un relleno sanitario.
Output Sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas Modify Financial P(a)  Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se 3/30/2016 3/30/2016
residuales ampliados value ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso en particular solo se redujo el monto,
manteniendo las unidades fisicas de producto.
Output Estructura regional del IDAAN en Provincias Modify Financial P(a)  Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se 3/30/2016 3/30/2016
fortalecida value ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso solo se redujo el monto, manteniendo las
unidades de producto.
Output Contenedores instalados Modify Baseline and Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se 3/30/2016 3/30/2016
Baseline year ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.
Output Contenedores instalados Modify Means of Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se 3/30/2016 3/30/2016
Verification ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.
Output Vehiculos para la recoleccion de residuos solidos Modify Baseline and Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se 3/30/2016 3/30/2016
adquiridos Baseline year ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.
Output Vehiculos para la recoleccion de residuos solidos Modify Means of Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se 3/30/2016 3/30/2016
adquiridos Verification ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.
Output Estudios elaborados Modify Baseline and Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se 3/30/2016 3/30/2016

Baseline year

ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.



Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Estudios elaborados

Organizaciones de base comunitarias habilitadas y
capacitadas

Nacientes y servidumbres pluviales publicas
delimitadas en las subcuencas

Hectareas con SAF implementadas en las areas
tributarias criticas

Contenedores instalados

Vehiculos para la recoleccion de residuos solidos
adquiridos

Estudios elaborados

Planes Directores de agua y saneamiento
formulados

Obras menores de agua potable y saneamiento
ejecutadas

Macromedidores instalados

Estacion de valorizacion de residuos sélidos
construida (Changuinola Bocas del Toro)

Estacion de transferencia de residuos sélidos y
valorizacion construida (Isla Bocas del Toro)

Relleno sanitario construido (Bocas del Toro)

Sistema integrado de recoleccion de residuos
sélidos implementado Fase | (Bocas del Toro)

Modify Means of
Verification

Modify Physical P(a)
value

Modify Physical P(a)
value

Modify Physical P(a)
value

Create Output

Create Output

Create Output

Modify Physical P(a)
value

Modify Physical P(a)
value

Modify Physical P(a)
value

Inactivate Output

Inactivate Output

Inactivate Output

Inactivate Output

Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se
ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.

Este producto no ha sido modificado en este periodo.

Este producto no ha sido modificado en este periodo.

Este producto no ha sido modificado en este periodo.

Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se
ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.

Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se
ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.

Producto de la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 (valor cancelacion US$13.8 millones), se
ajustaron los productos fisica y financieramente. En este caso, es un nuevo producto a realizarse con el
saldo remanente en el componente 4 de residuos solidos. Se han incluido el valor de linea base, afio linea
base y los medios de verificacion.

Este producto no ha sido modificado en este periodo.

Este producto no ha sido modificado en este periodo.

Este producto no ha sido modificado en este periodo.

En este caso en el componente 4 se han desactivado productos que ya no se realizaran junto con los
montos contemplados, debido a la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 y a su vez se han
creado nuevos productos a realizarse con el saldo remanente de este mismo componente 4 de residuos
solidos.

En este caso en el componente 4 se han desactivado productos que ya no se realizaran junto con los
montos contemplados, debido a la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 y a su vez se han
creado nuevos productos a realizarse con el saldo remanente de este mismo componente 4 de residuos
solidos.

En este caso en el componente 4 se han desactivado productos que ya no se realizaran junto con los
montos contemplados, debido a la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 y a su vez se han
creado nuevos productos a realizarse con el saldo remanente de este mismo componente 4 de residuos
solidos.

En este caso en el componente 4 se han desactivado productos que ya no se realizaran junto con los
montos contemplados, debido a la cancelacion parcial del prestamo de julio del 2015 y a su vez se han
creado nuevos productos a realizarse con el saldo remanente de este mismo componente 4 de residuos
solidos.
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Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation
during the PMR Cycle to which the report pertains.



