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Senora

Rocio Medina Bolivar
Representante de Pais

Banco Interamericano de Desarrollo
Ciudad

Respetada sefora Medina:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para manifestar No Objecion a la Cooperacion Técnica
No Reembolsable denominada “Apoyo a la Implementacién del Programa Mejorando la
Eficiencia y Calidad del Sector Educativo en Panama”, por un monto estimado de hasta
doscientos mil ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$200,000.00),
presentada por el Ministerio de Educacion, segun nota No. DM/3299/2021.

La iniciativa tiene como objetivo apoyar a la Unidad Ejecutora a‘cargo del Programa de
Mejoramiento de la Eficiencia y Calidad del Sector Educacidn (435 7/0C-PN) en el Ministerio
de Educacion en el fortalecimiento de los aspectos técnicos para la ejecucion de las
actividades y componentes del Programa que a continuacion detallamos:

1. Mantenimiento y Equipamiento de la Infraestructura escolar;

2. Integracion de Sistema de Informacion;

3. Fortalecimiento de un Sistema de Evaluacidn Inclusivo;

4. Fortalecimiento de Intervenciones Pedagdgicos con Enfoque Inclusivo.

Al respecto, le informamos que MEDUCA, ha solicitado que la cooperacion técnica sea
gjecutada por el Banco, por lo que dejamos a su consideracién la viabilidad de citada
propuesta.

Ate n{e,

Engida-Melrano d onzé

Viceministra

Adjunto: Lo indicado

EMG/AML/VDLR/mmv/dg

(@ La autenticidad da esta documento puede ser validada mediante el codigo QR.




.- MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA EDUCACION
DM/3299/2021
Panama, 17 de noviembre de 2021
Serior Ministro,

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con ocasion de saludarle y a la vez indicarle
que dada la situacion de alza de flujos migratorios repentinos y de gran magnitud, en el marco de los
cuales ingresan nifios, nifias y jovenes que necesitan acceder al sistema educativo, generando una
presion adicional sobre este, solicito muy respetuosamente, la aprobacion de la solicitud de
cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el apoyo técnico para lograr
la integracion educativa de estudiantes migrantes y refugiados con sus comunidades de acogida. La
misma comprenderia los siquientes componentes:

e Apoyo a la integracion de sistemas de informacion

e Fortalecimiento de un sistema de evaluacion inclusivo

e  Fortalecimiento de intervenciones pedagogicas con enfoque inclusivo

® Apoyo en el mantenimiento y equipamiento de la infraestructura escolar

Esta cooperacion técnica solicitada estad ligada al Investment Grant 5396/GR-PN: Programa para
el Mejoramiento en la Eficiencia, Calidad e Inclusion del Sector Educativo de Panama.

Agradezco de antemano la atencion que pueda brindar a esta solicitud en la medida de la
disponibilidad de recursos para el pais y que esta cooperacion, de ser posible, sea ejecutada
directamente por el BID, ya que tenemos limitaciones para la ejecucion presupuestaria y las
contrataciones desde el Ministerio de Educacion por la situacion de la crisis sanitaria.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi mds alta consideracion.

MARUJA G. DE VILLALOBOS
Ministra

A Vuestra Excelencia
HECTOR ALEXANDER
Ministro de Economia
Edificio Ogawa, Via Esparia
Ciudad. -
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MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE Seccion de Cooperacion Técnica No Reembolsable
~ GOBIERNO NACIONAL — FINANCIAMIENTO PUBLICO

Formulario para la Presentacion de Propuestas de Cooperacion Técnica No Reembolsable
(La informacién suministrada permitird evaluar la viabilidad de las mismas.)
Fecha: \ql i I?{OZ‘

|. Datos Generales

Nombre de ' *

¥ Apoyo a la implementacidn del Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo

la propuesta:

En noviembre de 2017, el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd el Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del
Sector Educativo (4357/0C-PN), en adelante MECSE, por US$100 millones del Capital Ordinario (CO) para apoyar al sector educativo en Panama. El
objetivo general de este préstamo de inversion es incrementar los niveles de aprendizajes y habilidades de los estudiantes panamefios de escuelas
oficiales o publicas, mediante la mejora de |a calidad y eficiencia de |a provision de los servicios educativos. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la
eficiencia en la asignacién de recursos y orientar las decisiones de politica educativa a traves de una transformacidn digital de los sistemas de
informacién del Ministerio de Educacion (MEDUCA); (ii) fortalecer el marco de desempefio de la calidad del sector educativo; (iii) implementar un
apoyo pedagdgico integral a las escuelas, con un foco en las de més bajo desempefio; vy (iv) asegurar un adecuado mantenimiento escolar y
eguipamiento de las cuatro escuelas integrales.

Antecedenteé

MECSE focaliza la mayor parte de sus recursos en mejorar la eficiencia, calidad y gestion del sistema educativo. Més del 85% de los US$100 millones
del programa se destinan a introducir reformas sistémicas en el sector. Esto representd una alta complejidad técnica para la ejecucidn, por lo que para
superar los desafios iniciales y acelerar la ejecucién del programa, el gobierno convino con el Banco un nuevo esquema de ejecticion, que incluye la
concurrencia para la gestidn técnica y fiduciaria del programa de dos agencias especializadas. Gracias a esto, el programa ha hecho avances
significativos en la ejecucién de las distintas reformas incluidas en sus cuatro componentes.




Justificacion:

Desde el inicio de la ejecucién del Programa MECSE, dos retos adicionales han exacerbado las brechas educativas identificadas durante su disefio.
Primero, Panama viene afrontando flujos migratorios repentinos y de gran magnitud que estdn generando presidn sobre la provision v calidad de los
servicios educativos. Desde 2017, el ndmero de nifios que cruzé el Tapdn del Darién pasé de 109 a 19.000 en 2021, la mitad de ellos menores de 5
afios (Hu, 2021). La proporcidn de nifios entre la poblacidn migrante pasé de 2% en 2017 a més del 20% en 2021 (Naciones Unidas, 2021). Segundo, el
cierre de escuelas por la pandemia de la COVID-19 ha generado una disrupcion sin precedentes dentro del sistema educativo, afectando a los
segmentos mas vulnerables. Ademas, se han generado cambios en los flujos, con estancamientos por cierre de fronteras y un mayor nimero de

personas buscando salir de su pais por la situacion econdmica luego de |z apertura paulatina.

Dados los anteriores desafios, el gobierno solicitd acceder a recursos de la Facilidad No Reembolsable (GRF), destinados a apoyar a paises receptores

de flujos migratorios intrarregionales repentinos y de gran magnitud, operaciéon gue se estructurd como Investment Grant (IG) independiente. E| IG

serd complementario a MECSE v permitird ampliar su alcance y fortalecer todos sus componentes, atendiendo tanto las necesidades de la poblacién

migrante y refugiada, como aquellas de las comunidades educativas receptoras de dicha poblacidn, con miras a lograr un sistema multicultural e
inclusivo. MECSE y el IG serdn ejecutados por la misma unidad ejecutora dentro del Ministerio de Educacion. Dada esta coyuntura de nuevos flujos
migratorios y la presion que estos generan sobre el sistema educativo, el MEDUCA no cuenta con la capacidad técnica necesaria para un desarrollo
eficiente y eficaz del |G. Adicionalmente, |a situacidn de la apertura escolar posterior a la crisis del COVID-19, requiere de una atencidn extra por parte
de'los funcionarios del MEDUCA, limitando su capacidad operativa para nuevos proyectos. La presente cooperacidn técnica brindara apoyo al
MEDUCA, por medio del§a unidad ejecutora designada para el MECSE y el IG, para mantener una buena coordinacién en la ejecucién de ambas
operaciones, dada la alta complejidad técnica v logistica que ello conllevara.




Descripcion
de la

Componente |: Apoyo a la integracién de sistemas de informacidn. Tanto en MECSE, como en |a facilidad, se espera poder consolidar los sistemas de

informacidn y de gestién educativa para poder tener datos actualizados y asi mejorar la atencién de los estudiantes locales, migrantes y refugiados. A
través de este componente se financiaran dos consultorias individuales de apoyo a: (i) la integracién de sistemas de informacién y gestién informativa;
y (ii) el seguimiento al cumplimiento de las acciones y los objetivos de |la operacién PN-J0001.

Componente |I: Fortalecimiento de un sistema de evaluacion inclusivo. Este componente busca brindar apoyo técnico especializado para vincular las
acciones de evaluacién del Componente 2 de MECSE, con las actividades establecidas en la facilidad de migraciones, que tiene como obijetivos, entre
otros, aplicar encuestas de clima escolar, evaluar las competencias socioemocionales y las habilidades docentes para la educacién inclusiva.
Particularmente financiard: (i) consultoria para la creacién de un sistema de seguimiento de las intervenciones para desarrollo de competencias
socioemocionales integrado con las evaluaciones de clima escolar; v (ii) consultoria de apoyo para la creacién de un sistema de evaluacidn de clima
escolar en el sistema educativo publico oficial de Panama.

propuesta: Componente llI: Fortalecimiento de intervenciones pedagégicas con enfoque inclusivo. El Programa MECSE incluye acciones para mejorar los procesos
de ensefianza-aprendizaje en las dreas de lectura, escritura, matematicas y ciencias. El IG contempla intervenciones pedagdgicas complementarias,
gue aborden temas como la equidad e inclusién para la poblacién migrante y refugiada. El componente financiara consultorias para apovar a que
estas intervenciones se complementen y estén alineadas, contemplando: (i) consultoria de apoyo para el fortalecimiento de competencias
socioemocionales en el sistema educativo oficial de Panamd; v (i) desarrollo de actividades educativas integrales v participativas para apovar la
integracidn de estudiantes migrantes y refugiados con sus comunidades receptoras.
Componente IV: Apoyo en el mantenimiento y equipamiento de la infraestructura escolar. Este componente financiard anov&técnicaala-unidad
ejecutora de MECSE v la facilidad de mitraciones, en la definicién de las especificaciones técnicas para las intervenciones en Ids dreas de N
infraestructura escolar y servicios publicos minimos, a través de una consultoria de apoyo al seguimiento del mantenimiento y equipamiento de
infraestructura escolar.

Tipo : .

P Continua
Modalidad: |Asistencia técnica; consultorias

Entidad solicitante: |Ministerio de Economia y Finanzas

Entidad beneficiaria: |Ministerio de Educacién

Organismo Cooperant (BID) Banco Interamericano de Desarrollo Otra:| .

Entidad Ejecutora:  [Banco Interamericano de Desarrollo




Apovar al Ministerio de Educacion de Panama vy a la Unidad Ejecutora a cargo del Programa de Mejoramiento de |a Eficiencia y Calidad del Sector
Objetivo Educacién (4357/0C-PN) en el fortalecimiento de los aspectos técnicos para la ejecucién de los diferentes componentes vy actividades del Programa,
asi como acciones adicionales que resultaran del Programa de Mejoramiento en la Eficiencia, Calidad e Inclusién del Sector Educativo de Panamé (PN-
J0001) para mejorar el acceso, calidad y cobertura a los estudiantes residentes en Panama, independientemente de su nacionalidad o situacidn
migratoria..

General:

Objetivos Espr 1. Garantizar la coherencia entre los diversos componentes de las dos operaciones educativas: 4357/0C-PN y PN-JO001: 2. Facilitar la
inclusion de estudiantes migrantes y refugiados en el sistema oficial educativo de Panama

Duracion: 24 meses

Inicio: Enero 2022

Culminacion: |Diciembre 2023

Sector: Educacién y Cultura
Objetivos de |4. Educacion de Calidad; 10. Reduccion de las desigualdades

Ubicacion Geografica: |, v urbana

Actores clave! Ministerio de Educacion
Directos 25 000 estudiantes Migrantes y refugiados y de comunidades receptoras t_
¢
Beneficiarios: Indirectos 200 000 estudiantes migrantes y refugiados y de comunidades receptoras “
Total 225 000 estudiantes migrantes vy refugiados y de comunidades receptoras

Esta operacidn se alinea con el pilar' #5: educacién equitativa, integral y de calidad del PEG, en sus siguientes tareas principales:
4. Renovar el curriculum y las practicas pedagogicas, para adecuarlo a las necesidades y retos de las nuevas y cambiantes realidades del pais y el mundo.
Vinculacién con el Plan de 5. Implementar un proceso de evaluacidn integral continuo, como brijula del sistema educativo: de alumnos, de docentes, de centros y de administradores.
Gobierno de Panama (PEG)I 11, Intensificar el programa de alfabetizacidn,
13. Elevar la inversién en educacién, haciendo énfasis en mejorar y expandir la calidad docente, cobertura escolar, infraestructura y mantenimiento, tecnologia,
investigacion cientifica y en la eficiencia de la gestion administrativa.

Esta operacién se alinea con el plan sectorial, en sus ejes 1,2, 3, 4, y 5, en las siguientes lineas de accién:

1. Sistema de evaluacién de la calidad educativa
2. curriculo, practicas pedagdgicas e insumos didacticos
Vinculacién con el Plan 8. Remediacidn y reinsercidn
Sectorial: 10. Capacitacidrrpara docentes en servicio
11. Acompafamiento a docentes en el aula
13. Administracién del sistema educativo
16. Infraestructura escolar

) S sl rbrr




1. sistema de informacidn integrado con los indicadores de migrantes y refugiados adoptados; 2. bases y la hoja de ruta para la creacién

Resultados de un sistema de evaluacion de clima escolar y sistema de seguimiento a las intervenciones del componente 3 integrado con el sistema
esperados: de evaluacion; 3. Hoja de ruta para que Panama tenga referentes claros de competencias socioemocionales; 4. informes de seguimiento
de las acciones en infraestructura escolar realizadas en el marco del PN-J0001.
Sistemas de informacion y gestién educativa integrados
Sistema de evaluacidn de clima escolar disefiado
Indicadores:

Sisterna de seguimiento de las intervenciones para desarrollo de competencias socioemocionales integrado con las evaluaciones de clima escolar disefiado

Estudiantes beneficiados con actividades educativas integrales y participativas para apoyar su integracion
Competencias socioemocionales en el sistema educativo fortalecidas

Componente |: Apoyo a la integracidn de sistemas de informacion. Al finalizar se espera un sistema de informacidn integrado con los indicadores de

migrantes y refugiados adoptados, que se logrard con el apoyo técnico que esta cooperacidn le proveerd a la facilidad, operacidn gue desarrollaria
este sistema.

Componente |l: Fortalecimiento de un sistema de evaluacion inclusivo. El apoyo prestado al PN-J0001 en este componente servird para tener las

Componente bases vy la hoia de ruta para la creacidn de un sistema de evaluacién de clima escolar y para tener un sistema de seguimiento a las intervenciones del

s/

Productos:

componente 3 integrado con el sistema de evaluacién.

Componente |ll: Fortalecimiento de intervenciones pedagdgicas con enfoque inclusivo. Este apoyo servird para tener una hoja de ruta para que

Panamd tenga referentes claros de competencias socioemocionales vy |a realizacion de actividades educativas que fortalezcan y complementen otras
intervenciones del componente 3 del PN-J0001, £
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Componente |V: Apoyo en el mantenimiento y equipamiento de la infraestructura escolar Las acciones de este componente resultardn en los informes
de seguimiento de las acciones en infraestructura escolar realizadas en el marco del PN-JO001.




Cronograma
de
Actividades:

. | 2022 11 2022 12023 112023
Integracion de sistemas de informaclén y
gestion informativa
seguimiento al cumplimiento de las accionas y
los objetivos de la operacién PN-JODOL

croacién do un sistoma do saguimiento do las
intervenciones para desarrolio de competencias
socioemacionales integradae con las
svaluaciones de chima escolar

creacion de un sisterna de evaluacién da clima
oscolar en el sislema sducativo pablico oficial de
Panamé

fortalecimiento de compelencias

sociemocionales en ¢l sistema educativo oficial
de Panamé&

aclividades educativas integrales y
participalivas para apoyar 1a integracion de
estudiantes migrantes y refugiados con sus
comunkiades receptoras

sequimiento del mantanimizgnto y equipamiento
da infraestructura escolar en comunidades
receploras

Il. Datos Financieros

¢Ligado a financiamiento public No

Ejecucion:

Aporte Externo]

1USD 200 000

Aporte Local:

0 | Efectivo]

0 Especies: l $58% Ia: es no reembolsd
Partida
presu puestaria Fondos no reembolsables del Banco Interamericano de Desarrollo
Componente 1 Apoyo a la integracidn de sistemas de informacidn US$50,000.00
PFESUDUEStO Componente 2 Fortalecimiento de un sistema de evaluacién inclusivo US$560,000.00
por Componente 3 Fortalecimiento de intervenciones pedagdgicas con enfoque inclusivo US$60,000.00
Componentes: Componente4  Apoyo en el mantenimiento y equipamiento de la infraestructura escolar  US$30,000.00

Total US$200,000.00

Administrador

de Fondos:

Documentos

Anexos:

Banco Interamericana de Desarrollo

Ill. Documentos Anexos

Ninguno




L cl ale dDI¢
Entidad beneficiaria: Ministerio de Educacion
Responsable del ProyectolLizbeth Ramos de Ruiz
Cargo: Coordinadora General del Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad
Direccion: Terrazas, oficina E-11
Teléfonos: 6379-6599
Correo electrénico: lizbeth.ramos@meduca.com.pa

Institucion Cooperante: |[BID
Responsable del Proyecto|César Castillo

Cargo: Asesor del despacho Superior

Direccidn: Cardenas, Edificio 625, Despacho Superior
Teléfonos: (507) 6543-6554

Correo electronico: cesar.castillo@meduca.gob.pa

Nota: el formulario debe de tener sello y firma del Despacho Superior de la Institucion solicitante

Agradecemos igualmente nos remita la version Excel del documento firmado.




