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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Sra. Directora General de la

Unidad Ejecutora del Programa del

Contrato de Préstamo BID N° 3772/0C-AR

Direccion General de Proyectos

con Financiamiento Externc

Ministerio de Salud .

CUIT N©: 30-54666342-2

Domicilio legal: Avenida © de Julio 1925 - 4° Piso, Of. 407
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

1. Opinién

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Programa Multifase de Atencion
Primaria de la Salud para el manejo de Enfermedades Crénicas No Transmisibles
Segunda Operacion (en adelante, mencionado indistintamente como “Programa
Multifase de Atencién Primaria de la Salud para el manejo de Enfermedades Crénicas
No Transmisibles Segunda Operacion” o el “Programa”), ejecutado por la Unidad
Ejecutora del Programa ("UEP") que funciona en el ambito de la Direccion General de
Proyectos con Financiamiento Externc ("DGPFE") del Ministeric de Salud y financiado
con recursos del Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR del Banco Interamericano de
Desarrollo ("BID”), que comprenden el estado de fuentes y usos de fondos
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019 y el estado de
inversiones acumuladas a dicha fecha, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos del Programa Multifase de Atencion
Primaria de la Salud para el manejo de Enfermedades Crénicas No Transmisibles
Segunda Operacion correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019
han sido preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
requerimientos establecidos en las clausulas contractuales del Contrato de Préstamo
N° 3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID.

Fundamenio de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestro examen de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria ("NIA"). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en el capitulo 5, “"Responsabilidades de los auditores en relacién
con la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe. Somos independientes
de la UEP de conformidad con el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad
del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (“Codigo de Etica del
IESBA”) junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestra auditoria de
los estados financieros establecidos por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y hemos cumplido las demads
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de
Etica del IESBA. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinion.
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3.

5.

Pdrrafos de énfasis - Base contable y restriccion a la distribucién y la
utilizacion

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencidon sobre las siguientes cuestiones:

a) En la nota 4 a los estados financieros adjuntos se describe la base contable. En ella
se sefiala que los estados financieros fueron preparados sobre la base contable de
efectivo. La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos solo
cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado, y no
cuando se devengan u originan derechos u obligaciones sin que se produzcan
movimientos de efectivo. Dicho criterio estd admitidec por las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Puablico -NICSP- para estas
circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacion Financiera
segln la Base Contable de Efectivo”.

b) En el primer parrafo de la nota 3 a los estados financieros adjuntos se menciona
que éstos han sido preparados para asistir al Programa en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en el
Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser
apropiados para otra finalidad. Nuestro informe estd destinado Gnicamente para la
UEP y el BID, y no deberia ser distribuido ni utilizado por otros usuarios, diferentes
de los mencionados.

Responsabilidades de la Direccion de la UEP en relacion con los estados
financieros

La Direccion de la UEP es responsable de la preparacién de los estados financieros
adjuntos de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Contrato de Préstamo
N° 3772/QC-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID, como asi también del control interno que la
Direccién de la UEP considere necesario para permitir la preparacion de estados
financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidades de los auditores en relacidon con la auditoria de los estados

financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
en su conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir
un informe de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto
grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con
las NIA siempre detecte una incorreccién material cuando existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
economicas que los usuarios toman basdndose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria. También:

» Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado gue en el caso
de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacion, omisiones intencionales, declaraciones erréneas o la violacion del control
interno.
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* Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno.

e Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las
estimaciones contables y las revelaciones relacionadas hechas por la Direccién de la
UEP.

¢ Evaluamos la presentacion general, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluidas las revelaciones, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de modo que logren una presentacion razonable.

Comunicamos a la Direccion de la UEP, entre otras cuestiones, el alcance y la
oportunidad planeados de la auditoria y los hallazgos significativos de la auditorfa, asi
como cualquier deficiencia significativa de contro! interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

También proporcionamos a la Direccién de la UEP una declaracién de que hemos
cumplido los requerimientos de ética aplicables en relacién con la independencia y les
comunicamos todas las relaciones y demas cuestiones de las que se espera
razonablemente que puedan afectar nuestra independencia y, en su caso, las
correspondientes salvaguardas.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27 de agosto de 2020

DELOITTE & Co. S.A.

(Registro de Soc. Com.
C.P.C.E.C.A.B.A. - Tomo 1°, Falio 3°)

e

Alejandra M. Palombo (Socia)
Contador Piblico (U.B.A.)
C.P.C.E.C.A.B.A. T° 166 - F° 24
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CAPITULO 1

ESTADOS FINANCIEROS

DEL PROGRAMA



Préstamo BID 3772/OC-AR

Programa Multifase de Atencién Primaria de la Salud
para el manejo de Enfermedades Crénicas No Transmisibles
Segunda Operacion

ESTADOS FINANCIEROS
AL 31/12/2019

EN DOLARES
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO

DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERAC ION

PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2019

(Expresade en dolares)

ANEXO 1
- Disponibilidud de Fondos al Inicie (01/01/2019)

Caja y Bancos

Monto

Banco Nacion - Cuenta Cormiente en pesos
Banco MNacion - Cuenta Fspecial en Dolares
Citibank - Cuenta Corriente en Pesos

1,159.037.05
5.054.701.99
662.334,50

Caja Clica Redes 000
Caja Chica Remediar 280,60
Fondo Retatonio Fspecial 337,34
PNUD ARG 1514101 49557118
Total Disponibilidad de Fondos al Enicio 737530072

- Disponibilidad de Fondos al Cierre (31/12/2019)

Caja y Bancos

Mento

Banco Nacion - Cuenta Corriente en pesos
Banco Nacion - Cuenta Fspecial en Délares
Citibank - Cuenta Corriente en Pesos

Caga Chica Redes

Caga Clica Remediar

Fondo Rotatorio Especial

PNUD ARG 1510410

2.346.179,74
1.393.578.75
28.530,05
0,00

0.00

08,00
4.391.35783

Total Disponibilidad de Fondos al Cierre

8.159.652.37
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MA
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUE

ES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2019
(Expresade en dilares)

ANEXO 2: Aportes del Gobierno

Fuente Fecha Tatal

Aportes det Gobierno Central 21032019 1.014.070.22
Aportes del Gobiemo Central 21032019 1.014.07022
Apotes del Gobiemao Central 203 I GE4 ART G0
Aportes det Gobiceno Central 2LO32019 253.517,56
Aportes del Gobierno Central 2H032010 25351756
Aportes def Gobiemo Central 21032019 126,758,718
Apaories del Gobierno Central 15/03:2019 183,517,506
Aparies det Gobiemo Central 251022019 GUA.092 839
Apories del Gobierno Central 04209 116,758,587
Apottes del Gobicme Ceniral 1042009 HG6.TS887
Apories del Gobicrno Central 10/04/2019 3151173
Apantes del Goblerna Central HED420109 233517.73
Aportes del Gobterno Central W29 116,758,587
Aportes del Gobierno Central 10/ (/2019 L16.758.87
Aportes del Gobiemo Central 240472019 005532
Aportes del Gobiemo Central 2570472010 116.758.87
Apaortes del Gobiemo Central 26042019 1675887
Aportes del Gobiemo Central Vo201 B9.343.58
Aportes del Gobiemo Central 15/05/2019 12549435
Apartes def Gobierno Central 15/05/ 2009 22347218
Aportes del Gobiemeo Central 157052019 89.385.87
Apores del Gobiermo Central HRAOB2019 48.138.45
Aportes del Gobierno Central 00092019 175,156,581
Apones del Gobierno Central V92059 175.156.81
Aportes del Gobierno Centrat P2 175.156.81
Aportes del Gobierno Central [ 20249 122609760
Apaites del Gobiermno Cenireal 187102419 204.044 23
Aportes del Gobierno Central 181072010 340.602,76
Apories del Gobiemo Central 18402019 130787 38
Aportes def Gobiemo Central 18110,2019 340.227.81
Aportes del Gobiermo Central 20 EE2MM9 26245504
Aportes del Gabiero Central 200112019 348.551.16 El informe de fecha ‘2_{&,—.‘ e
Aportes del Gobiemo Central 200112019 #52.175.31 s extiende en documento aparte
Aportes del Golwerno Central 2112009 1070.738.12 EI l'rl‘E A
Aportes del Gobiemo Central 28/112019 e ;s| 97 DELO &Co. S

5 i FAE B EFA =, B
Aportes del Gobierno Central 06122019 150 84787
Aportes del Gobierno Contral 0122019 2.135.052,05 — '
TOTAL APORTES DEL GOBIERNO CENTRAL 13.908.756,01

i Aléjandea M. Palombo (Socia)
ANEXO 3: Otros Aportes Contadora Publica - U.B A,

Jurisdiceitn FF 11 Total C.F.C.E.C.A.B.A.
Aporic Local del BID 2788/0C_AR 000 436 436 T*166 - F2 24
Aporte Local del BIRF 8516/0C-AR 000 2130.306,50 2130.306,50
Aporte Local Fideicomiso .00 246.320.35 340,320.35
Otros inpresos 0,00 1,43 1,43
FOTAL OTROS APORTES 0.00 2.476.632 64 2.476,632.64
ANENQ 4: Fondos de Terceros
Jurisdicciin FF 11 Tolal
L 0.4 0,00 0,00
TOTAL FONDOS DE TERCEROS .00 0,60 01,00
NeL
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gady DS '
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2019
(Expresade en délares)

ANEXO 5: Estado de Fondos Recibidos

APORTE BID Fecha Aprobacion Monto
Solicitud N* 9 (Desembolso N° 2) 29/07/2019 5.000.000,00
TOTAL APORTES BID 5.000.000,00
APORTES Monto

- Aportes del Gobierno Central (Anexo 2)
- Otros Aportes (Ancxo 3)
- Fondos de Terceros {Anexo 4)

13.908.756.01
2.476.632.64
0,00

- Aporte Local IVA 1.244.275 40
- Diferencia de Cambio -991.052.16
TOTAL APORTES 16.638.611,89

TOTAL FONDOS RECIBIDOS

21.638.611.89
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2019
(Expresado en dolares)

ANEXO 6: Anticipos a otras entidades

Jurisdiceion Anticipos Rendiciones Neto
Transferencias PNUD 13/007 266.047.22 266.014.51 32,71
Anticipo de Viaticos FF 22 20.342,94 22.697,74 -2.354.80
Anticipo de Viaticos FF 11 §.528.59 8.437.20 91,39
Total Antic. otras Entidades 294.918,75 297.149,45 -2.230,70

ANEXO 7: Anticipos a otros Proyectos

Jurisdiccion Anticipos Rendiciones Neto
Anticipo Proyec de Investigacion 264.479.81 0,00 264.479.81
Anticipo Proyec de Innovacion 54.043,52 0.00 54.043.52
Tatal Antic. a otros Proyectos 318.523.33 .00 318.523.33
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

GASTOS SIN FECHA DE RETIRO AL 31/12/2019

(Expresado en dolares)

ANEXO ESTADO DE INVERSIONES

CODIGO COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE BID LOCAL TOTAL
1.3772.1.1 |Desarrollo de Ias Redes integradas de Servicios de Salud. 200,00 1.397.93 1.687.93
1.3772.1.2 |Equipamicnio de efeetores del PNA. 0.00 .00 0.00
1.3772.1.3 |Fortalecimiento de Ia red piiblica de gestién de medicamentaos. 1.453,86 0.00 1.453.56
L.3772.2.1 |Sistemas de informacion para Ia gestién clinica y sanitaria. 1.934.10 000 1.934.10
1.3772.2.2 |Fortalecimiento de cfectores del PNA para of cuidado del cinecr. 5.020.37 0,00 5.020,37
1.3772.3 Administracion y anditoria 18.55953 3.251.82 2L811,35
1.3772.4 Imprevistos 0,00 0,00 0,00

Total 27.257,86 4.649,75 31L.907,61
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PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A 1.OS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 1- OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROYECTO

Con fecha 31 de Mayo de 2017 fue suscripto el Convenio del Préstamo BID 3772/0C-AR entre
la Naci6én Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo de contribuir a Ia
reduccién de la morbimortalidad causada por enfermedades crénicas no transmisibles en
Argentina, priorizando a la poblacién con cobertura puiblica exclusiva.

Especificamente, se propone coadyuvar a: (i) jerarquizar el Primer Nivel de Atencion (PNA)
como puerta de entrada al sistema de salud; (ii) incrementar el acceso de la poblacion a
tamizajes para su clasificacion por riesgo sanitario; e (jii) incrementar el acceso de la poblacidon
con riesgo sanitario moderado o alto que padece de condiciones crénicas a tratamientos
oportunos.

El Programa estd estructurado en los componentes que se describen a continuacion:
Componente 1: Fortalecimiento del Primer Nivel de Atencién (PNA); el presente componente
tiene como objetivo mejorar la efectividad de los Centros de Atencion Primaria de la Salud
(CAPS) para atraer a su poblacién a cargo y resolver sus motivos de consulta, directamente o a
través de la referencia y contra referencia formal y oportuna a los niveles de compiejidad
clinica superior. El componente buscara: (i) que los CAPS y otros efectores del PNA cuenten
con mejor equipamiento clinico, informatico y logistico y que realicen mejoras edilicias
menores; (i) que el personal de los CAPS esté mejor capacitado para el cuidado de su
poblacion a cargo y que haga un uso racional de los medicamentos prescritos a la poblacién con
cobertura publica exclusiva de manera gratuita; v (iii) que se cierren brechas de conocimiento
analiticas y operativas relacionadas con la atencién de las personas en el PNA.

Componente 2: Fortalecimiento de la linea de cuidados oncoldgicos; este componente tiene un
doble objetivo: (i) mejorar la efectividad de los CAPS para promover que su poblacion a cargo
se realice oporiunamente tamizajes para cincer de mama, cervicouterino y colorrectal; v (ii)
contribuir a mejorar la gestion clinica oncologica a lo largo de toda la linea de cuidado. El
componente buscard: (i) que los CAPS cuenten con pruebas (tests) costo-efectivas para realizar
el tamizaje de cénceres cervicouterinos y colorrectales; (ii) que el personal de dichos centros
cuente con las competencias para Ia realizacién de tamizajes y para promover el acceso de su
poblacion a ellos de manera proactiva; (iii) que se registren de manera oportuna y fidedigna las
historias clinicas de los pacientes oncolégicos; y (iv) que se cierren brechas de conocimiento
analiticas y opcrativas relacionadas con la atencién de los pacientes oncoldgicos o en riesgo de
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PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 2 - ADMINISTRACION DEL PROYECTO

La administracién del Programa esté a cargo de la Direccién General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales (DGPPSE), la cual es responsable de la administracién de los Tecursos,
la gestioén financiera, incluyendo el mecanismo de transferencia de incentivos a las provincias,

y la elaboracién y ejecucion del plan de contrataciones en coordinacién con la Unidad
Ejecutora Central (UEC).

NOTA 3 - PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros han sido preparados para asistir al Programa en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En
consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.

El Estado de Fuentes y Usos de Fondos al 31 de diciembre de 2019 y el Estado de Inversiones
Acumuladas a dicha fecha con sus notas y anexos constituyen los Estados Financieros Bésicos
del Programa. El Estado de Fuentes y Usos de Fondos muestra los fondos recibidos por el
Programa, los fondos efectivamente utilizados (aplicados) en su ejecucion y los saldos
disponibles, clasificados segin fuente BID y Contrapartida Local, correspondientes al ejercicio
en curso y acumulados. El Estado de Inversiones Acumuladas proporciona informacion acerca
de los gastos e inversiones acumulados del Programa contenidos en la Matriz de Inversiones
del Contrato de Préstamo.

La otra informacién complementaria, que se acompaiia a los estados financieros basicos al 31
de diciembre de 2019 (Nota 9), se presenta para propositos de andlisis adicional y forma parte
integral de dichos estados financieros.

NOTA 4 - BASES DE PREPARACION - NORMAS CONTABLES APLICADAS

El BID requiere que las transacciones y actividades del Programa sean contabilizadas en forma
oportuna, de conformidad con las normas de contabilidad aceptables para el Banco. En este
sentido, de acuerdo con el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de
Auditoria Externa (el Instructivo) emitido por el Banco, las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico de la Federacién Internacional de
Contadores (“IFAC”, por su sigla en inglés) se consideran dentro de las aceplables. il informe de fecha 2282020
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PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Los presentes estados financieros han sido elaborados por la DGPPSE sobre la base contable de
efectivo.

La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos s6lo cuando el efectivo
(incluyendo ¢l equivalente al efectivo) es recibido o pagado, y no cuando se devengan u
originan derechos u obligaciones sin que se produzcan movimientos de efectivo. Dicho criterio
esta admitido por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico ~NICSP- para
estas circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacién Financiera segun
la Base Contable de Efectivo™.

Los registros contables del Programa son llevados en la moneda contable de la operacion
(dolares estadounidenses) y en moneda local (pesos). Los estados financieros bdsicos con sus
notas y anexos son presentados en délares estadounidenses de acuerdo a los requerimientos del
BID. Asimismo, la informacién detallada er Nota 9 - Otra Informacion Complementaria -
también se expone en dolares estadounidenses

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2019 surgen de convertir a dolares
estadounidenses la informacion financiera emitida por el sistema contable computarizado
UEPEX llevado por el Programa en pesos argentinos (ARS).

A continuacion, se detallan las bases para dicha conversion de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Préstamo Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en las politicas establecidas por
el Banco:

= Rubro Disponibilidades: corresponde con la Tasa de Cambio de Ia venta de moneda
extranjera al momento de la transferencia de fondos a la Cuenta Operativa del Proyecto.

= Aportes del Tesoro Nacional al Tipo de Cambio de Referencia del BCRA vigente el
primer dia habil del mes de acreditacion de los fondos.

= Estado de inversiones: corresponde con la Tasa de Cambio de la venta de moneda
extranjera al momento de la transferencia de fondos a la Cuenta Operativa del Proyecto y
aplicada para los gastos efectuados con dichos fondos. Asimismo, para determinar la
equivalencia de los gastos con cargo a Contrapartida Local, se aplica el Tipo de Cambio de

Referencia del BCRA vigente el primer dia habil del mes de pago.
El nformo defcha 2786222
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PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 5 - USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES

El efectivo disponible en la Cuenta Especial es de uso restringido para ser utilizado (inicamente

para los fines del proyecto y segin las clausulas del Contrato de Préstamo firmando entre el
Gobierno Nacional y el BID.

Salvo autorizaci6n expresa del Banco, los bienes adquiridos con los recursos de Financiamiento
deberan dedicarse exclusivamente para los fines del Proyecto. Concluida la ejecucion del
mismo, la maquinaria y el equipo de construccién utilizada en dicha ejecucion, podran
emplearse para otros fines.

NOTA 6 - AMORTIZACION Y COMISION DE CREDITO

El préstamo del BID al Gobiemo Nacional serd amortizado mediante cuotas semestrales
consecutivas y, en lo posible, iguales. La primera cuota se pagard a los cincuenta y cuatro
meses, contados a partir de la fecha de vigencia del Contrato y la tltima, a mas tardar, a los
veinticinco (25) aiios contados a partir de la fecha de la firma del contrato.

Ademas, se pagara una Comision de Crédito que empezara a devengarse a los sesenta (60) dias
de la fecha del Contrato. El monto de dicha comision serd establecido por el Banco
periédicamente, como resultado de su revisién de cargos financieros para préstamos de capital
ordinario, sin que, en ningun caso, pueda exceder el 0.75% por afio.

Durante el gjercicio 2018, se abonaron en concepto de Intereses y Comision de Crédito un total
de USS 902.025,07 con fecha 14 de mayo de 2018 y 14 de noviembre de 2018, mientras que en
el gjercicio 2019 se abonaron en concepto de Intereses y Comisién de Crédito un total de USS
996.920,15 con fecha 14 de mayo de 2019 y 14 de noviembre de 2019.

NOTA 7 - DESEMBOLSOS

De acuerdo con las Normas Generales en el punto 4.07 del Contrato de Préstamo BID N°
3772/0C-AR, los desembolsos son solicitados mediante la modalidad de “Anticipos de
Fondos™. Cada pedido estara sujeto a que la solicitud sea aceptable para el Banco y que el
Organismo Ejecutor haya justificado, al menos, el 80% del total de los saldos anticipados

acumulados pendientes.
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PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Durante el ejercicio 2019, se desembolsé un total de USS 5.000.000, a través de la solicitud N°©
9 de fecha 24 de julio, alcanzando un desembolso acumulado al 31 de diciembre de 2019 de
USS 20.284.850,97, lo que representa un 20% del Préstamo.

Debido a las restricciones presupuestarias durante el ejercicio 2019, no se alcanzé a Justificar el
80% necesario a fin de solicitar una nueva solicitud de desembolso.

NOTA 8 - OTROS GASTOS APORTE LOCAL

Presupuestariamente, el Programa recibe aporte local del Programa 45, Subprograma 0
Actividad 52, que es utilizado para pagar los gastos de contraparte nacional del Préstamo
(gastos elegibles) y de otros gastos de medicamentos esenciales. En este Gltimo caso, dichos
gastos se exponen como usos de fondos en el rubro “Otros Gastos Aporte Local” del Estado de
Fuentes y Usos de Fondos al 31 de diciembre de 2019.

NOTA 9 - OTRA INFORMACION COMPLEMENTARIA

Se anexa como otra informacion complementaria a los estados financieros basicos:

Estado de solicitudes de desembolso para el ejercicio 2019.
- Estado de solicitudes de desembolsos acumulados al 31 de diciembre de 201 9.
- Conciliacion entre estado de inversiones / EOAF / LMSL

- Conciliacion con los recursos del Banco al 31 de diciembre 2019,

- Anexo Conciliacién de los recursos del Contraparte Jocal al 31 de diciembre 2010.

El informe de fecha Z25/2227
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PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 10 - HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

a) El 20 de febrero de 2020 se presenté la Justificacion de Gastos N° 11 por USS
1.301.482,68, quedando pendientes de rendicion USS 27.257,84 sin fecha de retiro de la
totalidad de la ejecucion al 31 de diciembre de 2019. Dicha justificacién fue aprobada por
cl Banco Interamericano de Desarrollo el 3 de marzo de 2020.

b) Cabe destacar que durante el 17 al 19 de febrero de 2020, se llevé a cabo una Mision de
Administracién del Préstamo BID 3772/0C-AR, donde se adelanté la necesidad de ajustes
al diseto del Proyecto en cuanto a: 1) tipo de cambio utilizado para el pago de
transferencias a provincias, 2) dispensa a la condicién especial de ejecucion del
Subcomponente 1.2.; 3) nuevos incentivos para la transferencia de recursos de Redes II] a
las provincias y 4) financiamiento de medicamentos esenciales para el Primer Nivel de
Atencion.

¢) En virtud de la aparicién del Coronavirus “COVID-19” en la Repiblica Popular China en
enero de 2020 y su reciente expansién global a un gran nimero de paises, con fecha 19 de
Marzo de 2020, la Unidad Ejecutora activo su protocolo de emergencia, con las medidas
preventivas a la transmision del nuevo virus y para garantizar el desarrollo de las
operaciones.

Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré
como “pandemia global” al brote de coronavirus (Covid-1 9). Dados los efectos sanitarios
de esta pandemia, adversos a la economia global, el Gobierno de la Repiblica Argentina,
jurisdiccién en la que opera la Unidad Ejecutora, con fecha 20 de marzo de 2020,
mediante el Decreto 297/2020, establecié el aislamiento social, preventivo y obligatorio
para todas las personas que habitan el pais o se encuentren en ¢l en forma temporaria,
actualizando dicho aislamiento hasta el momento de emisién de los presentes estados
financieros.

El informe de fecha ZE(22722
se extiende en documento aparte
DELOITTE & Co. S.A.

S

Alejandra M. Patombe (Socia)
Contadora Publica - U.B.A,
C.P.C.E.C.A.B.A.

T2 166 - F° 24

dra Cenzral .
Direcciom—ss eral Je Pm\fedos GOl
Financiamiento Externc
pMSAL

6




PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

En virtud de lo anteriormente descripto, durante el aislamiento y mientras no existan
nuevas disposiciones, la Unidad Ejecutora ha adoptado las siguientes medidas, a los fines
de continuar con sus actividades preservando la salud del personal:

-Interrupcién de concurrencia presencial del personal perteneciente al Grupo de Riesgo.
-Trabajo Remoto

-Reuniones a través de plataformas de video-conferencia.

-Extremar las medidas de limpieza y distanciamiento social dentro de la oficina.

A la fecha de emision de los presentes estados contables, la Direccién de la Unidad
Ejecutora se encuentra evaluando los efectos de dichas medidas que sumados a los que se
deriven de los altos niveles de volatilidad que se presenten en las variables
macroeconémicas, se veran reflejados en la situacion financiera y flujos de fondos futuros
de la Unidad Ejecutora en el ejercicio iniciado a partir del 1° de enero de 2020.

Dentro de los impactos estimados para el ejercicio 2020 se pueden encontrar la
interrupcion de las capacitaciones presenciales en las provineias, generando una menor
erogacion en concepto de pasajes y viaticos. Por otra parte, se imposibilitaron realizar las
visitas en terreno a los fines de examinar la documentacién de los registros contables y
patrimoniales provinciales, vinculados con las actividades correspondientes en el marco
del Proyecto de Inversion Jurisdiccional.

el nforma de echa 22222
se extlenda en documento aparte
DELOITTE & Co. S.A.

bt

Alejandra M. Palombe (Socia)
Contadora Puablica - U.B.A,
C.P.C.E.C.A.B.A.

T¢ 166 - F7 24

Sciora G2l
] con
Direcc'on seneral Je Proy ectnoos
Financ amiento Enter .

pfiad
1A% Lo S 7
MasSAL



#i3): Lty Ay
D:LE..\TI.M aQlusiur TR o
¥Zsd - 091 52 UoD sesaid 8 |Risusc ugiooakn
VEYDI0 A0 \ . w 2
VAN - edngnd elopejuon s :
(R1908) oquioted “ epuelajy
r
'S '00 %9 3L1107130
gyede OIALNIOP LB BPUB|IXR 8
CEFEIG4E BRI /
Wgo_ag.m T.v.o _:.Eww,nvu..: _mu.e SLUEPE'PLS —on.e«m.on_. ECESITIL SE T R0S 00'0 Tn.wwa_ammd SIOLTHILTE [Ei0] _
009 000 00" oe'e 00'e o' 00'e oo 000 od'o ipuad sedipuuy [Eieigng
FEETTE] TEIT)uns
spspkoada] L0} pRe 9P epepina o eand £ e2upp upgisad _G”_”““u“u._uhﬂ ”_“.nu“t YN PR S0 | 1Al oM_.u_M m. -o_wzuze_ "
PEN t d KL uopsTasiuup VNd [3p 524013353 | uf vand ugaemsopm . L ap ejuajwedinb; TS uppEpIAY ugiarqoay PRIRGES :
PEIRISS LERL | o opesynsnp | SPUUIMALIEIOL e | i | o ssieiay | *® 4 |sapow surop onortesaa | sp sysng of 1o sprysay | SN
ugisaaal ap seredaze )
GI0L/ZI/1E 1B ianipaady ap sagpaypead sodnuy
—an_m od'o [1'988'T+9'01 o0'n SLEHE'RLS _an.smm_am_ _nﬂmm_.:_. _.m%_ IF805 o0'o T..unh.umn.o .— B0 L,
00'0 000 11'988°7+9°01 SL'ERE'RLS rn.amm.mn_ EE'EST'TL 56 1 TH80S 6L 986°BS L6 SDISED) I SIUCLIEIYNINL 810 ]
LIPRTLSE LIOIFFOT FH1E PURILCE 93 CEF LTI it BIUTOLET ol
16218611 LIV ELA™SE LEPILEY (LY ERR'9TS T LIET X
L resTe 9TIL'S 8 PIOENT HE T T GIOTF0SH L
HYILL AT P ITE BT CH L8 ¥ ey H'LLL'819Y T ML6T 9
ARl LRI ‘Sajuaureajpau ap ‘pRgtg ap
BlaoIpne 13p opeping 12 eaed £ wapuy 3 ugrss VN 3P 522002353
i opesequaag BRI £ uparays U NG 19 $a2013010 | e wredd wendRwWwAOjY ugiisad ap B3qnd pat ap orwau edinb So3ikivs g akpaidyiny pmiRiies [
opENRfeS [EI0], S sp eI OPEIYNSAP Win | 1 HE Lk saﬂ.ﬂ.__n_...__”..._uu_q".hr 1 . m«m._.._&m JU | T] 3P BjuSI| I E 10 p fuednby $5opaYl 58] 3p QiaEsIQ up2Eqaady ap vy YA oaIUIN
ugisLA] Ip sEnodan)

GI0ZTIATE 10 SOWBy 2P Sa01I0pusng

u'ea 000's S05[oquIasaq (8]0 ],
0000 6107 LO6T AT LT ]
o EseqwIsag I ;
(LN ugiseqoady +p vyl i aJatuny

GIOT/TI/LE 1P opostaqueasae

(saapjap 2 apusaidvy)
6107 OLMDHACT 13 VAV OSTORINISHA 30 SAANLIDNIOS 30 00YVLST

HY-D0/TLLE (19 OINV.LSTHd
NQIDVUILO VANIDFS - SATHISINSN VUL ON SVIINOUD SAAVATINHTING da
OFINYI T4 VHVd G1TVS V130 VISYINRID NOIDNALY 30 dSVALL TN VIVYEDOUd



- o _ SV

¥Zsd - 991 ol SO (- T A oussrxg mueny
¥'a'v'03'0d 0 o AT RIS uod soja

YN - BOHANG BIOPRIUOD

(81208} oquoted i BpuRialY

\b\h\.\\: -
'S 009 ALLI0730 ’
UBdE OWSLLINIO UD BPUBINA 25

ETETGAE PR DO 3

_h’éww._.wm.om T:.m _ LO'99ERTH 41 —acd GLLEL' 116 1P'5FS"691 SELES'TS HL'ERTES9 00 —h@._ev..mwm.f.ﬂ GIDL/TL/IE I8 | ¥I0E _
o 80'0 oe'o 00'0 00'0 00'0 o0'0 oo o0'e on'o sapsipaa g sedpuy eiowgms
ikt [l S »p nﬁ“_u_”_um ”.._ ered ) mx.!__wwﬂﬁ:o._ St bt "W 19D 5340)33)3 PRIES 3p
sojsiadadu 3 e : {uotisal ap voqnd pas : S0131A105 o SEpeadaig
SpENEHOS JEI0L nv_uﬁoﬁ_sx...n apesynsmL oL 1 A HonnIsIIupY VN 190 5200390 | £y waed ugpavuiiopuy w_ﬂ.x_ OB p ojuapmedpby sopay <y om P ugpnypAIIy ugyEqordy oS Qaauy,
ON cpeagpsnp ap eluIweLiog 2 SEWSS * Y L e 3P BN LI ERE
ugiaiaau] ap senofaje)
BIOTCI/TE 1P wpRDGpRad) 3p suuappiiad sodispng
00'0 0'e 099'0TrsT 0u'e GLILER' 16 I#'5rs691 Tﬂnmm.; Tw.%_._.«.mw w'o L9'105'5B8°E BIOTTL/IE 1T S0)SED) 9P E2UDIIEIPHM[ [WJ0.L
6o 00’0 [1'988'TFy'01 oo'o SLEPE'FLS GTGEGTI SE'TIE80S 00's 6198685 G107 SOISES) 3D SASPICMILUT |RI0),
(L Lroreeoe FURRR LY T 00'g g5’ ekitl 6LOTAL6L ol
000 I6'TI8'BH LOMILESY [ o 041 g TOTR6LSE BLOT/ L6 ]
S9'8T0 P 0o GEE96'LET EPPESTE L5 00 60T o0'g IFELEEA'T GLOT E0S| L
or'galLio 00’0 LLSLTH o6t Lrie'lsl 000 OU'LLL 19 61GT10/8C 9
oo'o e 06'eLILLLY or'e FOPeL9EE 'sslor [SO'FFLET 18'1L9°051 00'0 R BT B10Z SOISES) 3p SJUCPIEIYNEAT [EI0L
TYGLEFRE | 000 S9%eI6EL THe9TTT [L00ss 600LL'98 0o TL9PsE0 SIOTO1 1 310701 6T ¥
[P ISP SiEY oo'o LULILgL ER'ERIL FLLELY §8'898L8 000 TPLTeOElE SloTa |l 4
orES0 Ok " SE'0te'et HEPER'S CFeRLE LE'SEES 0o POLLTY Slotipic 3
19'¢65 8 bu'sT L3'L90'E 60°005'S {eli1] 000 ' 10Ty n
oo'e o' 0o oo'o ' 00'0 00'e oo'e 0o'e L107 SISLD 3p sausudlsnp 1Bja ),
FERTES LT IES
5 ‘SO NUE P 3p ‘PRIES I
R 13p epupna 2 eied Le2un uppsrd wd VNJ 1P $49)39)3 : 3
upesjoquIssag Sofsaaiu] Augaeaspupy VN 19 53032239 £} eaed ugp i ughisad 3p wanqud pas ap ojuaredinbg SIS 0p SERELapi pajjos
ope3| 0 BIGRISNT {0 LLE upiaeqosdy ap wiyaa DIHUDN
DRSS |01 oAy OpERYTSAE OPRIPYSAT (T, 3p avapu[saperio 3 ksl E| 3P Oludjus 2aje oy SOPAY ST o DoLIEEI( IEqosdy ap B33y ap tippag BN
ugisiaAug 3p suodaley
GIOEAELTE |1 sopry W aysng ap 1LY USHE
LE'0SE'PRT 0T opEAoqussq TI0]
o0 o0n 610T:L/6T 10T LibvE &
L6088 PSTS) LT 016t 1070110 I
OpEROqWsIQ Bpies :
Y16 woraeqoady ap ey ap eH394 oaN

G10C/CI/TE 10 DDA 0pesjoquasaey

(saabppp wd eposasdxg)
GLITALTETIY SOOY T HNIDY SOS T0MINISIA 30 SAALIDIOS 30 00V.ISH

UV-DO/TLLE AT OINV.LSEUd
ROIDVUIAO YANIDAS - SHTHISINSNVIL ON SY2INOUD SAUVAIINATINT 1d
OFANYIN T3 VEVd ATIVS VT VIIVINHD NOIDNILY 30 ASVALLTIIN YINVHOOUd



PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/QC-AR

CONCILIACION ENTRE ESTADO DE INVERSIONES/EOAL/LM, §7

L3S Dil 1 Dif 2
ESTADO DE INVERSIONES
Iaversiones acumuladas 16.721.848,66
EGAF
Lisos de fondos acumulados 16,749.106,52 -27.257 86
LMS1 (justificado) 15.420.366,01 1.328.740.51
NOTAS:

Dif 1: Corresponde a gastos sin fecha de retiroal 31/1272019
Dif 2: Corresponde a las erogaciones pendientes de rendicion al Banco Interamericano de Desarrollo al 31/12:2019
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El informe de fecha Z24/2222
se extlende en documento aparte
DELOITTE & Co, S.A.

B El

Alejandra M. Palombe (Socha)
Contadora Publica - U.B.A.,
C.P.C.E.C.A.B.A.

T? 166 - F? 24



PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

CONCILIACION CON LOS RECURSOS DEL BANCO AL 31/12/2019
(Expresade en dilares)

Detalle Pesos T.C. Uss
1- Disponibilidades
Banco Nacion - Cuenta Corriente en pesos 135.810.005.62 NIA 2.346.179.74
Banco Nacion - Cuenta Especial en Délares §3.182.715.59 N/A 1.393.578.75
Citibank ~ Cuenta Corriente en Pesos 1.497.942.39 N/A 28.336.05
Caja Chica Redes 0,00 N/A .00
Caja Chica Remediar 0.00 N/A 0,00
Fondo Rotatorio Fspecial 0,00 N/A 0,00
PNUD ARG 15001 324.127.012 51 N/A 4.391.357.83
Total Disponibilidad de Fondos al Cierre 544.617.676,11 8.159.652.37
2 - Gastos electuados y min no presentados 1.328.740.51
3 - Transferencias a otras entidades/provincias 283.765.50
4 - Retenciones a Pagar 0.00
6 - Subtotal 9.772.158,38
7- Saldo Fondo Rotatorio segan LMS - 1 4.864.484.96
8- Dilerencia (Ver Anexe Canciliacion de los Recursos del Bance § 4.907.673,42
C#dr. Lucaes Marinez ;
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El informe de fecha 2ZZ(2429
se extienda en documento aparte
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Alsjandra M. Palombo (Socia)
Contadora Publica - U.B.A.
C.P.C.E.C.A.B.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ANEXO CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL CONTRAPARTE LOCAL AL 31/12/2019
(Expresado en dolares)

- Aportes del Gobierno Central 37.822.793.66
- Otros Aportes 3743136 44
- Fondos de Terceros .00
~ Aporte Local IVA 4.914.035.44
- Diferencia de Cambio -991.086,51
Fotal Fondos Recibidos 45.488.882,03
- Erogaciones 11.882.755,01
- Erogaciones Aporte Local 28.628.370,15
- Depositos en Garantia - Alquileres 15.876.78
- Retenciones a pagar -281.58
- Owros Lgresos 0.00
- Otras Transferencias (Anexo 6 y 7) 54.488.25
Total lnversiones 40.581.208,61
Diferencia de Aporte Local 4.907.673.42

B .. U
ral

e El nforme o eoha 278/2227
se extiende en documanto aparte
' DELOITTE & Co. S.A.

Algjandra M. Patombo (Socia)
Contadcora Publica - U.B.A.
C.P.C.E.C.AB.A.

T? 166 - F* 24



CAPITULO 2

CONTROL INTERNO DEL PROGRAMA



= Deloitte & Co. S.A.
Florida 234, Pisa 5°
C1005AAF
- Ciudad Auténora

de Bugnos Aires

Argentina

Tel: (54~11) 4320-2700

Fax: (54-11) 4325-8081/4326-7340
www deloitte.com

MEMORANDUM A LA DIRECCION

Sra. Directora General de la

Unidad Ejecutora del Programa del
Contrato de Préstamo BID N° 3772/0C-AR
Direccion General de Proyectos

con Financiamiento Externo

Ministerio de Salud

De nuestra mayor consideracion:

Como parte de nuestra auditoria de los estados financieros del Programa Multifase de
Atencion Primaria de la Salud para el Manejo de Enfermedades Cronicas no Transmisibles
Segunda Operacion, ejecutado por la Unidad Ejecutora del Programa ("UEP") gue funciona
en el ambito de la Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo ("DGPSE")
del Ministerio de Salud y financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 3772/0C-
AR del Banco Interamericano de Desarrollo, correspondientes al ejercicio finalizado el 31
de diciembre de 2019, y tal como lo requieren las normas de auditoria internacionales y
los términos de referencia del contrato de servicios de auditoria para el Programa, hemos
realizado un relevamiento y evaluacion del sistema de control interno administrativo-
contable vigente en la citada Unidad.

La Direccidén de la Unidad Ejecutora del Programa Multifase de Atencidén Primaria de la
Salud para el Manejo de Enfermedades Crdnicas no Transmisibles Segunda Operacién, es
responsable de establecer y mantener un sistema de control interno suficiente para mitigar
los riesgos de distorsion de la informacion financiera y proteger los activos bajo custodia
del Programa. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones
de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las
politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de
control interno son proveer a la administracion de una seguridad razonable, pero no
absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debide a usos o disposiciones
no autorizadas, que las transacciones se efectlian de acuerdo con las autorizaciones de la
administracion y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir
la preparacion de estados financieros confiables. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier sistema de controi interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean
detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualguier evaluacién de la estructura
hacia futuros periodos estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Programa,
obtuvimos un entendimiento del sistema de control interno vigente durante el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2019 y evaluamos el riesgo de control para determinar los
procedimientos de auditoria con el propdsito de expresar una opinién sobre los estados
financieros y no para opinar sobre la efectividad del sistema de control interno y por lo
tanto no la expresamos.

Deloitte & Co. S.A. - Registro de Soc. Com. CPCECABA - T° 1 Folio 3
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2.

Como consecuencia del relevamiento y evaluacion realizados, han surgido ciertos aspectos,
gue se describen en el presente Informe y que hemos dado a conocer a la Direccion de la
Unidad Ejecutora, relacionados con el sistema de control interno y su operacién que
consideramos desviaciones de control de conformidad con las normas internacionales de
auditoria.

Los importes relacionados con las desviaciones de control han sido convenientemente
evaluados y sus efectos no son significativos, tomados en su conjunto, respecto de los
requerimientos establecidos en las clausulas contractuales del Contrato de Préstamo N°
3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID y de aspectos formales de expasicion o con relacion a
la medicion de las diferentes partidas en los estados financieros.

Quedamos a su disposicion por cualquier consulta o aclaracion adicional que estime
conveniente requerir, y aprovechamos la oportunidad para saludar muy atentamente a
Usted y, por su intermedio, a todo el personal afectado al Programa.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27 de agosto de 2020
DELOITTE & Co. S.A.

(Registro de Soc. Com. C.P.C.E.
C.A.B.A. - Tomo 1, Falio 3)

Alejandra M. Palombo (Socia)
Contador Pdblico (U.B.A.)
C.P.C.E.C.AB.A. T° 166 -F° 24

Deloitte se refiere a una o mas de las firmas miembro de Deloitte Touche Tol Limited, una compama pnvada del Rema Umdo ilmntada por garantia
("DTTL"), sured de firmas miembro, y sus entidades relacionadas. DTTLy cada una de sus fumas
separadas. DTTL (tamnbién conocida como “Deloitte Global”) no brinda servicios a los clientes. Una d.-:sm;:cm dem!lada de ia estructura legal de DTTLy sus
firmas miembros puede verse en el sitio web www._deloitte com/about.

Delcitte Touche Tohmatsu Limited es una compafiia privada limitada por tia constituida en Inglaterra y Gales bajo el mimero de compaiiia 07271800,
con domicilio legal en Hill House, 1 Little New Street, I.ondon. EC4a, 3TR, United Kingdom
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A) ASPECTOS RELEVADOS

Como parte de nuestra auditoria de los estados financieros del Programa Multifase de Atencion
Primaria de la Salud para el Manejo de Enfermedades Crénicas no Transmisibles Segunda
Operacion correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019, y tal como lo
requieren las normas internacionales de auditoria (NIAs) emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y los términos de referencia del contrato de servicios de
auditoria para el Programa BID N° 3772/0C-AR, hemos realizado un relevamiento y
evaluacién del sistema de control interno administrativo-contable vigente en la Unidad
Ejecutora del Programa (“UEP” o la “Unidad”) que funciona en el ambito de la DGPSE del
Ministerio de Salud, con base en los componentes que define la NIA 315. Dicho relevamiento
y evaluacion, que comprendié asimismo el seguimiento de las observaciones incluidas en
nuestro Memorandum a la Direccidon de fecha 30 de abril de 2019, incluyd los siguientes
componentes:

1) Ambiente de control

2) Proceso de valoracion de riesgos por la Unidad

3) Sistemas de informacion incluyendo el sistema contable
4) Actividades de control

5) Supervision y monitoreo de los controles

A continuacion, se describen los componentes del control interno antes mencionados:

1) Ambiente de Control:

El ambiente de control aporta el clima en que las personas desarrollan sus actividades y
cumplen con sus responsabilidades de control.

Los factores considerados para el relevamiento de este componente fueron:

la Integridad y valores éticos,

la Capacidad de los funcionarios de la Unidad,

la Filosofia de la Direccién y de gestion,

la Estructura Organizacional vigente,

la manera en que la Direccion asigna autoridades y responsabilidades,
las Politicas y practicas de recursos humanos.

e



2.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

« En la UEP se enfatiza la importancia de la integridad y el comportamiento ético,
respetando ciertos cédigos de conducta aun cuando no se encuentren formalizados de
manera escrita.

- Los funcionarios se comportan de acuerdo a las reglas de conducta definidas por la
Direccion y por el “Estatuto de Funcionario Piblico” establecido mediante la Ley N°
2027.

« La Unidad posee un Organigrama Organizacional en el que se manifiesta la relacién
jerarquica funcional vigente.

+ La estructura organizativa es adecuada al tamafio y naturaleza de las operaciones.

+ los funcionarios conocen los cometidos de la Organizacién y cémo su funcion
contribuye al logro de los mismos.

2) Proceso de valoracién de riesgos por la Unidad:

La Unidad debe conocer y abordar los riesgos internos y externos con los que se enfrenta.
Para ello, inicialmente se deben fijar objetivos integrados en sus actividades, para que la
Unidad funcione de forma coordinada. Luego, se deben establecer mecanismos para
identificar, analizar y tratar los riesgos correspondientes. El proceso de evaluacion de riesgos
considera identificar cémo los eventos potenciales impactan en los objetivos de la Unidad.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

» La Direccién ha identificado los objetivos del Programa y los recursos necesarios para
alcanzar tales objetivos, asimismo se compromete a que los mismos sean conocidos y
comprendidos por todos los consultores y funcionarios de la Unidad.

- La Direccién realiza un seguimiento de los objetivos que constituyen factores criticos y
tiene en cuenta, por ejemplo, riesgos relacionados con las fuentes de financiamiento.

3) Sistemas de informacion incluyendo el sistema contable:

La informacion relevante debe identificarse, captarse y comunicarse en forma y plazo
adecuado para permitir al personal afrontar sus responsabilidades. Una comunicacién eficaz
debe producirse en un sentido amplio, fluyendo en todas direcciones dentro de la Unidad. Los
sistemas de informacién y comunicacion permiten que el personal capte e intercambie la
informacién requerida para desarrollar, gestionar y controlar sus operaciones.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

=



3.

La informacién es apropiada de acuerdo a los niveles de autoridad y responsabilidad
asignados.

El sistema de comunicacién proporciona oportunamente a todos los funcionarios la
informacién (relevante y confiable) necesaria para poder cumplir con sus
responsabilidades.

La UEP cuenta con un area de mesa de entrada encargada de la recepcién, envio,
archivo, identificacion y procesamiento de las notas y comunicaciones con terceros.

La UEP cuenta con un Sistema de Gestion Documental y Expediente Electrénico (GDE)
contemplado en el Decreto N°® 434/2016 “Plan de Modernizacion del Estado” y el Decreto
N° 561/2016 “Uso obligatorio del GDE como unico sistema para la tramitacion
electrénica de todas las actuaciones y expedientes del Sector Publico.

Sin perjuicio de lo mencionado, ver el hallazgo descripto en el capitulo B, apartado 1.

4) Actividades de control:

Se deben establecer y ejecutar politicas y procedimientos que ayuden a obtener una seguridad
razonable de que se llevan a cabo de forma eficaz las acciones consideradas necesarias para
afrontar los riesgos que existen respecto al logro de los objetivos.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

Existen controles por oposicion de intereses. Las tareas y responsabilidades vinculadas
a la autorizacion, aprobacién, procesamiento y registracion, pagos o recepcién de fondos
estan asignadas a personas diferentes.

Las conciliaciones bancarias son realizadas por personas ajenas al pago.

Los procedimientos de control aseguran que las tareas son realizadas exclusivamente
por los funcionarios que tienen asignada la tarea.

Sin perjuicio de lo mencionado, ver el hallazgo descripto en el capitulo C, apartado 2.

5) Supervisién y monitoreo de ios controles:

Todo el proceso debe ser supervisado. Esta supervision se debe llevar a cabo mediante
actividades de supervision continuas y evaluaciones periddicas.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

Se prepara de forma fiable la informacién financiera del Programa.

Se cumpien las leyes y normativas a las que se encuentra sujeta.

s



4.

«  Sin perjuicio de lo mencionado, ver los hallazgos descriptos en el capitulo B, apartado 2
y en el capitulo C, apartado 1.

6) Situacion al cierre del ejercicio y eventos subsecuentes

El 10 de diciembre de 2019 asumid la nueva gestién del Gobierno de la Repiblica Argentina,
lo cual trajo aparejado una serie de cambios propios de dicho proceso, como la reasignacién
de cargos y de funciones dentro de la estructura de la Unidad Ejecutora, que funcionaba en
el ambito de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y FEspeciales
("DGPPSE"), actualmente Direccibn General de Proyectos con Financiamiento Externo
(DGPFE).

Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard como
“pandemia global” al brote de coronavirus (Covid-19). Dados los efectos sanitarios de esta
pandemia, adversos a la economia global, el Gobierno de la Republica Argentina, con fecha
20 de marzo de 2020, mediante el Decreto 297/2020, establecié el aislamiento social,
preventivo y obligatorio para todas las personas que habitan el pais o se encuentren en él en
forma temporaria, actualizando dicho aislamiento hasta el momento de emision del presente
Informe de Control Interno.

Los resultados del relevamiento y evaluacion realizados, se desarrollan a continuacion:

B) HALLAZGOS CON CRITICIDAD ALTA

B.1) Sistemas de informacién - Utilizacion del Sistema GDE (Gestion Documental
Electrénica):

Hallazgo

Hemos corroborado que no se hace un uso integral del Sistema GDE, conforme a:

(a) Lo establecido en el Decreto N° 434/16 Plan de modernizacion del Estado, el cual
determina como eje primario del plan de tecnologia y gobierno digital la implementacion de
una plataforma informatica de generaciéon de documentos y expedientes electrénicos; y

(b) Lo mencionado en el Decreto N° 561/16, donde se aprueba la implementacién del Sistema
de Gestiébn Documental Electrénico (GDE) como sistema integrado de caratulacion,
numeracion, seguimiento y registracion de movimientos de todas las actuaciones y
expedientes del Sector Publico Nacional, siendo plataforma para la implementacién de gestién
de expedientes electronicos. En su articulo 2, establece que deberd ser utilizado dicho sistema
para la totalidad de las actuaciones administrativas en reemplazo de otros sistemas de gestion
documental en uso.
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Efecto

El hallazgo detectado puede dificultar la ubicaciéon de los expedientes que no se encuentren
digitalizados, demorar la puesta a disposicion de la informacion de los expedientes para su
relevamiento y generar la posibilidad de extravios o destrucciones de la documentacion
soporte de las operaciones.

Recomendacion

Para la tramitacion electronica de los expedientes de los consultores, se recomienda solicitar
una trata especifica a los administradores del Sistema GDE, para la tramitacion de los mismos.

Cada ano se recomienda caratular un expediente principal (0 madre) completamente
digitalizado, del cual se desprendan los expedientes especificos de cada consultor, dentro de
los cuales se adjunten las actuaciones y tramitaciones legales, administrativas y financieras,
como asi también los correspondientes pases y vistas de las distintas Areas intervinientes en
la prosecucion de las diferentes instancias de la contratacion.

Comentario de Ia Unidad:

En base a las recomendaciones, y a partir del ejercicio 2020 se comenzaron a vincular los
expedientes electrénicos de los Procesos de Adquisiciones junto con los expedientes de pago
respectivos. En tal sentido, la DGPSE se encuentra en un proceso de mejora de los procesos
de manera transversal entre las distintas Areas, mediante Ia inclusion plena del Sistema de
Gestion Documental Electronica (GDE).

B.2) Supervision v monitoreo de los controles - Pasajes Aéreos

Hallazgo

Conforme a lo establecido en el Decreto N°® 1191/12, las jurisdicciones y Entidades del Sector
Pablico Nacional deberan contratar con Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas
Cielos del Sur S.A. los pasajes que requieran para el traslado via aérea dentro y fuera del pais
de sus funcionarios, empleados o asesores contratados bajo cualquier modalidad o terceros
cuyos traslados financiaran. Para la compra de dichos pasajes deberan utilizar los servicios
de OPTAR S.A., instrumentando dicha contratacion a través de la suscripcion de un Convenio
aprobado mediante Decisién Administrativa N° 244/2013.

Al momento de nuestro informe de control interno de fecha 30 de abril de 2019 y a la fecha
de cierre de los estados financieros al 31 de diciembre de 2019, y conforme a lo establecido
en las normativas enunciadas ut supra, corroboramos que no se habia realizado la suscripcién
del mencionado Convenio entre la Agencia Optar S.A. y el Programa BID 3772/0C-AR
(Expediente 64/13 - UFI-S Convenio OPTAR).

’



Efecto

Incumplimiento con respecto a la aplicacion de las disposiciones de la normativa vigente
antes mencionada.

Recomendacion

Proceder a su adecuacién con el marco normativo vigente.

Comentario de Ia Unidad:
De acuerdo a las recomendaciones vertidas en el Informe de control interno de la Auditoria,
se encuentra en proceso la instrumentacion entre la Agencia Optar S.A. y el Programa BID

3772/0C-AR. Por otra parte, se aclara que a raiz de la pandemia declarada se vieron
suspendidos las reservas de vuelos.

C) HALLAZGOS CON CRITICIDAD INTERMEDIA O BAJA

C.1) Supervisidon y monitoreo del plan de presupuesto - pesificaciones

Hallazgo

Hemos corroborado que no se respeta integramente lo establecido en el inciso a) de la Nota
CAR N° 2405/2008 de fecha 13 de junio de 2008 donde se establece que, en el caso de
coexistir mas de una pesificacion, cada gasto debera imputarse a la mas antigua hasta su
agotamiento, aplicando el criterio de primero entrado primero salido (FIFO).

A continuacién, a modo de ejemplo, enumeramos algunas de las pesificaciones realizadas en
2019, en donde se observa que no se consume la totalidad del saldo:

Transfe Cuenta Cuenta Fecha de Importe a

rencia Origen Destino Moneda Cotizacion Transfgrir (u$s) Salda(uss)
446 BNA en U$S BNAen $ Dolar 27/8/2019 100.000,00 264,45
457 BNA en U$S BNAen $ Dolar 10/9/2019 250.000,00 428,75
478 BNAen U$S BNAen $ Ddlar 19/9/2019 500.000,00 45.959,40
538 BNAen U$S BNAen $ Dolar 15/11/2019 1.000.000,00 583.931,98
561 BNAen U$S BNAen $ Dolar 3/12/2019 1.200.000,00 1.200.000,00
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Efecto

Riesgo de que la contabilidad en délares exprese la valuacién de los pagos que componen la
inversion a tipos de cambio incorrectos y se generen saldos a tipos de cambio desactualizados.

Recomendacion

Debido a que el Sistema UEPEX no se encuentra programado para imputar los pagos al tipo
de cambio de la ultima pesificacion con saldo disponible, se recomienda que la carga de los
pagos en el Sistema se realice en tiempo y teniendo presente el orden cronoldgico de las
pesificaciones. Adicionalmente, se sugiere efectuar revisiones periédicas y conciliaciones de
anticipos de fondos con respecto a la valuacion de la inversion y los saldos disponibles en las
cuentas bancarias.

Comentario de la Unidad:

Se toma en cuenta la observacion, y se hace saber que a la fecha del presente informe todas
las Transferencias de Dinero fueron utilizadas en su totalidad de acuerdo al orden de
pesificacion respectivo.

Se realizaran revisiones y conciliaciones periédicas para que sean utilizadas las transferencias
de dinero de acuerdo a criterio de primero entrado primero salido.

C.2) Actividades de Control - Registracién contable

Hallazgo

Del relevamiento realizado con motivo de la auditoria del ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2019, hemos detectado en la informacion suministrada por la UEP referente a
los saldos contables al 31 de diciembre de 2019, que no fueron contabilizadas las comisiones
por mantenimientos de cuenta debitadas en el extracto bancario de la Caja de Ahorro en
pesos Banco Nacion N° 55.146/81 durante el mes de diciembre, tal como se muestra a
comunicacion:

Fecha Concepto Importe

| 3/12/2019 Comision + IVA 5.954,41
4/12/2019 Comisién + IVA 188,76
5/12/2019 Comision + IVA 116,16
6/12/2019 Camision + IVA 1.277,76
9/12/2019 Comision + IVA 813,12
26/12/2019 Comision + IVA 6.388,80
27/12/2019 | Comision + IVA 66,55
30/12/2019 Comisién + IVA 58,09
Total 14.863,65




Efecto

Esta omisién en la contabilidad de los egresos de fondos genera una sobrevaluacién del rubro
Caja y bancos.

Recomendacion

Recomendamos a la Unidad Ejecutora detectar en forma oportuna las partidas conciliatorias
que surjan de las conciliaciones bancarias y que requieran ajuste, de manera de asegurarse
de que el registro contable de las transacciones realizadas durante el ejercicio sea integro,
exacto y oportuno.

Comentario de Ia Unidad:

Los gastos y comisiones bancarias surgen por el movimiento de los fondos que se encuentran
en las cuentas bancarias, los mismos se detectan de forma posterior, al momento de
realizarse la conciliacion bancaria en los primeros dias del mes siguiente, registrandose los
gastos y comisiones bancarias en una autorizacion de pago con los importes mensuales. Se
tendra en cuenta la observacion y se destaca que los mencionados importes de gastos
bancarios son afrontados con Contraparte Local del Préstamo.

D) ESTADO DE SITUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA DEL EJERCICIO ANTERIOR

RECOMENDACIONES PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS

D.1) Sistemas de informacion - Utilizacion del Sistema GDE (Gestion Documental
Electrénica):

Hallazge

En nuestro informe de control interno de fecha 30 de abril de 2019, comentamos que no se
hacia uso integral el Sistema GDE. Del relevamiento realizado con motivo de la auditoria al
31 de diciembre de 2019 detectamos nuevamente esta situacion, tal como se describe en el
apartado 1 del capitulo B. No obstante ello, dado que a partir del ejercicio 2020 la Unidad ha
realizado avances en el proceso de implementar la recomendacion sugerida, consideramos la
recomendacion parcialmente implementada.
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D.2) Supervision y monitoreo de los controles - Pasajes Aéreos

Hallazgo

Al momento de nuestro informe de control interno de fecha 30 de abril de 2019, y conforme
a lo establecido en las normativas vigentes, corroboramos que no se habia realizado la
suscripcion del Convenio entre la Agencia Optar S.A. y el Programa BID 3772/0C-AR
(Expediente 64/13 - UFI-S Convenio OPTAR).

Del relevamiento realizado con motivo de la auditoria al 31 de diciembre de 2019 detectamos
nuevamente esta situacion, tal como se describe en el apartado 2 del capitulo B. No obstante
ello, y teniendo en cuenta el correspondiente seguimiento que se le realizd a este punto y que
la suscripcion del Convenio se encuentra en proceso, consideramos la recomendacién
parcialmente implementada.

RECOMENDACIONES IMPLEMENTADAS

D.3) Supervisiéon y monitoreo de los controles - Convenios con Universidades

Hallazgo

En nuestro informe de control interno de fecha 30 de abril de 2019 corroboramos que la
DGPSE no contaba con evidencia documental de los procedimientos de licitacién publica
contemplados mediante los Decretos N° 1023/01 y N° 1030/16, sus modificaciones y
complementarios, en los cuales se establece que el régimen de contrataciones mediante el
procedimiento de licitacion publica constituye el principio general y primario, siendo la
excepcion a la referida modalidad las contrataciones con las instituciones universitarias
nacionales, utilizando para ella la modalidad de contratacion directa.

En nuestro informe de control interno de fecha 30 de abril de 2019, se recomendé arbitrar
los medios necesarios para celebrar los nuevos convenios de renovaciones y validacion de las
contrataciones realizadas por la DGPSE con las Universidades nacionales, provinciales o
privadas, de forma tal de enmarcarlas en las nuevas normativas vigentes (Decreto N° 632/18
y Decreto N° 641/18).

Comentario de la Unidad:

De acuerdo a las recomendaciones vertidas en el Informe de control interno de la Auditoria,
se procedio a la revision de cada uno de los convenios suscriptos y se suspendieron los pagos
a Universidades desde el 24 de Octubre de 2019. En tal sentido, se procedié a informar desde
la DGPFE a la Direccion Nacional del Programa los aspectos Legales y Financieros a considerar
a los fines de suscribir nuevos convenios en el marco del BID 3772/0C-AR. Actualmente se
encuentran en proceso de regularizacién de los mismos para ser comunicados al BID.
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10.

Teniendo en cuenta el correspondiente seguimiento que se le realiz6 a este punto con el fin
de observar la readecuacion de los convenios y contrataciones realizadas en el marco de las
nuevas normativas vigentes, consideramos la recomendacion implementada.

D.4) Actividades de Control - Control de asistencia sobre los Consultores

Hallazgo

En nuestro informe de control interno de fecha 30 de abril de 2019, comentamos que no se
habia obtenido evidencia de los controles efectuados por la DGPSE sobre la asistencia de los
consultores. Segln lo establecido en los Anexos de los Términos de Referencia de los
Contratos de Locaciones de Servicios Profesionales, suscriptos entre el Programa y cada uno
de los profesionales, los honorarios mensuales de cada uno de ellos poseen “Dedicacién al
100%".

Comentario de la Unidad:

La Direccion General realiza el control de los informes de actividades que presentan los
consultores individuales. Los mismos cuentan con la aprobacién de las autoridades de cada
Programa certificando el cumplimiento por parte de los consultores de Jas tareas
encomendadas que se establecen en el TDR.

Teniendo en cuenta el correspondiente seguimiento que se le realizé a este punto y que la
Direccion General realizé tareas para controlar la asistencia de los consultores, consideramos
que la recomendacion fue implementada.
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