PROGRAMA MULTIFACE DE
ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD
PARA EL MANEJO DE ENFERMEDADES
CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION

CONTRATO DE PRESTAMO
BID N° 3772/0C-AR

INFORME FINANCIERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020




PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE
LA SALUD PARA EL MANEJO DE ENFERMEDADES
CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION

CONTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO ENTRE LA NACION ARGENTINA
Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID N° 3772/0C-AR)

INFORME FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

CAPITULO CONTENIDO

1 ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA

2 CONTROL INTERNO DEL PROGRAMA



PROGRAMA MULTIFACE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CR()NICA§ NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION

CONTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO ENTRE LA NACION ARGENTINA
Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID N° 3772/0C-AR)

INFORME FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

CONTENIDO

CAPITULO 1. ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA
Informe de los auditores independientes.

Estados financieros expresados en ddlares estadounidenses.

1

Estado de fuentes y usos de fondos al 31 de diciembre de 2020 con sus anexos 1 a 7.
- Estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2020 con su anexo.

- Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2020.

- Otra informacién complementaria

» Estado de solicitudes de desembolso para el ejercicio 2020.

* Estado de solicitudes de desembolsos acumulados al 31 de diciembre de 2020.

« Conciliacién entre estado de inversiones / EOAF / OPS1.

* Conciliacién con los recursos del Banco al 31 de diciembre 2020.

» Anexo Conciliacion de los recursos del Contraparte Local al 31 de diciembre 2020.

CAPITULO 2. CONTROL INTERNO DEL PROGRAMA

Memorandum a la Direccion.

Informe de control interno al 31 de diciembre de 2020.



CAPITULO 1

ESTADOS FINANCIEROS

DEL PROGRAMA



= Deloitte & Co. S.A.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Sra. Directora General de la

Unidad Ejecutora del Programa del

Contrato de Préstamo BID N° 3772/0C-AR

Direccién General de Proyectos

con Financiamiento Externo

Ministerio de Salud

CUIT NO: 30-54666342-2

Domicilio legal: Avenida 9 de Julio 1925 - 4° Piso, Of. 407
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires

1. Opinioén

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Programa Multifase de Atencién
Primaria de la Salud para el manejo de Enfermedades Cronicas No Transmisibles
Segunda Operacién (en adelante, mencionado indistintamente como “Programa
Muitifase de Atencion Primaria de [a Salud para el manejo de Enfermedades Cronicas
No Transmisibles Segunda Operacién” o el “Programa”), ejecutado por la Unidad
Ejecutora del Programa ("UEP”) que funciona en el ambito de la Direccién General de
Proyectos con Financiamiento Externo ("DGPFE”) del Ministerio de Salud y financiado
con recursos del Contrato de Préstamo N® 3772/0C-AR del Banco Interamericano de
Desarrollo ("BID"), que comprenden el estado de fuentes y usos de fondos
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 y el estado de
inversiones acumuladas a dicha fecha, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos del Programa Multifase de Atencién
Primaria de la Salud para el manejo de Enfermedades Crénicas No Transmisibles
Segunda Operacion correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020
han sido preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
requerimientos establecidos en las cldusulas contractuales del Contrato de Préstamo
N® 3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditorfa Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestro examen de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria (“"NIA”). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en el capitulo 5, "Responsabilidades de los auditores en relacién
con la auditoria de los estados ﬁnanc.reros”de nuestro informe. Somos independientes
de la UEP de conformidad con el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad
del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores ("Cédigo de Etica del
IESBA”) junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestra auditoria de
los estados financieros establecidos por el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y hemos cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de
Etica del IESBA. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinion.

Deloitte & Co. 5.A. Registro de Soc. Com. CPCECABA T°1 Folio 3

e



3.

Parrafos de énfasis - Base contable y restriccién a la distribucion y Ila
utilizacion

Sin modificar nuestra opinidn, llamamos la atencién sobre las siguientes cuestiones:

a) En la nota 2 a los estados financieros adjuntos se describe la base contable. En ella
se sefiala que los estados financieros fueron preparados sobre la base contable de
efectivo. La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo
cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado, y no
cuando se devengan u originan derechos u obligaciones sin que se produzcan
movimientos de efectivo. Dicho criterio esta admitido por las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Plblico -NICSP- para estas
circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacion Financiera
segun la Base Contable de Efectivo” y por el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestion de Auditoria Externa emitido por el BID.

b) En el primer parrafo de la nota 2 a los estados financieros adjuntos se menciona
que éstos han sido preparados para asistir al Programa en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en el
Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser
apropiados para otra finalidad. Nuestro informe esta destinado Unicamente para la
UEP y el BID, y no deberia ser distribuido ni utilizado por otros usuarios, diferentes
de los mencionados.

Responsabilidades de Ia Direccion de la UEP en relacion con los estados
financieros

La Direccién de la UEP es responsable de la preparacidon de los estados financieros
adjuntos de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Contrato de Préstamo
N° 3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID, como asi también del control interno que la
Direccion de la UEP considere necesario para permitir la preparacién de estados
financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

Responsabilidades de los auditores en relacion con la auditoria de los estados

financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
en su conjunto estan libres de incorrecciéon material, debida a fraude o error, y emitir
un informe de auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto
grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con
las NIA siempre detecte una incorreccién material cuando existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econémicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria. También:
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¢ Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacion, omisiones intencionales, declaraciones errdneas o la violacion del control
interno.

¢ Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinidon sobre la eficacia del
control interno.

¢ Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las
estimaciones contables y las revelaciones relacionadas hechas por la Direccion de la
UEP.

e Evaluamos la presentaciéon general, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluidas las revelaciones, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de modo que logren una presentacion razonable.

Comunicamos a la Direccién de la UEP, entre otras cuestiones, el alcance y la
oportunidad planeados de la auditoria y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa de control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

También proporcionamos a la Direccién de la UEP una declaracién de que hemos
cumplido los requerimientos de ética aplicables en relacion con la independencia y les
comunicamos todas las relaciones y demas cuestiones de las que se espera
razonablemente que puedan afectar nuestra independencia y, en su caso, las
correspondientes salvaguardas.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 30 de abril de 2021

DELOITTE & Co. S.A.

(Registro de Soc. Com.
C.P.C.E.C.A.B.A. - Tomo 1°, Folio 3°)

cmtlt,

Alejandra M. Palombo (Socia)
Contador Publico (U.B.A.)
C.P.C.E.C.A.B.A. T° 166 - F° 24

Deloitte se refiere a una o mas de las firmas miembro de Deloitte Touche Tohmatsu Limited, una compatifa privada del Reino Unido limitada por garantia
("DTTL"}, sured de firmas miembro, v sus entidades relacionadas. DTTLy cada una de sus firmas miembro son entidades (nicas e independientes y legalmente
separadas. DTTL (también conocida como “Deloitte Global”) no brinda servicios a los dientes. Una descripcion detallada de la estructura legal de DTTLy sus
firmas miembros puede verse en el sitio web www._deloitte.com/fabout.

Deloitte Touche Tohmatsu Limited es una compafiia privada limitada por garantia constituida en Inglaterra y Gales bajo el nimero de compafiia 07271800,
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2020

(Expresada en ditares)

ANEXO T

- Disponibilidad de Fondos al nicio (01/01/2020)

Caja y Bancos Monte

Banco Nacion - Cuenta Comriente cn pesos 2346.179.74
Banco Macion - Cuenta Fspeaal en Délares 1.393.578.75
{Citibank - Coenta Comente en Pesos 28.536,05
PNUD ARG 15001 4,391 357,83
Total Disponibifidad de Fondos al Inicio 8.159.652,37

- Bisponibilidad de Fondoes at Cierre (31/12/2020)

Caja y Bancos Manto
Banco Nacion - Cuenia Cornente en pesos 339.694,03
Banco Nacion - Cucnta Uspecial en Dolares 361159427
Citibatk - Cuenta Cormiente en Pesos 136.114.42
PNUD ARG 151001 2.280.073.81
Yotal Disponibilidad de Fondos al Cierre 0.417.476,56.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO

DE E

ERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPE

PRESTAMO BID 3T72/0C-AR
ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2020

{Expresado en dilures)

ANEX®G 2: Apartes del Gobierno

RACION

Fuente

Feca

Total

Aportes del Gabierno Centreal
Aportes del Gobiemo Central
Apories del Gobiemo Central
Aporics del Gobiemo Central
Aportes del Gobierno Central
Aportes del Gobicrno Central
Aportes del Gobicmo Central
Aportes del Gobiemo Central
Aportes del Golnerno Central
Aportes del Gobiermno Central
Aportes del Goblemo Central
Aportes del Gobiemo Central
[ Aportes del Gebierno Central
Aportes del Gobierno Central
Aportes del Gobiermno Central
Aportes del Gobtemo Central
Apartes dei Gobiemo Central
Aportes del Gobierno Central
Aportes del Gobterno Central
Aportes del Gatnerno Central
Aportes del Gobierno Central
Aportes del Gobiemo Central

0961 2020
107012020
14612020
1501 2020
1601 2020
701 2
2001 2020
22612020
23012020
24012020
0602 2020
07622020
16022020
THO2 2020
1240 i
§3/02 2020
270272020

200042020
23042020
23442020
027122020
TH 122020

133,663,498
13366348
5047381
50.123.81
83 539.68
$3.539.68
83 539,68
3341587
331587
10.960,57,
82 730.94]
8273694
82.736,94]
82.736.94
8273694
8257146
66 189,55
1.279.104,91
375163297

871.233.96

Apertes del Gobierno Central 281220206 56 827 451
' TOTAL APORTES DEL CGOBIERNO CENTRAL 13.098. 436,95/
ANEXQ 3: Otros Aportes

Jurisdiceiom FF 22 FF {1 Total
Aponie Local Fideicomuso 0,00/ ~1L638.81 -11 63881
TOTAL OTROS APORTES 0,00 -11.638.81 -11.638.31
ANEXQ 4: Fondos de Terceros

Jurisdictinu FE 22 FF [1 ‘Total
& 0.00] 0,00} .00
TOTAL FONDOS DE TERCEROS 0,00 2,00 0,00
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TY 166 - F2 24



PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDQOS al 31/12/2020

(Expresudo en dilares)

ANEXQ 5: Estade de Fondos Recibidos

APORTL BID

Fecha Aprobacidn

Monto

Solicitud N7 14 (Desembolso N° 3}
Solicitud N° 16 (Pago Directo)
Solicitud N? 18 (Desembalso N° 4)

20/04/2020
08/10/2020
2171072020

28.000.000,00
28.117.000,00
23.598.149,03

TOTAL APORTES BID

79.715.149,03

APORTES Monto

- Aportes del Gobicrno Central {Anexo 2) 13.098.436.95
- Otros Aportes (Anexo 3) -11.638,81
~ Fondos de Terceros (Anexo 4) 0,00
- Aporie Local IVA 768.760.08
- Diferencia de Cambio -5.5006,12
TOTAL APORTES 13.850.052,10
[roraL FoNDOS RECIBIDOS 93.565.201,13
o f g"ucas Martinez '\.;’",
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2020

(Expresade en ddlares)

ANEXOQ 6: Anticipos a otras eatidades

Jurisdiccién Anticipos Rendiciones Nefo
Transferencias PNUD 13/007 155.994,73 162.169.99 -6.175.26
Anticipo de Viaticos FF 22 0,00 1.115,67 -1.115.67
Total Antic. ofras Entidades 155.994,73 163.285,66 -7.290,93
ANEXO 7: Anticipos a otros Proyectos
Jurisdiccion Anticipos Rendiciones Neto
Anticipo Proyece de Investigacion 75.103.36 148.884.35 -73.780.99
Anticipo Provec de Innovacion 15.392.15 23.379.69 -7.987,54
Total Antic. a otros Proyectos 90.495,51 172.264,04 -81.768,53
{
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

GASTOS SIN FECHA DE RETIRO AL 31/12/2020
(Expresade en dilares)

ANEXOQ ESTADO DE INVERSIONES

CODIGO ('()MP()NENTE Y SUBCOMPONENTE BID LOCAL TOTAL
1.3772.1.1 |Dcsarrolio de las Redes integradas de Servicios de Salud. 2.385,69 0.00 2.385,69
1.3772.1.2 |Equipamiento de cfectores def PNA. 0,00 0,00 0,00
1.3772.1.3 jFortalecimiento de Ia red piblica de gestion de medicamentos. 42.256,28 0,00 42.256,28
1.3772.2.1 {Sistemas de informacién para Ia gestidn clinica y sanitaria, 0.00 14.554.67] 14.554,67)
P
1.3772.2.2 {Fortalecimiento de efectores del PNA para ¢l cuidado del ciincer. 0,00 292485 2.924,85
137723 Administracién y anditoria 200600 131779 332379
1.37724 Imprevistos 060 0,00 9,00
Total 46.647.97 18.797,30 65.445,271
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTA. 1 - PESCRIPCION DEL PROGRAMA

Con fecha 31 de Mayo de 2017 fue suscripto el Convenio del Préstamo BID 3772/0C-AR entre
la Nacién Argentina y el Banco Interamericanc de Desarrollo, con el objetivo de contribuirala
reduccion de la morbimortalidad causada por enfermedades cronicas no transmisibles en
Argentina, priorizando a Ia poblacion con cobertura pabiica exclusiva.

Especificamente, se propone coadyuvar a; (i) jerarquizar el Primer Nivel de Atencién (PNA)
como puerta de entrada al sistema de salud; (ii) incrementar el acceso de la poblacién a
tamizajes para su clasificacion por riesgo sanitario; e (iii) incrementar el acceso de la poblacion
con riesgo sanitario moderado o alto que padece de condiciones cronicas a tratamientos
oportunos.

El Programa esta estructurado en los componentes que se describen a continuacién:

Compenente 1: Fortalecimiento del Primer Nivel de Atencién (PNA); el presente componente
tiene como objetivo mejorar la efectividad de los Centros de Atencion Primaria de la Salud
(CAPS) para atraer a su poblacion a cargo y resolver sus motivos de consulia, directamente o a
través de lareferencia y contra referencia formal y oportuna a los niveles de complejidad clinica
superior. El componente buscara: (i) que los CAPS y otros efectores del PNA cuenten con mejor
equipamiento clinico, informatico y logistico y que realicen mejoras edilicias menores; (i) que
el personal de los CAPS esté mejor capacitado para el cuidado de su poblacién a cargo y que
haga un uso racional de los medicamentos prescritos a la poblacién con cobertura piblica
exclusiva de manera gratuita; y (iii) que se cierren brechas de conocimiento analiticas y
operativas relacionadas con la atencidén de las personas en el PNA.

Componente 2: Fortalecimiento de Ia linea de cuidados oncoldgicos; este componente tiene un
‘doble objetivo: (i) mejorar la efectividad de los CAPS para promover que su poblacion a cargo
se realice oportunamente tamizajes para cancer de mama, cervicouterino y colorrectal; y (ii)
contribuir a mejorar la gestion clinica oncoldgica a lo largo de toda la linea de cuidado. El
componente buscard: (i) que los CAPS cuenten con pruebas (tests) costo-efectivas para realizar
el tamizaje de cinceres cervicouterinos y colorrectales; (ii) que el personal de dichos centros
cuente con las competencias para 1a realizacion de tamizajes y para promover el acceso de su
poblacidn a ellos de manera proactiva; (iii) que se registren de manera oportuna y fidedigna las
historias clinicas de los pacientes oncolégicos; ¥ (iv) que se cierren brechas de conocimiento
analiticas y operativas relacionadas con la atencion de los pacientes oncologicos ¢ en riesgo de
serlo.

Administracién del Proyecto

La adminisiracién del Programa estd a cargo de la Direccion General de Proyectos con
Financiamiento Externo (DGPFE), 1a cual es responsable de la administracion de los recursos,
la gestién financiera, incluyendo el mecanismo de transferencia de incentivos a las provincias,
y la elaboracién y ejecucign del plan de contrataciones en coordinacién con la Unidad Ejecutora
Ceatral (UEC).

I

Silvia M. Prieri

General
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Modificaciones al Contrato

El 24 de Abril de 2020 se realiz6 una transferencia de fondos entre cuentas contables mediante
la CSC CAR 960/2020 y el 6 de Octubre de 2020 se realizé una enmienda al Contrato de
Préstamo mediante el CONVE-2020-67280171-APN-SAE, donde se modificaron los importes
entre categorias del Préstamo en virtud de la inclusién de la compra de vacunas COVID-19
dentro del componente 1.3 de acuerdo a lo informado en la nota CSC-CAR 2509/202 ¥ por nota
CSC-CAR 610/2021 se ajustaron las cifras del aporte local, De esta manera, las categorias del
Programa se distribuyen de acuerdo al siguiente cuadro:

P to Vigeat
COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE PR DRSS Tl

BID (*) Local Total

{\‘22:::)(31\ ENTE i: Fortalecimicnto del Primer Nivel de 95.179.949| 55.611.245| 150.791.194

1.1 Desarrollo de las Redes integradas de Servicios de Salud. 47.217.543 8.534.294| 55.751.837
1.2 Equipamiento de efectores del PNA.

1.3 Fortalecimiento de la red publica de gestion de
medicamentos.

COMPONENTE il: Fortalecimiento de Ia linea de cuidados
oncologicos.

2.1 Sistemas de informacion para la gestion clinica y sanitaria. 122.600 3.392.378 3.514978
2.2 Fortalecimiento de efectores del PNA para el cuidado del
cancer.

Administracién y auditoria 1.584.995 3.095.270 4.680.265

479624061 47.076.951 95.039.357

32

L
h

055 7.293.485] 10.528.540

3.112.455 3.901.107 7.013.562

Imprevistos

TOTALES 100.000.000 ] 66.000.000 | 166.000.600

NOTA 2 - PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRINCIPALES
POLITICAS CONTABLES

Los estados financieros han sido preparados para asistir al Programa en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de ias Operaciones Financiadas por el BID. En
consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.

El Estado de fuentes y usos de fondos al 31 de diciembre de 2020 y el Estado de inversiones
acumuladas a dicha fecha con sus notas y anexos constituyen los estados financieros basicos
del Programa. EI Estado de fuentes y usos de fondos muestra los fondos recibidos por el
Programa, los fondos efectivamente utilizados (aplicados) en su ejecucion vy los saldos
disponibles. clasificados segiin fuente BID y Contrapartida Local. correspondientes al ¢jercicio
en curso y acumulados. El Estado de inversiones acumuladas proporciona informacion acerca
o de los gastos ¢ inversiones acutnulados del Programa contenidos en la Matriz de Inversiones
del Contrato de Préstamo.

| " Lucas Maffé‘?m j ‘ g S El informe de fecha?Z-Z=227,
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARITA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Se anexa como otra informacion complementaria a los estados financieros bésicos:
- Estado de solicitudes de deselgbolso para el ejercicio 2020.
- Estado de solicitudes de desembolsos acumulados al 31 de diciembre de 2020.
- Conciliacién entre estado de inversiones / EQAF / OPSL

- Conciliacién con los recursos del Baneo al 31 de diciembre 2020.

- Anexo Conciliacién de los recursos del Contraparte Local al 31 de diciembre 2020,

La otra informacidn complementaria se presenta para propésitos de andlisis adicional y forma
parte integral de los estados financieros basicos.

* Base de contabilidad efective

El BID requiere que las transacciones y actividades del Programa sean contabilizadas en forma
oportuna, de conformidad con las normas de contabilidad aceptables para el Banco. En este
sentido, de acuerdo con el Instractivo de Informes Financieros Auditados vy Gestion de
Auditoria Externa (el Instructivo) emitido por el Banco, las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Piblico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la Federacion Internacional de
Contadores {“IFAC”, por su sigla en inglés) se consideran dentro de las aceptables.

Los presentes estados financieros han sido elaborados por la DGPFE sobre la base contable de
efectivo.

La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el efectivo
(incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado, y no cuando se devengan u
originan derechos u obligaciones sin que se produzcan movimientos de efectivo. Dicho criterio
estd admitido por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico -NICSP- para
estas circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacién Financiera seglin
la Base Contable de Efectivo™.

* Unidad Monetaria

La totalidad de las transacciones realizadas se registran en el sistema contable computarizado
UEPEX en moneda local (pesos) y se convierten en forma automética a la moneda de
financiamiento (délares estadounidenses). Los estados financieros bisicos con sus notas v
anexos son presentados en délares estadounidenses de acuerdo a los requerimientos del BID.
Asimismo, la otra informacién complementaria también se expone en délares estadounidenses.

A continuacion, se detallan las bases para dicha conversién de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Préstamo Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en las politicas establecidas por
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EI,
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Rubro Disponibilidades: corresponde con la Tasa de Cambio de la venta de moneda

extranjera al momento de la transferencia de fondos a la Cuenta Operativa del Proyecto.

Apoartes del Tesoro Nacional al Tipo de Cambio de Referencia del BCRA vigente el primer

dia habil del mes de acreditacion de los fondos.

Estado de inversiones: corresponde con la Tasa de Cambio de la venta de moneda exfranjera
al momento de la transferencia de fondos a Ia Cuenta Operativa del Proyecto y aplicada
para los gastos efectuados con dichos fondos. Asimismo, para determinar la equivalencia
de los gastos con cargo a Contrapartida Local, se aplicara el Tipo de Cambio de Referencia

del BCRA vigente el primer dia hdbil del mes de pago.

La diferencia de cambio que se genera, entre la aplicacién de la tasa de cambio utilizada
para la conversién de los recursos recibidos y la tasa de cambio utilizada para la justificacion
de los pagos de gastos elegibles, es registrada contablemente como diferencia de cambio

con cargo a: (1) financiamiento del Banco; (if) l2 contrapartida local; (iii) otras fuentes.

NOTA 3 - EFECTIVO DISPONIBLE

Estado de fuentes v usos de fondos - Salde a aplicar

2019 2020

USD USh
Cuenta Bancaria BNA USD N° 64.603/36 1.393.578,75 3.611.594,27
Cuenta Bancaria BNA Pesos N° 55.146/81 2.346.179,74 339.694,03
Cuenta Bancaria Citibank Pesos N° 0/833782/29 28.536,05 186.114,42
PNUD ARG 15/001 USD 4.391.357.83 2.280.073.81
TOTAL 8.159.652,37 6.417.476,56

NOTA 4 - ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

1505
ernboiss
ndady Des
2
Lic. Silvia M. Priert
Directora General Br. Victor . Uiba s[‘:md
{iireccién aner?i de Proyectos con Sonteianio de Equdal G"Namn
Financiamiento Externo S e Saare >
MSAL Sie

El efectivo disponible a1 31 de diciembre de 2020 estd depositado en las cuentas bancarias del
Programa e incluye las ganancias/pérdidas cambiarias, de acuerdo al detalle que se expene en
el Anexo 1 al Estado de fuentes y usos de fondos al 31/12/2020 (en forma comparativa con el
31 de diciembre de 2019).

Durante el afio 2020 se registraron ingresos provenientes de Diferencia de Cambio por un total
de US§ 559.889,65, de acuerdo a lo expuesto en el Estado de fuentes y usos de fondos al
31/12/2020.

Al 31 de diciembre de 2020 el saldo pendiente de justificar al BID asciende a USD
20.224.479,54, compuesto por USD 46.647,97 que corresponden a gastos sin fecha de retiro al
Lucas Mg&;}}e% 1/12/2020 y USD 20.27}/127,51 que corresponden a las erogaciones pendientes de rendicién
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2620

al Banco Interamericano de Desarrollo al 31/12/2020, y estd representado en la siguiente
justificacién de anticipos pendiente de tramitar o gastos efectuados no incluidos en dichas
solicitudes.

NOTA 5 - ANTICIPOS Y JUSTIFICACION

(Expresado en délares)

Saldo de Anticipos al comienzo del periodo 4.864.484,96
Anticipos justificados durante el periodo 60.526.127,54
Justificacion de Gastos N® 1 - 03/03/2020 1.301.482,68
Justificacion de Gastos N° 12 - 07/04/2020 307.880,95
Justilicacion de Gastos N° 13 - 16/04/2020 1.989.810,64
Justificacion de Gastos N° 15 - 17/07/2020 15.178.758,75
Justificacion de Gastos N° 16 - 08/10/2020 28.117.000,00
Justiticacion de Gastos N° 17 - 16/10/2020 13.131.194.52
Anticipos recibidos durante ¢l periodo 79.715.149,03
Anticipos de fondos N° 14 - 20/04/2020 28.000.000,00
Anticipos de fondos N°® 16 - 08/10/2020 28.117.000,00
Anticipos de fondos N° 18 - 21/10/2020 23.598.149.03
Saldoe de Anticipos al cierre del periodo 24.053.506,45

NOTA 6 - FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

El Gobierno de Argentina se comprometié a aportar fa suma de USD 66.000.000 en concepto
de contrapartida local. Al 31 de diciembre de 2020, ¢l Gobierno ha aportado la suma de USD
14.681.306,44 equivalente al 22,24% del total comprometido.

A los fines de cumplir con el pari-passu de la operacion, se solicitd la elegibilidad de los
procesos de Adquisiciones mencionados en la NO-2021-24570810-APN-DGPFE#MS del 19
de Marzo de 2021, para proceder al reconocimiento de los gastos de aporte Local de la
operacion.

NOTA 7 - AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES

Al 31 de diciembre de 2020 no existen ajustes que afecten las cifras presentadas en ejercicios
anteriores.

NOTA 3 - ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Durante el gjercicio 2020 se llevaron a cabo las siguientes adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL

MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES

SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Métode de Contratacion Procesos Monto USD
Licitacion Pablica Internacional | 2.839.437,05
Licitacion Publica Nacional 1 481.580,00
Comparacion de Precios 6 4.632.573,85
Seleccion Directa 2 [01.884.47
Contratacion Directa 2 178.358,55
Seleccion Basada en Calidad v Costos 1 49.024,33
Total 13 $.282.858,25
Anexe Nota 8
Sl TC BNA
: Descripeion SEPA o NOde Monto S &
Engyecio (item) STEP Expediente Adjudicado 30;%2;’50 Catsgoria
BID Grabo PMAPSECN EX - 2019- USD Servicios de
3772/0C | verificacionde | T2-17-LPN- | 47916479-APN- 431 ;30 a0 - no
-AR Formularios R B DD#MSYDS S consultoria
BID e : EX-2019-
Adquisicion de | PMAPSECN usp "
Fisoe [t : 60573282-APN- 3 z Bienes
AR test de VPH T2-49-LPI-B DAHING 2.839.437.05
Adquisicion de
o e 5 e PMAPSECN | 16892391-APN- Usp .
772/ el - Pty 5 . 259.377,5 5
37720C | dect racion de 12-59-CP-B | DGPYPSYEMS $4.259.377,50 50.737.08 Bienes
-AR cinergencia de o
e YDS
salud poblica
por COVID-19
Adquisicion de
tnsumos en ¢l | EX -2020-
BIiD marcodela | : =
3772%0C | declaracion de | PMAPSECN | [R101718-APN- | $49.180.250.,0 Ush Bicnes
s e | T2-60-CP-B | DGPYPSYE#MS 0 585.827,87 i
-AR cmergencia de ¢ %
Valea | YDS
salud piblica |
por COVID-19 |
Adquisicidn de |
insumosencl |
mtrco de fa i
BID declaracionde | EX -2020-
Y IOC emergencia de PMAPSECN [8406698-APN- % uUsh I
STOC | saludpiblica | T261-CP-B | DGPYPSYE#MS | S2350.000.00 | 57657 g5 | Bienes
§ por COVID-19 | YDS
(Re Ticitacion l
procesos 59 y 5
60} T
BID Adquisicion de | 5 EX -2020- z
37720C | aleohol engela | TS "RECD | 18554257-APN- | 5238920037 | L USD | Biencs
-AR granel s SSGAZMS £ 2td,C
GZ -
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

s . TC BNA
: Deseripcion SEPA o N° de Monto o ‘.
Ssaxect (item) STEP Expediente | Adjudicado | - 0; 1823{9;330 fatceces
95
Adquisicidn de
medicamentos
esenciales del |
primq fzivcl de EX-2020- i ;
BID atencion de la PMAPSECN 19200435-APN- USD 985.907 UusD .
3772/QC salud en ¢l | T2-64-CP-B | DAFYPMSEMS / ARSS 1.220.488.8 Bienes
-AR marco de la ley ! i YDS‘ 19.683.148.50 8
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTA 9 - COMPONENTES DEL PROYECTO

Los desembolsos efectuados por el Proyecto acumulados al 31 de diciembre de 2020 se integran
tal cual se expone en ¢l Estado de inversiones acumuladas.

NOTA 106 - DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Corresponde a los gastos ¢ inversiones realizados durante la gjecucion del Proyecto
incorporados en el Estado de inversiones acumuladas, tal como se describe en la Nota 9.

NOTA 11 - CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FUENTES Y USOS DE
FONDOS Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

Al 31 de diciembre de 2020, la conciliacién de las inversiones presentadas en ¢l Estado de
inversiones acumuladas con los desembolsos efectuados (uso o aplicaciones de fondos)
contenidos en el Estado de fuentes y usos de fondos, corresponde a gastos sin fecha de retiro al
cierre del ejercicio que se detallan:

Beseripeion BID Local Total
Estade de Efectivo Recibido y Desembolsos 96.217.621,06 14.700.103,74 | 110917.72480
Efectuados
Estado de Inversiones Acumuladas 96.170.973,09 14.681.30044 | 110.852.279,53
Diferencia 46.647.97 18.797,30 05.445,27

NOTA 12 - CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS
REGISTROS DEL BID POR COMPONENTE

Acumulado al 31/12/2020

CODIG COMPONENTE BID BID Monto Pendl?nte de
O Programa Justificar
1.3772.1 | Fertalecimicnto del PNA 74.367.132,72 | 92.845.952,32 | -18.478.819.60

Fortalecimiento Cuidados

1.3772.2 e 317.85649 1.985.018.51 | -1.667.162,02
Oncologicos

137723 | Administracién y aunditoria 1.261.504,34 1.340.002 26 -78.497.92

1.3772.4 | Imprevistos 0.00 0,00 0,00
TOTALES 75.946.493,55 |  96.170.973,09 | -20.224.479,54

NOTA 13 - CONTINGENCIAS

: / No han surgido durante la vigencia del Programa.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NG TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTA 14 - EVENTOS SUBSECUENTES

No existen otros hechos u operaciones ocurridos entre la fecha de cierre del ejercicio v la fecha
de emisién de los presentes estados financieros que puedan afectar significativamente la
actividad del Programa sl 31 de diciembre de 2020.

NOTA 15 - ESTATUS DE AJUSTES ORIGINADOS EN OPINIONES DIFERENTES A
LA ESTANDAR POR PARTE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN EL
EJERCICIO PRECEDENTE

No hubo este tipo de ajustes.
NOTA 16 - IMPACTO DEL COVID-19

En virtud de la aparicion del Coronavirus “COVID-19” en la Repiiblica Popular China en enero
de 2020 y su expansion global a un gran nimero de paises, con fecha 19 de Marzo de 2020, la
Unidad Ejecutora activé su protocolo de emergencia, con las medidas preventivas a la
transmision del nuevo virus y para garantizar el desarrollo de las operaciones.

Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS) declaré como “pandemia
global” al brote de coronavirus (Covid-19). Dados los efectos sanitarios de esta pandemia, adversosa la
economia global, el Gobierno de la Repiiblica Argentina - en todos sus estamentos - contintia adoptando
medidas tendientes a evitar su propagacién y evitar un colapse sanitario a nivel pais.

En virtud de fo anteriormente descripto, la Unidad Ejecutora adopté las siguientes medidas, a
los fines de continuar con sus actividades preservando la salud del personal:

-Interrupcién de concurrencia presencial del personal perteneciente al Grupo de Riesgo.
-Trabajo Remoto

-Reuniones a través de plataformas de video-conferencia.

-Extremar las medidas de limpieza y distanciamiento social dentro de la oficina.

Dentro de los impactos producidos en el presente ejercicio se pueden encontrar la interrupcién
de las capacitaciones presenciales en las provincias, que ha generado una menor erogacién en
concepte de pasajes y vidticos. Por otra parte, se imposibilitaron realizar las visitas en terreno
a los fines de examinar la documentacién de los regisiros contables y patrimoniaies
provinciales, vinculados con las actividades correspondientes en €l marco del Proyecto de
Inversion Jurisdiccional.

Asimismo, cabe sefialar la enmienda realizada al Contrato de Préstamo para la inclusién de fa
compra de vacunas COVID-19 deniro del componente 1.3, tal como se describe en 1a Nota 1.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

CONCILIACION ENTRE ESTADO DE INVERSIONES/EOAI/OPS!

UsS Dif 1 Dif2
ESTADO DE INVERSIONES
Inversiones acamuladas 96.170.973,09
EQAF
Usos de fondos arumulados 96.217.621,06 -46.647.97
OPS1 (juslificado) 75.946.493,55 20.271,127,51
NOTAS:

Dif 1: Corresponde a gastos sin fecha de retivo al 31/12/2020
Dif 2: Comesponde a las erogaciones pendientes de rendicidn al Banco Interamericanc de Desarrollo af 31/12/2020
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

CONCILIACION CON LOS RECURSOS DEL BANCO AL 31/12/2020
(Expresado en dolares)

Detalle Pesos T.C. Uss
1~ Disponibilidades

Banco Nacion - Cuenta Cornienle en pesos 28.169.543.11 N/A 339.694,03

Banco Nacton - Cuenta Espectal en Dolares 303.193.338,90 N/A 3.611.594.27

Citibank - Cuenta Corriente en Pesos 15.283.612,14 N/A 186.114,42

PNUD ARG 154001 191.696.672,44 N/A 2.280.073,81

Total Disponibitidad de Fondos al Cierre 538.343.166,65 6.417.476,55,
2 - Gastos efectuados y aan no presentados 20.271.127,51
3 - Translerencias a otras entidades/provincias 11.994,76
4 - Retenciones a Pagar L3588, 30
6 - Subtotal 26.640.210,52
7- Sakto Anticipo segin OPS - 1 24.053.506,45
8- Difcerencia (Ver Arexo Conciliacion de ff;S Recursos del Banco ) 2.586.704,08

i Dr. Victor A, Urbamt
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ANEXOQO CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL CONTRAPARTE LOCAL AL 31/12/2020
{Expresade en dolares)

- Aportes del Gobierno Central
- Otros Aportes

- Fondos de Terceros

- Aporte Local IVA

- Diferencia de Cambio

50.921.230,61
3.731.497.63
0,00
5.682.798,52

-996.592,63

Total Foudos Recibidos

59.338.934.13

- Erogaciones

- Erogaciones Aporte [.ocal

-~ Depositos en Garantia - Alquileres
- Retenciones a pagar

- Otros Egresos

= Otras Transferencias

14.700.103,74]
41.816.274,06
0,00
-1.347.26|
0,00

237.199,52

Total Inversiones

36.752.230,05

Diferencia de Aporte Local

2.586.704,08
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CAPITULO 2

CONTROL INTERNO DEL PROGRAMA



= Deloitte & Co. S.A.
Florida 234, Piso 5°
P C1005AAF

Ciudad Auténoma

de Buenos Aires

Argentina

Tel: (54-11) 4320-2700

Fax: (54-11) 4325-8081/4326-7340
www deloitte.com

MEMORANDUM A LA DIRECCION

Sr. Directora General de la

Unidad Ejecutora del Programa del
Contrato de Préstamo BID N° 3772/0C-AR
Direccion General de Proyectos

con Financiamiento Externo

Ministerio de Salud

De nuestra mayor consideracion:

Como parte de nuestra auditoria de los estados financieros del Programa Multifase de
Atencién Primaria de la Salud para el Manejo de Enfermedades Crdnicas no Transmisibles
Segunda Operacion, ejecutado por la Unidad Ejecutora del Programa(“UEP") que funciona
en el ambito de la Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo (“"DGPFE")
del Ministerio de Salud y financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 3772/0C-
AR del Banco Interamericano de Desarrolle, correspondientes al ejercicio finalizado el 31
de diciembre de 2020, y tal como lo requieren las normas de auditoria internacionales y
los términos de referencia del contrato de servicios de auditoria para el Programa, hemos
realizado un relevamiento y evaluacion del sistema de control interno administrativo-
contable vigente en la citada Unidad.

La Direccién de la Unidad Ejecutora del Programa Muiltifase de Atenciéon Primaria de la
Salud para el Manejo de Enfermedades Crénicas no Transmisibles Segunda Operacion, es
responsable de establecer y mantener un sistema de control interno suficiente para mitigar
los riesgos de distorsion de la informacion financiera y proteger los activos bajo custodia
del Programa. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones
de ia administracién para evaluar los beneficios esperados y l0s costos relativos a las
politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de
control interno son proveer a la administracién de una seguridad razonable, pero no
absoiuta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones
no autorizadas, que las transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de Ia
administracion y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir
la preparacion de estados financieros confiables. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean
detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacién de la estructura
hacia futuros periodos estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
operacién de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Programa,
obtuvimos un entendimiento del sistema de control interno vigente durante el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 y evaluamos el riesgo de control para determinar los
procedimientos de auditoria con el proposito de expresar una opinion sobre los estados
financieros y no para opinar sobre la efectividad del sistema de control internc y por lo
tanto no ia expresamos.

Deloitte & Co. S.A. - Registro de Soc. Com. CPCECABA -T° 1 Folio 3
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2.

Como consecuencia del relevamiento y evaluacion realizados, han surgido ciertos aspectos,
gue se describen en el presente Informe y que hemos dado a conocer a la Direccion de la
Unidad Ejecutora, relacionados con el sistema de control interno y su operacién que
consideramos desviaciones de control de conformidad con las normas internacionales de
auditoria.

Los importes relacionados con las desviaciones de control han sido convenientemente
evaluados y sus efectos no son significativos, tomados en su conjunto, respecto de los
requerimientos establecidos en las cldusulas contractuales del Contrato de Préstamo N°
3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID y de aspectos formales de exposicién o con relacion a
la medicion de las diferentes partidas en los estados financieros.

Quedamos a su disposicion por cualquier consulta o aclaraciéon adicional que estime
conveniente requerir, y aprovechamos la oportunidad para saludar muy atentamente a
Usted y, por su intermedio, a todo el personal afectado al Programa.

Ciudad Auténoma de Buenaos Aires, 30 de abril de 2021
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A) ASPECTOS RELEVADOS

Como parte de nuestra auditoria de los estados financieros del Programa Multifase de
Atencion Primaria de la Salud para el Manejo de Enfermedades Crénicas no Transmisibles
Segunda Operacidn correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020, y
tal como lo requieren las normas internacionales de auditoria (NIAs) emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y los términos de referencia del contrato
de servicios de auditoria para el Programa BID N° 3772/0C-AR, hemos realizado un
relevamiento y evaluacion del sistema de control interno administrativo-contable vigente
en la Unidad Ejecutora del Programa ("UEP” o “la Unidad”) que funciona en el dmbito de
la DGPFE del Ministerio de Salud, con base en los componentes que define la NIA 315.
Dicho relevamiento y evaluacién, que comprendié asimismo el seguimiento de ias
observaciones incluidas en nuestro Memorandum a la Direccidn de fecha 27 de agosto
2020, incluyd los siguientes componentes:

1) Ambiente de control

2) Proceso de valoracion de riesgos por la Unidad

3) Sistemas de informacién incluyendo el sistema contable
4) Actividades de control

5) Supervision y monitoreo de los controles

A continuacion, se describen los componentes del control interno antes mencionados:

1) Ambiente de Control:

El ambiente de control aporta el clima en que las personas desarrollan sus actividades y
cumplen con sus responsabilidades de control.

Los factores considerados para el relevamiento de este componente fueron:

e la Integridad y valores éticos,

la Capacidad de los funcionarios de la Unidad,

la Filosofia de ia Direccion y de gestion,

la Estructura Organizacional vigente,

la manera en que la Direccién asigna autoridades y responsabilidades,
las Politicas y practicas de recursos humanos.
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Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

<« En la UEP se enfatiza la importancia de la integridad y el comportamiento ético,
respetando ciertos codiges de conducta aun cuando no se encuentren formalizados
de manera escrita.

- Los funcionarios se comportan de acuerdo a las reglas de conducta definidas por la
Direccién y por el “Estatuto de Funcionaric Piblico” establecido mediante la Ley N°
2027.

- La Unidad posee un Organigrama Organizacional en el que se manifiesta la relacion
jerérquica funcional vigente.

+ La estructura organizativa es adecuada al tamafio y naturaleza de las operaciones.

+ Los funcionarios conocen los cometidos de la Organizacion y como su funcidén
contribuye al iogro de los mismos.

2) Proceso de valoraciéon de riesgos por la Unidad:

La Unidad debe conocer y abordar los riesgos internos y externos con los que se enfrenta.
Para ello, inicialmente deben fijar objetivos integrados en sus actividades, para que la
Unidad funcione de forma coordinada. Luego, se deben establecer mecanismos para
identificar, analizar y tratar los riesgos correspondientes. El proceso de evaluacion de
riesgos considera identificar cémo los eventos potenciales impactan en los objetivos de Ja
Unidad.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

+ La Direccion ha identificado los objetivos del Programa y los recursos necesarios para
alcanzar tales objetivos, asimismo se compromete a que los mismos sean conocidos
y comprendidos por todos los consuitores y funcionarios de la Unidad.

- La Direccidn realiza un seguimiento de los objetivos que constituyen factores criticos
y tiene en cuenta, por ejemplo, riesgos relacionados con las fuentes de
financiamiento.

3) Sistemas de informacidn incluyendo el sistema contable:

La informacion relevante debe identificarse, captarse y comunicarse en forma y piazo
adecuado para permitir al personal afrontar sus responsabilidades. Una comunicacion
eficaz debe producirse en un sentido amplio, fluyendo en todas direcciones dentro de la
Unidad. Los sistemas de informacion y comunicacién permiten que el personai capte e
intercambie la informacion requerida para desarrollar, gestionar y controlar sus
ocperaciones.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:
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- La informacién es apropiada de acuerdo a los niveles de autoridad y responsabilidad
asignados.

- El sistema de comunicacién proporciona oportunamente a todos los funcionarios la
informacion (relevante y confiable) necesaria para poder cumplir con sus
responsabilidades.

+ La UEP cuenta con un area de mesa de entrada encargada de la recepcidn, envio,
archivo, identificacion y procesamiento de las notas y comunicaciones con terceros.

+ La UEP cuenta con un Sistema de Gestién Documental y Expediente Electrénico (GDE)
contemplado en el Decreto N® 434/2016 “Plan de Modernizacion del Estado” y el
Decreto N° 561/2016 “Uso obligatorio del GDE como unico sistema para la
tramitacion electrénica de todas las actuaciones y expedientes del Sector Publico.

« Sin perjuicio de lo mencionado, ver la recomendacion implementada que se describe
en el capituio D.

4) Actividades de controi:

Se deben establecer y ejecutar politicas y procedimientos que ayuden a obtener una
seguridad razonable de que se llevan a cabo de forma eficaz las acciones consideradas
necesarias para afrontar los riesgos que existen respecto al logro de los objetivos.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

- Existen controles por oposicién de intereses. Las tareas y responsabilidades
vinculadas a la autorizacion, aprobacion, procesamiento y registraciéon, pagos o
recepcion de fondos estan asignadas a personas diferentes.

» Las conciliaciones bancarias son realizadas por personas ajenas al pago.

« Los procedimientos de control aseguran que las tareas son realizadas exclusivamente
por los funcionarios que tienen asignada la tarea.

+ Sin perjuicio de lo mencionado, ver los hallazgos descriptos en el capitulo B, apartado
1 y en el capitulo C, apartado 3.

5) Supervision y monitoreo de los controles:

Todo el proceso debe ser supervisado. Esta supervision se debe lievar a cabo mediante
actividades de supervision continuas y evaluaciones periédicas.

Del relevamiento realizade a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

+ Se prepara de forma fiable la informacién financiera del Programa.
+ Se cumplen las leyes y normativas a las que se encuentra sujeta.

- 5in perjuicio de lo mencionado, ver los hallazgos descriptos en el capitulo B, apartado
2 y en el capitulo C, apartados 1 y 2.
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B) HALLAZGOS CON CRITICIDAD ALTA

B.1) Actividades de control - Implementacion de un Manual de Procedimientos

Hallazgo

Del relevamiento realizado con motivo de la auditoria del ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2020, hemos observado que la Unidad Ejecutora carece de manuales de
procedimientos que contengan informacion ampliada y actualizada, y detallen la
interaccién de las distintas dreas, incluyendo tareas, plazos para su cumplimiento,
responsabilidades, reportes internos y controles.

Efecto

La falta de actualizacién de los manuales de procedimientos podria generar informacion
que no refleje la realidad o que requiera la incorporacidon de elementos que resulten
sustanciales para la definicion de funciones, actividades o procesos criticos, y obstaculizar
el logro de los objetivos de la Unidad.

Ineficiencias por desconocimiento de la metodologia de trabajo, inconsistencias en las
tareas, duplicidad de funciones, falta de control e inexistencia de conciliaciones entre
sectores.

Recomendaciéon

En relacién a las actividades de controi, sugerimos establecer y ejecutar politicas y
procedimientos que ayuden a obtener una seguridad razonable de que se llevan a cabo de
forma eficaz las acciones consideradas necesarias para afrontar los riesgos que existen
respecto al logro de los objetivos, resuitando relevantes en este punto los manuales de
procedimientos y el disefio de los circuitos de procesos relevantes para la generacién de la
informacion del Programa.

Recomendamos poner énfasis en los siguientes puntos:

- Implementar un Manual de Procedimientos escrito para los procesos sustantivos de
la Unidad Ejecutora del Subcomponente y darlo a conocer a todos los involucrados,
en el cual se desarrolle la forma 6ptima de llevar adeiante los procesos.

+  Que exista un flujo de informacién adecuado entre las distintas areas, asimismo,
que el Manual de Procedimientos defina las funciones de cada drea
contable/administrativa y establezca la coordinacién entre ellas, especificando
responsables de las tareas y las autorizaciones.

- Procedimientos de control que aseguren que las tareas sean realizadas
exclusivamente por los funcionarios que tienen asignada la tarea, y en los plazos
definidos.

e



Comentario de la Unidad:

Se tiene en cuenta la observacion. Se procedera a revisar los manuales vigentes a los fines
de poder actualizarios, poniendo énfasis en el contexto cambiante y los efectos
enumerados.

B.2) Supervision y monitoreo de los controles - Proporcién Pari - Passu en el

financiamiento
Hallazgo

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo N°3772/0C-AR el Programa
Multifase de Atencién Primaria de la Salud para el Manejo de Enfermedades Crénicas No
transmisibles, Segunda Operacién sera financiado con fondos del BID por U$S 100.000.000
y U$S 66.000.000 por Aportes Locales. Estableciendo asi, un Pari-Passu de 60,24% del
BID vy 39,76% del Gobierno Nacional.

Seguln surge del Estado de inversiones acumuladas del Programa, el pari-passu al 31 de
diciembre de 2020 resulta ser de 96,71% BID y 22,24% Local, es decir, estd en exceso en
el financiamiento BID y en defecto en el aporte local.

Cabe mencionar, que corrigiendo los gastos del componente 1.3 “Fortalecimiento de la red
publica de gestibn de medicamentos” en exceso por U$S 2.911.234,20, ya que
corresponden a la Licitacion LPI 80-0025-LPU18 que serd reimputada y financiada por ei
Préstamo BID N° 5032/0C-AR, el financiamiento BID quedaria en 93,26%, aunque
igualmente muy por encima de la meta de 60,24%.

Efecto

Se produce un incumplimiento de la Cldusula 2.01 "Monto y Moneda de Aprobacion del
Préstamo” y de la Clausula 4.01 “Aporte Local” de las Estipulaciones Especiales del
Contrato de Préstamo.

Recomendacion

Proceder a su adecuacion de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo.

Comentario de la Unidad:

A través de la NO-2021-24570810-APN-DGPFE#MSN se solicité la elegibilidad de procesos
de adquisiciones para su posterior reconocimiento como aporte local (fuente 11) con cargo
a la operacion a fin de cumplir con el pari-passu del Préstamo. El 22 de abril, se recibié la
No Objecién a los procesos solicitados, mediante Nota BID CSC/CAR 1298/2021.
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C) HALLAZGOS CON CRITICIDAD INTERMEDIA O BAJA

C.1) Supervision y monitoreo del plan de presupuesto-pesificaciones

Hallazgo

Hemos corroborado que no se respeta integramente lo establecido en el inciso a) de la
Nota CAR N° 2405/2008 de fecha 13 de junio de 2008 donde se establece que, en el caso
de coexistir mas de una pesificacion, cada gasto debera imputarse a la mas antigua hasta
su agotamiento, aplicando el criterio de primero entrado primero salido (FIFO).

A continuacién, a modo de ejemplo enumeramos algunas de las pesificaciones realizadas
en 2020, en donde se observa gue no se consume la totalidad del saldo:

Transfe Cuenta Cuenta Destino Moneda Fecha de Importe a Saldo (U$S)
rencia Origen Cotizacién | transferir (U$S)
597 PNUD 15-001 | Citibank - PNUD 15-001 | Dolares 19/9/2019 27.831,98 701,13
651 PNUD 15-001 | Citibank - PNUD 15-001 | Dolares 23/6/2020 19.188,19 5.535,32
659 PNUD 15-001 | Citibank - PNUD 15-001 | Ddlares | 27/10/2020 40.000,00 40.000,00
Efecto

Riesgo de que la contabilidad en ddlares exprese la valuacién de los pagos que componen
la inversién a tipos de cambio incorrectos y se generen saldos a tipos de cambio
desactualizados.

Recomendacion

Debido a que el sistema UEPEX no se encuentra programado para imputar los pagos ai tipo
de cambio de la Gltima pesificacién con saldo disponible, se recomienda que la carga de
los pagos en el Sistema se realice en tiempo y teniendo presente el orden cronoldgico de
las pesificaciones. Adicionalmente, se sugiere efectuar revisiones periddicas vy
conciliaciones de anticipos de fondos con respecto a la valuacién de la inversion y los saldos
disponibles en las cuentas bancarias.

Comentario de la Unidad:

Se toma en cuenta la observacion, y se hace saber que a la fecha del presente informe
todas las transferencias de dinero fueron utilizadas en su totalidad de acuerdo al orden de
pesificacion respectivo.

Se realizaran revisiones y conciliaciones periédicas para que sean utilizadas las
transferencias de dinero de acuerdo a criterio de primero entrado primero salido, de
manera de quedar reflejado dicho criterio al cierre del Préstamo.

Estado de implementacion

En nuestro informe de control interno de fecha 27 de agosto de 2020, comentamos que
del relevamiento realizado surgian hallazgos del mismo tenor con respecto a algunas
pesificaciones realizadas en 2019. Por lo tanto, consideramos la recomendacién incluida
en nuestro informe del ejercicio anterior como no implementada.
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C.2) Supervisiéon y monitoreo de los controles-pasajes aéreos

Hallazgo

Conforme a lo establecido en el Decreto N® 1191/12, las jurisdicciones y Entidades del
Sector Pablico Nacional deberan contratar con Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas
Aéreas Cielos del Sur S.A. los pasajes que requieran para el traslado via aérea dentro y
fuera del pais de sus funcionarios, empleados o asesores contratados bajo cualquier
modalidad o terceros cuyos traslados financiaran. Para la compra de dichos pasajes
deberdn utilizar los servicios de OPTAR S.A., instrumentando dicha contratacion a través
de la suscripcién de un Convenio aprobado mediante Decisién Administrativa N® 244/2013.

A la fecha del presente informe, y conforme a lo establecido en las normativas vigentes,
corroboramos que no se habia realizado la suscripcién del convenio entre la Agencia Optar
S.A. y el Programa BID 3772/0C-AR (Expediente 64/13 — UFI-S Convenio OPTAR).

Efecto
Incumplimiento con respecto a la aplicacion de las disposiciones de la normativa vigente
antes mencionada

Recomendacion

Proceder a su adecuacién con el marco normativo vigente.

Comentario de la Unidad:

De acuerdo a las recomendaciones vertidas en el Informe de control interno de la Auditoria,
se encuentra en proceso la instrumentacion entre la Agencia Optar S.A. y el Programa BID
3772/0C-AR. Por otra parte, se aclara que a raiz de la pandemia declarada se vieron
suspendidos las reservas de vuelos durante 2020.

Estado de implementacién

En nuestro informe de control interno de fecha 27 de agosto de 2020, consideramos esta
recomendacion como parcialmente implementada, teniendo en cuenta el correspondiente
seguimiento que se le realizd a este punto y que la suscripcién del Convenio se encontraba
en proceso.

A la fecha de este informe la situacion planteada no ha tenido avances.
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C.3) Actividades de control - Registracion contable

Hallazgo

Del relevamiento realizado con motivo de la auditoria del ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2020, hemos detectado en la informacion suministrada por la UEP referente
a los saldos contables al 31 de diciembre de 2020, que no fue contabilizado un depdsito
bancario acreditado en el extracto bancario de la Caja de Ahorro en pesos Banco Nacion
N° 55.146/81 durante el mes de diciembre, tal como se muestra a continuacion:

Fecha Concepto | importe

16/12/2020 | DEPOSITO | 333.095,00

Efecto

Esta omision en la contabilidad de los ingresos de fondos genera una subvaluacién del
rubro Caja y bancos.

Recomendacion

Recomendamos a la Unidad Ejecutora detectar en forma oportuna las partidas
conciliatorias que surjan de las conciliaciones bancarias y que requieran ajuste, de manera
de asegurarse de que el registro contable de las transacciones realizadas durante el
ejercicio sea integro, exacto y oportuno.

Comentarioc de la Unidad:

Se toma en cuenta la observacion para el proximo ejercicio. Se aclara que dicha partida
fue ingresada en diciembre de 2020 y al cierre del ejercicio no se contaba con la
documentacion respaldatoria de dicho movimiento, para poder determinar el origen, a fin
de realizar los ajustes contables pertinentes. Finalmente, se aclara que en el ejercicio 2021
dicha partida fue regularizada.

Estado de implementaciéon

En nuestro informe de control interno de fecha 27 de agosto de 2020, comentamos que
del relevamiento realizado surgian hallazgos del mismo tenor con respecto a la falta de
contabilizacion de las comisiones por mantenimiento de cuenta debitadas en el extracto
bancario de la Caja de Ahorro en pesos Banco Nacion N° 55.146/81 durante el mes de
diciembre 2019. Por lo tanto, consideramos la recomendacion incluida en nuestro informe
del ejercicio anterior como no_implementada.
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D) RECOMENDACIONES DE AUDITORIA DEL EJERCICIO ANTERIOR
IMPLEMENTADAS

Sistemas de informaciéon_ - Utilizacién del Sistema GDE (Gestion Documental

Electrénica):

Hallazgo

En nuestro informe de control interno de fecha 30 de abril de 2019, comentamos que no
se hacia uso integral el Sistema GDE. Del relevamiento realizado con motivo de la auditoria
al 31 de diciembre de 2019 detectamos nuevamente esta situacion. No obstante ello, dado
gque a partir del ejercicio 2020 la Unidad habia realizado avances en el proceso de
implementar la recomendacién sugerida, consideramos la recomendacidon parcialmente

implementada.

A la fecha de este informe, dado que la DGPFE ha implementado una mejora en los
procesos de manera transversal entre las distintas Areas mediante la inclusion plena del
Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE), consideramos la recomendacion

implementada.
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