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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Sra. Directora General de la

Unidad Ejecutora del Programa del

Contrato de Préstamo BID N° 3772/0C-AR

Direccion General de Proyectos

con Financiamiento Externo

Ministerio de Salud

CUIT N°: 30-54666342-2

Domicilio legal: Avenida 9 de Julio 1925 - 4° Piso, Of. 407
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

1.

Opinion

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Programa Multifase de Atencién
Primaria de la Salud para el manejo de Enfermedades Crdénicas No Transmisibles
Segunda Operacién (en adelante, mencionado indistintamente como “Programa
Multifase de Atencién Primaria de la Salud para ei manejo de Enfermedades Crénicas
No Transmisibles Segunda Operacion” o el “Programa”), ejecutado por la Unidad
Ejecutora del Programa ("UEP") que funciona en el ambito de la Direccién General de
Proyectos con Financiamiento Externo ("DGPFE") del Ministerio de Salud y financiado
con recursos del Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR del Banco Interamericano de
Desarrollo ("BID"), que comprenden el estado de fuentes y usos de fondos
correspondiente al ejercicio iniciado el 1° de enero de 2021 y finalizado el 31 de agosto
de 2021 y el estado de inversiones acumuladas a dicha fecha, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos del Programa Multifase de Atencién
Primaria de la Salud para el manejo de Enfermedades Crénicas No Transmisibles
Segunda Operacion correspondientes al ejercicio iniciado el 1° de enero de 2021 y
finalizado el 31 de agosto de 2021 han sido preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los requerimientos establecidos en las clausulas
contractuales del Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes
Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa emitido por el BID.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestro examen de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria ("NIA"). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en el capitulo 5, “"Responsabilidades de los auditores en refacion
con la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe. Somos independientes
de la UEP de conformidad con el Codigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad
del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores ("Cédigo de Etica del
IESBA") junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestra auditoria
de los estados financieros establecidos por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y hemos cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de
Etica del IESBA. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinion.
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3.

Parrafos de énfasis - Base contable y restriccion _a la_distribuciéon y Ia
utifizacion

Sin modificar nuestra opinidn, llamamos la atencion sobre las siguientes cuestiones:

a) En la nota 2 a los estados financieros adjuntos se describe la base contable. En ella
se sefiala que los estados financieros fueron preparados sobre la base contable de
efectivo. La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos sdlo
cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado, vy
no cuando se devengan u originan derechos u obligaciones sin que se produzcan
movimientos de efectivo. Dicho criterio esta admitido por las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pilblico -NICSP- para estas
circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacion Financiera
segin la Base Contable de Efectivo” y por el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestion de Auditoria Externa emitido por el BID.

b) En el primer parrafo de la nota 2 a los estados financieros adjuntos se menciona
que éstos han sido preparados para asistir al Programa en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 3772/0C-AR y en el
Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestioén de Auditoria Externa
emitido por el BID. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser
apropiados para otra finalidad. Nuestro informe esta destinado (nicamente para ia
UEP y el BID, y no deberia ser distribuido ni utilizado por otros usuarios, diferentes
de los mencionados.

Responsabilidades de la Direccion de la UEP en relacion con los estados
financieros

La Direccién de la UEP es responsable de la preparacion de los estados financieros
adjuntos de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Contrato de Préstamo
N° 3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de
Auditoria Externa emitido por el BID, como asi también del control interno que la
Direccion de la UEP considere necesario para permitir la preparaciéon de estados
financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidades de los auditores en relacidon con la auditoria de los estados
financieros

Nuestros abjetivas son obtener una segurigad razonable de que los estados financieros
en su conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir
un informe de auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto
grado de seguridad, péro no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con
las NIA siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiaies si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econdmicas que ios usuarios toman basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio

profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria. También:
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¢ Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccidon material debida a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacion, omisiones intencionales, declaraciones errdneas o la violaciéon del control
interno.

» Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno.

» Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las
estimaciones contables y las revelaciones relacionadas hechas por la Direccion de la
UEP.

« Evaluamos la presentacién general, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluidas las revelaciones, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de modo que logren una presentacidn razonable.

Comunicamos a la Direccion de la UEP, entre otras cuestiones, el alcance vy la
opeortunidad planeados de la auditoria y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa de control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

También proporcionamos a la Direccion de la UEP una declaracién de que hemos
cumplido los requerimientos de ética aplicables en relacién con la independencia vy les
comunicamos todas las relaciones y demas cuestiones de las que se espera
razonablemente que puedan afectar nuestra independencia y, en su caso, las
correspondientes salvaguardas.

Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, 15 de octubre de 2021

DELOITTE & Co. S.A.

(Registro de Soc. Com.
C.P.C.E.C.A.B.A. - Tomo 1°, Folio 3°)

Bt

Alejandra M. Palombo (Socia)

Contador Pablico (U.B.A.)
C.P.C.E.C.A.B.A. T° 166 - F° 24
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Deloitte Touche Tohmatsu Limited es una compaiiia privada limitada por garantia constituida en Inglaterra y Gales bajo el nimero de compaiifa 07271800,
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL. MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/08/2021
(Expresado en délares)

ANEXO I

- Disponibilidad de Fondos al Inicio (01/01/2021)

Caja y Bancos Monto

Banco Nacion - Cuenta Corriente en pesos 339.694,03
Banco Nacion - Cuenta Especial en Délares 3.611.594,27
Citibank - Cuenta Corriente en Pesos 186.114,42
PNUD ARG 15/001 2.280.073,81
Total Disponibilidad de Fondes al Inicio 6.417.476,55
- Disponibilidad de Fondos al Cierre (31/08/2021)

Cajay Bancos Monto

Banco Nacion - Cuenta Corriente en pesos 71.200,18
Banco Nacion - Cuenta Especial en Délares 0,00
Citibank - Cuenta Corriente en Pesos 241.074,36
PNUD ARG 15/001 1.846.732,59
Total Disponibilidad de Fondos al Cierre 2.159.007,13

El informe de fecha “Z222=20%27
s8 extisnda en documento aparie
DELOITTE & Co. S.A.

Alejandra M, Palombe {Soca)
Contadora Publica - U.B.A.
C.P.C.E.C.A.B.A.

T 166 - F2 24
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION

PRESTAMO BID 3772/0C-AR
ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/08/2021

(Expresado en délares)

ANEXO 2: Aportes del Gobierno

Fuente Fecha Total

Aportes del Gobierno Central 20/01/2021 118.059,15
Aportes del Gobierno Central 06/05/2021 173.291,26,
Aportes del Gobierno Central 24/06/2021 200.559,46
Aportes del Gobierno Central 25/06/2021 30.127,66
TOTAL APORTES DEL GOBIERNO CENTRAL 522.037,53
ANEXO 3: Otros Aportes

Jurisdiccion FF22 ¥E 11 Total
Aporte Local BID 2788/0C-AR 0,00 -16.960,38 -16.960,88
Aporte Local BID 5032/0C-AR 0,00 313.261,29 313.261,29
Otros ingresos 0,00 505,46 505,46
TOTAL OTROS APORTES 0,00 296.805,87 296.805,87
ANEXO 4: Fondos de Terceros

Jurisdiccién FF22 FF 11 Total
- 0,00 0,00 0,00
TOTAL FONDOS DE TERCEROS 0,00 0,00 0,00

El informe de fecha 22242427
se exilende en documento aparis
DELOITTE & Co. S.A.

otk P
/ e

Alejandra M. Palombo {Socia)
Contadora Publica - U.B,A.
C.P.C.E.C.A.B.A.

T? 166 - F2 24
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/08/2021

(Expresado en dolares)
ANEXO 5: Estado de Fondos Recibidos :
APORTE BID Fecha Aprobacién Monto
TOTAL APORTES BID 0,00
APORTES Monto
- Aportes del Gobierno Central (Anexo 2) 522.037,53
- Otros Aportes (Anexo 3) 296.805,87
- Fondos de Terceros (Anexo 4) 0,00
- Aporte Local IVA 48.273,86
- Diferencia de Cambio -178.197,12
TOTAL APORTES 688.920,14
TOTAL FONDOS RECIBIDOS | 688.920,11'
El informe de fecha - Z22.2027
se extfende en documento aparte

DELOITTE & Co. S.A.

ﬁ/

Alejandra M. Palombe (Socia}
Contadora Publica - U.B.A,
C.P.C.E.C.A.B.A.

TY 166 - F2 24

IF-2021-98333069-APN-DAFYP#MS
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION

PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/08/2021

(Expresado en dolares)

ANEXO 6: Anticipos a otras entidades

Jurisdiccion Anticipos Rendiciones Neto
Transferencias PNUD 13/007 FF 22 -5.466,49 5.961,51 -11.428.00
Transferencias PNUD 13/007 FF 11 5.466,49 0,00 5.466,49
Anticipo de Viaticos FF 22 -297,71 269,06 -566,77
Anticipo de Viaticos FF 11 100,12 0,00} 100,12
Total Antic. otras Entidades -197,59 6.230,57 -6.428,16
ANEXO 7: Anticipos a otros Proyectos

Jurisdiccion Anticipos Rendiciones Neto
Anticipo Proyee de Investigacién FF 22 0,00 0,00 0,00
Anticipo Proyec de Investigacion FF 11 -14.605,47 106.644,47 -121.249.94
Anticipo Proyec de Innovacion FF 22 18.774,32 18.774.32 0,00
Anticipo Proyec de Innovacion FF 11 -24.909.33 6.502.91 -31.412.24
Total Antic. a otros Provectos —20.740,481 131.921,70 -152.662,18

El informe de fecta 22222277

se extiende en documento aparie
DELOITTE & Co. S.A.

; 4

-

Algjandra M. Palombe {Socia)

Contadora Publica - U.B.A.
€.P.C.E.C.A.B.A.
T¢ 166 - F2 24
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION

PRESTAMO BID 3772/0C-AR
GASTOS SIN FECHA DE RETIRO AL 31/08/2021
(Expresado en dolares)
ANEXO ESTADO DE INVERSIONES
CODIGO COMPONENTE Y SUBCOE\{PON'ENTE BID LOCAL TOTAL

1.3772.1.1 |Desarrollo de las Redes integradas de Servicios de Salud. 0,00 0,00 0,00
1.3772.1.2 |Equipamiento de efectores del PNA. 0,00 0,00, 0,00
1.3772.1.3 |Fortalecimiento de la red publica de gestion de medicamentos. 0,00 0,00 0,00
1.3772.2.1 |Sistemas de informaciGn para la gestién clinica y sanitaria. 0,00 0,00 0,00
1.3772.2.2 |Fortalecimiento de efectores del PNA para el cnidado del cancer. 0,00 0,00 0,00
1.3772.3 Administracién y auditoria 0,00 0,00 0,00
1.3772.4 Imprevistos 0,00 0,00 0,00

Total 0,00 0,00 0,00

El Informe de fecha Z=7Zo 2227
se extiende en documentn aparte
DELOITTE & Co. S.A.

Alejandra M. Palombe {Socie)
Contadora Pubtica - U.B.A.
C.P.C.E.C.A.B.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

NOTA 1 - DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Con fecha 31 de Mayo de 2017 fue suscripto el Convenio del Préstarno BID 3772/0C-AR entre
la Nacion Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo de contribuir a la
reduccion de la morbimortalidad causada por enfermedades crénicas no transmisibles en
Argentina, priorizando a la poblacion con cobertura plblica exclusiva,

Especificamente, se propone coadyuvar a: (i) jerarquizar €l Primer Nivel de Atencion (PNA)
como puerta de entrada al sistema de salud; (ii} incrementar el acceso de la poblacién a
tamizajes para su clasificacion por riesgo sanitario; e (iii) incrementar el acceso de la poblacion
con riesgo sanitario moderado o alto que padece de condiciones cronicas a tratamientos
oportunos.

El Programa esta estructurado en los componentes que se describen a continuacion:

Componente 1: Fortalecimiento del Primer Nivel de Atencion (PNA); el presente componente
tiene como objetivo mejorar la efectividad de los Centros de Atencién Primaria de la Salud
(CAPS) para atraer a su poblacion a cargo y resolver sus motivos de consulta, directamente o a
través de la referencia y contra referencia formal y oportuna a los niveles de complejidad clinica
superior. El componente buscaré: (i) que los CAPS y otros efectores del PNA cuenten con mejor
equipamiento clinico, informatico y logistico y que realicen mejoras edilicias menores; (ii) que
el personal de los CAPS esté mejor capacitado para el cuidado de su poblacion a cargo y que
haga un uso racional de los medicamentos prescritos a la poblacién con cobertura piblica
exclusiva de manera gratuita; y (iii) que se cierren brechas de conocimiento analiticas y
operativas relacionadas con la atencion de las personas en el PNA.

Componente 2: Fortalecimiento de la linea de cuidados oncologicos; este componente tiene un
doble objetivo: (i) mejorar la efectividad de los CAPS para promover que su poblacion a cargo
se realice oportunamente tamizajes para cancer de mama, cervicouterino y colorrectal; y (ii)
contribuir a mejorar la gestion clinica oncologica a lo largo de toda la linea de cuidado. El
componente buscara: (i) que los CAPS cuenten con pruebas (tests) costo-efectivas para realizar
el tamizaje de cénceres cervicouterinos y colorrectales; (ii) que el personal de dichos centros
cuente con las competencias para la realizacion de tamizajes y para promover el acceso de su
poblacién a ellos de manera proactiva; (iii) que se registren de manera oportuna y fidedigna las
historias clinicas de los pacientes oncologicos; v (iv) que se cierren brechas de conocimiento
analiticas y operativas relacionadas con la atencion de los pacientes oncoldgicos o en riesgo de
serlo.

El informe de fecha 2222227
se extende en documento aparta
DELOITTE & Co. S.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

Administracion del Proyecto

La administracién del Programa estd a cargo de la Direccion General de Proyectos con
Financiamiento Externo (DGPFE), la cual es responsable de la administracion de los recursos,
la gestién financiera, incluyendo el mecanismo de transferencia de incentivos a las provincias,
y la elaboracién y ejecucion del plan de contrataciones en coordinacion con la Unidad Ejecutora
Central (UEC).

Modificaciones al Contrato

El 24 de Abril de 2020 se realiz6 una transferencia de fondos entre cuentas contables mediante
la CSC CAR 960/2020 y el 6 de Octubre de 2020 se realiz6 una enmienda al Contrato de
Préstamo mediante el CONVE-2020-67280171-APN-SAE, donde se modificaron los importes
entre categorias del Préstamo en virtud de la inclusién de la compra de vacunas COVID-19
dentro del componente 1.3 de acuerdo a lo informado en la nota CSC-CAR 2509/202 y por nota
CSC-CAR 610/2021 se ajustaron las cifras del aporte local. El 29 de Junio de 2021 por nota
NO-2021-58135039-APN-DNFOIC#SAE se solicita reasignacion del Presupuesto con motivo
del cierre del Préstamo y justificacion final de los fondos BID. Finalmente, con fecha 26 de
Agosto de 2021 mediante NO-2021-79208732-APN-DGPFE#MS se solicit6 una Reasignacion
definitiva de las Categorias de Aporte Local, que permitan cerrar la ejecucién final y su
posterior carga en el Sistema Extranet del BID. De esta manera, la matriz definitiva queda de
la siguiente manera:

P sto Vigent
COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE AL e
BID Local Total

COMPO.P?ENT E 1: Fortalecimiento del Primer Nivel 95227.751,79 | 58.942.699.32 | 154.170.451,11
de Atencion.
éalj lElf:sm-mlio de las Redes integradas de Servicios de 47.262.039.33 5.380.835.70| 52.642.875.03
1.2 Equipamiento de efectores del PNA. - - -
1.3 Fortalecimicnto de Ia red piblica do gestin de 47.965.712,46 | 53.561.863.62 | 101.527.576,08
medicamentos.
C(.)MPONENTFE_II: Fortalecimiento de la linea de 3.305.334,02 6.618.610,84 9.923.944,86
cuidados oncoldgicos.
e foremsionpasala pestionicHmicay 11797021  3.074.15332| 3.192.123.53
22 F9nalec1mlento de efectores del PNA para ¢l cuidado 3.187.36381| 3.54445752| 6731.821,53
del cancer.
Administracién y auditoria 1.466.914,19 438.689.84 1.905.604,03
Imprevistos - = =
TOTALES 100.000.000,00 | 66.000.000,00 { 166.000.000,00

£ informe de fecha Z-2~ 2027

se extlande en documento aparte _ :
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

Los Presentes Estados Financieros corresponden al cierre del Programa y comprenden el
ejercicio iniciado el 1° de enero de 2021 y finalizado el 31 de agosto de 2021.

NOTA 2 - PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRINCIPALES
POLITICAS CONTABLES

Los estados financieros han sido preparados para asistir al Programa en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N°® 3772/0OC-AR y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En
consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.

El Estado de fuentes y usos de fondos al 31 de agosto de 2021 y el Estado de inversiones
acumuladas a dicha fecha con sus notas y anexos constituyen los estados financieros basicos
del Programa. El Estado de fuentes y usos de fondos muestra los fondos recibidos por el
Programa, los fondos efectivamente utilizados (aplicados) en su ejecucion y los saldos
disponibles, clasificados segln fuente BID y Contrapartida Local, correspondientes al ejercicio
en curso y acumulados. El Estado de inversiones acumuladas proporciona informacién acerca
de los gastos e inversiones acumulados del Programa contenidos en la Matriz de Inversiones
del Contrato de Préstamo.

Se anexa como otra informacion complementaria a los estados financieros bésicos:

- Estado de solicitudes de desembolso para el ejercicio 2021.
- Estado de solicitudes de desembolsos acumulados al 31 de agosto de 2021.
- Conciliacion entre estado de inversiones / EOAF / OPSIL.

- Conciliacion con los recursos del Banco al 31 de agosto 2021.

- Anexo Conciliacion de los recursos del Contraparte Local al 31 de agosto 2021.

La otra informacién complementaria se presenta para propésitos de analisis adicional y forma
parte integral de los estados financieros basicos.

El informe de fecha -2~ 2777
s6 extiende en documento aparte
DELOITTE & Co. S.A.

Alejandra M. Palombo (Socia}
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

e Base de contabilidad efectivo

El BID requiere que las transacciones y actividades del Programa sean contabilizadas en forma
oportuna, de conformidad con las normas de contabilidad aceptables para el Banco. En este
sentido, de acuerdo con el Instructive de Informes Financieros Auditados y Gestién de
Auditoria Externa (el Instructivo) emitido por el Banco, las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la Federacion Internacional de
Contadores (“IFAC”, por su sigla en inglés) se consideran dentro de las aceptables.

Los presentes estados financieros han sido elaborados por la DGPFE sobre la base contable de
efectivo.

La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos s6lo cuando el efectivo
(incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado, y no cuando se devengan u
originan derechos u obligaciones sin que se produzcan movimientos de efectivo. Dicho criterio
estd admitido por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico -NICSP- para
estas circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacion Financiera segin
la Base Contable de Efectivo™ y por el Instructivo.

e Unidad Monetaria

La totalidad de las transacciones realizadas se registran en el sistema contable computarizado
UEPEX en moneda local (pesos) y se convierten en forma automatica a la moneda de
financiamiento (ddlares estadounidenses). Los estados financieros bdsicos con sus notas y
anexos son presentados en dolares estadounidenses de acuerdo a los requerimientos del BID.
Asimismo, la otra informacion complementaria también se expone en délares estadounidenses.

A continuacion, se detallan las bases para dicha conversion de acuerdo a lo establecido en el

Contrato de Préstamo Contrato de Préstamo N° 3772/OC-AR y en las politicas establecidas por

el Banco:

- Rubro Disponibilidades: corresponde con la Tasa de Cambio de la venta de moneda
extranjera al momento de la transferencia de fondos a la Cuenta Operativa del Proyecto.

- Aportes del Tesoro Nacional al Tipo de Cambio de Referencia del BCRA vigente el primer
dia héabil del mes de acreditacién de los fondos.

Elinforms de fecha 22252227
se etiends en documento 2parte
DELOITTE & Co. S:A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

- Estado de inversiones: corresponde con la Tasa de Cambio de la venta de moneda extranjera
al momento de la transferencia de fondos a la Cuenta Operativa del Proyecto y aplicada
para los gastos efectuados con dichos fondos. Asimismo, para determinar la equivalencia
de los gastos con cargo a Contrapartida Local, se aplicara el Tipo de Cambio de Referencia
del BCRA vigente el primer dia hébil del mes de pago.

- La diferencia de cambio que se genera, entre la aplicacién de la tasa de cambio utilizada
para la conversion de los recursos recibidos y la tasa de cambio utilizada para la justificacién
de los pagos de gastos elegibles, es registrada contablemente como diferencia de cambio
con cargo a: (i) financiamiento del Banco; (ii) la contrapartida local; (iii) otras fuentes.

NOTA 3 - EFECTIVO DISPONIBLE

El efectivo disponible al 31 de agosto de 2021 estd depositado en las cuentas bancarias del
Programa e incluye las ganancias/pérdidas cambiarias, de acuerdo al detalle que se expone en
el Anexo 1 al Estado de fuentes y usos de fondos al 31/08/2021 (en forma comparativa con el
31 de diciembre de 2020).

Durante el afio 2021 se registraron ingresos provenientes de Diferencia de Cambio por un total
de USS 178.197,12, de acuerdo a lo expuesto en el Estado de fuentes y usos de fondos al
31/08/2021.

o Estado de fuentes y usos de fondos - Saldo a aplicar

2020 2021

USD USD
Cuenta Bancaria BNA USD N° 64.603/36 3.611.594,27 0,00
Cuenta Bancaria BNA Pesos N° 55.146/81 339.694,03 71.200,18
Cuenta Bancaria Citibank Pesos N° 0/833782/29 186.114,02 241.074,36
PNUD ARG 15/001 USD 2.280.073.81 1.846.732.59
TOTAL 6.417.476,56 2.159.007,13

NOTA 4 - ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31 de agosto de 2021 no existe saldo pendiente de justificar al BID

El informe de fecha 22222277
se extiende en documento 2parts
DELOITTE & Co. S.A,
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

NOTA 5 - ANTICIPOS Y JUSTIFICACION

(Expresado en dilares)
Saldo de Anticipos al comienzo del periodo 24.053.506,45
Anticipos justificados durante el periodo 24.053.506,45
Justificacion de Gastos N° 19 - 07/04/2021 17.063.328,08
Justificacion de Gastos N° 20 - 27/08/2021 6.990.178,37
Anticipos recibidos durante el periodo 0,00
Saldo de Anticipos al cierre del periodo 0,00

NOTA 6 - FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

El Gobierno de Argentina se comprometio a aportar la suma de USD 66.000.000 en concepto
de confrapartida local. Al 31 de agosto de 2021, el Gobierno ha aportado la suma de USD
66.000.000,00 equivalente al 100% del total comprometido.

El 19 de Marzo de 2021, se solicité la elegibilidad de los procesos de Adquisiciones
mencionados en la NO-2021-24570810-APN-DGPFE#MS, para proceder al reconocimiento de
los gastos de aporte Local de ]a operacion. El 22 de Abril de 2021, mediante Nota CSC/CAR
1298/2021 se otorgd la No Objecidn a los procesos solicitados.

Finalmente, con fecha 6 de Agosto de 2021, se solicitdé mediante Nota NO-2021-71427248-
APN-DGPFE#MS la elegibilidad de los procesos de adquisiciones y su reconocimiento como
aporte local (fuente 11) con cargo a esta operacion. Bajo Nota CSC/CAR 2660/2021 del 18 de
Agosto, se otorgd la No Objecion, completando definitivamente con el pari-passu de la
operacion.

NOTA 7 - AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES

Al 31 de agosto de 2021 no existen ajustes que afecten las cifras presentadas en ejercicios
anteriores.

€] informe de fecha 22202247
se extlende en documento apare
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

NOTA 8 - ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Durante el ejercicio 2021 se han llevado a cabo las siguientes adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios.

Método de Contratacion Procesos Monto USD

Licitacion Piablica Internacional 0 0,00

Licitacion Publica Nacional 0 0,00

Comparacion de Precios 0 0,00

Seleccion Directa 0 0,00

Contrataciéon Directa 1 61.882,09

Seleccion Basada en Calidad y Costos 1 81.621,18

Total 2 143.503,27

Anexo Nota 8
at TC BNA
Proyect Descripcion SEPA o N° de Monto ; y
= o) STEP Exocdienicl o WAddicade 31;‘;‘3,’ 25221 SR
BID SERVICIO DE EX-2020-
3772/0 CONSULTORIA P;I\_/:;;F:‘E[E)(_:(i:\]: 54928563- -APN- 61 :2[2) 09 - Consultoria
C-AR TELECOVID SSGA#MS i ¢
Servicio de
BID Auditoria PMAPSECNT EX-2020-
3772/0 Financiera de 2-32-SBCC- 80214900- -APN- usD .
C-AR Estados o DGPEEsMS | TAR7-961330 | o) 51 qg | Consultorfa
Financieros del | Ampliacion II
Proyecto

NOTA 9 - COMPONENTES DEL PROYECTO

Los desembolsos efectuados por el Proyecto acumulados al 31 de agosto de 2021 se integran
tal cual se expone en el Estado de inversiones acumuladas.

se extiende en documento aparte
DELOITTE & Co. S.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

NOTA 10 - DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Corresponde a los gastos e inversiones realizados durante la ejecucion del Proyecto
incorporados en el Estado de inversiones acumuladas, tal como se describe en la Nota 9.

NOTA 11 - CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FUENTES Y USOS DE
FONDOS Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

Al 31 de agosto de 2021, la conciliacién de las inversiones presentadas en el Estado de
inversiones acumuladas con los desembolsos efectuados (uso o aplicaciones de fondos)
contenidos en el Estado de fuentes y usos de fondos, corresponde a gastos sin fecha de retiro al
cierre del gjercicio que se detallan:

Descripcion BID Local Total
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos 100.000.000,00 66.000.000,00 | 166.000.000,00
Efectuados
Estado de Inversiones Acumuladas 100.000.000,00 66.000.000,00 | 166.000.000,00
Diferencia 0,00 0,00 0,00

NOTA 12 - CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS
REGISTROS DEL BID POR COMPONENTE

Acumulado al 31/08/2021
CODIGO | COMPONENTE BID e acl Encenede
: Programa Justificar
1.3772.1 | Fortalecimiento del PNA 95.227.751,79 95.227.775,79 0,00
157720 || Benalecimionu Caidado 330533402 | 3.305.334,02 0,00
Oncolégicos
1.3772.3 | Administracién y auditoria 1.466.914,19 1.466.914,19 0,00
1.3772.4 | Imprevistos 0,00 0,00 0,00
TOTALES 100.000.000,00 | 100.000.000,00 0,00

NOTA 13 - CONTINGENCIAS

No han surgido durante la vigencia del Programa.

El informe de fecha 22-22-2277
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

NOTA 14 - EVENTOS SUBSECUENTES

No existen otros hechos u operaciones ocurridos entre la fecha de cierre del ejercicio y 1a fecha
de emision de los presentes estados financieros que puedan afectar significativamente la
actividad del Programa al 31 de agosto de 2021.

NOTA 15 - ESTATUS DE AJUSTES ORIGINADOS EN OPINIONES DIFERENTES A
LA ESTANDAR POR PARTE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN EL
EJERCICIO PRECEDENTE

No hubo este tipo de ajustes.
NOTA 16 - IMPACTO DEL COVID-19

En virtud de la aparicién del Coronavirus “COVID-19” en la Republica Popular China en enero
de 2020 y su expansion global a un gran nimero de paises, con fecha 19 de Marzo de 2020, la
Unidad Ejecutora activé su protocolo de emergencia, con las medidas preventivas a la
transmisién del nuevo virus y para garantizar el desarrollo de las operaciones.

Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré como
“pandemia global” al brote de coronavirus (Covid-19). Dados los efectos sanitarios de esta
pandemia, adversos a la economia global, el Gobierno de la Republica Argentina - en todos sus
estamentos - contintia adoptando medidas tendientes a evitar su propagacion y evitar un colapso
sanitario a nivel pais.

En virtud de lo anteriormente descripto, la Unidad Ejecutora adopto las siguientes medidas, a
los fines de continuar con sus actividades preservando la salud del personal:

-Interrupcion de concurrencia presencial del personal perteneciente al Grupo de Riesgo.
-Trabajo Remoto

-Reuniones a través de plataformas de video-conferencia.

-Extremar las medidas de limpieza y distanciamiento social dentro de la oficina.

Bl informe de focha 2= 722077
se extienda en documento aparts
DELOITTE & Co. S.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL
MANEJO DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES
SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE AGOSTO DE 2021

Dentro de los impactos producidos en el presente ejercicio se pueden encontrar la interrupcion
de las capacitaciones presenciales en las provincias, que ha generado una menor erogacion en
concepto de pasajes y viaticos. Por otra parte, se imposibilitaron realizar las visitas en terreno
a los fines de examinar la documentacion de los registros contables y patrimoniales
provinciales, vinculados con las actividades correspondientes en el marco del Proyecto de
Inversion Jurisdiccional.

Asimismo, cabe sefialar la enmienda realizada al Contrato de Préstamo para la inclusion de la
compra de vacunas COVID-19 dentro del componente 1.3, tal como se describe en la Nota 1.

El informe de fecha =2-22-2727

se extiende en documento aparis
DELOITTE & Co. S.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

CONCILIACION ENTRE ESTADO DE INVERSIONES/EQAF/LMS!

UsS Dif 1 Dif 2
ESTADO DE INVERSIONES
Inversiones acumuladas 100.000.000,00
EOQAF
Usos de fondos acumulados 100.000.000,00 0,00
LMSI (justificado) 100.000.000,00 0,00
NOTAS:

Dif 1: Corresponde a gastos sin fecha de retiro al 31/08/2021
Dif 2: Cormresponde a las crogaciones pendientes de rendicion al Banco Interamericano de Desarrollo al 31/08/2021

E informe de fecha A o207
sa extiends en documento 2partes
DELOITTE & Co. S.A.
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Alsjandra M. Palombo {Socha)
Contadora Publica - U.B.A.
C.P.C.E.C.A.B.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

CONCILIACION CON LOS RECURSOS DEL BANCO AL 31/08/2021

(Expresado en dolares)

Detalle Pesos T.C. Uss
1- Disponibilidades

Banco Nacién - Cuenta Corriente en pesos 6.959 938,80 N/A 71.200,18

Banco Nacion - Cuenta Especial en Ddlares 0,00 N/A 0,00

Citibank - Cuenta Corriente en Pesos 23.565 428 46 N/A 24107436

PNUD ARG 15/001 180.521.250,04 N/A 1.846.732,59

Total Disponibilidad de Fondos al Cierre 211.046.617,30/ 2.159.007,13
2 - Gastos efectuados y aiin no presentados 0,00
3 - Transferencias a otras entidades/provincias 0,00
4 - Retenciones a Pagar 0,00
6 - Subtotal 2.159.007,13
7 - Saldo Fondo Rotatorio segiin OPS - 1 0,00
8 - Diferencia (Ver Anexo Conciliacién de los Recursos del Banco ) 2.159.007,13

E1 informe e leoha 22222077
se extiende en documento aparte
DELOITTE & Co. S.A.
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Alejandra M, Patombe (Socia}
Contadora Pubtica - U.B.A.
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PROGRAMA MULTIFASE DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD PARA EL MANEJO
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES - SEGUNDA OPERACION
PRESTAMO BID 3772/0C-AR

ANEXO CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL CONTRAPARTE LOCAL AL 31/08/2021

(Expresado en délares)
- Aportes del Gobierno Central 102.039.508,44
- Otros Aportes 4.028.303,49
- Fondos de Terceros 0,00
- Aporte Local IVA 5.731.072,38
- Diferencia de Cambio -1.174.789,75
Total Fondos Recibidos 110.624.094,56
- Erogaciones 66.000.000,00
- Erogaciones Aporte Local 42,374.983.49
- Depositos en Garantia - Alquileres 0,00
- Retenciones a pagar 0,00
- Otros Egresos 0,00
- Otras Transferencias 90.103,93
Total Inversiones 108.465.087,43
Diferencia de Aporte Local 2.159.007,13

El informe de fecha 272~ %77

se extiande en documento aparte
DELOITTE & Co. S.A,
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CAPITULO 2

CONTROL INTERNO DEL PROGRAMA



- Florida 234, Piso 5°
C1005AAF
Ciudad Auténoma

de Buenos Aires

Argentina

Tel: (54-11) 4320-2700

Fax: (54-11) 4325-8081/4326-7340
www.deloitte.com

MEMORANDUM A LA DIRECCION

Sra. Directora General de la

Unidad Ejecutora del Programa del
Contrato de Préstamo BID N° 3772/0C-AR
Direccién General de Proyectos

con Financiamiento Externo

Ministerio de Salud

De nuestra mayor consideracion:

Como parte de nuestra auditoria de los estados financieros del Programa Multifase de
Atencion Primaria de la Salud para el Manejo de Enfermedades Cronicas no Transmisibles
Segunda Operacion, ejecutado por la Unidad Ejecutora del Programa(“*UEP”) que funciona
en el ambito de la Direccién General de Proyectos con Financiamiento Externo (*"DGPFE")
del Ministerio de Salud y financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 3772/0C-
AR del Banco Interamericano de Desarrollo, correspondientes al ejercicio iniciado el 1° de
enero de 2021 vy finalizado el 31 de agosto de 2021 y tal como lo requieren las normas de
auditoria internacionales y los términos de referencia del contrato de servicios de auditoria
para el Programa, hemos realizado un relevamiento y evaluacién del sistema de control
interno administrativo-contable vigente en la citada Unidad.

La Direccion de la Unidad Ejecutora del Programa Multifase de Atencidon Primaria de la
Salud para el Manejo de Enfermedades Crdnicas no Transmisibles Segunda Operacién, es
responsable de establecer y mantener un sistema de control interno suficiente para mitigar
los riesgos de distorsion de la informacion financiera y proteger los activos bajo custodia
del Programa. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones
de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las
politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de
control interno son proveer a la administracion de una seguridad razonable, pero no
absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones
no autorizadas, que las transacciones se efectlan de acuerdo con las autorizaciones de la
administracion y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir
la preparacién de estados financieros confiables. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean
detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacién de la estructura
hacia futuros periodos estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Programa,
obtuvimos un entendimiento del sistema de control interno vigente durante el ejercicio
iniciado el 1° de enero de 2021 y finalizado el 31 de agosto de 2021 y evaluamos el riesgo
de control para determinar los procedimientos de auditoria con el propdsito de expresar
una opinion sobre los estados financieros y no para opinar sobre la efectividad del sistema
de control interno y por lo tanto no la expresamos.

Deloitte & Co. S.A. - Registro de Soc. Com. CPCECABA - T° 1 Folio 3
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2.

Como consecuencia del relevamiento y evaluacién realizados, han surgido ciertos aspectos,
gue se describen en el presente Informe y que hemos dado a conocer a la Direccién de la
Unidad Ejecutora, relacionados con el sistema de control interno y su operacion que
consideramos desviaciones de control de conformidad con las normas internacionales de
auditoria.

Los importes relacionados con las desviaciones de control han sido convenientemente
evaluados y sus efectos no son significativos, tomados en su conjunto, respecto de los
requerimientos establecidos en las clausulas contractuales del Contrato de Préstamo N°
3772/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID y de aspectos formales de exposicion o con relacion a
la medicion de las diferentes partidas en los estados financieros.

Quedamos a su disposicion por cualquier consulta o aclaracion adicional que estime
conveniente requerir, y aprovechamos la oportunidad para saludar muy atentamente a
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A) ASPECTOS RELEVADOS

Como parte de nuestra auditoria de los estados financieros del Programa Multifase de Atencién
Primaria de la Salud para el Manejo de Enfermedades Crénicas no Transmisibles Segunda
Operacién correspondientes al ejercicio iniciado el 1° de enero de 2021 y finalizado el 31 de
agosto de 2021, y tal como lo requieren las normas internacionales de auditoria (NIAs)
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y los términos de referencia
del contrato de servicios de auditoria para el Programa BID N° 3772/0C-AR, hemos realizado
un relevamiento y evaluacidn del sistema de control interno administrativo-contable vigente
en la Unidad Ejecutora del Programa (“"UEP” o “la Unidad”) que funciona en el ambito de la
DGPFE del Ministerio de Salud, con base en los componentes que define la NIA 315. Dicho
relevamiento y evaluacién, que comprendié asimismo el seguimiento de las observaciones
incluidas en nuestro Memorandum a la Direccion de fecha 30 de abril 2021, incluyd los
siguientes componentes:

1) Ambiente de control

2) Proceso de valoraciéon de riesgos por la Unidad

3) Sistemas de informacién incluyendo el sistema contable
4) Actividades de control

5) Supervisidon y monitoreo de los controles

A continuacion, se describen los componentes del control interno antes mencionados:

1) Ambiente de Control:

El ambiente de control aporta el clima en que las personas desarrollan sus actividades y
cumplen con sus responsabilidades de control.

Los factores considerados para el relevamiento de este componente fueron:

¢ la Integridad y valores éticos,

¢ |la Capacidad de los funcionarios de la Unidad,

e la Filosofia de la Direccién y de gestidn,

e la Estructura Organizacional vigente,

¢ la manera en que la Direccién asigna autoridades y responsabilidades,
¢ las Politicas y practicas de recursos humanos.



Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

+ En la UEP se enfatiza la importancia de la integridad y el comportamiento ético,
respetando ciertos codigos de conducta aun cuando no se encuentren formalizados de
manera escrita.

« Los funcionarios se comportan de acuerdo a las reglas de conducta definidas por la
Direccidon y por el “Estatuto de Funcionario Publico” establecido mediante la Ley N°
2027.

+ La Unidad posee un Organigrama Organizacional en el que se manifiesta la relacién
jerarquica funcional vigente.

« La estructura organizativa es adecuada al tamafio y naturaleza de las operaciones.

+ Los funcionarios conocen los cometidos de la Organizacion y cémo su funcién
contribuye al logro de los mismos.

2) Proceso de valoracion de riesgos por la Unidad:

La Unidad debe conocer y abordar los riesgos internos y externos con los que se enfrenta.
Para ello, inicialmente se deben fijar objetivos integrados en sus actividades, para que la
Unidad funcione de forma coordinada. Luego, se deben establecer mecanismos para
identificar, analizar y tratar los riesgos correspondientes. El proceso de evaluacién de riesgos
considera identificar como los eventos potenciales impactan en los objetivos de la Unidad.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

+ La Direccién ha identificado los objetivos del Programa y los recursos necesarios para
alcanzar tales objetivos, asimismo se compromete a que los mismos sean conocidos y
comprendidos por todos los consultores y funcionarios de la Unidad.

» La Direccién realiza un seguimiento de los objetivos que constituyen factores criticos y
tiene en cuenta, por ejemplo, riesgos relacionados con las fuentes de financiamiento.

3) Sistemas de informacion incluyendo el sistema contable:

La informacién relevante debe identificarse, captarse y comunicarse en forma y plazo
adecuado para permitir al personal afrontar sus responsabilidades. Una comunicacién eficaz
debe producirse en un sentido amplio, fluyendo en todas direcciones dentro de la Unidad. Los
sistemas de informacion y comunicacién permiten que el personal capte e intercambie la
informacién requerida para desarrollar, gestionar y controlar sus operaciones.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:




+ La informacion es apropiada de acuerdo a los niveles de autoridad y responsabilidad
asignados.

+ El sistema de comunicacion proporciona oportunamente a todos los funcionarios la
informacion (relevante y confiable) necesaria para poder cumplir con sus
responsabilidades.

+ La UEP cuenta con un area de mesa de entrada encargada de la recepcién, envio,
archivo, identificacion y procesamiento de las notas y comunicaciones con terceros.

+ La UEP cuenta con un Sistema de Gestion Documental y Expediente Electrénico (GDE)
contemplado en el Decreto N° 434/2016 “Plan de Modernizacion del Estado” y el Decreto
N° 561/2016 “Uso obligatorio del GDE como Unico sistema para la tramitacién
electrénica de todas las actuaciones y expedientes del Sector Publico.

4) Actividades de control:

Se deben establecer y ejecutar politicas y procedimientos que ayuden a obtener una seguridad
razonable de que se llevan a cabo de forma eficaz las acciones consideradas necesarias para
afrontar los riesgos que existen respecto al logro de los objetivos.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

» Existen controles por oposicion de intereses. Las tareas y responsabilidades vinculadas
a la autorizacion, aprobacién, procesamiento y registracién, pagos o recepcion de fondos
estan asignadas a personas diferentes.

« Las conciliaciones bancarias son realizadas por personas ajenas al pago.

» Los procedimientos de control aseguran que las tareas son realizadas exclusivamente
por los funcionarios que tienen asignada la tarea.

Sin perjuicio de lo mencionado, ver el hallazgo descripto en el capitulo B, apartado 1.

5) Supervision y monitoreo de los controles:

Todo el proceso debe ser supervisado. Esta supervision se debe llevar a cabo mediante
actividades de supervision continuas y evaluaciones periddicas.

Del relevamiento realizado a la fecha del presente Informe, surgieron los siguientes
comentarios:

+ Se prepara de forma fiable la informacion financiera del Programa.
« Se cumplen las leyes y normativas a las que se encuentra sujeta.

-
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-



Sin perjuicio de lo mencionado, ver el hallazgo descripto en el capitulo B, apartado 2.

Los resultados del relevamiento y evaluacion realizados, se desarrollan a continuacion:

B) HALLAZGOS CON CRITICIDAD INTERMEDIA O BAJA

B.1) Actividades de control - Registracion contable

Hallazgo

En el relevamiento de documentacion de los gastos elegibles durante el ejercicio iniciado el
1° de enero y finalizado el 31 de agosto de 2021, se identifico que un registro contable no
coincide con la documentacién que lo respalda. Se trata de la factura B 00002-00000119 del
proveedor Biosafety S.A., que fue abonada por el Ministerio de Salud en concepto de Aporte
Local. A continuacién, se detallan los datos del pago:

Monto Diferencia
s/registro Monto s/Factura
N° de asiento Fecha contable B 2-119
1402 23/07/21 | $120.456.000,00 $120.546.000,00 $90.000

Efecto

Transacciones del Programa registradas contablemente por un monto incorrecto.

Recomendacion

Recomendamos a la Unidad Ejecutora reforzar los controles de supervisidon en la registracion
contable, de manera de asegurarse de que la contabilizacion de las transacciones realizadas
durante el ejercicio sea integro, exacto y oportuno.

Comentario de la Unidad:
Se tiene en cuenta lo observado. Se debié a un tipeo erréneo que no impacté sobre el total a

justificar en concepto de Reembolso de Gastos de Aporte Local. Se reforzaran los controles
de Supervision en las registraciones de imputaciones contables a futuro.
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B.2) Supervision y monitoreo de los controles - Pasajes Aéreos

Hallazgo

Conforme a lo establecido en el Decreto N° 1191/12, las jurisdicciones y Entidades del Sector
Publico Nacional deberan contratar con Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas
Cielos del Sur S.A. los pasajes que requieran para el traslado via aérea dentro y fuera del pais
de sus funcionarios, empleados o asesores contratados bajo cualquier modalidad o terceros
cuyos traslados financiaran. Para la compra de dichos pasajes deberan utilizar los servicios
de OPTAR S.A., instrumentando dicha contratacién a través de la suscripcion de un Convenio
aprobado mediante Decision Administrativa N° 244/2013.

A la fecha del presente Informe, y conforme a lo establecido en las normativas vigentes,
corroboramos que no se habia realizado la suscripcién del convenio entre la Agencia Optar
S.A. y el Programa BID 3772/0C-AR (Expediente 64/13 - UFI-S Convenio OPTAR).

Efecto

Incumplimiento con respecto a la aplicacién de las disposiciones de la normativa vigente antes
mencionada.

Recomendacion

Proceder a su adecuacion con el marco normativo vigente.

Comentario de la Unidad:

Con motivo de la extension de la Emergencia Sanitaria COVID-19 y ante la imposibilidad de
la realizacion de viajes con la contratacion de los vuelos a través de la Agencia Optar, no se
ha avanzado en la suscripcion del Convenio, quedando el mismo suspendido.

Estado de implementacion

En nuestro Informe de control interno de fecha 27 de agosto de 2020, consideramos esta
recomendacién como parcialmente implementada, teniendo en cuenta el correspondiente
seguimiento que se le realizd a este punto y que la instrumentacion del Convenio se
encontraba en proceso.

A la fecha de este Informe, dada la suspension de la suscripcidn del Convenio con la Agencia
Optar la recomendacion planteada se considera no implementada, si bien no se produciran
efectos hasta la reanudacion de la contratacion de vuelos.
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C) RECOMENDACIONES DE AUDITORIA DEL EJERCICIO ANTERIOR
IMPLEMENTADAS

HALLAZGOS CON CRITICIDAD ALTA

C.1) Actividades de control - Implementacion de un Manual de Procedimientos

Hallazgo

En nuestro Informe de control interno de fecha 30 de abril de 2021, comentamos que la
Unidad Ejecutora carecia de manuales de procedimientos que contengan informacion
ampliada y actualizada, y detallen la interaccion de las distintas areas, incluyendo tareas,
plazos para su cumplimiento, responsabilidades, reportes internos y controles.

Estado de implementacion

Del relevamiento realizado con motivo de la auditoria del ejercicio iniciado el 1° de enero de
2021 vy finalizado el 31 de agosto de 2021, hemos corroborado que se ha implementado el
Reglamento Operativo (RO) del Programa Multifase de Atencién Primaria de la Salud para el
Manejo de Enfermedades Crénicas No Transmisibles -Segunda Operacién- BID N° 3772/0C-
AR. El (RO) describe el marco conceptual y técnico del Proyecto, define su instrumentacion y
niveles de responsabilidad de las diferentes instituciones y organismos involucrados en su
implementacion. Define las responsabilidades que emergen del cumplimiento u omision de
los procedimientos y acciones establecidos para cada uno de los responsables de la
implementacion. Como tal, establece los mecanismos, procedimientos y las reglas que deben
seguirse en las fases de ejecucién y proporciona las normas para la organizacién, gestién e
implementacion del Proyecto. Tanto en su cuerpo principal como anexos se encuentran
detallados los distintos circuitos para remisién y recepcion de documentaciéon entre las
jurisdicciones y Nacidn, plazos para su cumplimiento y las funciones y actividades a
desarrollar por las areas que conforman el Programa.

El RO del Programa se compone de la siguiente manera:

e Cuerpo principal del ROP

e Anexo I - RRHH

e Anexo II - Proyecto Jurisdiccional de Inversion (PJI)

e Anexo III - Modelo de Convenio Marco

e Anexo IV - Modelo de Compromiso de Gestion

e Anexo V - Modelo de primer y segunda adenda al Compromiso de Gestion
e Anexo VI - Proyectos de Investigacion en Implementacion

e Anexo VII - Convocatoria a Proyectos Innovadores

e Anexo VIII - Manual Operativo de la DGPFE

e Anexo IX - Estudios y Evaluaciones
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Asimismo, durante el transcurso del afio 2020, se trabajé en formalizar circuitos que se vieron
adaptados por el cambio de modalidad de trabajo que conllevo aplicar el contexto de la
pandemia COVID-19, tales como: “Transferencias por Incentivos”, “Revision y Aprobaciéon de
Proyectos Innovadores en salud”, “Interaccidon con las Auditorias Externas Concurrentes”; los
cuales se encuentran en procesos de aprobacién formal; y que atento a que el Préstamo BID
3772/0C-AR finaliz6 el 31 de mayo pasado, actualmente se los encuentra adaptandose a los
nuevos procesos incorporados en la Ampliacién del Programa Redes con el Préstamo BID N°
5032/0C-AR".

Considerando la informacion contenida en el RO, a la fecha de este Informe consideramos la
recomendaciéon implementada.

C.2) Supervision y monitoreo de los controles - Proporcion Pari - Passu en el
financiamiento

Hallazgo

En nuestro Informe de control interno de fecha 30 de abril de 2021, comentamos que segun
surgia del Estado de inversiones acumuladas del Programa al 31 de diciembre de 2020, el
pari-passu resultaba ser de 96,71% BID y 22,24% Local, es decir, estaba en exceso en el
financiamiento BID y en defecto en el aporte local.

Asimismo, mencionamos que corrigiendo los gastos del componente 1.3 “Fortalecimiento de
la red publica de gestion de medicamentos” en exceso por U$S 2.911.234,20, ya que
correspondian a la Licitacién LPI 80-0025-LPU18 que luego fue reimputada y financiada por
el Préstamo BID N° 5032/0C-AR, el financiamiento BID quedaba en 93,26%, igualmente muy
por encima de la meta de 60,24% de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo N°
3772/0C-AR.

Estado de implementacion

El 29 de junio de 2021 por nota NO-2021-58135039-APN-DNFOIC#SAE se solicita
reasignacion del Presupuesto con motivo del cierre del Préstamo vy justificacion final de los
fondos BID. Finalmente, con fecha 26 de agosto de 2021 mediante NO-2021-79208732-APN-
DGPFE#MS se solicitd una Reasignaciéon definitiva de las Categorias de Aporte Local, que
permitieron cerrar la ejecucion final y su posterior carga en el Sistema Extranet del BID.

Finalmente, en el Estado de inversiones acumuladas del Programa al 31 de agosto de 2021
el pari-passu es de 60,24% BID y 39,76 % Local, con lo cual se considera que la
recomendacion fue implementada.
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HALLAZGO CON CRITICIDAD INTERMEDIA O BAJA

Hallazgo

En nuestro Informe de control interno de fecha 30 de abril de 2021, habiamos corroborado
gue no se respetaba integramente lo establecido en el inciso a) de la Nota CAR N° 2405/2008
de fecha 13 de junio de 2008 donde se establece que, en el caso de coexistir mas de una
pesificacion, cada gasto debera imputarse a la mas antigua hasta su agotamiento, aplicando
el criterio de primero entrado primero salido (FIFO).

A continuacién, a modo de ejemplo, enumeramos algunas de las pesificaciones realizadas en
2020, en donde se observd que no se consumio la totalidad del saldo:

Transfe- Cuenta Cuenta Destino Moneda Fecha de Importe a Saldo
rencia Origen Cotizacion | transferir (U$S)
(U$S)
597 PNUD 15-001 Citibank - PNUD 15-001 Délares 19/9/2019 27.831,98 701,13
651 PNUD 15-001 Citibank - PNUD 15-001 Délares 23/6/2020 19.188,19 5.535,32
659 PNUD 15-001 Citibank - PNUD 15-001 Délares 27/10/2020 40.000,00 | 40.000,00

Estado de implementacion

A la fecha del presente Informe todas las transferencias de dinero fueron utilizadas en su
totalidad de acuerdo al orden de pesificacion respectivo, por lo cual consideramos que la
recomendacién fue implementada.

C.4) Actividades de control - Registracion contable

Hallazgo

En nuestro Informe de control interno de fecha 30 de abril de 2021, observamos que en la
informacidon suministrada por la UEP referente a los saldos contables al 31 de diciembre de
surgia que no habia sido contabilizado un depdsito bancario acreditado en el extracto bancario
de la Caja de Ahorro en pesos Banco Naciéon N° 55.146/81 durante el mes de diciembre, tal
como se muestra a continuacion:

Fecha Concepto Importe
16/12/2020 | DEPOSITO 333.095,00




Estado de implementacion

A la fecha del presente Informe, dicha partida se encuentra contabilizada y no se observaron
casos similares con motivo de la auditoria del ejercicio iniciado el 1° de enero de 2021 y
finalizado el 31 de diciembre de 2020. Consideramos que la recomendaciéon fue

implementada.
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