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RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL SUBNACIONAL —
INFRARODOVIARIA CEARA

(BR-L1589)
Términos y Condiciones Financieras
Garante: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica Federativa de Brasil Plazo de amortizacion: 25 afios
Prestatario: Periodo de desembolso: 5 aflos
Estado de Ceara (CE) Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Organismo Ejecutor: Tasa de interés: Basada en SOFR
Superintendencia de Obras Publicas (SOP) Comisién de crédito: ©
Fuente Monto (US$) % C.or.n|5|o.n.de Inspeccion y ©
vigilancia:
BID (Capital Ordinario): 150.000.000 80 Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Local: 37.500.000 20 Moneda de aprobacién: Ddlares de los Estados
Total: 187.500.000 100 ' Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo general del programa es contribuir al aumento de competitividad del Estado de Ceara
(CE), incrementando el acceso de las empresas y sus habitantes a los mercados y servicios sociales, mediante la mejora de
la calidad de su red viaria. Los objetivos especificos son mejorar la calidad de servicio de la infraestructura y de la seguridad
vial de la red viaria del CE en los tramos contemplados por el programa.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Que el prestatario presente
evidencia, a satisfaccion del Banco: (i) de la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), en los
términos previamente acordados con el Banco; (ii) de la firma y entrada en vigor de un instrumento juridico adecuado de
cooperacién entre el prestatario y el organismo ejecutor que establezca los términos y condiciones de la transferencia y
utilizacion de los recursos del préstamo, en los términos acordados por el Banco; vy (iii) del establecimiento de la Unidad de
Gestion del Programa (UGP) y del nombramiento de su coordinador/a general, gerente administrativo financiero, y gerente
de monitoreo y control, de conformidad con los requisitos acordados con el Banco. Véase otras condiciones socioambientales
en el Anexo B del Resumen de la Revisién Ambiental y Social (ESMR) (ERR#3) (13.4).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Que el prestatario haya presentado evidencia, a satisfaccion del
Banco: (i) en un plazo maximo de seis meses a partir de la fecha de la firma del contrato de préstamo, de la contratacion de
la empresa de apoyo a la gestidn del programa, la cual contara con técnicos ambientales y sociales; (ii) antes del inicio de
la primera obra del programa, del Sistema de Gestibn Ambiental y Social; y (iii) antes del inicio de cada obra, de la
contratacion de los respectivos servicios de supervision, en los términos previamente acordados con el Banco. Véanse las
condiciones contractuales socioambientales en el Anexo B del ESMR (ERR#3) (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: Sl PI El

Temas Transversales®: GE y DI CCH® y ESO IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccién contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo
de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

© Lacomision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusién Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econdémica).

®  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1888711029-12
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1888711029-12

11

1.2

1.3

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, probleméticay justificacion

Contexto macroeconémico. El COVID-19 ha causado una pérdida significativa
de vidas en Brasil. Ademas del problema de salud, la pandemia interrumpio el
proceso de recuperacion de la economia, causando una caida del Producto
Interno Bruto (PIB) del 4,1% en 2020, debido en parte al apoyo del gobierno a los
ingresos de los hogares, empresas y entidades subnacionales®. Aunque la
actividad ha repuntado en 2021, la economia sigue bajo el nivel prepandemia. Se
estima un crecimiento del 4,9% en 2021 y 1% en 20222, A largo plazo, el
COVID-19 ha amplificado los cuellos de botella estructurales que afectan a la
sostenibilidad fiscal, productividad y desigualdad del pais. Dada la extrema rigidez
presupuestaria y el bajo nivel de gasto discrecional, la inversién del gobierno
federal en 2021 sera la méas baja desde 2007°.

Contexto socioecondmico. El Estado de Ceara (CE) se encuentra situado en el
noroeste de Brasil y cuenta con una poblacién de 9.070.000 habitantes, y una tasa
de crecimiento interanual del 0,7% durante la Ultima década. La Region
Metropolitana de Fortaleza (RMF) es el principal nodo de actividades y concentra
4.070.000 de habitantes, equivalentes a 45% de la poblacion total del CE. Los
siguientes nucleos urbanos de importancia son la conurbacion Juazeiro de
Norte—Crato, Sobral, Itapipoca e Iguatu. La mayor parte de la poblacion se localiza
a lo largo de la linea costera y en la zona oriental del CE, lo que afecta el acceso
igualitario a los servicios en las zonas rurales del interior.

Antes del COVID-19, la economia del CE se venia recuperando y tenia una
situacion fiscal positiva (Capacidad de Pago [CAPAG] B)*. Aunqgue la recesion
provocada por la pandemia ha impactado negativamente en la recaudacion de
impuestos, cayendo un 6,5% (en términos nominales) en 2020, el CE mantuvo
una situacion fiscal estable en 2021. Actualmente, el estado tiene una de las
mejores evaluaciones fiscales, lo que favorece sus condiciones de financiamiento;
sin embargo, la volatilidad del actual contexto requiere un monitoreo constante
frente a un eventual riesgo de deterioro. Asimismo, el CE ocupa el puesto 15 de
27 estados en el indice de Desarrollo Humano (0,735)%, con ingresos per capita a
precios constantes de US$100, mientras que Brasil es US$220°, y PIB per capita
de US$3.1507. Existe un desbalance entre Fortaleza (capital del CE) con un PIB
de US$4.646/hab, comparado con los municipios del interior de US$1.000/hab a

Se estima que el paquete de apoyo alcanz6 aproximadamente 8,5% del PIB.
Banco Central de Brasil (24/09/2021).
Coronavirus Brasil (12/11/2021).

A W N P

CAPAG es una clasificacién de riesgo realizada por el Tesoro Nacional (TN) de Brasil para evaluar la situacion

fiscal de las entidades subnacionales (estados, distrito federal y municipios). La evaluacion sirve para definir
gué entidades federales pueden obtener préstamos con garantias del gobierno federal. La obtencién de una
calificacion global de A o B es una condicién necesaria en las operaciones de crédito (TN, 2017).

5 Comparado a los niveles de Paraguay, Surinam y Bolivia (PNUD Brasil, 2021).

6 Ceard, 2050: Diagnéstico Cuantitativo.

7 Mitad del valor de Brasil (US$6.796) y a niveles de El Salvador, Guatemala y Bolivia (IPECE, Banco
Mundial, 2020).
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1.6

US$4.000/hab?, reforzando la necesidad de politicas publicas multisectoriales
para el desarrollo econémico equilibrado.

Los menores niveles de desarrollo se concentran en las mesorregiones de
centro-occidente y sur del CE (Figura 1 y 2), donde las restricciones de
accesibilidad son mayores, y condicionan el acceso de los productores a los
insumos y al mercado, lo que muestra la necesidad de profundizar en el desarrollo
de politicas multisectoriales que permitan reducir estas desigualdades.

Figura 1. Distribucién geografica del CE Figura 2. Distribucién PIB per capita del CE
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Fuente: IPECE, 2020.

Desarrollo econdmico del CE. A partir de 2003, el ingreso per capita del estado
comenz6 a crecer a un ritmo mas acelerado que en el resto de Brasil. Entre
2012 y 2019, el CE registré un crecimiento del 52,5% de su PIB, mientras que el
de Brasil se situ6 en el 26,7%?°. El sector de servicios tiene la mayor participacion
en la economia estatal siendo el Unico que increment6 su peso en el tiempo, de
69% en 2012 a 77,8% en 2019. Asimismo, entre estos afios, la produccion
industrial ha crecido de 17,1% a 22,6%, mientras el sector agropecuario subié de
5,1% a 5,8%°. A pesar de su progresiva transformacién hacia una economia de
servicios, la combinacion de produccion agricola y manufacturera del CE adn
supone un 35% del Valor Afiadido Bruto (VAB) estatal y tiene un elevado potencial
exportador.

El aumento del PIB del CE se asocia a las inversiones publicas y el dinamismo de
su comercio, favorecido por su posicion geografica. Sus exportaciones crecieron
76% entre 2016 y 2019, con incrementos interanuales de hasta 7,2% al nordeste
del estado. A su vez, sus importaciones crecieron 113% en volumen, pero
decrecieron 21% en valor!!, Estas exportaciones se basan en manufacturas y
algunos productos agricolas de alta demanda en el exterior, con 92,5% de lo

10

11

IBGE Ciudades, 2018.

IPECE, 2021.
El mayor crecimiento del empleo en el sector de servicios esta asociado con el comportamiento de la

produccion, y evidencia la relacién de las inversiones viales histéricas del estado en la generacion del empleo
productivo asociado a este servicio (Relacién Anual de Informaciones Sociales [RAIS], 2021).
SECEX, 2021.



exportado concentrado en solo 10 productos, principalmente productos
metallrgicos (53%)'?, castafias de caj, frutas, y acuacultura (camaroén, tilapia).

1.7 Cadenas productivas. La estructura econémica y logistica del CE se concentra

en tres grandes familias de productos: agricolas y agroalimentarios, manufacturas
electro-metalmecénicas, y bienes de consumo masivo. En el primero se destacan:
castafias de caju, frutas (maracuya, meldn, papaya, banana, y coco da baia),
flores, crustaceos, pescado, ceras vegetales (carnauba), y jugos de fruta (EEO#5).
En la produccion nacional de consumo local, se encuentran las cadenas de:
algoddn, maiz, frijoles, arroz, bovinos, ovinos, porcinos, aves, y explotacion
primaria de magnesio, granito y marmoles, piedras ornamentales, cementos,
calcareos y otros minerales no metaliferos. Esta produccion es relevante por su
potencial enfoque en productos de alto valor, lo que favorece la
internacionalizacion de las pequefias empresas®®. No obstante, estas empresas
se han visto afectadas en el pasado por los efectos de las sequias!®.

1.8 Como parte de su planificacién estratégica productiva’®, el CE prioriza los

siguientes sectores: (i) grupos de desarrollo: cadenas textiles, muebles,
metalmecanicos eléctricos, minerales no metdlicos (granito, cuarzo y otras piedras
ornamentales para la decoracién, componentes para generadores edlicos), y
turismo; (ii) sectores clave: cadenas de construccién, cueros y calzados, economia
creativa, economia de mar, agricultura y salud; y (iii) areas transversales de
soporte a las cadenas: agua, biotecnologia, energia, logistica, ambiente,
tecnologia de la informacién y comunicaciones.

1.9 Perfiles de exportaciones y zonas de produccidn. La produccion y exportacion

de los segmentos de consumo masivo se concentra en calzado, muebles y
confeccion textil. El calzado fue el segundo producto de exportacion del CE en
2019, con un valor de US$236.000.000 (10,4% del total de exportaciones). Esta
industria esta liderada por la RMF, Cariri y Sobral, aunque la produccién estd muy
distribuida en el interior del estado y podrian incrementar su participacion en las
exportaciones, si contaran con las condiciones de accesibilidad adecuadas.

1.10 La produccion manufacturera de exportacién se concentra en la franja costera del

estado, la RMF, y en el entorno del puerto de Pecém, con nodos industriales en
Sobral y Jaguaribe. Las exportaciones agricolas mas exitosas (acuacultura, frutas
y castafias de cajl) también se sitlan en la linea de la costa, mientras que la

12
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14
15

60% de las exportaciones electro-metalmecanicas se concentran en magquinaria industrial,
electrodomésticos y equipamiento eléctrico (generadores, transformadores y motores eléctricos), y su
principal destino es Alemania. La produccion de componentes de generacion eléctrica es un sector
emergente, siendo Brasil pionero en energia verde desde 1996, con los parques eolicos de Prainha
(10 MW) y da Taiba (5 MW), 79 proyectos en actual ejecucion y futuro potencial en 10.000 km? de para
turbinas off-shore.

Existe evidencia empirica de los beneficios de la internacionalizacién de las pymes asociada a un mejor
desempefio respecto a otros tipos de pymes, mayor cantidad y calidad de los empleos generados, mejor
productividad, volimenes de ventas y diversificacién de la oferta exportadora, y mayores oportunidades
de impulsar crecimiento y empleo de otras pymes dedicadas al consumo y empleo local, a través de un
incremento en la demanda de insumos de produccion, recursos humanos y transferencia de conocimiento
(Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2014).

Plano Diretor Rodoviéario del CE (Departamento Estatal de Carreteras [DER], 2013).

Rutas sectoriales estratégicas 2025 son una iniciativa del sistema de la Federacion de Industrias del CE (FIEC)
aprobada en 2015.
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agricultura interior, escasamente exportadora’®, se localiza en la regién centro y
suroeste y en algunos municipios del norte (EEO#5) (Figuras 3y 4).

Figura 3. VAB agropecuario por municipios Figura 4. VAB industrial por municipios
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Fuente: IPECE, 2018.

1.11 Brechas de conectividad vial. Las limitaciones de accesibilidad estan
condicionando el potencial de desarrollo de los segmentos industriales y agricolas
del CE. Actualmente la estructura de desarrollo es dependiente de la conectividad
por carretera, por lo que los municipios mas pobres dependen totalmente de la red
vial para la competitividad de su produccién y para el acceso de la poblacion a
servicios sociales y empleo. Los mapas de accesibilidad a la red vial federal y las
isocronas de acceso al puerto de Pecém (Figura 5 y 6), muestra la baja
conectividad de algunas zonas productivas, que pueden condicionar sus
exportaciones y desarrollo econémico. Ademas, el acceso a transporte adecuado

16 Evidencia la necesidad de mejorar la accesibilidad y reduccion de costos logisticos y de transporte para
las industrias localizadas en los municipios al centro y suroeste del CE.
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y seguro para conectarse con escuelas, independientemente de su lejania
geografica, apoya a asegurar el derecho de los nifios a la educacién. En las zonas
rurales con acceso limitado a carreteras en buen estado, los estudiantes necesitan
hacer viajes mas largos a los centros urbanos donde esté la oferta de calidad y el
mayor nimero de escuelas!’ que pueden impactar en el ausentismo?®, desercion
escolar y exclusion social. En Fortaleza, la tasa de desercién escolar alcanza un
0,5%, lo cual contrasta con los valores alcanzados por municipios del interior como
Itapipoca con 1,4% y Antonina do Norte con 0,9%?.

Figura 6. Tiempos de acceso ared federal Figura 7. Is6cronas de acceso a Pecém
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la red vial del CE.

Caracterizacion de la infraestructura vial. EI CE cuenta con una red viaria
estatal y federal de 14.499,94 km, distribuidos en 11.942,14 km estatales, y
2.557,8 km federales, siendo su estado: 70,9% bueno, 18% regular, 9,03% malo
y 2% pésimo?. Las carreteras estatales pavimentadas han aumentado 19% de
2012 a 2019; sin embargo, cerca de un tercio de ellas (29%) no estan
pavimentadas y existe un porcentaje bastante menor de carreteras
duplicadas?! (3,6% del total). La falta de pavimentacion y duplicacién de la red vial
estatal del CE contribuyen a los problemas de conectividad de las zonas
periféricas de produccion, ya que funcionalmente la red nacional fomenta la
conexién de polos industriales, mientras que la red estatal da conectividad a las
zonas periféricas de produccion agricola (EEO#5). Comparando el estado de la
red vial del CE con la de Brasil (38,2% bueno, 38,6% regular, 16,3% malo y
6,9% pésimo)??, se puede observar que las vias del CE se encuentran por encima
de los niveles nacionales debido en parte a su estrategia de inversién en

17 Los estudiantes de poblados rurales cerca de los tramos que seran intervenidos - como Macambira, Limat&o,
Sitio Barriguda, Monte Castelo, Cedro y Santo Domingo — estan a mas de una hora y media de Campos Sales
y Assaré, donde hay mas oferta de escuelas de nivel primario (0-5 afios), medio, profesional e, incluso,
universitario.

18 BM, 2015.

19 Ministerio de Educacion Brasil, 2021.

20 | evantamiento visual continuo (Superintendencia de Obras Publicas [SOP], 2019).
21 Dos vias por sentido de transito.
22 Pesquisa CNT de Rodovias, 2021.
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infraestructura en las dUltimas tres décadas. A su vez, la planificacion
técnico-econdmica del estado es sélida, y conforme su Plan Director 2021-2030,
que se actualiza periddicamente en base al estado de la red y en funcién de los
activos viales, se alimenta la vision estratégica de cadenas productivas reflejadas
en el Plan de Logistica (PLT).

1.13 Problemética. A pesar del rapido crecimiento, el desarrollo econémico del

territorio del CE no es equilibrado y evidencia una problemética de desarrollo
asociada a: (i) actividad econémica no equilibrada geograficamente y focalizada
en el eje costa-norte-oriente??; (ii) cadenas industriales en zonas bien conectadas
a la red vial nacional (norte y oriente), y cadenas agricolas de produccion y
consumo local en zonas menos conectadas a la red vial estatal (centro y sur);
(i) mayores costos y tiempos de transporte en las cadenas con menor
conectividad, restringiendo el crecimiento potencial de sus exportaciones?;
(iv) mayores emisiones con sus efectos en el Cambio Climatico (CC) asociados a
los costos y tiempos adicionales de movilizacién de personas y carga en cadenas
productivas menos conectadas y limitadas por condiciones semiaridas del
territorio®® (11.15); (v) siniestralidad vial en las carreteras?® (1.14); y (vi) menor
acceso de la poblacion a servicios sociales esenciales, favoreciendo la migracion
rural-urbana, desarrollo territorial no equilibrado y la reduccién del ingreso rural®’.
Finalmente, estas problematicas abren oportunidades en un ambito multisectorial
hacia el desarrollo territorial equilibrado para atraer nuevas inversiones, el
desarrollo resiliente de la infraestructura vial, el enfoque inclusivo y con
responsabilidad ambiental, transparencia, fortalecimiento de la gestién de activos
viales en cadenas productivas, y desarrollo aplicado de la tecnologia y las
telecomunicaciones en los servicios de infraestructura®,
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17 municipios originan 95% de las exportaciones y 9 municipios concentran 96% de las importaciones.
Esta distribucion territorial refleja un contexto a corto y mediano plazo de oportunidades en torno al alto
impacto del COVID-19 en la inversion publica, las oportunidades de nearshoring por la combinacion de
posicionamiento geografico, desarrollo agroindustrial del CE y las oportunidades de cambios en las
tecnologias de produccion, energia verde y logistica digital.

A partir de un andlisis de isécronas en el CE, se evidencia que las cadenas menos conectadas, tienen
tiempos mayores a 30 minutos al corredor logistico méas cercano de la red nacional, y al puerto de Pecém
entre 2 y 5 horas segun la disponibilidad y calidad de la infraestructura vial. Un analisis del comportamiento
histdrico entre infraestructura, ventaja geografica, costos de transporte y comercio en mas de 60 paises
en América Latina y el Caribe, Africa, Asia y Europa, encontré que un aumento del doble en el costo de
transporte puede reducir hasta 45% el volumen de comercio (BM, 2019). Una disminucién de 10% de
costos de transporte puede aumentar 30% las exportaciones y el empleo en las empresas exportadoras
(BID, 2018).

Esta condicion afecta a las industrias de calzado, textil y alimenticias (produccion regional de algodén,
maiz, frijoles, arroz) (DER, 2013).

Las carreteras CE-187; CE-371; y CE-085, correspondientes a la muestra representativa del programa,
han registrado crecimiento sostenido en sus siniestros viales alcanzando hasta 500 siniestros/afio en
2020.

Cuando la poblacién rural tiene acceso a servicios de infraestructura vial y energia de calidad, sus ingresos
crecen hasta cuatro veces comparados con la poblacion con acceso a uno solo de estos servicios (CEPAL,
BID, 2008). El mejoramiento de caminos rurales se asocia al mayor uso de servicios de salud y educacion
(BM, 2000).

En consistencia con la relevancia de las intervenciones viales en las cadenas productivas del estado y la
problematica multisectorial identificada, el programa ha sido preparado conjuntamente entre la Division
de Transporte (TSP) e Integracion (INT) del BID.
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Seguridad Vial (SV). La tasa de fallecidos por siniestros de transito en Cearéa
alcanza el promedio a nivel nacional (19 fallecidos por cada cien mil habitantes)?.
La problematica de SV tiene repercusiones en los &mbitos productivos y de acceso
a servicios en el CE. Si bien, entre 2014 y 2020, se ha presentado un descenso
acumulado de 6,8% en el numero de siniestros en las carreteras estatales con una
reduccién absoluta de 31% en las fatalidades, y analizando el ndmero de
fatalidades por cada 10.000 vehiculos, el CE ha logrado una reduccién de 50% en
sus carreteras, cumpliendo la meta del decenio de las Naciones Unidas®. Sin
embargo, el estado debe continuar invirtiendo en la mejora de sus vias, ya que
mas de 800 personas al afio resultan lesionadas gravemente o mueren en mas de
4.000 siniestros viales, representando un costo econdmico agregado de
US$31.000.000 anuales®!. Estudios han demostrado que la aplicacién de
contramedidas® en dobles calzadas, mejoramientos viales y tratamiento de
intersecciones pueden reducir los siniestros en 50%, mientras barreras centrales,
y medidas de trafico calmado en &reas urbanas con presencia de carreteras
pueden reducir los siniestros en hasta 80%3>3 (EEO#3).

Efectos del CC. Brasil es un pais altamente vulnerable a los impactos del CC, lo
gue presenta una amenaza significativa en términos de crecimiento econémico y
desarrollo social®**. Fenébmenos como temperaturas extremas, aumento del nivel
del mar, escasez significativa de agua y lluvias intensas, generan presién sobre
los grupos vulnerables, infraestructura, economia y ecosistemas de caracter unico
del pais. Segun informacién del Observatorio del Clima®®, en 2019 el sector de
transporte representd alrededor del 47% de las emisiones totales de didxido de
carbono (COZ2) del area de energia, el cual a su vez representa el 19% del total
nacional. El 40% de las emisiones de transporte corresponde al transporte de
carga, proviniendo principalmente de la quema de combustibles fésiles (gasolina
y diésel). En la 262 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el CC (COP26),
Brasil anuncié la meta de reducir las emisiones de carbono en un 43% hasta 2030.

En el CE, los desastres climaticos relacionados con las fluctuaciones
hidrometeoroldgicas han causado millones de dolares en pérdidas y dafios a la
propiedad afectando a los cultivos, al ganado y a la infraestructura. Un analisis
preliminar de las amenazas climéticas en el estado identifica deslizamientos de
masa, aumentos de precipitaciones, incrementos de temperaturas y del nivel del
mar, exponiendo de manera relevante su infraestructura. Se requiere especial
atencion en el disefio de los proyectos viales para una mayor resiliencia climatica
en consideracion a los efectos actuales y futuros del CC (EEO#2).

29

30

31
32

33
34
35

Datos 2019 de la OMS/Datasus.

Estos resultados se deben en parte a las inversiones sostenibles en la infraestructura vial estatal, los
programas de mejoramiento de sefializacién, y la instalacion de equipos de control de velocidad
(SOP, 2021).

SOP, 2021.

Como: (i) realizar inspecciones en las vias para identificar la infraestructura deficiente; (ii) definir un plan
de inversiones para aplicar las contramedidas necesarias para prevenir incidentes; y (iii) mantener los
elementos basicos de SV durante el periodo de vida de las obras.

BM, 2020 y Amundsen & Elvik, 2004.

BM, 2021.

Observatorio del Clima, 2019.
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Brechas de género. La tasa de participacion laboral de las mujeres brasilefias
entre 15 y 24 afios (54,5%), es significativamente menor que la de los hombres
(73,7%). Adicionalmente, los datos muestran un desafio de segregacion
ocupacional y una subrepresentacion de las mujeres en sectores tradicionalmente
masculinos. Por ejemplo, el Informe Anual de Informacién Social (RAIS) del
Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social, indica que las mujeres representan
solamente el 10% (219.000 empleos) del total de empleados en el sector de la
construccién, desempefiandose como ayudantes de obra, carpinteras,
soldadoras, técnicas en seguridad e ingenieras. Segun estudios realizados por el
BID, las principales barreras para la inclusion laboral femenina en este sector
estan vinculadas con condiciones del entorno, oportunidades de capacitacion y
riesgos relacionados con acoso y violencia (EEO#4).

Brechas de Personas con Discapacidades (PcD). En Brasil, el 23,9% de la
poblacion estd compuesta por PcD. Segun el censo de 2010 realizado por el
Instituto  Brasileio de Geografia y Estadistica (IBGE), existen
45.606.048 personas con algun tipo de discapacidad visual, auditiva, motora,
mental o intelectual®®. La exclusion de las PcD de la vida cotidiana se presenta
principalmente por las barreras fisicas y actitudinales que se encuentran en el
entorno urbano y en el transporte®’. De acuerdo con un estudio realizado en
Fortaleza, se analizaron 31 tramos de aceras de edificios publicos y se encontré
gue los problemas mas comunes eran la falta de rampas de acceso, la mala
calidad del piso, y la invasién por parqueo de vehiculos sobre la acera; todos estos
contabilizados como barreras de accesibilidad®®. Respecto al empleo, segin los
datos publicados en el RAIS del Ministerio de Economia, sélo 486.000 personas
con discapacidad cuentan con empleo; es decir, menos del 1%*°. La tasa de
actividad para hombres con discapacidad entre 35 y 39 afios es de 81% mientras
gue para las mujeres con discapacidad en el mismo rango de edad es de 66%%.
De acuerdo con la legislacion nacional*, las empresas con mas de
100 empleados deben reservar entre el 2% y 5% de las plazas laborales para PcD.

Brechas de conectividad en telecomunicaciones. Las limitaciones en los
servicios de telecomunicaciones afectan el desarrollo social y productivo, ya que
una mejor cobertura mediante teléfono celular e internet moévil en las carreteras
contribuiria a mejorar la calidad de vida de la poblacion y el crecimiento de la
actividad economica. Las aplicaciones de telecomunicaciones moviles en
carreteras son multiples, desde conectividad para reportar una emergencia hasta
la aplicacién de inteligencia artificial e internet de las cosas (Internet of Things,
[loT])*? para prevenir siniestros de transito. La cobertura de telefonia celular en las
carreteras del CE es limitada y varia segun el tipo de tecnologia. En las rutas
pavimentadas, tanto federales como estatales, la tecnologia de mayor cobertura
es la 3G, que alcanza un 66% de la red, es decir unos 7.230 km, mientras que la
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Ministerio de Salud, 2017.

BID, 2021.

Opovo, 2019.

RAIS, 2021.
IBGE, 2012.
Ley 8.213 de 1991.

La adopcion de IoT permite la flexibilizacién en la logistica para lograr costos mas bajos, mayor

transparencia y productividad, y permite la optimizacion en tiempo real de los procesos (BID, 2020).
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tecnologia 2G cubre un 45% y la 4G alcanza un 48%, quedando un
30% (3.282 km) de la red sin ninguna cobertura.

Justificacion. El contexto y evidencias presentados anteriormente justifican que
la actividad econdmica del CE se caracteriza por una estructura territorial que
evidencia focalizacion en la produccion agricola e industrial en cerca de 15 polos
con mayor crecimiento y presencia de productos de alto valor al norte y este, y
menores crecimientos al centro y sur del estado. Esto refleja la baja conectividad
de algunas zonas afectando su potencial desarrollo y exportaciones (1.11), y la
necesidad y oportunidades de acciones a corto plazo para actuar sobre la
accesibilidad en el interior del CE, como las previstas por el programa priorizando
tramos viales para completar la conectividad y capacidad de la red vial, facilitando
un desarrollo econoémico territorial mas equilibrado. En consistencia, el CE
implementd recientemente diversas politicas y programas de incentivo a la
produccién agricola e industrial*®. Aun cuando el estado de mantenimiento de la
red vial de CE esté por sobre la media de Brasil, la mejorar en la calidad de esta
reduce el tiempo y costo de acceso de la poblaciéon a servicios sociales de
educacion y salud; como también, de los municipios y las cadenas productivas
dependientes de la red vial, beneficiados por el programa*. El CE requiere
aumentar la conectividad de sus polos industriales y agricolas del interior con los
principales ejes nacionales (BR-222, BR-020, BR-116) y estatales
(CE-364, CE-257, CE-187, CE-371 y CE-456), fomentando el transporte de
productos regionales hacia centros de consumo y puertos de exportacion,
aumentando la competitividad, distribucion del ingreso y nimero de empresas en
el interior. Ademas, las obras planteadas mejoraran la resiliencia vial al CC y
facilitaran acceso a parques de energia edlica, y aeropuertos. A su vez, el
programa contribuira a cerrar las brechas de acceso a servicios sociales mediante
el mejoramiento de infraestructura vial con SV, propiciando reducir tiempos de
viaje de los estudiantes de las comunidades de las cercanias de las areas de
intervencion a los establecimientos educativos localizados en los principales
centros urbanos®. Ademds, se considera el desarrollo de actividades que
fomenten la igualdad de género e inclusion de PcD, el uso de tecnologia para la
innovacion y el apoyo en la planificacion de la infraestructura vial.

Evidencia de efectividad en las inversiones. El aumento de las exportaciones
industriales se ha visto impulsado por las inversiones en los sectores
metalmecénico y siderurgico, favorecidas por el aumento en la capacidad,
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La iniciativa Ceara 2050 prioriza 10 sectores productivos y define acciones e inversiones especificas
en dichas cadenas. Por otra parte, el sector industrial a través de la FIEC impulsa desde 2015 la
iniciativa de Rutas Sectoriales Estratégicas 2025 con acciones especificas en 13 hojas de ruta, dentro
de las cuales 5 tienen areas de accion directamente relacionadas con la mejora en la calidad de la red
vial del estado. A su vez, el CE ejecuta 5 programas especificos de incentivos industriales (PROVIN),
distribuciéon de mercaderias (PCDM), cadenas de energias renovables (PIER), atraccion de
emprendimientos (PROADE) y desarrollo del comercio al detal (FDCV).

Se estima que las cinco zonas beneficiadas por el programa reduciran significativa los tiempos de
conexion a la red vial nacional y de acceso a Pecém. En la zona centro-norte, se estima del
16% a 39% en reduccion de tiempo de acceso a la red nacional y 9% a 25% menos a Pecém, en la
zona noroeste se estima una reduccion del 10%, 5%, en la zona centro 7%, y 17%, en la zona suroeste
7% a 37%, y 12% a 30% en la zona sureste (EEO#5).

Se han identificado 93 establecimientos educativos en los centros de Antonina do Norte, Assare,
Barroquinha, Camocim, Campos Sales, Rio Timonha, Salitre y Santa Quitéria.
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accesibilidad y conectividad vial, y por la exitosa operacion del puerto de Pecém?®.
La inversion en infraestructura resulta clave para seguir en la senda de la
recuperacion econdémica, por su capacidad de impulsar la demanda, generar
empleos, e incentivar el desarrollo de los factores productivos. Ademas de la
relacion entre inversion en infraestructura de transporte y el crecimiento de la
produccién nacional*’, estudios han estimado que una disminucién del 10% de
costos de transporte aumenta las exportaciones en un 20% a 30%, y que por
cada US$1.000.000 invertidos en infraestructura en América Latina y el Caribe
(ALC) se pueden generar aproximadamente 40.000 empleos anuales directos®.
Ademas, en Brasil se observa una correlacion inversa entre costos de transporte
y niveles de exportacion: por cada 1% de reduccion de costos de transportes
ad valorem hay un incremento de 5% en exportaciones de agricultura, 4% en
productos manufacturados y 1% en productos de mineria®®.

Experiencia del Banco en el sector. Desde 1990, el CE ha desarrollado cinco
préstamos de inversion con el BID en el sector de transporte (Figura 7), invirtiendo
alrededor de US$934.000 en ampliacion y restauracion vial, obteniendo como
resultado 1.555 km pavimentados y 5.232 km restaurados. El Programa
Ceara | (587/0C-BR) financio la rehabilitacion de la red estructural de carreteras
gue se encontraba en estado critico y la restructuracion institucional del DER, hoy
SOP, iniciando una gestion vial basada en la planificacion de las inversiones. El
Programa Ceara Il (1019/0C-BR) tuvo como objetivo garantizar que todas las
cabeceras municipales del estado tuvieran un acceso pavimentado a partir de la
red vial estructural y financié el desarrollo del SIGMA, sistema dedicado a la
planificacion de las actividades de conservacion vial. El Programa
Ceard Ill (2169/0C-BR) tuvo como objetivo pavimentar las vias de conexién de
las principales regiones productivas del estado a la red vial estructural y financiar
el Plan Director de Transporte. A su vez, el Programa Ceara IV-A (2964/0C-BR)
mejord el estandar técnico y nivel de servicio de las principales vias de la red
estructural del estado apoyando la pavimentacion, rehabilitacion y el
mantenimiento integral de la red vial. Finalmente, el Programa Ceara IV-B
(3395/0C-BR) financié el Plan Estratégico de Logistica y Transporte (PELT)
fortaleciendo al gobierno del CE con capacidades de planificacién logistica de
largo plazo y en el didlogo con el sector privado, entre otros.

Figura 8. Obras ejecutadas en programas anteriores
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Desde su concesion, el puerto ha registrado crecimientos cercanos al 20% interanual.

Histéricamente, la literatura ha asociado extensivamente la inversion en transporte con el crecimiento
de la produccién a nivel nacional y subnacional (Aschauer M., 1990; Costa et al., 1995; D’emurger,
2000; Véasquez et al., 2006).

BID, 2018.

DIA 2020 (BID, 2020).
BID, 2013.
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Lecciones aprendidas. Los programas anteriores han permitido al ejecutor
evolucionar en aspectos de valor agregado desarrollando asi, un programa mas
moderno y acorde al escenario actual de desarrollo de CE. Por ejemplo, el
presente programa implementara una gestioén de activos viales con énfasis en la
operacion, no solo en la obra vial, estableciendo metas en la mejora del acceso
para los servicios sociales, para las empresas y para las cadenas productivas
servidas por las vias intervenidas, reforzando ademas la gestion de dichos activos
con herramientas tecnoldgicas y un enfoque de género. Adicionalmente se
destacan los siguientes aprendizajes de programas anteriores: (i) relevancia de
fortalecer mecanismos de inspeccién, supervision y eficiencia en la ejecucion;
(i) importancia de promover capacitacion en disefio y gestion de proyectos;
(i) asegurar disefios de ingenieria solidos para mitigar retrasos y cambios;
(iv) contar con una apoyo en la gestién para la adecuada administraciéon de las
obras, lo que ha conseguido mayor eficiencia en los procesos; (v) mejoras en la
administracion y ejecucion por el uso de sistemas georreferenciados;
(vi) desarrollo de un sistema de gestidén de proyectos, basado en transparencia y
participacién de equipos multidisciplinarios en los procedimientos de revision de
proyectos; (vii) autonomia del coordinador del programa en la toma de decision y
seguimiento periddico de las obras, lo que ha permitido a la SOP no solamente un
incremento en las metas fisicas de los programas sino también avanzar en la
complejidad y sostenibilidad de cada programa; y (viii) importancia del
fortalecimiento de la capacidad de gestion de adquisiciones del OE.

Estrategia del Grupo BID con el pais. La operacién se alinea con la Estrategia
de Brasil del Grupo BID (2019-2022) (GN-2973) en dos &reas prioritarias: (i) al
perfeccionar el clima de negocios y reducir las brechas de infraestructura
sostenible para mejorar la competitividad; y (ii) al integrar las regiones menos
desarrolladas en sus objetivos estratégicos de mejorar la calidad de la
infraestructura, calidad de logistica y aumentar la competitividad de estas regiones
con base en un modelo de desarrollo sostenible.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2) al alinearse con los desafios de
desarrollo de: (i) Productividad e Innovacion, al reducir los tiempo de viaje debido
a las mejoras de la red vial lo que aumenta productividad para la economia en su
conjunto; (i) Integracion Econdémica, al mejorar el acceso de cadenas productivas
con enfoque sostenible; y (iii)) Inclusibn Social e Igualdad, al promover un
desarrollo econdémico territorial mas equilibrado y la inclusién de disefio universal
(12.32). Asimismo, se alinea con las areas transversales de: (i) Igualdad de
Género, al promover la inclusiéon de mujeres en trabajos no tradicionales (11.34)
y Diversidad al (11.32) al incluir estdndares de disefio universal que faciliten el
acceso, la movilidad y la autonomia peatonal a los usuarios con movilidad
reducida; (if) CC y Sostenibilidad Ambiental, al incorporar conceptos de adaptacion
y mitigacion al CC en la construccién de infraestructura (11.35); y (iii) Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, al fortalecer la capacidad técnica del ejecutor
con la actualizacion del Plan Director y aplicaciones de tecnologia en proyectos
de las obras del programa (11.36). Adicionalmente, contribuird al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) de vias construidas o
mejoradas (km) (71.28). A su vez, es consistente con: (i) la Estrategia de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo
(GN-2710-5), al promover el desarrollo territorial equilibrado; y (ii) los Marcos
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Sectoriales de: (a) Transporte (GN-2740-12)°; (b) Género y Diversidad
(GN-2800-8), al promover la inclusibn de mujeres en trabajos no tradicionales;
(c) Cambio Climatico (GN-2835-8), al incorporar conceptos de adaptacién al CC;
y (d) Integracion Competitiva Regional y Global (GN-2565-4), al desarrollar
infraestructura que fomenta las cadenas productivas. El 21,94% de los recursos
de la operacion se invierten en actividades de adaptacién al cambio climatico,
segun la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD)
de estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta
de financiamiento climatico del BID, de 30% del volumen de aprobaciones
anualmente.

Contribucion a la Visién 2025. El presente programa considera la
Vision 2025, Reinvertir en las Américas: Una Década De Oportunidades, en los
ambitos de: (i) Género (11.34) e Inclusién Social (11.32); (ii) Cambio Climatico
(111.35); (iii) Digitalizacion (11.36); y (iv) Integracion Regional (11.29).

Valor agregado del programa y la participacion del Banco. El Banco a través
de su experiencia y caracter multisectorial, ha apoyado el desarrollo de las
siguientes adicionalidades para lograr un estandar de intervencion mas eficiente,
integral y sostenible, que sera aprovechado en futuras operaciones en el CE y el
resto del pais, siendo estas: (i) mejora de los estandares de SV y accesibilidad
inclusiva en el disefio de las carreteras intervenidas, utilizando los analisis
International Road Assessment Programme (iRAP) para la SV de toda la red vial
estatal; (ii) disefio e implementacion de programas y capacitaciones en sectores
no tradicionales de la ingenieria vial a mujeres, pasantias remuneradas a mujeres
y programas de sensibilizacion y violencia de género®?; (iii) complementacion del
sistema de gestidn de activos viales con el programa Pavimenta2, automatizando
el analisis de la calidad del pavimento con IA; (iv) vision de infraestructura
sostenible desde el punto de adaptacién y mitigacion al CC, con un piloto de
asfalto caucho; (v) uso de la informacion de grado de conectividad digital de la red
vial como insumo para el Plan Director; y (vi) nuevo modelo de apoyo a la gestiéon
del programa, con el objetivo de hacerlo mas eficiente y reduciendo su costoso.
Asimismo, ademas de las acciones del programa, la SOP y la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Trabajo (SEDET) del CE realizaran esfuerzos para
establecer una cooperacién bilateral que busque desarrollar cursos de
capacitacion técnica de las pymes con el fin de incrementar, diversificar y agregar
valor a los productos exportados de las cadenas productivas priorizadas en este
proyecto®:.

Intervenciones propuestas. El programa combina la pavimentacién de 56 km de
rutas, y mejoramiento y ampliacion de 11 tramos de rutas estatales por 401 km,
complementando y modernizando trechos intervenidos en los programas
anteriores conforme el PLT. Las intervenciones incluirdn ensanches de

51

52

53

En particular con: (i) promover movilidad interurbana de pasajeros, eficiente y de calidad, a través de
la mejora en el acceso a infraestructura vial; y (i) mejorar el desempefio logistico, a través de la
reduccion de costos de cadenas productivas estratégicas del CE.

Los contratos de supervision financiados por el programa incluirdn una especificacion especial que
establecera que los contratistas implementaran el programa de pasantias remuneradas.

La Divisién de Integracién del BID interactuara con la SEDET para desarrollar las referidas capacitaciones;
asi como, brindar apoyar con herramientas digitales gratuitas como ConnectAmericas para beneficiar a
las pymes de las mencionadas cadenas productivas.


https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
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plataforma, duplicacion de algunos tramos, mejoramiento de trazado y obras de
drenaje, permitiendo la reduccion de tiempos y costos de transporte, y otorgando
mayor SV. Las intervenciones priorizan tramos viales que completan la
accesibilidad a cadenas productivas relevantes en el estado, facilitando un
desarrollo econémico territorial mas equilibrado, ademéas de mejorar el acceso a
servicios sociales y resiliencia de la red.

Figura 9. Intervenciones del programay programas anteriores
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Fuente: SOP, 2021.

Mejoramiento de las cadenas productivas. La reduccion de tiempos y costos
de viaje por efecto de las intervenciones del programa reducira los costos en el
transporte de insumos y la comercializacion de productos de diversas cadenas
productivas del CE, teniendo en cuenta la alta dependencia de la calidad de la red
vial. El programa prevé atender tramos estatales que mejoran el acceso a
corredores logisticos de 25 municipios distribuidos en 5 zonas productivas®,
beneficiando directamente 9 cadenas de productos de alto valor y potencial
exportador®, facilitando el desarrollo territorial equilibrado a través de empleo de

54
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Zona noroeste (Camocin, Barroquinha mejora de conexion con carretera CE-364), zona
centro-norte (ltapipoca, Tururu, Tiari, Paraipaba, Sao Luis do Curu, via conexién con BR-222), zona
centro (Canidé, Santa Quitéria a través de la mejora de CE-257), zona suroeste (Taua, Aerneiroz,
Perambu, Ajuaba, Antonina do Norte, Campos Sales, Assaré, Altaneira a través de mejora de conexién
con CE-197, BR-020 y CE-456), y zona sureste (Granjeiro, Cariazu, Milagres, Abaira, Jardim, Missao
Velha, Nova Olinda, a través de mejora de conexion con BE-230 y BR-116).

Estas cadenas son: acuacultura (camardn y otros), jugo de frutas, granito, castafia de cajd,
hortofruticolas, aerogeneradores, calzado, confeccion textil, y muebles. Los criterios de seleccion de
las cadenas fueron: (i) son lideres que se caracterizan por su continuidad, consolidacion histérica y
relevancia en la balanza comercial; (ii) la estructura territorial productiva coincide con la localizacion
de los municipios que se intervienen con el programa; y (iii) la funcionalidad de la malla vial contribuye
a la dinamica de transporte de la cadena para acceso al puerto de exportacion y mercados
consumidores.
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mayor calidad y estabilidad, y la reduccion de las desigualdades sociales, a través
de un mejor acceso y conectividad para la poblacién. Esas cadenas presentan las
siguientes caracteristicas: (i) consistencia con estructura territorial de
especializacion industrial en la faja costera y en municipios cercanos a corredores
logisticos y centros de comercio y exportacion; (i) especializacién agricola en
municipios del interior mas lejanos a corredores logisticos y puntos de comercio;
(iii) desarrollo dependiente de la accesibilidad vial; (iv) combinan cadenas lideres
(produccion y comercio consolidado, buena conectividad vial) y cadenas
emergentes (produccién y comercio inestable, limitaciones de conectividad); y
(v) evidencian una relacién entre baja conectividad vial, bajo PIB per capita, y
menor oferta exportable con oportunidades de nearshoring y empleo.

Los beneficios de cada tramo atendido pueden asociarse a una o0 mas de las
cadenas beneficiarias, sin que sea posible determinar efectos sobre una cadena
aislada, aunque si en productos de alto valor con vocacion exportadora, por lo que
la medicion de dicho beneficio debe integrar mejoras en empleo y exportaciones
para todos los municipios, y no considerar la RMF para evitar registros de zonas
sujetas a dinAmicas territoriales distintas a las identificadas. De las nueve cadenas
identificadas, cuatro se presentan como lideres y exportadoras mas relevantes y
estables en el periodo entre 2016 a 2021, presentando mayores oportunidades de
beneficiarse directamente de las intervenciones del programa, por su efecto en la
competitividad de las exportaciones y el desarrollo de emprendimientos en el
estado, las cuales son: acuacultura (camarones y otros), jugo de frutas, calzado,
y granito. Se justifica el enfoque en exportaciones porque las firmas exportadoras
son mas competitivas, pagan mejores sueldos, generan mas empleos y agregan
mas valores a los productos®.

Carreteras sostenibles y regenerativas. El programa aplicard medidas de
carreteras regenerativas®’, concepto que plantea que la infraestructura vial debe
ser inteligente y tecnoldgica, segura, inclusiva y sostenible, en consonancia con el
ambiente que circunda. Siguiendo este concepto, el programa implementara
acciones de valor agregado en las obras considerando mejoras de accesibilidad,
de movilidad segura e inclusiva, equidad de género, innovacion y tecnologia, y
CC.

Acciones para mejorar accesibilidad a servicios sociales. El programa
contribuird a cerrar las brechas de accesos a servicios sociales mediante el
mejoramiento de infraestructura vial en el CE, propiciando reducir tiempos de viaje
a los establecimientos educativos localizados en los centros urbanos en las
cercanias de las areas de intervencion. El acceso a transporte adecuado y seguro
para asistir a la escuela, independientemente de su lejania geografica, apoya a
asegurar el derecho de los nifios a la educaciéon. En las zonas rurales, los
estudiantes necesitan hacer viajes largos que impactan en la repeticion, la
desercioén escolar y la exclusiéon social. Por ejemplo, en el area de influencia de
las carreteras de la muestra del programa, hay un total de 93 escuelas que seran

56
57

BID, 2014.
Elaborado por Allie Kelly, directora ejecutiva de The Ray, una organizacién sin fines de lucro que tiene
como objetivo promover un nuevo concepto de carreteras.



https://publications.iadb.org/publications/english/document/Going-Global-Promoting-the-Internationalization-of-Small-and-Mid-Size-Enterprises-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
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beneficiadas por reduccion de los costos y tiempos de viaje®®. Un estudio en China
ha concluido que un mal acceso a las carreteras puede reducir la matricula en la
educacion media en 9%°°.

Acciones de movilidad segura e inclusiva. El programa implementara
actividades para mejorar la seguridad de las vias intervenidas, teniendo en cuenta
las contramedidas sugeridas por los andlisis iRAP®. Ademas, se prevé: (i) la
aplicacion de inspecciones utilizando la metodologia iRAP en 4.000 km de las
carreteras pavimentadas para la generacién de un plan de inversiones de mejora
de SV en las carreteras estatales, como insumo al Plan Director; y
(ii) fortalecimiento de la capacidad institucional de la Superintendencia de Obras
Publicas (SOP) para la gestién de SV por medio de la capacitacion en materia de
la metodologia iIRAP (EEO#3). Las obras del programa incluiran estandares de
disefio universal para las veredas, vados, bahias, refugios de transporte puablico y
rampas en cruces peatonales que se ubiquen en entornos urbanos, para facilitar
el acceso, la movilidad y la autonomia peatonal a todos los usuarios con movilidad
reducida como PcD, ancianos, niios, entre otros.

Acciones de género. ElI programa contribuird a cerrar las brechas de
participacion en la fuerza laboral de las mujeres a través del disefio e
implementacién en una de las obras de un programa de pasantias remuneradas
para formacion de mujeres en sectores no tradicionales, incluyendo
capacitaciones y talleres vinculados a la supervision de tareas técnicas de disefio
o0 tareas de construccion y mantenimiento de caminos (11.41). Adicionalmente, se
implementara un programa de capacitaciones a empresas contratistas
considerando sensibilizacion sobre igualdad y violencia basada en género
(EEO#4).

Acciones de CC. Consistentemente con lo relevado en los estudios ambientales
de los proyectos de la muestra, se identificaron las principales amenazas
hidrometeorolégicas que pueden exacerbarse por el CC, destacandose entre ellas
las amenazas por altas temperaturas, marejadas de tormentas con aumento del
nivel del mar y los efectos de las lluvias estacionales como las inundaciones,
erosion de taludes, y deslizamientos de suelos. En respuesta al CC, en el disefio
de las obras se incluirdn componentes que colaboran en la adaptacién al CC y la
mitigacion de sus efectos sobre la red vial y su area de influencia. Las acciones
de adaptacion a considerar seran: (i) aumento de la altura de las rutas;
(i) construccion de nuevos drenajes; (iii) reconstruccion de alcantarillas y puentes;
(iv) calzadas de piedra en reemplazo del asfalto en travesias urbanas; (v) obras
para promover el transporte publico; y (vi) un plan de gestion ambiental y social.
Cabe destacar el caso particular del tramo de la ruta CE-257 entre Santa Quitéria
y Salitre, que al no estar expuesto a amenazas hidrometeorolédgicas actia como
redundancia de otros tramos si expuestos, garantizando la conectividad de las
cadenas productivas del centro y oeste del CE con la RMF y el puerto de Pecém.

58
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Antes de la pavimentacién de la CE-182, los estudiantes del pueblo de Prea en el CE, ubicado a 40 km de
la escuela mas cercana en el municipio de Cruz necesitaban 50 minutos para llegar a este establecimiento.
Por lo tanto, muchos de los estudiantes decidieron no viajar hasta el municipio para estudiar
(SEDUC, 2018).

Zhaoy Teng, 2019.

En el préstamo 3395/0C-BR, se esta implementando el andlisis iRAP de 5.000 km de carreteras estatales,
incluyendo los tramos que seran intervenidos bajo este programa.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1888711029-15
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1888711029-16
https://www.seduc.ce.gov.br/2018/02/23/governo-do-ceara-inaugura-estrada-e-escola-em-cruz/
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/532771/adbi-wp1015.pdf
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Las intervenciones de adaptacion suman una inversion de US$14.500.000, que
representan un 21,94% de la inversion total en los tramos de la muestra.
Por otra parte, las acciones de mitigaciéon seran: (i) reciclado de pavimentos®?;
(ii) piloto de asfalto caucho; y (iii) recuperacion de canteras (EEO#2).

1.36 Acciones de fortalecimiento institucional. Las actividades que se realizaran
son: (i) entrenamiento a los funcionarios técnicos de la SOP en el uso de la
metodologia de iRAP para su integracion en la gestion de activos viales;
(il) apoyo a la digitalizaciéon de los procesos de supervision de obras, captacion
automatizada de informacion del estado y uso de la infraestructura
vial®2 contribuyendo asi en temas de transparencia y riesgos de integridad en los
procesos; y (iii) actualizacion y desarrollo del Plan Director, que es el principal
instrumento de planificacion de la inversion vial en el CE. El plan considerara
aspectos de valor agregado proporcionados por el Banco, entre ellos:
(i) diagnostico de conectividad digital en las redes viales estatales;
(ii) consideraciones de adaptacion al CC en obras viales; (iii) incorporacion de
analisis de cadenas productivas para el diagnéstico y propuesta de valor del plan;
y (iv) aspectos de SV.

1.37 Apoyo técnico en la gestion del programa. La SOP, por medio de la Unidad de
Gestion del Programa (UGP), contratara los servicios de consultoria para el apoyo
en la gestion y ejecucion del programa. A partir de lecciones aprendidas con
programas anteriores con el ejecutor, la contratacion de estos servicios sera dado
bajo la implementacién de un modelo de apoyo que incorporara tres conceptos de
pago: (i) mensual, para atender una estructura minima de apoyo necesaria
durante la vida del proyecto; (ii) por productos, ya identificados y cuyo precio
unitario esté establecido; y (iii) paquete de horas de consultoria especializada de
las diversas disciplinas que puedan requerirse a lo largo de la vida de proyecto.
Estos pagos estaran afectados por un coeficiente que refleje el nivel de servicio
de la consultoria. Con esto se espera continuar mejorando la eficiencia en el uso
de recursos econdémicos, técnicos y humanos disponibles para el programa
respecto a servicios de gerenciamiento tradicionales.

1.38 Transparencia en la obra publica. Uno de los problemas que obstaculiza el
desarrollo socioeconémico de los paises es la corrupcion, siendo las compras y
contrataciones publicas una de las actividades gubernamentales mas propensas
a sufrir las consecuencias de este fenédmeno. Aunque la corrupcién es un
fendmeno global que no depende de la riqueza neta de un pais o de su ubicacion
geografica, ha sido una dinamica con bastantes efectos negativos sobre ciertas
regiones del planeta, especialmente ALC y Africa®®. El CE impulsa distintas
estrategias para gestionar estos riesgos denominados de integridad, las cuales se
han construido en parte por lecciones aprendidas de programas anteriores, entre

61 Se estima que la utilizacion de la técnica de reciclado de pavimentos para incorporarse en las bases genera
una reduccion de costos del proyecto de alrededor de 1% y ayuda a evitar la generacion de un 7,7% de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) durante la fase de construccién con respecto al escenario
de linea de base (carretera construida sin técnicas de reciclado).

62 El CE cuenta con un sistema integrado de gestién de activos viales enfocado al monitoreo de actividades de
mantenimiento rutinario. Se complementara el uso de ese sistema mediante la herramienta Pavimenta?, la
cual permite automatizar el levantamiento y andlisis del estado del pavimento mediante Inteligencia Atrtificial
(1A).

63 Schuster, 2017.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1888711029-14
https://vimeo.com/534609689
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ellas se destaca licitar las obras y estudios mediante un portal web de acceso
publico (sistema de adquisiciones), asi como disponer los manuales de
contratacion, brindar informacién publica sobre ejecucién de obras, registro de
integridad y transparencia de empresas, control interno para el seguimiento de
procesos financieros a través de un sistema de gestion financiera, entre otros.
Adicionalmente, puede destacarse la participacion en los procesos licitatorios
(entre seis y ocho propuestas por proceso), la celeridad en atender solicitudes de
aclaraciones, asi como la atencién oportuna de impugnaciones. El Organismo
Ejecutor (OE) gestionara el programa siguiendo las mejores practicas de las
lecciones aprendidas de proyectos financiados por el Banco en materia de
transparencia e integridad, las cuales seran incorporadas en el ROP.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general del programa es contribuir al aumento de
competitividad del CE, incrementando el acceso de las empresas y sus habitantes
a los mercados y servicios sociales, mediante la mejora de la calidad de su red
viaria. Los objetivos especificos son mejorar la calidad de servicio de la
infraestructura y de la seguridad de la red viaria del CE en los tramos
contemplados por el programa.

Componente 1. Estudios y proyectos (US$5.900.000,00). Este componente
financiara: (i) estudios técnicos, econémicos, socioambientales y geotécnicos, y la
elaboracion de los proyectos de ingenieria (que consideren elementos de
accesibilidad universal, cuando aplique), entre otros estudios similares, para las
obras del programa y futuros programas de infraestructura vial; y
(i) implementacion de metodologia iRAP a 4.000 km de la red viaria estatal y el
entrenamiento iRAP a los funcionarios técnicos de la SOP.

Componente 2. Obras y supervision (US$175.200.000,00). Este componente
financiara: (i) la pavimentacion de, aproximadamente, 60 km de la red vial estatal,
incluyendo, entre otros, el tramo CE 187 — Entr. CE 284 (Barra) — Bardo de
Aquiraz; (ii) la mejora de calidad de la red vial estatal de aproximadamente 400
km, que podra incluir ensanches de plataforma, duplicacion de tramos,
mejoramiento de trazado, obras de drenaje, incluyendo, entre otros, los trechos
de las Rodovias CE 085 — CE 362 (Camocim) — Divisa CE/PI; CE 371 — Cruzeta
— Antonina do Norte; CE 371 Antonina do Norte — Carmel6polis — Campos Sales;
y CE 257 Salitre — Entr. CE 176 (Santa Quitéria); (iii) implementaciones de
medidas de iRAP en los tramos del programa; (iv) implementacion de medidas de
mitigacién y adaptacion al CC previstas en proyectos de ingenieria de las obras
del programa (11.35); (v) el desarrollo de capacitaciones en materia de inclusion
de personas con discapacidad y violencia de género (11.34); (vi) medidas de
accesibilidad universal para PcD, cuando aplique; (vii) un tramo piloto que utilice
asfalto de caucho en pavimentacion; (vii) compensaciones ambientales
necesarias para garantizar la ejecucion de las obras del programa; y (ix) la
supervision técnica y ambiental de obras. Los contratos de obra y supervision
especificardn que los contratistas deberan implementar programas de pasantias
pagadas y capacitacion para mujeres (11.34).

Componente 3. Fortalecimiento institucional (US$1.000.000,00). Este
componente financiara: (i) el fortalecimiento institucional de la SOP, incluyendo la
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actualizacion del Plan Director Rodoviario; y (ii) apoyo a la digitalizacion de los
procesos de supervision de obras con la aplicacion de 1A%,

1.43 Administracion del programa (US$5.400.000,00). Financiard: (i) administracion,
evaluacion y monitoreo; y (ii) auditoria financiera externa.

C. Indicadores clave de resultados

1.44 Resultados esperados. Los indicadores relacionados a los objetivos especificos
son: (i) mejora de la calidad de servicio de la infraestructura en los tramos
intervenidos, medidos por la reduccion de los tiempos y costos de transporte; y
(i) mejora de la SV en los tramos intervenidos, medida por la calificacién de las
vias segun metodologia iRAP. A su vez, los indicadores relacionados al objetivo
general se concentran en: (i) el aumento de la actividad econémica de los
municipios beneficiados, medido por el incremento del empleo; (ii) el fomento del
comercio exterior, medidos por el aumento de las exportaciones en los municipios
y las cadenas productivas beneficiados por el programa; y (iii) la mejora en la
accesibilidad a escuelas en el area de influencia de la via, medida por la reduccion
de tiempo promedio de acceso. Estos resultados e impactos se detallan en el
Anexo Il. La linea de base es la referencia para la evaluacion del programa,
mientras que los indicadores de productos y resultados serdn corroborados en
campo a través de medios de verificacién validos.

1.45 Viabilidad técnicay econdmica. Se realizé un analisis de factibilidad econémica
(EEO#1) para los proyectos integrantes de la muestra. Esta evaluacion se basa
en una comparaciéon de costos y beneficios, a precios economicos, en las
situaciones con y sin proyecto. La estimacién de los beneficios se realizé
aplicando la metodologia del excedente del consumidor, frecuente en proyectos
viales de este tipo mediante el modelo Highway Development and Management
System (HDM-4), que calcula la rentabilidad del proyecto considerando:
() los costos de inversién; (i) los costos de operacién vehicular, incluyendo el
tiempo; y (iii) los costos anuales de mantenimiento, que se definen para las
situaciones sin y con proyecto. Se aflade al analisis los beneficios por la reduccion
de siniestros en algunos tramos, segun aplique.

1.46 Los resultados de los andlisis econdmicos de los proyectos de la muestra registran
una Tasa Interna de Retorno Econémica (TIRE) superior a la tasa de descuento
utilizada (12%). El analisis de sensibilidad indica la robustez de estos frente a
escenarios desfavorables que comprenden un incremento del costo de inversion
del 20%°°, una reduccién del 10% de los beneficios, y una combinacién de un
incremento del costo de inversion del 20% y una reduccion simultdnea del 10% de
los beneficios. Extrapolando el andlisis de la muestra representativa a la totalidad
del programa, se estima una TIRE de 35,6% y Valor Actual Neto Econémico
(VANE) de R$460.480.000.

64 La digitalizacion de los procesos contribuird en el fortalecimiento de la SOP en materias de transparencia
y de mitigacién de riesgos de integridad.
65 Equivalente al 25% de capital.
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Cuadro 1. TIRE y VANE de los proyectos de la muestra®®

Escenarios Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4-5 Lote 6
de CE-187 CE-085 CE-371 CE-371 CE-257

sensibilidad | TIRE | VANE | TIRE | VANE | TIRE | VANE | TIRE | VANE | TIRE | VANE

Base 47,9% | 154,93 | 37,5% | 105,47 | 30,6% | 41,95 |21,9% | 50,93 | 39,8% | 107,22

Capital +25% | 42 205 | 144,24 | 30,5% | 89,72 | 24,9% | 33,92 | 17,8% | 33,70 | 32,2% | 91,93

Beneficios -

10% 45,3% | 135,59 | 34,1% | 88,64 |27,8% | 34,55 | 19,9% | 39,01 | 36,0% | 90,48

Capital +25%
/ Beneficios - | 39,6% | 124,90 | 27,5% | 72,90 |22,5% | 26,53 | 15,9% | 21,78 | 28,9% | 75,19
10%

1.47 Beneficiarios. Los beneficiarios directos seran 784.000 habitantes y las
3.517 empresas de los 25 municipios donde se ejecutaran las intervenciones,
mejorando la calidad de vida la poblacién en el interior del CE. Ademas, se
beneficiard a los estudiantes de las 93 escuelas que hacen uso de los tramos
intervenidos y que mejoran su accesibilidad a estos centros educativos.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
A. Instrumentos de financiamiento

2.1 Modalidad. El programa ha sido concebido como un préstamo de inversion bajo
la modalidad de Obras Mdltiples (GOM), que contempla el financiamiento de obras
fisicamente similares, pero independientes entre si, que deberan atender los
criterios de elegibilidad establecidos de manera acorde con la muestra
representativa.

2.2 Costo. El costo total del programa asciende a US$187.500.000, de los cuales
US$150.000.000 seran financiados por el Capital Ordinario (CO) del Banco, y los
restantes US$37.500.000 corresponden a contrapartida local. El plazo de
desembolso para este programa se contempla de cinco afios.

Cuadro 2. Costos estimados del programa (US$ millones)®”

Componentes/item BID Local Total %
1. Estudios y proyectos 0,0 59 59 3,2
1.1. Estudios y proyectos 0,0 59 59 3,2
2. Obras y Supervisién 144,6 30,6 175,2 93,4
2.1. Pavimentacion de vias 16,5 4.0 20,5 11,0
2.2. Readecuacion de vias 119,3 25,6 144,9 77,3
2.3. Supervisién de obras 8,8 0,0 8,8 4,7
2.4. Compensacién ambiental 0,0 1,0 1,0 0,5
3. Fortalecimiento Institucional 1,0 0,0 1,0 0,5
Administracion del programa 4.4 1,0 5,4 2,9
1. Administracion del programa 4,0 1,0 5,0 2,7
2. Auditoria, monitoreo y evaluacion 0,4 0,0 0,4 0,2
Total 150,0 37,5 187,5 100,0

2.3 Muestra de programa y analisis de viabilidad. Se realiz6 la debida diligencia al
proyecto de la muestra representativa presentada por la SOP, la cual representa

66 La evaluacion sera actualizada previa licitacion de los tramos, segun sea requerido.
67 Los montos detallados dentro de cada componente/item del Cuadro 2 son indicativos.
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al 32,5% del monto total del programa (US$60.957.472,1 y se compone de
35,64 km pavimentacion y 187,2 km de mejoramiento planificados del programa),
con el objeto de verificar la factibilidad técnica, econémica y socioambiental. Los
resumenes de los estudios de ingenieria de los proyectos de la muestra se
encuentran en el EEO#7.

Criterios de elegibilidad. Las obras financiadas con recursos del programa
deberan contar con la no objecién del Banco y cumplir los siguientes criterios de
elegibilidad: (i) facilitar el acceso a los servicios publicos esenciales de salud,
educacion, exportaciones o empleo en sectores productivos; (ii) facilitar el acceso
a tramos viales de relevancia logistica a nivel estatal o nacional, para cadenas
productivas cuya relevancia actual o potencial en las exportaciones o el empleo
del CE sea justificada; (iii) pertenecer a la red vial estatal; (iv) no ser clasificado
como categoria A de acuerdo a la politica del Banco; y (v) tener una TIRE que
demuestre la viabilidad econémica de la obra.

Plazo para el inicio material de las obras. El plazo para el inicio material de las
obras del programa sera de tres afios y medio contados desde la entrada en vigor
del contrato de préstamo.

Cuadro 3. Costos estimados del programa por afio (US$ millones y %)

Ano 1 Ano 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Total
Monto BID 2,1 41,3 43,8 24.8 29,2 8,8 150,0
Monto local 3,1 3,2 12,5 15,4 2,3 1,1 37,5
TOTAL 5,2 445 56,2 40,2 31,6 9,9 187,5
% BID 1,1% 22,0% 23,3% 13,2% 15,6% 4.7% 80,0%
% Local 1,6% 1,7% 6,6% 8,2% 1,2% 0,6% 20,0%

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco,
y en base a las evaluaciones desarrolladas durante el proceso de la debida
diligencia, la presente operacién se clasifica como categoria B, ya que las
actividades a desarrollar generardn impactos ambientales y sociales negativos
moderados, localizados y de corto plazo. En la etapa constructiva se identifican
impactos sobre la calidad del aire, ruido y vibraciones por paso de vehiculos y
magquinaria de construccion, reduccién de cobertura vegetal, inconformidades de
la comunidad por cierres viales temporales, obstrucciones de accesos a viviendas
y/o comercios, asi como el incremento del riesgo de accidentes laborales y de
transito.

Siendo esta una operacién de obras multiples, durante el proceso de debida
diligencia se evalué una muestra de proyectos con especial atencién a casos de
intervenciones cercanas a areas de proteccion ambiental (APA, Chapada do
Araripe). Con el fin de atender los requerimientos establecidos en el MPAS y en
las 10 Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS), el prestatario:
(i) debera ajustar su Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) de acuerdo
con lo sefialado en la NDAS 1; y (ii) dar cumplimiento al Plan de Accion Ambiental
y Social (PAAS).

El proceso de consulta publica se realizo el 18 de febrero de 2022, de forma virtual
debido a las restricciones de la pandemia. Los documentos de evaluacion
ambiental y social y el MGAS se realizaron en base al reporte de consulta que
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fueron publicados antes de OPC. El proceso de consulta cont6 con la participacion
de 24 personas y los documentos dispuestos por la SOP tuvieron mas de
70 visualizaciones. No surgieron temas de preocupacion de temas
socioambientales por parte de los participantes en la consulta.

C. Otros riesgos y temas clave

29 Se identific6 como riesgo medio-alto el posible impacto que la definicion de los
Términos de Referencia (TDR) de contratacion de la empresa de apoyo al
gerenciamiento pueda influir en la calidad de los productos entregados, y en
consecuencia afecte la ejecucion del programa. Se han definido como medidas de
mitigacion: (i) analizar los TDR con colaboracion del equipo del Banco para
adaptarlos a la realidad del programa; y (ii) realizar reuniones con empresas
interesadas para esclarecimiento del tipo de contratacidbn que esta siendo
realizada.

2.10 Se identifica un riesgo medio-alto relacionado a la posible falta de recursos de
contrapartida local para la ejecucion de las actividades del programa. Los
productos que se planearon financiar con este recurso pueden sufrir retrasos en
la ejecucién, impactando el avance del programa y generando un desequilibrio en
el uso de los recursos (pari passu). Se ha definido como medida de mitigacion la
realizacion de reuniones periédicas con el superintendente de la SOP, con el
objetivo de comunicar los avances del programay la posible necesidad de aporte
de recursos de contrapartida.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
A. Resumen de los arreglos de implementacién

3.1 Prestatario y garante. El prestatario serd el CE. La Republica Federativa de
Brasil seréa el garante de las obligaciones financieras del prestatario derivadas del
contrato de préstamo.

3.2 Organismo Ejecutor (OE). La ejecucion de la operacion estara a cargo de la
SOP, entidad con personeria juridica, autonomia administrativa, operativa y
financiera®®. La SOP ejecutara la operacion a través de una UGP, la cual se
encargara de gestionar e implementar todas las actividades del programa, de
conformidad con las disposiciones del contrato de préstamo. Las funciones de la
UGP seran, entre otras: (i) preparar el plan de ejecucién, Planes Operativos
Anuales (POA), y Planes de Adquisicion (PA); (ii) revisar la documentacién de
licitaciobn para la contratacion de servicios, bienes y obras del programa;
(iii) preparar los expedientes técnicos de los proyectos; (iv) solicitar los
desembolsos al Banco, mantener los registros contables y financieros del
programa, y presentar la documentacion justificativa de los gastos; (v) presentar
al Banco los informes financieros auditados del programa; y (vi) realizar el
monitoreo, acompafiamiento y evaluacion de la ejecucion del programa. La UGP
contard con el apoyo de una empresa para la gestion del programa, a ser
contratada con recursos de este.

68 La SOP fue creada a través de la ley N. 16.880 de 23 de mayo de 2019. La SOP ejecuta actualmente el
préstamo 3395/0C-BR.
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Considerando la alta experiencia de la SOP en la ejecucioén de programas con el
Banco (11.22), y los resultados del andlisis de la Plataforma de Evaluacion de la
Capacidad Institucional (PACI), se puede confirmar la alta experiencia en la
ejecucion de programas y proyectos. Dicha experiencia en la ejecucion sera
respaldada por el ROP (EEO#8).

Serén condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
gue el prestatario presente evidencia, a satisfaccion del Banco: (i) de la
entrada en vigencia del ROP, en los términos previamente acordados con el
Banco, necesaria dado que el ROP detallara los aspectos operativos de la
ejecucion y armonizara los procedimientos a seguir por el OE; (ii) de la firma 'y
entrada en vigor de un instrumento juridico adecuado de cooperacién entre
el prestatario y el organismo ejecutor que establezca los términos y
condiciones de la transferencia y utilizacion de los recursos del préstamo,
en los términos acordados por el Banco necesario para formalizar las
atribuciones y responsabilidades de la SOP y asegurar la transferencia de los
recursos del préstamo y su buena administracion y ejecucion de acuerdo al
contrato de préstamo y las politicas y procedimientos del Banco; y (iii) del
establecimiento de la Unidad de Gestion del Programa (UGP) y del
nombramiento de su coordinador/a general, y gerente administrativo
financiero, gerente de monitoreo control, de conformidad con los requisitos
acordados con el Banco, necesario para asegurar que la SOP estara preparada
con un equipo adecuado para iniciar y llevar a cabo la ejecucion del programa.

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion que el prestatario haya
presentado evidencia, a satisfaccion del Banco: (i) en un plazo de maximo seis
meses a partir de la fecha de la firma del contrato de préstamo, de la contratacion
de la empresa de apoyo a la gestion del programa, la cual contara con técnicos
ambientales y sociales y sociales; (ii) antes del inicio de la primera obra del
programa del Sistema de Gestion Ambiental y Social; y (iii) antes del inicio de cada
obra, de la contratacién de los respectivos servicios de supervision, en los
términos previamente acordados con el Banco. Estas condiciones permitiran
asegurar que la SOP cuenta con el apoyo necesario para la gestion del programa
y supervisién de las obras.

Sostenibilidad de las inversiones. Las obras financiadas por el programa seran
incluidas en el plan de mantenimiento anual de la SOP, ademas existe una
garantia de cinco afios dada por el contratista. El prestatario, a través de la SOP,
debera presentar al Banco, durante el plazo original de desembolsos o sus
extensiones, y dentro del primer trimestre de cada afio calendario, un informe
sobre el estado de las obras y equipos comprendidos en el programa y el plan
anual de mantenimiento. CE ha venido realizando un buen trabajo en el
mantenimiento de la red vial estatal (11.2).

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Las adquisiciones y contrataciones
se realizaran conforme a las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
(GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion de Consultores financiados por el
Banco (GN-2350-15). Se consideraran los principios y criterios previstos en la
Guia de Gestion Financiera para proyectos financiados BID (OP-273-12) y la
legislacion brasilefia en lo pertinente y con las previsiones del contrato de
préstamo y el PA (EER#4). Las adquisiciones seran supervisadas de manera ex
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ante o ex post segun lo establecido en el PA. Las visitas de revision ex post se
realizaran cada 12 meses, y sus reportes incluiran al menos una visita de
inspeccion fisica seleccionada entre los procesos revisados.

Desembolsos. El préstamo se desembolsard bajo principalmente con anticipos
de fondos. La frecuencia de estos esta determinada por la programacion
financiera del proyecto, segun la Guia OP-273-12 del BID, descrita en el Anexo
lll. El Banco podra efectuar un nuevo anticipo de fondos cuando se haya
justificado al menos el 80% del total de los fondos desembolsados en concepto
de anticipo.

Reconocimiento de gastos. El Banco podra reconocer con cargo al aporte local,
hasta por la suma de US$37.500.000 (100% del monto estimado del aporte local),
gastos elegibles efectuados por el prestatario antes de la fecha de aprobacion del
préstamo para obras y estudios técnicos siempre que se hayan cumplido con
requisitos sustancialmente andlogos a los establecidos en el contrato de
préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 20 de diciembre
de 2021 (fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto), pero en ningln caso se
incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacién del
préstamo.

Auditorias. Las auditorias externas del proyecto seran realizadas por el Tribunal
de Cuentas del CE o una firma independiente elegible para auditar operaciones
financiadas por el Banco, seleccionada y contratada segun los procedimientos,
TDR y modelo de contrato previamente acordados con el BID. La SOP presentara
al Banco los informes financieros auditados, dentro de los 120 dias siguientes a
la fecha de cierre de cada ejercicio fiscal del programa, y de la fecha de
vencimiento del plazo original de desembolsos o0 sus extensiones.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Se realizar4 el monitoreo a través de informes semestrales de
progreso, los cuales deben ser presentados por la SOP dentro de los 60 dias
siguientes a la finalizacién de cada semestre (EER#2). Los informes tomaran
como referencia los compromisos de informacién que se recojan en la Matriz de
Resultados de cada intervencion, asi como el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad detallados en el contrato de préstamo.

Evaluacién intermedia. Si el Banco lo considera necesario, la evaluaciéon
intermedia debera ser presentada al Banco dentro de los 90 dias siguientes a la
fecha en la que se haya desembolsado el 50% de los recursos del préstamo Dicha
evaluacion deberd ser preparada por la SOP (EER#2). Se podréa sustituir dicha
evaluacion por una mision de medio término.

Evaluacién final. La evaluacion final debera ser presentada al Banco dentro de
los 90 dias siguientes al vencimiento de la fecha del dltimo desembolso de los
recursos del proyecto (EER#2).

Informacién para el monitoreo y la evaluacion del programa. La SOP sera
responsable del mantenimiento de los sistemas de recopilacion de datos y
seguimiento. La SOP se comprometera a mantener un sistema de monitoreo y
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evaluacion de todos los componentes, sobre la base del cual preparara los
informes y datos que remitiran al Banco. Para efectos de la evaluacién, la SOP
recopilara, almacenara y mantendrd consigo toda la informacion, indicadores y
parametros, incluyendo los planes anuales, y la evaluacion final, necesarios para
la elaboracion del Informe de Cierre del Proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratéaicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Integraciéon Econémica

Retos y Temas Ti -Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Vi truid das (ki
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo as construidas o mejoradas (km)

2. Obietivos de desarrollo del pais

El programa se alinea a dos objetivos estratégicos:
promover la mejora de la competitividad de la economia, bajo
la prioridad de per i el clima de ios y reducir las
brechas de infraestructura sostenible para mejorar la

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2973 competitividad; y (i) integrar las regiones menos
desarrolladas, bajo la prioridad de impulsar la integracion

il i y i para il la i

productiva.

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas v solucién 8.5
3.1 Diaanéstico del Proarama 25
3.2 Inter o P 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.8

4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados v Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion v sequimiento 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesao alobal = maanitud de los riesaos*probabilidad Medio Bajo
B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Adrmin . P . y

ision de informes, Controles externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si emision de informes, Lontroles externos

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

No-Fiduciarios

La par del BID pi mejoras en los io!
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica Ci para de y Andlisis de la
adicional (por encima de la p! de proy ) para las p Si alas y cambio
de éxito del proyecto de la red de carreteras del Estado de Cear4, Brasil.

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

EI PROGRAMA DE MEJORA DE CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL SUBNACIONAL - INFRARODOVIARIA CEARA consiste en un proyecto de obras miltiples que abarca
intervenciones viales con un presupuesto total equivalente a US$ 187 millones (US$ 150 millones del BID). El objetivo general (OG) de la propi de pré: es ibuir al
aumento de competitividad del Estado de Ceard (CE), incrementando el acceso de las empi y sus alos y servicios sociales, mediante la mejora de la
calidad de su red viaria. dos objetit it (OE): (i) mejorar la calidad de servicio de la infraestructura vial de Ceard en los tramos intervenidos; y (ii) mejorar la
seguridad vial en los tramos intervenidos.

El diagnéstico del proyecto es claro. Las inter se en los que tienen una (que de caminos sin pavimentacion o
pavimentados con baja calidad) a la red de carreteras federales existente — dreas donde el tiempo para alcanzar la red de carreteras federales es superior a 30 minutos. La
propuesta de préstamo también muestra que estas regi son menos (con un PIB per capita mas bajo) que otras dreas en Ceard, donde la conectividad vial es
mejor. El proyecto propone soluciones creibles para mejorar la conectividad y la seguridad vial en estas regiones, comprometiéndose a mejorar la calidad de mas de 400
kilémetros de carreteras locales. La matriz de incluye tanto al GO como a los OE, y sus metas son razonables y estén basadas en evidencia.

El andlisis 6 es con y andlisis de y . El valor pi neto del prog es de R$ 391.780.000 y la tasa
interna de retorno es de 34%. Todas las obras incluidas en la muestra repi iva del proy son 6mi viables, utili: la tasa de estdndar del 12%.
El plan de evaluacién es adecuado. Se propone realizar un andlisis antes y después de los indi de los objeti ificos y g , y un andlisis 6mico ex post

de los tramos intervenidos. Sin este ejercicio no p la de los
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Objetivo del | El objetivo general del programa es contribuir al aumento de competitividad del Estado de Ceara (CE), incrementando el acceso de las empresas y sus
Proyecto: habitantes a los mercados y servicios sociales, mediante la mejora de la calidad de su red viaria. Los objetivos especificos son mejorar la calidad de servicio
de la infraestructura y de la seguridad vial de la red viaria del CE en los tramos contemplados en el programa.
Objetivo General de Desarrollo
Valor de Y
Indicadores Un'da.d de linea de A € el | - EEpeiEn Meta Medios de verificacion Comentarios
medida base para el
base
logro
Objetivo General: contribuir al aumento de competitividad del Estado de Ceara, incrementando el acceso de las empresas y sus habitantes a los mercados
y servicios sociales mediante la mejora de la calidad de su red viaria.
Base de datos de la Informe
Empleados formales en los municipios oo 5 Anual de Informacién Social Ver detalles
beneficiados! Indice 100 2020 2027 103 (RAIS) del Ministerio do en el PME
Trabajo e Bienestar
Exportaciones totales de las cadenas ) Datos COMEXSTAT del Ver detalles
priorizadas® en los municipios Indice 1004 2019 2027 100,3 Ministerio de Desarrollo,
e 1 X ; . en el PME
beneficiados Industria y Comercio Exterior
Tiempo promedio de recorrido de los Encestas de viajes a
estudiantes usuarios de los tramos de - estudiantes en el afio base y Ver detalles
la muestra hasta las escuelas en los Indice 100 2022 2027 9 en el primer afio de en el PME

principales centros urbanos °

operacion del programa

1 Los 25 municipios potenciales estan listados en el PME. Sin embargo, por ser ese un programa de obras mulltiples, las obras en algunos municipios

pueden alcanzar operacion apenas en el Ultimo afio del proyecto. Para esos casos, no seria posible medir la efectividad en la fecha de terminacién del

PCR. Por eso, ese indicador se calculara solo para los municipios que tengan obras finalizadas y con al menos uno afio de operacién hasta 2027.

2 Elvalor de la LB=100 considerando los 25 municipios beneficiarios potenciales fue de 65,593 empleados formales. Sin embargo, esa linea de base se
recalculard basado en los municipios con obras finalizadas al menos uno afio antes de 2027.

3 Las cadenas priorizadas son acuacultura, granito, jugos de fruta y calzados.

4 El valor de la LB=100 considerando los 25 municipios beneficiarios potenciales fue de US$68.801.640 de exportaciones (valores FOB). Sin embargo, esa
linea de base se recalculara a depender de los municipios que tengan obras finalizadas al menos uno afio antes de 2027.

5 Las escuelas estan ubicadas en Santa Quitéria. Salitre, Campos Sales, Antonina do Norte, Barroquinha, Rio Timonha, Camocim y Assaré.
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Indicadores

Unidad de
medida

Afno de
linea de
base

Fin del
Proyecto

Valor de linea
de base

Medios de verificacion

Comentarios

Objetivo especifico de desarrollo 1: mejorar la calidad

de servicio de la infraestructura del Estado

de Ceard en los tramos contemplados por el programa.

Costo promedio de operacién por

Estudios de transito y
pavimentos para

Se compararan los valores
proyectados de HDM4 con las

vehiculo-km en los tramos indice 1008 2022 85 : L medidas in situ en el afio 1 de
. determinar la medicion >
pavimentados por el programa . operacion. Ver detalles en el
de los costos operativos PME
Estudios de transito Se compararan los valores
Costo promedio de operacién por ) avimentos para y proyectados de HDM4 con las
vehiculo-km en los tramos rehabilitados Indice 1007 2022 90 pavi para medidas in situ en el afio 1 de
determinar la medicion it
por el programa ! operacion. Ver detalles en el
de los costos operativos PME
Se compararan los valores
Tiempo promedio de recorrido por ) Estudios de transito proyectados de HDM-4 con los
vehiculo en la longitud total en los Indice 1008 2022 80 para determinar la medidos in situ en el afio 1 de
tramos pavimentados por el programa medicién de tiempo. operacion. Ver detalles en el
PME.
Se compararan los valores
Tiempo promedio de recorrido por ] Estudios de transito proyectados de HDM-4 con los
vehiculo en la longitud total en los Indice 100° 2022 95 para determinar la medidos in situ en el afio 1 de

tramos rehabilitados por el programa

medicion de tiempo.

operacion. Ver detalles en el
PME.

Objetivo especifico de desarrollo 2: mejorar la SV de la red viaria del Estado de Ceard en los tramos contemplados por el programa.

Porcentaje de los tramos pavimentados
rehabilitados por el programa con una
calificacion promedia de al menos 3
estrellas para vehiculos de cuatro
ruedas en la metodologia IRAP1©

%

ot 2022 100

Evaluaciéon IRAP en
rutas intervenidas al
final del programa

Ver detalles en el PME

El valor de la LB=100 fue de US$57,33 y la meta de US$48,73 para los proyectos de la muestra.
El valor de la LB=100 fue de US$55,39 y la meta de US$49,00 para los proyectos de la muestra.
El valor de la LB=100 fue de 38 minutos y la meta de 30 minutos para los proyectos de la muestra.
El valor de la LB=100 fue de 58 minutos y la meta de 55 minutos para los proyectos de la muestra.
IRAP no permite evaluar linea de base en un camino no pavimentado, por lo que quedan fuera del analisis las obras de pavimentacion.

La calificacion de un tramo equivale al promedio de las calificaciones de todas las secciones continuas de 100 metros, que hacen parte del tramo.

Actualmente, ningun tramo de la muestra tiene una calificacion de tres estrellas 0 mas. Esta linea de base sera validada durante el plan de arranque
cuando se concluya el estudio iIRAP de linea de base. La meta es elevar a tres estrellas 0 mas todos tramos pavimentados que seran rehabilitados.
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Productos
Unidad . Afio de . :
Indicadores de Vel Lineaigle 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | lineade i 2fz) Me_d.|os fj,e Comentarios
- Base Proyecto | Verificacion
Medida base
Componente 1: Estudios y proyectos
Kilbmetros
evaluados con 1 Informesde | Se utlizara la
metodologia IRAP km 0 4000 0 0 0 0 2022 4000 ejecucion Metodologia iRAP
en el estado
Kilometros de
estudios de km 0 200 0 o | o | o | 2022 200 | Informes de
ingenieria para ejecucion
obras del programa
Estudio técnico Se desarrollara
. estudio técnico
para piloto de uso X .
de materiales Informe de referido a un piloto
) UN 0 1 0 0 0 0 2022 1 . o, de uso de
sostenibles en ejecucion .
materiales
obra, asfalto .
sostenibles en
caucho
obra
Vias meJ_c_)radas El estado viene
que reutilizan imol q
materiales de Informes de | ""'P emer)ta_n °
i km 0 350 0 0 0 0 2022 350 . s esta practica de
carpeta asfaltica ejecucion L
. reutilizacién de
existente para base .
g materiales de obra
granular de la via
Componente 2: Obras y supervision
Carreteras Informes de
mejoradas por el km 0 20 50 100 150 80 2022 40013 eiecucion
programa ]
Capacitaciones en
materia de violencia Informes de
de género a UN 0 3 3 2 2 0 2022 10 . =
ejecucion
empresas
contratistas

12 El programa Ceara IV completara 5.000 km de evaluaciéon mediante IRAP previo a este programa.
13 Total de kildmetros aproximado que se proyecta mejorar con el programa.
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Capacitaciones en
materia de inclusion

de personas con Informes de

discapacidad a UN 0 2022 10 ejecucion

empresas

contratistas

Obras del

programa qgue

incluyen medidas UN 0 2022 5 "’.‘form?,s de

o ejecucion

de accesibilidad

universal*4.

Programa de Informes de UgsaE;&gsragaadgi

pasantias pagadas UN 0 2022 1 . o P pag

de gé ejecucion de género

e género )
implementado
Programa de
supervision

Programa de implementado que

supervision de UN 0 2022 1 'Uform?,s de asegure la

ejecucion L

obras supervision de
todas las obras del
programa

Componente 3: Fortalecimiento institucional

Desarrollo de Plan Un plan director

Dwector de _ UN 0 2022 1 Ir?formgs de | desarrollado

infraestructura vial ejecucion durante la

del CE ejecucién

14 Las medidas de accesibilidad universal corresponden a la implementacién de disefios inclusivos en veredas, vados, bahias, refugios de transporte pablico
y rampas en cruces peatonales en entornos urbanos, que facilitan el acceso, la movilidad y la autonomia peatonal a todo tipo de usuarios.
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Pais: Brasil Division: TSP No. de operacion: BR-L1589 Afio: 1/21/2022

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios
Organismo Ejecutor (OE): Superintendencia de Obras Publicas del Estado de Ceara (SOP-CE)

Nombre de la Operacién: Programa de Mejora de la Calidad de la Infraestructura Vial Subnacional -
InfraRodoviaria Ceara

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacién (cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con
posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo con los términos de la validacién del
Banco).

X] Presupuesto | [ ] Reportes X] Sistema Informativo [] Licitacién Publica Nacional (LPN)
X Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacién de Precios | [ ] Otros
X] Contabilidad | [X] Control Externo | [] Consultores Individuales | [ ] Otros

2. Mecanismo de ejecucién fiduciaria

X | Particularidades de la La SOP-CE ejecutard el programa a traveés de una Unidad de Gestion
ejecucion fiduciaria| del Programa (UGP), que estara vinculada directamente a la maxima
autoridad de la Superintendencia. La UGP sera responsable de la
gestiébn del programa, incluyendo las funciones de planificacion,
monitoreo, gestion financiera, adquisiciones, evaluacion y auditoria.
Para ello contar4 con el siguiente equipo basico que actuard con
dedicacion exclusiva al programa: coordinador/a general; coordinador/a
adjunto; gerente administrativo y financiero; gerente de monitoreo y
evaluacion, todos del cuadro permanente de la SOP. Estas funciones
seran apoyadas por una empresa que sera contratada con recursos del

programa.

3. Capacidad fiduciaria
Capacidad Los resultados del Andlisis de Capacidad Institucional (PACI) desarrollado indican que la
fiduciaria del | SOP-CE cuenta con una estructura robusta, normativa y sistemas funcionales y con baja
OE rotacion de personal en las areas de adquisiciones y gestién financiera institucional. No

obstante, considerando la carga de trabajo originada en la ejecucion de proyectos pasados
(Programas Viarios de Integraciény Logistica - Ceara IV - BR-L1326 y Ceara IVB, BR-L1363),
la SOP-CE se apoy6 en una empresa gerenciadora. Para la presente operacion se ha previsto
optimizar este mecanismo, incorporando una contratacion por productos.

4. Politicas y Guias aplicables a la operacion: GN-2349-15 y GN-2350-15
5. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Durante la ejecucién del programa, se presentaran anualmente estados financieros auditados a mas tardar
120 dias del después del cierre de cada periodo fiscal. La auditoria externa del programa sera realizada por
una firma externa aceptable para el Banco o por el Tribunal de Contas del Estado de Ceara (TCE-CE). Los
EFA finales del programa seran presentados a mas tardar 120 dias después de la fecha del dltimo
desembolso.

La tasa de cambio acordada con el OE para la rendicién de cuentas de los anticipos de fondos del préstamo
serd la tasa de internalizacion. Para efectos de determinar la equivalencia del reembolso de gastos con cargo
al préstamo, asi como la equivalencia de gastos efectuados en moneda local con cargo a la contrapartida del
programa, la tasa de cambio acordada sera la de compra establecida por el Banco Central de Brasil el dia
anterior a la fecha efectiva de presentacion de la solicitud de reembolso, o justificativa de gastos al Banco.
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lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

Documentos de
Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15), sujetas
a Licitacion Publica Internacional (LPI), se utilizaran los Documentos Estandar de
Licitacion (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la
adquisicién particular. Asi mismo, la seleccién y contratacion de Servicios de
Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion de
Consultores (GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP)
emitida por el Banco o acordada entre el OE y el Banco para la seleccién particular.
La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los términos de
referencia de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccion,
es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revision técnica
puede ser ex-ante y es independiente del método de revision de la adquisicion

Uso de Sistemas
Nacionales

El Pregdo Eletrbnico sera utilizado para la adquisicién de Bienes y servicios
comunes que no superen los US$5 millones, de acuerdo con la aprobacion del
Directorio Ejecutivo del Banco. En el Plan de Adquisiciones de la operacion se
indicaran las contrataciones que se ejecutaran a través del sistema nacional en el
alcance aprobado. En caso de que se amplie el alcance de la aprobacién del
Directorio para el uso del sistema nacional, este sera aplicable a la operacién.

Supervision de las
Adquisiciones

El método de supervisién sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional
del pais. EI método ((i) ex ante, (ii) ex post o (iii) sistema nacional) de supervisién
se debe determinar para cada proceso de seleccion. Las revisiones ex post seran
cada 12 meses de acuerdo con el Plan de supervision del proyecto, sujeto a
cambios durante la ejecucion. Los reportes de revisién ex-post incluirdn al menos
una visita (la inspeccién verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la
verificacion de la calidad y cumplimiento de especificaciones al especialista
sectorial) de inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos
a la revisién ex post (10% de contratos revisados fisicamente). Los montos limite
ara la revision ex post son los siguientes:

Obras

Servicios de
consultoria
US$1
(firmas)

Bienes/Servicios

US$25 millones US$5 millones millén

X

Registros y
Archivos

La UGP sera responsable por el proceso de documentacién y el resguardo de
archivos para fines de supervision y auditoria.

Adaquisiciones Principales

Descripcién de la Método de Nuevos Fecha Estimada Monto Estimado
adquisicion Seleccion | Procedimientos/ 000°’US$
Herramientas

Obras
Recalificacién LPI N/A Entre 2022 e 2025 US$101.000
Pavimentacién de carreteras | LPI N/A Marzo -2023 US$10.500
Servicios de no consultoria
Firmas
Supervision de Obras SCI N/A Mayo - 2022 US$8.800
Actualizacion del Plano SCI N/A Mayo - 2022 US$1.000
Director
Apoyo al Gerenciamiento SCI N/A Mayo - 2022 US$5.000

Para acceder al Plan de Adquisiciones (EER#4)

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestién Financiera
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Programacion y
Presupuesto

La Secretaria de Planeamiento y Gestion (SEPLAG), en coordinaciéon con la
Secretaria de Hacienda (SEFAZ) del Estado de Ceard, elaboran el presupuesto
del Gobierno del Estado de Ceara (GEC). La preparacion de la programacion
anual y del presupuesto del programa sera realizada por la UGP en coordinacién
con la SEPLAG. La propuesta de presupuesto anual asignado al programa estara
incorporada en la Ley Anual de Presupuesto (LOA) del Estado. La LOA debera
contemplar los fondos necesarios para la ejecucion oportuna tanto de los recursos
del préstamo como de los recursos de contrapartida local.

Tesoreria y Gestién
de Desembolsos

Los desembolsos se efectuaran en dolares de los Estados Unidos de América,
principalmente bajo la modalidad de anticipos de fondos, asimismo podra utilizarse
el método de reembolso de pagos al ejecutor, en acuerdo con el Banco. El valor
de los anticipos de fondos serd4 determinado en base a una proyeccion
de ejecucion financiera de hasta 180 dias. Para anticipos  posteriores  al
primero sera necesaria la rendicion de cuentas de por o menos el 80% del saldo
acumulado de anticipos no justificados. Los recursos del financiamiento
desembolsados por el Banco seran depositados en una cuenta bancaria en
dolares, que sera abierta por la SOP-CE vy utilizada exclusivamente para recibir y
gestionar los recursos del préstamo. Adicionalmente, la SOP-CE abrira una cuenta
bancaria en reales, también para uso exclusivo de los recursos del préstamo,
donde se internalizaran los recursos recibidos en délares, conforme la necesidad
de flujo financiero del programa, con el objetivo de minimizar la perdida por
diferencial cambiario. La tasa de cambio a ser utilizada sera la tasa efectiva en la
fecha de conversién de la moneda de aprobaciéon a moneda local.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

El GEC est4 utilizando desde el 2012 un sistema integrado de registro,
denominado Sistema de Gestion Gubernamental por Resultado-Sistema Contable
(S2GPR), donde se realizan los compromisos de presupuesto, reservas
financieras para adquisiciones, autorizaciones de pagos y registro contable. No
obstante, el sistema no posee las funcionalidades necesarias para la emision de
los Informes Financieros requeridos por el Banco para la supervision del programa.
Para la ejecucion del programa la SOP-CE ha previsto apoyarse en una firma
especializada que debera proveer un sistema para la gestion integral del proyecto,
que complemente los sistemas estaduales.

La SOP-CE, por si o0 através de la UGP, debera demostrar al Banco que el sistema
de informacién financiera, provisto por la firma especializada contratada, es
adecuado para la gestién financiera y permite la emision de los informes
financieros necesarios y alineados a los requisitos del Banco.

Control Interno vy
auditoria interna

Durante su ejecucion, el programa podra ser objeto de auditoria interna por parte
de la Coordinacion de Auditoria Interna de la Contraloria General del Estado
(CGE), 6rgano responsable de encabezar e implementar el sistema de control
interno del GEC.

Control externo e
Informes

financieros

La auditoria externa del programa sera realizada por una firma de auditoria
externa aceptable para el Banco o por el TCE-CE. El periodo fiscal del programa
esta comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio. Durante
la ejecucion del programa, se presentardn anualmente estados financieros
auditados con corte al 31 de diciembre de cada afio, a mas tardar 120 dias del
después del cierre de cada periodo fiscal. Los estados financieros auditados
finales del programa seran presentados a més tardar 120 dias después de la fecha
del dltimo desembolso (o sus extensiones).

Supervision
Financiera de la
operacion

La operacion requiere de una supervision financiera de desembolsos ex post,
cuyos insumos provendran principalmente de los informes financieros auditados.
Bajo la responsabilidad del especialista financiero, se realizaran también
revisiones de escritorio de forma continua a través del andlisis de las solicitudes
de desembolso del ejecutor. Adicionalmente se realizaran anualmente visitas de
supervision fiduciaria presenciales o virtuales.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /22

Brasil. Préstamo /OC-BR al Estado de Ceara. Programa de Mejora
de la Calidad de la Infraestructura Vial Subnacional - InfraRodoviaria Ceara

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Estado de Ceara, como prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil,
como garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion
del Programa de Mejora de la Calidad de la Infraestructura Vial Subnacional - InfraRodoviaria
Ceara. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$150.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-41172
BR-L1589
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