ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA EL TRABAJO EN EL ISTMO
CENTROAMERICANO

(TC-95-07-271)

RESUMEN EJECUTIVO

SOLICITANTE: Paises del Istmo Centroamericano: Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami

ORGANISMO Banco Inter-Americano de Desarrollo
EJECUTOR:
BENEFICIARIOS: Gobiernos de los paises del Istmo Centroamericano
FINANCIAMIENTO: BID: USsS$000
Unién Europea: US$950,000
Aporte local: Us$000
Total: US$950,000
PLAZOS: Periodo de ejecucion: 12 meses
Periodo de desembolso: 15 meses
CLASIFICACION El Comité de Medio Ambiente, en la reunién del 24 de
AMBIENTAL: octubre de 1995, clasificé esta operacién en la

Categoria II.

OBJETIVOS: Promover el didlogo entre 1los paises del Istmo
Centroamericano para la identificacién de estrategias
de educacidén para el trabajo. Estas deberdn propiciar
la colaboracién entre paises vy contribuir al
incremento de la competitividad de sus economias,
como también a insertar y mantener sus poblaciones en
la actividad productiva.

DESCRIPCION: Las siguientes actividades serdn contempladas para
financiamiento:
Componente 1 - Fortalecimiento de la capacidad para

el didlogo efectivo. Proveera bases politicas, técni-
cas y administrativas para desarrollar el proyecto;
conceptos e informaciones sobre los mecanismos para
facilitar el didlogo entre los paises sobre el tema
novedoso de cooperacién regional, la educacién para
el trabajo.

Resultados esperados: a) constitucién de un grupo
clave, responsable de garantizar el apoyo y la
participacién de los paises asi como de definir las
organizaciones y personas que participardn; ©b)

TC-CA\TC950727\RESUMEN Versién al: 4 dic. 95 - 4:18 pm



Resumen Ejecutivo
Pdgina 2 de 4

asimilacién de 1los objetivos y conceptos del
proyecto; c¢) asimilacién de informaciones sobre
mecanismos bdsicos para facilitar el didlogo y la
conduccién de acciones cooperativas.

Componente 2 - Elaboracién de un marco de referencia
analitico para educacién para el trabajo y empleo.
Teniendo como trasfondo las politicas y tendencias
del desarrollo econdmico de los paises, se analizardn
y caracterizaridn la oferta y demanda de empleo y
habilidades, contrastandolas con las politicas
sociales, especialmente la educativa. Se resaltarin
similitudes y diferencias entre paises y grupos de
paises, para contribuir a la definicién de ambitos de
cooperacién y la formulacién de estrategias regiona-
les o sub-regionales de educacién para el trabajo.
También se hara una evaluacién de las principales
instituciones de educacién para el trabajo, de sus
posibilidades y disposicidén de modernizaciém.

Resultados esperados: a) evaluacidén de la dindmica de
los mercados laborales y del potencial de los
sectores productivos para generar empleo; b) andlisis
de las instituciones de educacién para el trabajo y
de las posibilidades de racionalizar y potencializar
el uso de los recursos; y c¢) caracterizacién de las
similitudes y diferencias entre paises.

Componente 3 - Intercambio de experiencias y
definicién de 1lineas de acciétn. Dos son los
propésitos de este componente: primero, determinar
lineas de accidén y perfiles de proyectos y, segundo,
definir planes de cooperacidén y didlogo regional o
sub-regional. Los temas previstos son: a) Atencién a
la micro y pequeria empresa; b) Mecanismos de
captacidén y transferencia de tecnologia; c¢) Oferta y
demanda de empleo y habilidades; d) Sistema nacional
de educacién para el trabajo.

Resultados esperados: a) perfiles de proyectos de
cooperacién regional o sub-regional, a ser
presentados al Grupo Consultivo Regional para
Centroamérica, para su evaluacidén e identificaciodn de
posibilidades de financiamiento; b) creacidén de un
foro permanente regional de intercambio en el area de
educacién para el trabajo.

BENEFICIOS: Los beneficios que resultardn son: a) estrechamiento
de cooperacién entre gobiernos, instituciones de
educacién para el trabajo, empleadores y empleados;
b) economias de escala incluidas en la definicién de
metodologias y estrategias; c¢) divisién de responsa-
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bilidades entre paises para la definicién de modelos
de enseflanza, elaboracién de curricula y materiales
diddcticos; d) mejoramiento y racionalizacién, en
cada pais, de la utilizacién de recursos; e) estimulo
al didlogo permanente sobre cuestiones de educacién
para el trabajo y empleo; f) formulacién de un marco
de referencia analitico para evaluar propuestas de
financiamiento y/o apoyar acciones.

RIESGOS: Los riesgos se derivan de la complejidad del tema y
de su tratamiento regional. Los principales son: a)
falta de disposicién para participacién de uno o mds
paises; b) tratamiento académico o politico de los
temas sin resultados préacticos; c¢) falta de consenso
entre los paises, respecto a lineas de accién; d)
falta de continuidad del trabajo después de 1la
conclusién del proyecto.

ESTRATEGIA DEL El Documento de Programacidn Regional de
BANCO EN LA Centroamérica (RP-CA) da prioridad al fortalecimiento
REGION: de la integracién sub-regional mediante la

profundizacién del libre comercio intrarregional y la
constitucién de wun drea econdmica armonizada en
cuanto a legislacién econdémica y marcos regulatorios.
Una segunda prioridad se asigna a dos 4reas de
cooperacidén regional: apoyo al desarrollo social y al
manejo de recursos naturales. Especificamente dentro
del desarrollo social se programa el proyecto
"Estrategia Regional de Formacién de Recursos Humanos
para Centroamérica". Esta propuesta de "Elementos
para una estrategia de educacién para el trabajo en
el Istmo Centroamericano" se presenté el 13 de
octubre de 1995 al GCR-CA.

CRITERIOS DE El proyecto se orienta indirectamente a los grupos de
ORIENTACION HACIA bajos ingresos ya que la estrategia de educacién para
LA REDUCCION DE el trabajo, resultante del didlogo objeto de esta
LA POBREZA: Cooperacién Técnica, impactaria positivamente sus

posibilidades de insercidén en el mercado laboral y/o
de aumento de ingresos.

CONDICIONES A. Se incluird un examen intermedio de evaluacién de
CONTRACTUALES riesgos cinco meses después de la entrada en vigencia
ESPECIALES: del contrato. Este examen determinara la viabilidad

del proyecto en lo que respecta al compromiso y
voluntad de los involucrados de promover un ambiente
de consenso. Toda deficiencia significativa observada
se sefialard a las autoridades para que la corrijan en
el plazo de 30 dias; si no lo hicieren, el Banco
considerarda la suspensidén, total o parcial, de 1la
ejecucién del proyecto. Los contratos con el
administrador, el consultor técnico coordinador y el
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consultor promotor contendrdn clatsulas de
contingencia que reflejen lo propio.

B. Una vez aprobada la operacién, el Banco firmari
una carta de entendimiento con cada uno de los paises
solicitantes.

C. Previo a la verficiacién y ratificacién de las
condiciones de elegibilidad de la Unidén Europea, y
con el objeto de facilitar la iniciacién de 1la
operacién, el Banco avanzaria fondos por hasta
US$75,000. Los mismos serian reembolsados al Banco
por la Unién Europea wuna vez ésta ratifique 1la
elegibilidad de desembolsos de la operacion.
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I. ANTECEDENTES

El entorno y coyuntura regional

La aguda contraccién econémica internacional y la crisis politica
de los 80s dejé de manifiesto una gran fatiga en los modelos
tradicionales de integracién y desarrollo socio-econémico del Istmo
Centroamericano. Esta situacidén recrudecié con el creciente
fortalecimiento comercial de los paises asidticos y la conformacién
de mercados regionales en Europa y Norteamérica, creando una
globalizacién comercial que exige cambios, cada vez mids drésticos,
a la estructura econdémica y social.

Asi, después de casi dos décadas de entusiasmo con el desarrollo
"hacia adentro", Centroamérica se empezd a preparar, desde mediados
de los 80s, para competir en la economia mundial con un nuevo
"regionalismo abierto”. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe, de
principios de los 80s, estimulé significativamente las
exportaciones a los Estados Unidos. Sin embargo, el volumen de
exportaciones requerido para resolver 1los desbalances exigia
mayores reformas orientadas a aumentar la productividad de 1los
factores de produccién y 1la competitividad de 1los productos
finales.

Mds recientemente, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(NAFTA) entre Canadd, México y Estados Unidos, creé incertidumbres
al parecer desviar el comercio e inversiones hacia México. Pero a
la postre, ha servido mds bien para poner de manifiesto 1la
necesidad de competir y negoclar alianzas internacionales.

Hacia ese fin, y con el deseo expreso de hacerlo en bloque, los
paises del Istmo Centroamericano estdn redefiniendo el significado
de "integracidon" dentro de un nuevo marco referencial que presume
la subordinacién del desarrollo regional al desarrollo nacional.
Este marco busca la disminucién de las trabas arancelarias y no
arancelarias al comercio intra-regional y una mayor apertura
comercial frente al resto del mundo.

Como vehiculo hacia estos fines, el nuevo modelo de integracidn
pretende aumentar la capacidad competitiva de las economias,
facilitar el acceso a nuevos mercados via negociacién conjunta y
evitar duplicaciones de inversiones en infraestructura (puertos por
ejemplo), en investigacién y desarrollo y, ahora, en capacitacién
de recursos humanos. Este nuevo marco de integracién estd
abandonando, ademds, la rigidez de los acuerdos 7y tratados
comerciales tradicionales. Hoy en dia, con mds y mds frecuencia, se
toman acciones regionales con propoésitos especificos y alcances
parciales, y con subconjuntos diferentes de paises participantes.

Dentro de este nuevo orden de ideas, la mayoria de los paises se
orientan a dinamizar sus economias mediante la racionalizacién del
aparato productivo y la elevacién de los niveles de productividad,



calidad y competitividad, por um lado, y por otro, la reduccién de
la injerencia del Estado en la actividad productiva. Se propone al
sector privado como "motor de crecimiento", capaz de aumentar
empleos, la productividad y, por ende, salarios.

1.7 Esta perspectiva requiere de procesos de crecimiento y
modernizacién de largo alcance, asentados sobre una base de cambios
tecnolégicos, de mejoramiento de la calidad de la fuerza laboral y
de promocién de la equidad social. Los procesos intensivos en
maquinaria deben dar mads paso a los que enfatizan el uso de la
fuerza de trabajo, ya que alli reside una ventaja comparativa. Pero
una gran oferta laboral no es suficiente. En Honduras, caso tipico,
el trabajador promedio tiene sélo 3,9 afios de educacién bdsica. La
implicacién para la productividad y, por tanto, la necesidad de
mejorar la calidad de estos insumos es clara.

1.8 Sin embargo, como se intuye del Anexo 1, los indices de pobreza y
de extrema pobreza, la desnutricién y la mortalidad infantil, 1la
expectativa de vida, las tasas de analfabetismo y el nimero de afios
promedio de escolaridad, en 1la mayoria de 1los paises, son
indicativos de la debilidad de esos paises para el desarrollo de
una economia robusta.

B. El modelo nacional de educacién para el trabajo

1.9 Bajo el titulo de "educacidn para el trabajo", se clasifican las
acciones que se realizan en el dmbito de la educacién formal y no
formal, para producir o perfeccionar trabajadores semicalificados o
calificados, técnicos y mandos medios en los sectores productivos
de la economia. 1/

1.10 Las acciones orientadas a 1la educacién para el trabajo en
Centroamérica -como en casi toda América Latina- se realizan en
cuatro 4dmbitos: a) en las "instituciones oficiales de formaciodn
profesional", b) en 1las T"escuelas técnicas", ¢) en las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y d) bajo iniciativas del
sector privado.

1.11 Con el modelo de desarrollo hacia adentro surgieron, en América
Latina, instituciones especializadas en formacién profesional
(IFP), empezando en Brazil y Argentina a principios de los afios 40.
A diferencia de las primeras instituciones que surgieron bajo la
direccién de por asociaciones empresariales, industriales y
comerciales, practicamente todas 1las demds se crearon como
organismos publicos autdénomos y descentralizados. Todas surgieron
con las mismas caracteristicas bdsicas: a) independencia de los
sistemas regulares de educacién, b) vinculacién principal a los
Ministerios de Trabajo, c¢) administracién tripartita (gobierno,

1/Se consideran conceptos equivalentes los de formacién profesional o
capacitacién laboral.
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empleadores y empleados) y d) financiamiento basado en
contribuciones de las empresas, recaudadas, en la mayoria de 1los
casos, por las instancias nacionales de Previsién o Seguridad
Social, y que se calcula como un porcentaje (variable del 0,5% al
2%) de la némina salarial.

Las IFP centroamericanas y sus respectivos arfios de creacidén son:
INA (Instituto Nacional de Aprendizaje), Costa Rica, 1965;
INSAFORP (Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional), El
Salvador, 1993; INTECAP (Instituto Técnico de Capacitacién vy
Productividad), Guatemala, 1972; INFOP (Instituto Nacional de
Formacién Profesional), Honduras, 1972; INATEC (Instituto Nacional
Tecnolégico), Nicaragua, 1990; INAFORP (Instituto Nacional de
Formacién Profesional), Panama, 1983.

A mediados de los afios 40, también comenzé a expandirse 1la
Educacidén Técnico-Vocacional. Esta crecié dentro del &mbito del
sistema regular de educacidén -generalmente bajo la jurisdicecién de
los Ministerios de Educacidén- como una alternativa a la ensefianza
media cldsica, con vistas a proporcionar recursos humanos de nivel
medio a los mercados de trabajo.

Las instituciones religiosas también tuvieron wuna participacién
importante en el 4mbito de 1la educacién para el trabajo. En
Centroamérica sobresale la actuacidén de la Congregacién La Salle,
institucidén educativa con larga trayectoria de preparacién para el
empleo de jdévenes provenientes de diferentes clases sociales.

Por otro lado, las "organizaciones no gubernamentales" (ONGs) han
aumentado su participacién en la oferta de servicios de educacién
para el trabajo. Ellas han sido, ademds, 1las principales
responsables de la atencién al sector informal.

Adicionalmente, las iniciativas del sector privado también han
cobrado importancia, si bien no tienen un patrén marcado. No existe
informacién sistematizada disponible sobre las inversiones directas
de empresas en entrenamiento de sus empleados, pero hay
indicaciones de que el entrenamiento en el trabajo ("on-the-job
training") es cada vez mds importante, posiblemente por ser
efectivo en funcidén de costos.

El sector privado también desarrollé entidades apoyadas por fondos
privados, como CADERH (Centro Asesor para el Desarrollo de Recursos
Humanos), de Honduras. En el dmbito de la formacidén de técnicos y
mandos medios se destacan FEPADE (Fundacién Empresarial para el
Desarrollo Educativo), en El Salvador; GEMAH (Gerentes vy
Empresarios Asociados), en Honduras, y CINDE (Coalicidn
Costarricense de Iniciativas de Desarrollo), en Costa Rica. Muchas
de estas instituciones tuvieron considerable apoyo de la USAID en
sus etapas de consolidacién y han logrado cubrir sus gastos
corrientes a través de la venta de servicios.
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Problemas de los modelos existentes

A la crisis del modelo de desarrollo econdémice y social
correspondié una crisis del modelo de instituciones de formaciém
profesional. La aceleracién de los cambios tecnolégicos planteé 1la
necesidad de nuevas estructuras productivas que las incorporasen y
en ese sentido se llevé a cabo yna reforma estructural de 1la
economia. Las instituciones de formacidén, empero, no sufrieron
cambios andlogos y no han logrado dar las respuestas rdpidas y mas
apropiadas que la situacidn exigia.

El sector formal perdié dinamismo 7y capacidad de generar
suficientes empleos, mientras que el sector informal crecia
desmesuradamente. Los gobiernos respondieron asignando a las IFP un
mandato para apoyar a sectores y grupos que se bautizaron como
"econdmica y socialmente en desventaja".

Hoy dia, las IFP siguen contando con un financiamiento estable y,
en muchos paises, abundante. Sin embargo, poseen una estructura
organizacional que limita su agilidad para introducir modalidades
mds flexibles de accién y tienen un celo, en general excesivo, por
su modelo pedagégico de cardcter excesivamente académico-
formalista. 2/

Por otro lado, la ensefianza técnico-vocacional, desarrollada en el
dambito del sistema regular de educacién, acabdé siendo utilizada
como una nueva via, mis costosa, de acceso a los estudios
superiores.

Existen iniciativas de cooperacién entre diferentes proveedores de
educacién para el trabajo, pero éstas no son sistemdticas. Varias
IFP intentan sustituir su rol de entidades ejecutoras por uno de
entidades rectoras o normadoras del sistema de educacién para el
trabajo -el caso del INA de Costa Rica, por ejemplo-. La fusién de
los sub-sistemas de educacién técnica y de capacitacién a través
del INATEC, en Nicaragua, no ha sido evaluada seriamente todavia.
Asi es que no hay claridad respecto a cudles reformas se deben
efectuar en las IFP, en particular por el riesgo de desarticular un
sistema de capacitacién laboral sin una alternativa segura para su
sustitucidn.

En resumen, no existe en ninguno de los paises un enfoque
sistemidtico para: a) lograr la concertacién de las acciones de
todos los agentes, de manera que se pueda conformar un verdadero
sistema de educacidén para el trabajo; b) captar, difundir vy
absorber las "mejores practicas" de educacién para el trabajo
conocidas a nivel mundial y en los paises vecinos; c¢) mejorar la

2/Por otro lado, tanto las IFPs como las ONGs proveen un importante
conducto para la busqueda de la paz social y el fortalecimiento del
mercado interno al promover la insercién de ciertos sectores de la
poblacién en la actividad productiva.
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calidad de la preparacién de la fuerza laboral; d) racionalizar la
utilizacién de los recursos cotizados el por sector privado, de los
del presupuesto del Estado o de donaciones de la cooperacién
internacional. Ademds, es necesario tener en cuenta que las
instituciones educativas tienden a ser de lenta transformacidén y
que los resultados de reformas de politicas sélo se aprecian a
largo plazo. Por tanto, hay que pensar en modalidades mds 4dgiles,
flexibles y capaces de vincular la oferta de capacitacién a las
demandas de los aparatos productivos.

Hacia una estrategia regional de educacidén para el trabaijo

Como respuesta a la situacién descrita y entre varias acciones
orientadas hacia los recursos humanos por los paises, la Cumbre de
los Presidentes de Paises Centroamericanos y Panamd realizada en
Puntarenas, Costa Rica, en 1990, creé el Grupo Consultivo Regional
para Centroamérica (GCR-CA) bajo la direccién del BID. Uno de los
objetivos principales del CGR-CA es lograr una mayor coordinacién
de la accién y ayuda multilateral y bilateral. Se solicité que el
BID atendiera cuatro &reas principales, una de las cuales es el
desarrollo de recursos humanos, bajo una estrategia regional. La
Unién Europea propuso financiar este esfuerzo. E1l 13 de octubre de
1995 se presentaran las lineas generales de la presente propuesta
al GCR-CA.

La propuesta de este documento estd orientada a la busqueda de
elementos que ayudardn a definir una estrategia de educacién para
el trabajo y presume que dentro del nuevo marco de integracién
econdmica regional, las politicas de educacién para el trabajo son,
y deben continuar siendo, responsabilidad mnacional. Al mismo
tiempo, estas politicas nacionales podrian beneficiarse de algunos
contenidos, enfoques, colaboraciones o esfuerzos conjuntos. Esta
propuesta no presume una armonizacién de la legislacién econdmica o
de las regulaciones laborales, ni tampoco pretende desarrollar una
institucién sub-regional més.

Esta propuesta presume, por otro lado, que dados los patrones
econémicos, climdticos, ecolégicos, geopoliticos y socio-culturales
de la regién, existen oportunidades para cooperacidén entre los
paises, aunque no sea siempre posible explotarlas en bloque. Este
es el caso, por ejemplo, del reciente asocio entre Panamd y Costa
Rica para administrar una zona conjunta para mejorar el medio
ambiente y desarrollar el ecoturismo 3/. Otro caso de
cooperacién regional, podria ser el disefio y aplicacién de métodos
de mejorar los conocimientos de lectura y cdlculos dentro de 1la
capacitacién bidsica para el trabajo. Podrian, también, existir
posibilidades para mejorar servicios de informacién y para

3/El acuerdo fue firmado por los presidentes en 1979 pero no es hasta
1995 que se toman acciones conjuntas especificas.



1.

1.

1.

2.

3.

27

28

29

1

1

desarrollar estadisticas que faciliten el seguimiento de
acontecimientos en los mercados laborales.

Asi, los esfuerzos nacionales podrian beneficiarse de oportunidades
de cooperacién regional o sub-regional. En la medida que se
identifiquen estas oportunidades y se logren acuerdos sobre ellas,
se estard contribuyendo a las instancias que trabajan hacia 1la
armonizacién de politicas en el Istmo Centroamericano.

La estrategia tiene como premisa que la educacién para el trabajo
alcance su potencial solamente cuando exista un aumento
significativo en la demanda de habilidades laborales, impulsada por
el mercado. Por tanto, no se deben esperar aumentos significativos
en habilidades laborales en la ausencia de una vigorosa demanda
laboral basada, a su vez, en expectativas racionales sobre el
crecimiento econémico.

Es dentro de este entorno que este Plan de Operaciones propone un
didlogo para 1la buasqueda de elementos para desarrollar wuna
estrategia regional de educacién para el trabajo en el Istmo
Centroamericano. Para que esta propuesta logre 1los resultados
esperados, el didlogo deberd apoyarse en informaciones sobre 1la
dindmica de los mercados laborales y las posibilidades de oferta
adecuada de capacitacién. Este didlogo deberd Dbasarse en
discusiones prédcticas sobre temas de interés de los paises o grupos
de paises, para definir 1lineas de accién claras que puedan
convertirse en planes de cooperacidén y didlogo permanente tanto a
nivel regional como sub-regional.

ITI. OBJETIVO

El objetivo del proyecto es promover el didlogo entre los paises
del Istmo Centroamericano para la identificacién de estrategias de
educacién para el trabajo. Estas deberdn propiciar la colaboracién
entre paises y contribuir al incremento de la competitividad de sus
economias, como también a insertar y mantener sus poblaciones en la
actividad productiva.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Componentes

Para lograr el objetivo anteriormente descrito, el proyecto se
ejecutard a través de tres componentes.
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Componente 1 - Fortalecimiento de la capacidad para el dialogo
efectivo.
Este componente proveerd las bases politicas, técnicas vy

administrativas para el desarrollo del proyecto, asi como conceptos
e informacién sobre mecanismos para facilitar el didlogo entre los
paises en el tema novedoso de cooperacién regional, la educacién
para el trabajo.

Resultados esperados: a) constitucién de un grupo clave,
responsable de garantizar el apoyo y la participacién de los paises
y de definir las organizaciones y personas que participardan en las
diferentes actividades del proyecto; b) asimilacién de 1los
objetivos y conceptos que conforman el proyecto; c) asimilacidn de
informaciones sobre mecanismos bdsicos para facilitar el didlogo y
la conduccidén de acciones cooperativas.

Componente 2 - Elaboracién de un marco de referencia analitico para
los temas de educacién para el trabajo y empleo.

Teniendo como trasfondo las politicas y tendencias del desarrollo
econémico de los paises, en este componente se analizardn vy
caracterizardn la oferta y la demanda de empleo y habilidades,
contrastiandolas con las politicas econdémicas y sociales que 1la
sustentan, especialmente 1la educativa. Se resaltardan las
similitudes y diferencias entre paises y grupos de paises, para
contribuir a 1la definicién de &mbitos de cooperacién y 1la
formulacién de estrategias regionales o sub-regionales de educacién
para el trabajo. También se hard una evaluacién de las principales
instituciones de educacién para el trabajo, de sus posibilidades y
disposicién de modernizacién

Resultados esperados: a) evaluacién de la dindmica de los mercados
laborales y del potencial de los sectores y ramas productivas para
la generacién de empleo; b) andlisis de las instituciones de
educacién para el trabajo y de las posibilidades de racionalizar y
potencializar el uso de los recursos; c) caracterizacién de las
similitudes y diferencias entre paises.

Componente 3 - Intercambio de experiencias y definicién de lineas
de acciénm.

Dos son los propdésitos de este componente: primero, determinar
lineas de accidén y perfiles de proyectos y, segundo, definir planes
de cooperacién y didlogo regional o sub-regional. Los temas
previstos para discusién son: a) Atencién a la micro y pequefia
empresa; b) Mecanismos de captacién y transferencia de tecnologia;
c) Oferta y demanda de empleo y habilidades; d) Sistema nacional de
educacién para el trabajo.

Resultados esperados: a) perfiles de proyectos de cooperacidén
regional o sub-regional, a ser presentados al Grupo Consultivo
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Regional para Centroamérica, para su evaluacién e identificacién de
posibilidades de financiamiento; b) creacién de un foro regional
permanente de intercambio en el drea de educacién para el trabajo.

Organizacién y ejecucién
El proyecto se ejecutard en un periodo de 12 meses.

La responsabilidad por la ejecucién del proyecto serd de RE2/S02,
con apoyo de INT/ITD. SO2 contratard un administrador que debera
encargarse de todos los asuntos relacionados con la implementacién,
seguimiento y coordinacién del proyecto, especialmente los asuntos
financieros, logisticos y administrativos. También se contratard un
consultor coordinador técnico, especialista en educacién para el
trabajo, que serd responsable de las actividades técnicas del
proyecto y un consultor promotor de proyectos quien guiard 1la
identificacién y la formulacién de proyectos en los paises. Los
contratos del administrador, consultor coordinador técnico ¥y
consultor promotor contendrdn cldusulas de contingencia que
respondan a los resultados del "examen intermedio de evaluacidén de

riesgos", de tal forma que puedan ser suspendidos o cancelados
segin corresponda.

Al iniciarse el proyecto, se constituird un grupo -el grupo clave-
formado por personas de los sectores publico y privado, activas en
el campo de la educacién para el trabajo. Esas personas deberén
tener gran capacidad de convocatoria y contar con una reconocida
credibilidad en cada uno de los paises. El grupo debera garantizar
el apoyo y la participacién de los paises y responsabilizarse por
la definicion de organizaciones y personas que participardn en las
diferentes actividades del proyecto.

El proyecto mnecesitard  apoyarse en tres categorias de
participantes: técnicos especialistas, usuarios de los servicios de
educacién para el trabajo (empresarios y trabajadores) y tomadores
de decisiomes.

Consultores especialistas en educacién para el trabajo actuaran
como facilitadores en los talleres realizados en el proyecto.
Especialistas internacionales serdn invitados para charlas técnicas
puntuales. E1 BID/INDES (Instituto Latino Americano para el
Desarrollo Social) podria apoyar en la ejecucién de las actividades
orientadas al fortalecimiento de 1la capacidad para el didlogo
efectivo. Las Representaciones del BID dardan apoyo a las
actividades que se desarrollardn en cada pais.

Seguimiento

Dado el grado de complejidad de este proyecto, el equipo de RE2/S02
seguird de cerca los progresos de las actividades del programa
conjuntamente con la Representacién. Se incluird también un examen
intermedio de evaluacién de riesgos. Este examen determinard la
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viabilidad del proyecto en lo que respecta al compromiso y voluntad
de los involucrados de promover un ambiente de consenso.

El consultor coordinador seguird de cerca todas las actividades
técnicas del proyecto y hard la verificacién de los informes que
sean producidos, presentdndolos, con su parecer, al administrador
del proyecto. El administrador, a su vez, mantendrd constantemente
informado al Jefe del Equipo de Proyecto acerca de la evolucién del
proyecto.

El consultor promotor seguira (y gulard) de cerca la identificacién
de posibles proyectos a partir de los diagnésticos. También seguird
y apoyard la formulacién de los mismos, en formatos acceptables al
GCR-CA.

Al menos una vez cada tres meses, o cuando las circunstancias lo
ameriten, el equipo del proyecto deberd reunirse con el
administrador y con el consultor coordinador técnico del proyecto
en el terreno para discutir con los paises la calidad del avance.

A los cinco meses después del inicio del proyecto se hard una
evaluacién de la efectiva disposicién de participacién de los
paises, de la cual dependerd la continuidad del proyecto. Esa
evaluacién, que seria parte principal del examen intermedio de
evaluacidén de riesgo, serd realizada por el equipo del proyecto, el
administrador y el consultor coordinador técnico.

El equipo del proyecto, el administrador y el consultor coordinador
técnico deberdn actuar en conjunto en las tareas que se orienten a
la eleccidén de especialistas internacionales, en la realizacién del
taller inicial y del taller general de conclusiones.

Costo v financiamiento

El proyecto serd financiado por la donacién de la Unidén Europea,
con un valor de US$ 950,000,

Los consultores y servicios serdn contratados de acuerdo a los
procedimientos usuales del Banco.
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Seguidamente, se presenta una consolidacién de los costos estimados
para el proyecto:

Categorias Presupuestales (US$)

Categorias TOTALES

2. Consultores Individuales 583,600
2.2 Remuneracién 583,600
Consultores Internacionales 296,600
Consultores Nacionales 287,000

6. Apoyo General 78,600
6.1 Instalaciones 15,000
6.3 Equipamiento 11,000
6.6 Personal de Apoyo 52,600

7. Publicaciones 70,200

8. Consultores Individuales para 141,600
Coordinacién y Administracién

8.2 Remuneracién 141,600

98. Contingencias 76,000

TOTAL 950,000

1

.2

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Los beneficios que resultaran de este proyecto son: a) el
estrechamiento de la cooperacién entre gobiernos, instituciones de
educacién para el trabajo, empleadores y empleados; b) economias de
escala incluidas en la definicién de metodologias y estrategias -
aprovechando las experiencias exitosas en otros paises con cultura
y problemidtica semejantes-; c¢) divisién de responsabilidades entre
paises, en la ejecucidén de los complejos y costosos trabajos que se
requieren para la definicién de modelos de enseilanza, elaboracién
de curriculos y de materiales diddcticos; d) el mejoramiento y la
racionalizacién, en cada pais, de la utilizacidon de los recursos
tanto aquellos cotizados por el sector privado como aquellos
resultantes del presupuesto del Estado y de donaciones de 1la
cooperacién internacional; e) el estimulo al permanente didlogo
entre los paises, respecto a las cuestiones de educacién para el
trabajo y empleo; f) la formulacién de un marco de referencia, bajo
el cual analizar propuestas, definir o apoyar acciones relacionadas
a los temas.

Los riesgos del proyecto se derivan de la complejidad del tema y de
su tratamiento regional. Los principales son: a) falta de
disposicidén para participacién de uno o mds paises; b) tratamiento
académico o politico de los temas sin resultados practicos; c¢)



falta de consenso entre los paises respecto a las lineas de accién
a ser desarrolladas; d) falta de continuidad del trabajo después de
la conclusién del proyecto.

V. EVALUACION

Considerada la naturaleza del proyecto, no se puede proponer una
evaluacidén de caracter investigativo, por lo que los siguientes
seran indicadores de éxito del proyecto: a) la obtencién y la
divulgacién, dentro y entre los paises, de los informes resultantes
de cada una de las actividades; b) la efectiva participacioén de los
principales agentes involucrados en el tema, en todos los paises,
en los talleres técnicos regionales; c¢) la definicién de lineas de
accién a ser desarrolladas en etapas subsiguientes mediante
cooperacidén regional o sub-regional; d) la efectiva continuidad del
trabajo después de la conclusién del proyecto.
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ESTADISTICAS SOBRE CENTROAMERICA

INDICADORES ANOS BELICE COSTA EL SAL GUATE HONDU NICA PANAMA

RICA VADOR MALA RAS RAGUA
Poblacién total (miles) 1994 209 3.334 5.641 10.322 5.497 4.275 2.611
Poblacién rural (% del total) 1994 53,0 52,0 52,7 59,4 53,1 33,1 44 .6
Expectativa de vida (afios) 1992 68,7 76,2 66,3 64,8 65,8 66,6 72,8
Mortalidad infantil (%) 1992 4,1 1,4 4,0 6,2 4.9 5,6 2,1
Desnutricioén infantil (% de 1la 1985 5,7 6,0 21,6 43,6 20,8 10,5 16,0

poblacién hasta 5 afios)(2)

PIB per capita (US$) 1994 2.627 2.180 1.398 1.255 576 449  2.642
Crecimiento PIB/capita (1) 197571985 -9,9% -3,3 -25,2 -5,6 11,4 -39,9 21,7
1985/1994 48,1 18,0 17,9 4,7 1,0 -33,4 2,1
Pobreza (% de la poblacién 1980 - 22,7 70,2 63,0 67,6 63,0 52,6
total) 1990 - 20,7 75,4 75,0 76,5
74,4 54,2
Pobreza extrema (% de la 1980 - 13,6 51,1 31,5 56,8 33,3 26,3
poblacién total) 1990 - 10,3 52,3 52,2 62,7
41,0 25,0
Participacioéon en el PIB (%) (1) 1994
Agricultura 22,3 15,6 13,8 24,4 21,5 33,3 9,9
Indastria 27,4 26,1 25,8 19,7 27,0 21,3 18,1
Servicios 50,3 58,3 60,4 55,9 51,6 45,4 71,9
Fuerza de trabajo (miles) 1992 54 1.087 2.306 2.816 1.709 1.490 921
Tasa de desempleo (%) 1993 9,6 4,0 8,1 5,5 5,9 21,8 12,5
Tasa de analfabetismo (%) 1990 9,2 7,2 27,0 44,9 26,9 13,9 10,7

Tasa de matriculacion (% de la
poblacién en edad de

matricularse, por nivel) 1990
Primdria 93,0 86,0 70,0 79,0 91,0 73,0 90,0
Secunddria 35,0 41,0 26,0 21,0 32,0 26,0 59,0
Superior 9,0 27,0 17,0 9,0 10,0
10,0 22,0
Afios de escolaridad (promedio) 1990 - 5,7 4,1 4.1 3,9 4.3 6,7
Gastos publicos en educacidén (%
por nivel) (3) 1990
Primario - 31,0 - 50,0 54,0 56,0 37,0
Secundario - 17,0 - 15,0 19,0 12,0 23,0
Superior - 36,0 - 35,0 21,0 32,0 21,0
Fuentes: BID. Centroamérica. Documento de Programacién Regional. 1995
(1) IDB. Pocket Profiles. 1995 (2) World Bank. Social Indicators of

Development. 1995
(3) IDB. Latin America in Graphs. 1994 - 1995
- Informacién no disponible. * 1980/1985
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DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES

COMPONENTE 1: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA EL DIALOGO EFECTIVO

Objetivo

Proveer las bases politicas, técnicas y administrativas para el desarrollo
del proyecto; promover la asimilacién de conceptos e informaciones sobre
mecanismos para facilitar el didlogo entre los paises en el tema novedoso
de cooperacién regional, la educacién para el trabajo.

Actividades

a) Constitucién de un grupo clave, formado por personas de los sectores
publico y privado, activas en el campo de la educacién para el trabajo.
Esas personas deberian tener gran capacidad de convocatoria y contar con una
reconocida credibilidad en cada uno de 1los paises. El grupo serd
responsable de garantizar el apoyo y la participacién de los paises y de
definir las organizaciones y personas que participardn en las diferentes
actividades del proyecto. Esa definicién deberd tener en cuenta que el
proyecto necesitard apoyarse en tres categorias de participantes: técnicos
especialistas, usuarios de los servicios de educacién para el trabajo
(empresarios y trabajadores) y tomadores de decisiones.

b) Celebracién de un taller inicial en el cual se presenten los principales
retos actuales respecto a la educacién para el trabajo y el empleo, asi
como los objetivos, conceptos y actividades que conforman el proyecto, y se
provean a los participantes con informaciones sobre mecanismos bédsicos para
facilitar el didlogo y la conduccién de actividades cooperativas.

c) Contratacién de un administrador que deberd encargarse de todos los
asuntos relacionados con la implementacién, seguimiento y coordinacién del
proyecto, especialmente los asuntos financieros, logisticos y
administrativos, con apoyo de las Representaciones del BID en los paises, y
de un consultor coordinador técnico, especialista en educacién para el
trabajo quien serd responsable de las actividades técnicas del proyecto.

Ejecucioén
a) En el grupo clave se espera la participacidén de 5 personas por pais.

b) El taller inicial deberia desarrollarse en la sede del BID en Washington,
D.C. en 2 o 3 dias.

c) Se deberd invitar un especialista internacional para la presentacién del
panorama actual de la educacidén para el trabajo; el equipo del proyecto
presentard los objetivos, conceptos y actividades del proyecto; el
BID/INDES deberd cuidar de la presentacién de las informaciones sobre
mecanismos bdsicos para facilitar el didlogo y la conduccién de acciones
cooperativas.
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d) Al final del taller inicial, el grupo clave deberd escoger entre sus
membros, las personas que, en cada pais, constituirdn el vinculo directo y
operacional entre el BID y las organizaciones y grupos nacionales.

e) La contratacién de los 2 principales apoyadores del proyecto -el
administrador y el consultor coordinador técnico- serid responsabilidad de
S02.

COMPONENTE 2: ELABORACION DE UN MARCO DE REFERENCIA ANALITICO PARA L1OS
TEMAS DE EDUCAGION PARA EL TRABAJO Y EMPLEO

Objetivo

Analizar la oferta y demanda de empleo y habilidades en los paises del
Istmo Centroamericano, teniendo como trasfondo las politicas y tendencias
del desarrollo econémico y contrastdndolas con las politicas sociales,
especialmente la educativa; resaltar similitudes y diferencias entre paises
y grupos de paises, con el fin de contribuir a la identificacién de dmbitos
de cooperacién y la formulacién de estrategias regionales o sub-regionales
de educacién para el trabajo; evaluar las principales instituciones de
educacién para el trabajo, =sus ©posibilidades y disposicién de
modernizacion.

SUBCOMPONENTE 2.1: Diagnéstico del mercado laboral y de la oferta de
educacién para el trabajo en los paises del Istmo Centroamericano

Objetivo

Evaluar, para cada pais del Istmo Centroamericano y de forma comparativa
entre los paises, la dindmica de los mercados laborales y el potencial de
los diferentes sectores y ramas productivas para la generacién de empleo;
producir un inventario amplio de la oferta de educacién para el trabajo en
esos paises.

Actividades

El diagndéstico deberd proveer informacién en los temas siguientes: dindmica
del mercado laboral, caracteristicas bédsicas de los cédigos laborales y
fuentes de oferta de capacitacién profesional.

- Dindmica del mercado laboral: analizar la oferta y la demanda de empleo,
teniendo como trasfondo las politicas nacionales y regionales de desarrollo
econdémico y social; examinar el potencial de los diferentes sectores y
ramas de actividad, del sector informal y de las micro y pequefias empresas
en la generacidén de oportunidades de trabajo; identificar las tendencias en
los requerimientos de habilidades; caracterizar la poblacién en edad de
trabajar en cuanto a aspectos demogridficos (género, edad), mnivel
educacional y situacién salarial, asi como el desempleo.

- Caracteristicas basicas de los cbédigos laborales: examinar los aspectos
principales de los regimenes laborales, los rasgos que representan ventajas
y desventajas para la creacidén de empleos y estimulo a la capacitacidm.
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- Oferta de capacitacién laboral: describir, en rasgos generales, la oferta
de educacién para el trabajo, incluyendo los mecanismos institucionales
publicos y privados, la educacién formal y la no formal; identificar las
principales instituciones (pablicas, privadas, religiosas, comunitdrias)
que ofrecen servicios de capacitacién laboral.

Ejecucién

a) El diagnéstico se desarrollard en base a informacién disponible y a
encuestas intencionales (realizadas con empresarios, lideres de organismos
publicos y privados, lideres de trabajadores y otras personalidades).

b) El administrador del proyecto se encargard de la contratacién de un
consultor, institucién o empresa de consultoria que pueda hacer el
diagnéstico en toda la regién, de modo que, ademds del andlisis de 1la
situacién de cada pais, haga resaltar el andlisis comparativo entre los
paises y garantizar la homogenidad del enfoque.

c) El consultor coordinador técnico del proyecto deberd elaborar
previamente un guia para el diagnéstico y analizar el borrador.

d) La actividad se deberd llevar a cabo en un plazo de 3 meses; el borrador
serd presentado al final del segundo mes.

SUBCOMPONENTE 2.2: Andlisis de las iInstituciones de educacién para el
trabajo en 1los paises del Istmo Centroamericano y posibilidades de
innovacién

Objetivo

Profundizar el analisis de 1las principales instituciones de formacién
profesional, de sus posibilidades y disposicién de modernizaciém. 4/

Actividades

El estudio deberid - involucrar a las 6 instituciones oficiales de formacidn
profesional 5/ y otras entidades efectivamente relevantes de la regién

4/Se entiende por modernizacién el desarrollo de "nuevas oportunidades de
accién para enfrentar y hasta para orientar el cambio que requiere la

base técnica productiva"® de los paises para mejorar su calidad,
productividad y competitividad. Cf. INA - 1Instituto Nacional de
Aprendizaje. Proyecto de transformacién iInstitucional. San José,

setiembre 1995,
5/E1 INA - Instituto Nacional de Aprendizaje, en Costa Rica; el INSAFORP

Instituto Salvadorefio de Formacidén Profesional, en El Salvador; el

INTECAP - Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad, en
Guatemala; el INFOP - Instituto Nacional de Formacidén Profesional, en
Honduras; el INATEC - Instituto Nacional Tecnolégico, en Nicaragua, y el
INAFORP - Instituto Nacional de Formacién Profesional, en Panami.
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en el dmbito de 1la educacidén para el trabajo (en torno a 10 o 12
entidades);

- poner de relieve las politicas de esas instituciones, el marco juridico y
administrativo en el cual operan, sus bases de financiamiento, sus costos,
su estructura organizacional, sus principales estrategias de actuacidén, el
impacto que tienen sobre el empleo, y la calidad de su personal;

- en las entidades oficiales, verificar la medida en que actian como
entidades ejecutoras o como entidades rectoras o normadoras de la oferta de
educacién para el trabajo, los principales obstdculos y dificuldades para
desempetriar ese rol, su relacién con el medio productivo y su disposicién y
flexibilidad para el cambio.

Ejecucién

a) La identificacion de las 6 instituciones oficiales estd previamente
realizada; las demds entidades deberdn ser identificadas en el ambito del
diagnéstico que constitul el Subcomponente 2.1.

b) El estudio se desarrollard en base a informacién disponible y a
consultas intencionales realizadas en las instituciones, en empresas, y con
representantes de gremios empresariales y de trabajadores.

c) El1 administrador del proyecto se encargard de la contratacién de un
consultor, institucién o empresa de consultoria que pueda hacer el estudio
en todas las entidades, de manera que se resalte el andlisis comparativo y
garantizar la homogenidad del enfoque.

d) El1 consultor coordinador técnico del proyecto deberd elaborar
previamente un guia para el estudio y analizar el borrador.

e) La actividad se debera llevar a cabo en un plazo de 3 meses; el borrador
serd presentado al final del segundo mes.

COMPONENTE 3: INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS Y DEFINICION DE LINEAS DE ACCION
Objetivo

Determinar lineas de accidén y perfiles de proyectos asi como definir planes
de cooperacidén y didlogo regional o sub-regional en el 4rea de educacién
para el trabajo.

SUBCOMPONENTE 3.1: Talleres técnicos regionales

Objetivo

Proveer la oportunidad para que los paises participantes puedan a) conocer
prdcticas mundiales en el tema en discusién, b) presentar sus propias

experiencias, c¢) discutir 1las ventajas y desventajas de cada modelo
presentado, d) definir oportunidades de cooperacién regionales o sub-
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regionales y e) proponer lineas de accién y perfiles de proyectos a ser
llevados a cabo, a continuacién.

Actividades

a) Deberdan ser realizados 4 talleres técnicos regionales en temas
previamente escogidos. 6/ Esos temas proveeran la oportunidad para que
las mds importantes cuestiones respecto a la educacidén para el trabajo sean
discutidas. Sin embargo, se hardn 1los ajustes que los andlisis
desarrollados en el Componente 2 revelen ser necesédrios.

b) Los temas para los talleres son:

- Atencién a la micro y pequefia empresa. A despecho de que no sea novedoso,
este sigue siendo un tema de grande importancia en la regién, ya que este
segmento desempefila un papel no despreciable en el proceso de desarrollo
soclo-ecénomico, y, particularmente, en la generacién de oportunidades de
trabajo. Ademds, es un tema que por cierto se presta a la cooperacién
regional, en lo que respecta a determinacién de metodologias, disefio de
curricula y elaboracién de médulos de instruccién. En concordancia con la
politica de modernizacién, las iniciativas de atencién a esas empresas se
orientan hacia la asistencia técnica y tecnolégica, o sea, a suplir
informaciones sobre gestién financiera y de personal; mejoramiento de
procesos de produccién con vistas al incremento de la productividad;
articulacién con los mercados de insumos y de productos finales; mecanismos
de acceso al crédito. Los paises deberdn presentar y discutir todas sus
experiencias con este segmento, independientemente del modo como clasifican
a tales wunidades productivas: pertenecientes al sector formal de 1la
economia (legalmente organizadas) o al informal. El1 taller también deberd
abordar el concepto y los mecanismos de estimulo al "entrepreneurship", asi
como las experiencias con incubadoras de empresas.

- Mecanismos de captacién y transferencia de tecnologia. Bajo este tema se
deberdn discutir experiencias, pero particularmente estrategias para
captacién de tecnologias, difusién y canalizacién a las empresas, en
especial las de pequefia escala y en los sectores o ramas de actividad en
los cuales los paises esperan hacerse competitivos. La discusidén deberd
involucrar el rol de los centros regionales ya existentes; de las escuelas
técnicas; de las Universidades; de las empresas, especialmente de las
proveedoras de equipos, y de la cooperacién internacional. Ademds del
mejoramiento técnico del producto o del proceso de produccién 7/ se
deberda tratar de la oferta de servicios de organizacién y gestién de la
produccién, bajo los conceptos de calidad, productividad y competitividad.

6/Estudios preliminares que se han realizado en preparacién al proyecto
(misiones de los consultores Alan Hoffman y Maria Luiza Silveira a los
paises del Istmo Centroamericano) apuntaron los temas que se van a
destacar como objeto de discusién y proposicién de lineas de accidn.
7/Este concepto de innovacién tecnolégica se encuentra en IRELA -
Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas. Ciencia y tecnologia en
América Central. 1993.
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- Oferta y demanda de empleo y de habilidades. En este taller se discutira
la oferta de capacitacién en los sectores y ramas de actividad més
representativos en el conjunto de paises o en grupos de paises, revelados
en el diagnéstico que constituye el Subcomponente 2.1. Los paises deberan
presentar, por ejemplo, sus experiencias de capacitacién desarrolladas con
los objetivos de tornar 1la agropecuaria productiva, no predatoria y
competitiva al mnivel mundial, o aquello que hacen en el sector de
servicios, que bien se presta a la cooperacidén regional en términos de
capacitacién, por la complementaridad que pueden tener algunas de sus ramas
(como el turismo) en los diferentes paises. El taller proveerd 1la
oportunidad para que sean presentadas las metodologias de educacién-
produccién experimentadas por los paises, bien como para que sean
discutidas alternativas metodoldgicas en relacién con la determinacién de
necesidades de capacitacién. También se deberid resaltar la educacién para
la insercién de los jévenes en el mercado laboral, con destaque a la
discusién del contenido de la enseflaza (habilidades bédsicas, conocimientos
tedricos y tecnoldgicos, destrezas manuales), la relacidén con el sistema
educativo formal (reconocimiento y equivalencia de estudios), la relacién
de los programas de capacitacién con las oportunidades efectivas de empleo,

el desarrollo de 1la "cultura del trabajo", y 1las alternativas para
desarrollar la formacién. Estardn necesariamente incluidas las experiencias
con el "sistema dual", divulgado pela GTZ - Gesellschaft fur Technische

Zusammenarbeit (Sociedad para la Cooperacidén Técnica) alemana e implantado
en la regién bajo su estrecha cooperaciéon y modalidades como el Programa
"Chile Jéven".

- Sistema nacional de educacién para el trabajo. En este taller se
discutirdn tres temas basicos. En primer lugar, se debera proveer 1la
oportunidad para que sean discutidos todos los medios adoptados - o que
deberian ser adoptados - en los paises, para el didlogo entre gobierno,
instituciones publicas o privadas de educacién para el trabajo,
empleadores, empleados y poblacién demandando empleo. Incluird la discusién
de las estrategias de accién de las principales entidades de formacién
profesional; de las aptitudes proactivas y reactivas de las instituciones
oficiales; de la organizacién y disposicién de participacién del sector
privado; del rol de los gremios empresariales y de trabajadores; de las
estrategias de mercadeo utilizadas para la divulgacién, a empleadores y
empleados, de los objetivos y beneficios del entrenamiento. En segundo
lugar, el taller promoverd la oportunidad para que los paises presenten las
acciones que desarrollan con vistas al reconocimiento de la capacidad
laboral de los individuos, cualquiera sea la forma bajo la cual la hayan
obtenido. Se discutira la posibilidad de crear y mantener sistemas
actualizados de certificacién, sus ventajas y desventajas, la necesidad de
aclaramiento y de divulgacién de sus objetivos a los empleadores y
empleados. Ademds de la capacidad laboral, se podrd discutir la definicién
y el reconocimiento de estdndares bdsicos de habilidades para lectura,
escrita y cdlculos. Son subproductos de este tema las discusiones acerca de
metodologias de andlisis ocupacional y de ensefianza modular. Finalmente, en
el taller también se deberd discutir la competencia y la metodologia para
el reconocimiento de la capacidad técnica de agencias publicas o privadas,
entidades religiosas, comunitarias o gremiales que desarrollan actividades
de capacitacién en un medio de oferta diversificada.
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Ejecucién

a) En cada taller se espera la participacién de 5 personas por pais; los
participantes seran definidos por el grupo clave constituido en el
Componente 1.

b) Se deberd contratar un consultor, especialista en educacién para el
trabajo, para actuar como responsable de los talleres; ese consultor

recibird apoyo del administrador y del consultor coordinador técnico del
proyecto.

c) El consultor responsable de los talleres preparard, con apoyo del
consultor coordinador, previamente un gufa, con todos los puntos
importantes a ser tratados en cada taller, con el propdsito de garantizar
el aporte de las informaciones requeridas, por los paises.

d) Los paises deberdn tener aproximadamente 1 mes para preparar sus
contribuciones al taller; 1los diferentes invitados, de un mismo pais,
deberdn consolidar sus aportes en un unico documento, que sera considerado
como la contribucién del pais.

e) Las contribuciones deberdn ser enviadas con anticipacién al consultor
responsable, quien las analizard, recogerd informacidén complementaria en
caso de ser necesaria, y, con apoyo del consultor coordinador y del
administrador, elaboraria la agenda del taller.

f) E1 taller se desarrollarid en 5 dias (40 horas), en uno de los paises
participantes.

g) E1l administrador del proyecto, con apoyo de la Representacién del BID en
el pais donde se realiza el taller, estard encargado de la identificacién y
de la contratacidén de instalaciones y de todo apoyo administrativo al
desarrollo de los talleres.

h) Se identificardn e invitardn especialistas internacionales para charlas
de apertura técnica seguidas de debates en cada taller. Dichos
especialistas presentardn tendencias mundiales en el tratamiento del tema.

i) A continuacién, los participantes presentardn y discutirdn experiencias
y elaborardn propuestas de lineas de accién y perfiles de proyectos a ser
llevados a cabo en el 4dmbito regional o sub-regional. Esta actividad se
desarrollard bajo la coordinacién del consultor responsable, actuando como
facilitador, con apoyo del consultor coordinador técnico del proyecto.

j) Al final de cada taller, se deberd preparar un informe con las
principales consideraciones y propuestas de lineas de accién y perfiles de
proyectos regionales o sub-regionales, con indicaciones claras para su
operacionalizacién.

k) Ese informe serd revisado por el consultor responsable de los talleres y
por el consultor coordinador técnico del proyecto y editado.
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1) También al final de cada taller los participantes deberdn escoger 2
representantes quienes hardn la presentacién de las consideraciones y
propuestas en el taller general de conclusiones (Subcomponente 3.3).

SUBCOMPONENTE 3.2: Sintesis de los andlisis y propuestas de lineas de
accién

Objetivo

Convertir en wun todo integrado, coherente y objetivo, los rasgos
principales del marco de referencia analitico y las propuestas de lineas de

acciéon y perfiles de proyectos, para presentarlos a los tomadores de
decisién en los paises del Istmo Centroamericano.

Actividades

a) Andlisis y sintesis del informe final del "Diagnéstico del mercado
laboral y de la oferta de educacién para el trabajo en los paises del Istmo
Centroamericano".

b) Andlisis y sintesis del informe final del "Andlisis de las instituciones
de educacién para el trabajo en los paises del Istmo Centroamericano y
posibilidades de innovacién”.

¢) Andlisis y sintesis de los informes finales de cada uno de los talleres
técnicos regionales, adjuntando las acciones semejantes o complementarias y
reelaborando, si necesario, los perfiles de proyectos a ser presentados a
la consideracién de los tomadores de decisién.

d) Discusién con los 2 representantes escogidos en cada uno de los
talleres técnicos regionales del formato final de 1los perfiles de
proyectos.

e) Preparacién de un resumen ejecutivo.

Ejecucién

De esta actividad deberd encargarse el consultor coordinador técnico del
proyecto.

SUBCOMPONENTE 3.3: Taller general de conclusiones
Objetivo

Obtener la aprobacién de las lineas de accién y perfiles de proyectos
definidos en 1los talleres técnicos regionales; definir planes de
cooperacién y didlogo regional o sub-regional, en el drea de educacidn para
el trabajo.

Actividades

a) Charlas de apertura técnica realizadas por especialistas internacionales
invitados.
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b) Presentacién de las consideraciones y propuestas en cada tema por los 2
representantes escogidos al final de cada taller técnico regional.

c) Discusién y eleccidn de las lineas de accidén y perfiles de proyectos a

los cuales 1los paises o grupos de paises garantizardn su apoyo ¥y
participacién.

Ejecucién

a) En el taller se espera la participacidén de 5 personas por pais; los

participantes serdn definidos por el grupo clave, constituido en el
Componente 1.

b) Deberdn ser definidos e 1invitados especialistas internacionales que
hardan las charlas de apertura técnica.

c) A todos, participantes y especialistas, se les enviard el resumen
ejecutivo producido en el Subcomponente 3.2.

d) El taller se desarrollard en 2 o 3 dias, en uno de los paises
participantes.

e) Al final del taller, se debera preparar un informe con las resoluciones,
a ser firmado por todos los paises participantes.

e) La coordinacidén de los trabajos sera responsabilidad del mismo consultor
especialista quien condujo los talleres técnicos regionales con apoyo del
consultor coordinador técnico del proyecto; uno y otro se encargardn de la
revisién de las resoluciones del taller.

f) E1 administrador del proyecto, con apoyo de la Representacién del BID en
el pais donde se realiza el taller, estard encargado de la identificacién y
de la contratacién de instalaciones y de todo apoyoc administrativo al
desarrollo del taller.
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ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA EL TRABAJO EN

MEDIOS DE VERIFICACION |

[:
mo Centroamericano
, competitivo y las
laciones insertandose
lanteniéndose en la
ividad productiva.

Acuerdos regionales o sub-
regionales establecidos.

Acuerdos regionales o
sub-regionales.

Regionalismo abierto
nuevo marco de integ:?
capaces de increments
crecimiento econémicc

Paz social y fortale
miento democrético.

POSITO:

mentos para una es-
tegia de educacién
a el trabajo en el
mo Centroamericano
ntificados.

4 perfiles de proyectos de
cooperacién regional o sub-
regional acordados.

8 informes elaborados:

A. Diagnéstico del mercado
laboral. ..

B. Andlisis de las institu-
ciones . y posibilidades
de innovacién.

C. 4 informes finales de ta-
lleres técnicos regionales.
D. Sintesis de los andlisis
y propuestas de lineas de
accion.

E. Resoluciones del taller
general de conclusiones.

Resoluciones del taller
general de conclusio-
nes.

Informes editados y pu-
blicados.

10 instituciones de f
cién profesional en 1
talleres técnicos reg
nales.

5 Universidades en el
taller sobre tecnolog

10 micro o pequefios e
sarios en el taller s
micro y pequefia empre

20 representantes de
pleadores y 20 repres
tantes de trabajadore
los talleres técnicos
regionales.

15 Ministros (o equiv
tes) en el taller gen
de conclusiones.
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. MEDI(

DE VERIFICACION

~_ SUPUESTOS

. OBJETIVOS

[PONENTES:

Capacidad para el
logo efectivo forta-
ida.

Grupo clave constituido en
el mes 2.

Taller inicial realizado en
el mes 3.

Informe del taller.

Administrador y const
coordinador contratac
el mes 1.

Compromiso garantizac
apoyo y participaciér
los paises.

Marco de referencia
litico en los temas
educacién para el
bajo y empleo ela-
ado y divulgado.

Borrador del "Diagnéstico
del mercado laboral..."
presentado al final del mes
3 y de acuerdo al guia.

Informe final editado en el
mes 5.

Borrador del "Andlisis de
las instituciones .y po-
sibilidades de innovacién"
presentado en el mes 4 y de
acuerdo al guia.

Informe final editado en el
mes 6.

Borradores.

Informes finales.

Guia para el diagnést
preparado en el mes 1

Guia para el andlisis
preparado en el mes 7

Experiencias inter-
biadas y lineas de
ién definidas.

- Talleres técnicos
jonales realizados.
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OBJETIVOS

| MEDIOS DE VERIFICACION

sy PUESTOS .

Atencién a la micro y
uefia empresa.

Taller celebrado en el mes
7.

Al menos un perfil de
proyecto regional o sub-
regional propuesto al final
del taller.

Guia.

Contribuciones.

Informe final.

Participantes definid
el mes 3.

Guia para elaboraciér
las contribuciones pr
rado en el mes 3.

Contribuciones preser
en el mes 5 y de acue
guia.

Al menos 5 paises par
pando en el taller.

2 instituciones de fo
macién profesional, p
pais, en el taller.

2 micro o pequeflos em
sarios, por pais, en
taller.
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_ INDIGADORES

. MEDIOS DE VERIFIGAGION

SUPUESTOS

Mecanismos de capta-
n y transferencia de
nologia.

Taller celebrado en el mes

7.

Al menos un perfil de
proyecto regional o sub-
regional propuesto al final
del taller.

Guia.

Contribuciones.

Informe final.

Participantes definic
el mes 3.

Guia para elaboracidr
las contribuciones pt
rado en el mes 3.

Contribuciones preser
en el mes 5 y de acue
guia.

Al menos 5 paises par
pando en el taller.

2 instituciones de fo
macién profesional, 7
pais, en el taller.

1 Universidad, por pa
el taller.

2 dos gremios empresa
riales destacados, po
pais, en el taller.
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Oferta y demanda de
)leo y habilidades.

Taller celebrado en el mes
8.

Al menos un perfil de
proyecto regional o sub-
regional propuesto al final
del taller.

Guia.

Contribuciones.

Informe final.

Participantes definic
el mes 4.

Guia para elaboracién
las contribuciones p1
rado en el mes 4.

Contribuciones preser
en el mes 6 y de acue
guia.

Al menos 5 paises paz
pando en el taller.

2 instituciones de f
cién profesional, por
en el taller.

1 representante de en
pleadores y 1 represe
tante de trabajadores
pais, en el taller.
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_ OBJETIVOS

. DE VERIFICACION

Sistema nacional de
icacién para el tra-
0.

Taller celebrado en el mes
8.

Al menos un perfil de
proyecto regional o sub-
regional propuesto al final
del taller.

Guia.

Contribuciones.

Informe final.

Participantes definic
el mes 4.

Guia para elaboraciér
las contribuciones p1
rado en el mes 4.

Contribuciones preser
en el mes 6 y de acue
guia.

Al menos 5 paises par
pando en el taller.

2 instituciones de fc
macién profesional, T
pais, en el taller.

1 representante de en
pleadores y 1 represe
tante de trabajadores
pais, en el taller.

' Marco de referencia
1litico y perfiles de
yyectos sintetizados.

Perfiles de proyectos es-
tructurados.

Documento sintesis.

Documento resumen eje-
cutivo.

Informes finales del

néstico del mercado 1
ral...", del "Andlisi
las instituciones...

de los talleres técni
regionales analizados
sintetizados en el me




_ OBJETIVOS

} Planes de coopera-
n y dialogo regional
sub-regional aprobados

Taller general de conclusio-
nes celebrado en el mes 11.

Al menos 4 perfiles de
proyectos regionales o sub-
regionales aprobados.

Propuesta acordada para un
foro regional de didlogo.

Informe de las resolu-
ciones del taller.

Documento firmado por
los paises participan-
tes.

Participantes definic
el mes 8.

Al menos 5 paises par
pando en el taller.

15 Ministros (o equix
tes) participando en
taller.

Presidentes o Directc
Ejecutivos de 2 insti
nes formacion profesi
por pais, participand
el taller.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA LA EJECUCION
DE UN PROGRAMA DE ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE EDUCACION
PARA EL TRABAJO EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Banco,
proceda a formalizar el acuerdo o los acuerdos necesarios con la Unién Europea
para administrar una contribucién de dicha entidad por la suma equivalente de
US$950.000, de conformidad con los términos y condiciones establecidos en el plan
de operaciones a que se refiere el documento AT- sobre cooperacién técnica
no reembolsable para un programa de elementos para una estrategia de educacién
para el trabajo en el istmo centroamericano.





