APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES

SOLICITANTE:
ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO ¥
FUENTE:

PLAZOS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(TC-96-02-10-4-PR)

RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica del Paraguay

Banco Central del Paraguay (BCP), por intermedio de

la Unidad de Apoyo para la Ejecucidn del Programa

(UAEP) de la Gerencia de Estudios Econémicos

BID: US$1.000.000 (SF)
Aporte local: US$__694,600
Total: US$1.694.600
Periodo de ejecuciéﬁ: 24 meses
Periodo de desembolso: 30 meses

El objetivo principal de la operacién es apoyar al
gobierno del Paraguay en el inicio de un programa de
mejoramiento del sistema de estadisticas nacionales,
que refuerce 1los andlisis de 1las instituciones
responsables del seguimiento macroeconémico y de 1la
formulacién de politicas econdmicas.

Los objetivos especificos son: (i) fortalecer al BCP
en el registro de estadisticas econbémicas
relacionadas con cuentas nacionales, indicadores de
corto plazo y balanza de pagos; (ii) fortalecer 1la
coordinacién intra e inter-institucional en 1la
recoleccidén, generacién e intercambio de informacién
relevante para el andlisis econdmico vy, en
consecuencia, para el disefio de la politica
econdémica; y (iii) hacer un diagnéstico del actual
sistema de estadisticas nacionales, que sirva de base
para la preparacién de wun programa global de
mejoramiento del mismo en el mediano plazo.

El proyecto comprenderd cuatro componentes:

1. Diagnéstico del sistema de estadisticas nacionales
¥ Propuesta de Programa de Fortalecimiento para
conocer con exactitud 1la realidad del Sistema
Estadistico Nacional, sus problemas, limitaciones,
potencialidades y posibles &dreas de accién para el
fortalecimiento futuro de dicho Sistema.
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

2. Mejoramiento de las Cuentas Nacionales para apoyar
al Gobierno del Paraguay en el proceso de revisién y
mejoramiento de las cuentas nacionales, en el
perfeccionamiento del sistema estadistico de sintesis
y en la ampliacién de su capacidad para suministrar
informacién de cardcter macroecondmico.

3. Mejoramiento en el Registro de la Cuenta Corriente
de la Balanza de Pagos, dirigido a mejorar la
cuantificacién y registro de partidas de la cuenta
corriente con un alto grado de operaciones no
registradas y a fortalecer la Seccidén de Integracién
en su capacidad de andlisis del impacto de los
procesos de integracién en la situacién
macroecondémica paraguaya.

4. Disefio e Implementacién de la Red de Informacién
Estadistica, para fortalecer la coordinacién intra e
inter-institucional en la recoleccién, generacién e
intercambio de informacidén relevante para el andlisis
econdémico y, consecuentemente, para el disefio de 1la
politica econdémica.

El Comité de Medio Ambiente, en la reunidén del 12 de
noviembre de 1996, clasificé esta operacién en 1la
Categoria II.

Dada la importancia de las actividades no registradas
en las estadisticas econémicas nacionales, el
programa permitird reducir los mdrgenes de error
provocados por las actividades no registradas en la
balanza de pagos y en las cuentas nacionales. Como
resultado, los ejecutores de la politica econdémica
podrédn acceder a informacién estadistica mds
fidedigna, que les permitird por un lado, tener una
visién mds cercana de la realidad econdémica del pais
y, por el otro lado, reforzar su capacidad de
andlisis y de elaboracién de la politica econémica.

El principal riesgo de la operacién consiste en la
falta de una coordinacidén y seguimiento adecuados,
asi como en la falta de los recursos de contrapartida
necesarios para atender el costo de la asignacién de
personal calificado y de capacitacién del personal de
la Gerencia de Estudios Econémicos. Para mitigar
este riesgo se prevé que: (i) el coordinador de la
Unidad de Apoyo para la Ejecucién del Programa (UAEP)
sea un funcionario que, ademds de cumplir requisitos
previamente acordados con el Banco, se dedique de
manera exclusiva a la ejecucién del Programa; (ii) se
realicen los informes y evaluaciones de ejecucién
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semestrales propuestos en la seccidén de supervisiém y
seguimiento del programa; y (iii) el Banco Central
cuenta con asignacién de recursos suficientes dentro
del presupuesto de 1la Nacidén, que le permitiria
atender adecuadamente los gastos de funcionamiento
para la ejecucidén del Programa.

Se aplicardn los procedimientos vigentes del Banco
para la adquisicién de bienes y la contratacién de
servicios, asi como para los servicios de
consultoria. Los montos limites por sobre los cuales
las adquisiciones de este Programa se hardn por
licitacién publica internacional son: US$250.000 para
bienes y servicios y US$200.000 para consultoria
(par. 2.54).

1. Como condicién previa al primer desembolso se
pactard la creacidén de la Unidad de Apoyo para la
Ejecucién del Programa (UAEP), (par. 2.47-2.53),
la asignacién de funcionarios adicionales en la
Gerencia de Estudios Econémicos (par. 2.25 y
2.42).

2. En el contrato se pactardn, ademds, condiciones
suficientes para el seguimiento y evaluacidén del
programa  (pAr. 2.57-2.62), presentacién de
estados financieros (pdr. 2.63) y para la
seleccién y contratacién de consultores, asi como
para la adquisicién de bienes y servicios (pdr.
2.54).

La estrategia del Banco para Paraguay se dirige a:
(i) mantener el apoyo a la modernizacién de 1los

sectores productivos e infraestructura; (ii)
continuar con la contribucién al desarrollo de los
sectores sociales; y (iii) enfatizar el
fortalecimiento institucional, incluyendo la

modernizacién del Estado. La operacién propuesta
responde a esta prioridad, pues al fortalecer las
estadisticas, utilizadas para el andlisis econdmico y
la formulacién de la politica econdmica, mejorard la
calidad de los mismos.
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I. ANTECEDENTES

El sistema de estadisticas nacionales en Paraguay: principales
aspectos

La compilacién y ordenamiento de las estadisticas que el sector
publico produce en Paraguay, son competencia casi exclusiva de dos
organismos: el Banco Central del Paraguay (BCP) y la Direccién
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), dependiente de
la Secretaria Técnica de Planificacién (STP) de la Presidencia de
la Republica.

La principal responsabilidad de la DGEEC es la de llevar a cabo la
recopilacién y procesamiento de los datos del Censo de Poblacién.
Ademds, tiene a su cargo la generacidén de estadisticas sociales y
de empleo. El BCP, por su lado, produce las estadisticas relativas
a: (i) 1indice de precios al consumidor; (ii) estadisticas de
comercio exterior y balanza de pagos; (iii) indicadores de corto
plazo del sector real; (iv) indicadores financieros y monetarios; y
{(v) estadisticas de cuentas nacionales.

La compilacion de las estadisticas macroeconémicas es complicada
debido a la alta proporcién de comercio triangular y no registrado
y al amplio sector informal de la economia. Como resultado, las
estadisticas de producto e ingreso nacional, balanza de pagos y
sector financiero se caracterizan por presentar mirgenes
importantes de error. También hay deficiencias en la cobertura de
estadisticas relacionadas con 1las finanzas puablicas, empleo,
precios y mercado laboral.

Ademds, de los aspectos mencionados, el sistema de estadisticas
nacionales, ha sido afectado por las crecientes restricciones en
los gastos destinados al mejoramiento de 1la infraestructura
requerida por los organismos encargados de 1la produccién de
estadisticas.

A pesar de la asistencia técnica brindada por diferentes agencias
bilaterales y multilaterales (ver D.2), el sistema de estadisticas
nacionales muestra profundas deficiencias. Esto se ha debido a que
las diferentes asistencias técnicas han sido aisladas, en muy pocas
ocasiones han tenido continuidad y no se han enmarcado en un
programa comprensivo de mejoramiento del sistema de estadisticas
nacionales. Como resultado, el pais no ha podido aprovechar el
potencial de estos esfuerzos.

Un sistema de estadisticas nacionales eficiente y con una cobertura
adecuada es un instrumento indispensable para el andlisis y la
elaboracién de la politica econdémica y social. Dada la situacidn
actual del sistema de estadisticas nacionales, un sistema como tal
requiere de un esfuerzo importante no sélo en términos de una mayor
inversién en el campo de las estadisticas, sino también de una
mayor capacitacién de los recursos humanos.
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Rol del Banco Central del Paraguay como generador de estadisticas

Las estadisticas econdémicas del Paraguay las elabora el BCP. Su
funcién como generador de estadisticas se establece en el articulo
121 del Decreto-Ley de Creacién del BCP No 18 del 25 de marzo de
1952. Esta funcién se ratifica en la nueva Ley Orgdnica del BCP
(Ley No 489/95), que establece en su articulo 82, que el BCP
elaborarda y publicard las estadisticas en materia monetaria,
financiera, de pagos exteriores, de precios internos, del producto
e ingreso, asi como las de las instituciones de crédito sometidas a
su supervisién. Asimismo, en el articulo 72 de esa misma Ley se
establece 1la obligatoriedad del BCP de mantener informado
permanentemente al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre el
comportamiento de los precios, empleo, comercio exterior, balanza
de pagos y otros indicadores econdmicos.

La elaboracidén y publicacién de las estadisticas econdémicas son
responsabilidad de la Gerencia de Estudios Econdémicos del BCP, a
través de los Departamentos de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno, de Economia Internacional y de Estudios Monetarios y
Financieros.

El objetivo del Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno es el de formular el marco tedrico y conceptual de 1la
metodologia para realizar el -andlisis de las cuentas nacionales y
de los 1indices de precios y salarios, compatibles con las
directrices de los organismos internacionales. El Departamento de
Economia Internacional tiene por objeto el andlisis de la situacién
del sector externo y su incidencia sobre la economia nacional, asi
como también el estudio de las relaciones econdémicas del pais con
el resto del mundo, a fin de elaborar estrategias y politicas
respecto al sector externo.

Finalmente, el objetivo del Departamento de Estudios Monetarios y
Financieros consiste en elaborar propuestas sobre politicas
econdémicas, su impacto y opciones para relativizar sus efectos, asi
como analizar y publicar estadisticas monetarias, bancarias y
crediticias.

Situacion de las estadisticas objeto del programa de cooperacién
técnica propuesto

1. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

La Contabilidad Nacional es una Estadistica de Sintesis cuya
finalidad es describir, mediante un conjunto coherente de cuentas y
cuadros contables, las caracteristicas de una economia nacional,
asi como sus relaciones con el resto del mundo, durante un cierto
periodo de tiempo que generalmente coincide con el afio natural.

Las Cuentas Nacionales del Paraguay son actualmente elaboradas en
el marco de la Revisidén 2 de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) de 1950. La obsolescencia de la metodologia general aplicada
actualmente, las limitaciones y carencias de 1las fuentes
estadisticas basicas empleadas y las lagunas conceptuales y
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técnicas que presentan los procedimientos wutilizados en los
cdlculos de los diferentes agregados, hacen que sea absolutamente
imprescindible 1la sustitucién del actual sistema de cuentas
nacionales por un sistema metodoldgicamente mds préximo a las
nuevas normas internacionales.

Este nuevo sistema deberd permitir conocer con mayor precisién y
detalle la realidad de la economia paraguaya y, por lo tanto,
deberd facilitar 1la toma de 'decisiones por parte de las
instituciones publicas y la comparabilidad internacional, que son
en definitiva los fines principales a los que pretende servir 1la
contabilidad nacional.

Este sistema lo constituye la Revisién 4 del Nuevo SCN, aprobado en
la reunién plenaria del 27vo periodo de sesiones de la Comisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, en 1993. Esta revisién, sera
en los préximos afios el nuevo marco metodolégico de referencia para
la elaboracién de las cuentas nacionales para los paises con

economia de mercado. Actualmente, esta revisidén estd en fase de
implementacién por parte de la mayoria de los paises
latinoamericanos, pero en ninguno se ha completado su
implementacidn.

Uno de los aspectos que caracteriza al nuevo SCN y lo distingue de
las revisiones anteriores es que en él se propone una nueva y mucho
mds amplia estructura contable, ©basada en los sectores
institucionales, que pretende un conjunto integrado y complejo de
cuentas (corrientes, de acumulacién y patrimoniales) referidas a
los sectores institucionales y al resto del mundo, la que permite
realizar andlisis sobre la evolucién de la renta y sobre como los
incrementos netos de ésta pasan a comnstituir riqueza.

La complejidad metodélogica que presenta la Revisién 4 del SCN y
las limitaciones informativas del sistema estadistico paraguayo,
hacen inevitable 1la construccién de wun sistema de cuentas
parcialmente adaptado a dicha revisién, al menos en el corto plazo,
esto es, un sistema no completo de cuentas econdmicas. Esta
adaptacién parcial, es la estrategia seguida actualmente por la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe y el que seria
implementado con el proyecto propuesto en el presente documento.

El BCP ya inicié la fase de revisién de la estrategia de
implementacién del SCN, Revisién 4 de la ONU, mediante el diseitio
del marco de aplicacién y diagnéstico del sistema actual de Cuentas
Nacionales. Para la implementacién del proyecto en su primera
etapa que concierne a la elaboracién de las tablas de recursos-
empleo (TRE), es conveniente tener en consideracidn los siguientes
aspectos referidos a las circunstancias actuales del Paraguay: (i)
la situacién de las estadisticas bdsicas disponibles; y (ii) el
equipo técnico de cuentas nacionales del BCP.

En relacién a la informacién estadistica bdsica que se requiere
para la elaboracién de las cuentas que conducen a las TRE, la misma
es insuficiente, de débil calidad y de baja cobertura. Esto
implica la necesidad de un reforzamiento por lo menos elemental, de
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estas estadisticas bdsicas mediante la ejecucién de estudios y
encuestas especiales, para aquellas actividades econémicas en 1las
cuales la informacién estadistica bdsica es mds débil.

Con respecto al equipo técnico, cabe resaltar que la Divisién de
Cuentas nacionales no cuenta con el nUmero de personal requerido
para la implementacién de la Revisién 4 del SCN. Actualmente, la
Divisiéon dispone de diez (10) funcionarios, quienes ademds de
trabajar en las diferentes 4dreas en que han de dividirse las tareas
de la primera etapa de implementacién de la revisién 4 del SCN,
deben apoyar las tareas tradicionales (Cuentas Nacionales Revisién
2, estimaciones de corto plazo y otras funciones de rutina).

2. Ano base de las cuentas nacionales

Los cambios de base se efectian para introducir nuevos conceptos
metodolégicos, modificar los convenios existentes sobre
definiciones de las operaciones y también para incorporar las
eventuales mejoras que se hayan generado en las fuentes
estadisticas bdsicas.

Las cuentas nacionales del Paraguay, utilizan como afio base el afio
1982. Sin embargo, cambios en la importancia relativa de algunas
actividades econdémicas en 1la estructura productiva del pais,
mejoras en las fuentes estadisticas bdsicas y nuevos conceptos
metodolégicos y definicién de operaciones introducidos en la
Revisién 4 del SCN, justifican la necesidad de definir un nuevo afio
base que refleje mas fielmente la realidad de 1la estructura
econdémica del pais. Este nuevo afio base es el afio 1994,

3, Indicador Mensual de Actividad Econdémica (IMAE) y
trimestalizacidén del Producto Interno Bruto (PIB

En la actualidad se vienen desarrollando trabajos tendientes a
implementar el IMAE y a trimestralizar el PIB, cuyos resultados
provisionales se han publicado en el dltimo boletin de Cuentas
Nacionales (Boletin No 32 de Julio de 1995). Esta serie -resultado
de un esfuerzo del BCP desarrollado a partir del presente afo,
conjuntamente con Personal del Banco Central de Chile- tiene por
objetivo ampliar la informacién nacional para fines de estudio y
andlisis de la situacién econémica de corto plazo.

Las cifras generadas son el producto de una metodologia de
trimestralizacién del PIB anual a precios constantes por sectores
de origen del producto. La trimestralizacién efectuada a nivel de
14 sectores de actividad econémica, se efectud recurriendo a
alrededor de 145 series econémicas sectoriales de periodicidad
mensual. Sin embargo, este sistema de indicadores de corto plazo
de la actividad real es muy incompleto debido a la baja cobertura
de los indicadores sectoriales. En esta linea, quedan pendientes
los desarrollos futuros para la ampliacién de conjuntos de
indicadores por actividad, en particular los relacionados con el
sector industrial, construccién, forestal, comercial y otros
servicios.



4. La Balanza de Pagos

1.24 Las estadisticas de Balanza de Pagos que el Departamento de
Economia Internacional del BCP elabora, no reflejan la totalidad de
las transacciones que los residentes del pais realizan con los no
residentes. En efecto, existen una serie de componentes de 1la
balanza de pagos, en particular, la cuenta de viajes, comercio de
mercancias y flujos de capital privado, cuyas cifras no evidencian
la realidad puesto que disfrazan operaciones no registradas que
producen distorsiones, que ademds de afectar los datos de otros
componentes, hace que la cuenta de errores y omisiones, adquiera
valores de relevancia y dificiles de explicar.

1.25 Los datos de balanza de pagos recabados por el BCP, se encuentran
fuertemente influenciados por el ingente comercio no registrado del
pais, tanto la porcién de éste consumida domésticamente, como la
destinada a 1la triangulacién comercial con los vecinos 1/.
Asimismo, la cuenta viajes refleja una importancia significativa
por el fuerte ingreso de divisas que proporciona al pais 2/.

1.26 Dado que la cuenta de viajes estd intimamente relacionada con las
reexportaciones de bienes, principal motivo del ingreso de los
turistas que buscan ventajas en los precios de los productos
ofrecidos, interesa investigar mas a fondo el rubro excursionistas,
para determinar con precisién la importancia de este rubro y por
tanto, su impacto en la balanza comercial y en el resultado global
de la balanza de pagos 3/.

1.27 En este contexto, la realizacién de una encuesta de servicios por
"viajes reflejara por primera vez datos significativos -de campo-
sobre los créditos de la balanza de pagos por este cardcter, los
cuales actualmente se realizan en base a estimaciones con disimil
metodologia. Asimismo, la misma encuesta permitirda realizar
estimaciones mds ajustadas del turismo de compra, a través de una
cuantificacién aproximada del comercio no registrado de bienes,
usualmente denominado reexportaciones.

l/ Se estima que las reexportaciones derivadas de las partidas introducidas ilegalmente al pais
sumaron US8§755 millones de délares en 1995, lo que se compara con US$818 millones de exportaciones
registradas.

Calculo de las reexportaciones en el Paraguay: Método del consumo potencial de las importaciomes,
Gustavo Sanabria - Miguel A. Arguello, Departamento de Economia Internacional, Banco Central del
Paraguay, Junio de 1996.

Z/De acuerdo a los célculos realizados por la Direccién General de Turismo (DITUR) del Ministerio de
Obras Pdblicas y Comunicaciocnes (MOPC), el ingreso de divisas del rubro viajes en 1993 alcanzé los
US$346 millones, como resultado de un flujo de alrededor de 13.838.400 personas y USS 25 de gastos
estimados. Esa cifra representdé aproximadamente un 50% de la cuenta de ajuste Errores y Omisiones,
la cual para el afio 1995 se elevaba ya a USS 783 millones.

_3_/ De acuerdo a datos estimados en 1992 por DITUR, las zonas de Ciudad del Este y Encarnacién,
ciudades fronterizas con Brasil y Argentina, respectivamente, registran una afluencia de turistas que
supera los trece millones de visitantes anualmente, lo que asociado al monto de compras permitido por
persona (para Brasil de US$ 250), da un comercio de aproximadamente US$ 3.250.000.000, solamente en
esos sectores del pais.
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Red informitica de comercio exterior

El Banco Central del Paraguay se encarga de la compilacién de las
cifras de exportaciones e importaciones, tarea que esta institucién
encara empezando por el mismo procesamiento de copias de los
documentos aduaneros. Con la implementacién de la Unidén Aduanera
del MERCOSUR, el comercio con los otros socios se ha intensificado,
por lo que la infraestructura con que se dispone no permite una
eficiente y oportuna compilacién de datos.

En efecto, en la actualidad para procesar un promedio de 100.000
despachos aduaneros anuales, el BCP cuenta con una red compuesta
por cinco mdquinas y con un software disefiado internamente en el
afio 1989. Los cambios introducidos en las respectivas tablas, el
aumento del numero de operaciones, la falta de suficiente memoria,
asi como una mayor necesidad de producir datos actualizados, hacen
esta red obsoleta.

La compilacidén de cifras de exportaciones e importaciones por parte
del BCP requiere la incorporacién de una mejor infraestructura de
tal forma a lograr una mayor eficiencia en la compilacidén de
estadisticas para la balanza de pagos, al tiempo de permitir 1la
creacién de una red informdtica interconectada con la base de datos
de Cuentas Nacionales.

La Seccién de Integracién Econémica

La funcién principal de esta seccién, parte de la Divisién de
Integracién Econémica y Deuda Externa del Departamento de Economia
Internacional, consiste en informar a las autoridades del BCP,
sobre la evolucién de la situacién econémica, regimenes de cambio y
politicas de comercio exterior, vigentes en los paises con los
cuales el Paraguay se encuentra en proceso de conformacién de
bloques econdmicos. Ademds, debe evaluar el impacto sobre la
situacién macroeconémica en general de los procesos de integracidn
encarados por el pais y, en particular, de los mecanismos de
transmisién de las distorsiones originadas por los socios y que
constrifien seriamente las politicas econdémicas internas.

Dadas estas funciones, resulta sumamente necesario mejorar 1la
capacidad analitica de 1los funcionarios de 1la Seccidén de
Integracién, a través de la profundizacién de la investigacidn y
andlisis dirigidos a una mejor comprensién de la direccién e
impacto de los procesos de integracién sobre las variables
macroecondmicas.

De acuerdo a la estructura definida para la Seccién de Integracioén
Econdmica, se programaba  tener 3 funcionarios asignados
exclusivamente. Sin embargo, debido a que no se han presentado
candidatos idéneos, la Seccién sélo cuenta con 1 funcionario
actualmente. Por tanto, se torna necesaria la asignacién del
nimero de funcionarios programado y su capacitacién para que la
Seccién lleve a cabo su mandato.
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Justificacidén de la Operacién

El BCP solicité en agosto de 1995, el apoyo del BID a través de una
cooperacién técnica no reembolsable para el inicio del programa de
mejoramiento del registro, compilacién y procesamiento de las
estadisticas econdmicas. Dada la magnitud y cantidad de problemas
en las estadisticas de los diferentes sectores, las actividades de
este programa de cooperacidén técnica se concentran en dos sectores
de las estadisticas econémicas: las cuentas nacionales y la balanza
de Pagos. Estos dos sectores requieren de acciones inmediatas para
el mejoramiento del registro de estadisticas, ya que en él se
generan variables claves para el andlisis econémico y para la
elaboracién de la politica econdmica.

El programa incluye un componente que consiste en la elaboracién de
un diagnéstico del sistema de estadisticas nacionales, que serd la
base para la posterior preparaciéon de un programa comprensivo de
fortalecimiento del mismo en el mediano plazo.

Las potencialidades de que la cooperacién técnica propuesta, incida
en un mejoramiento del registro y calidad de las estadisticas
paraguayas son amplias y significativas. La realizacién de las
actividades previstas permitird conocer con mayor precisidén y
detalle la realidad de la economia paraguaya y facilitard la toma
de decisiones por parte dé las instituciones publicas y 1la
comparabilidad internacional.

En cuanto al mejoramiento de las cuentas nacionales, Ila
implementacidén del SCN, Revisidén 4 de la ONU, es indispensable pues
es el nuevo marco metodolégico de referencia para la elaboracién de
las cuentas nacionales para los paises con economia de mercado.
Por otro lado, los cambios en la importancia relativa de algunas
actividades econémicas en la estructura productiva del pais y los
nuevos conceptos metodolégicos y definicién de operaciones
introducidos en la Revisién 4 del SCN, justifican la necesidad de
definir un nuevo afio base que refleje mas fielmente la realidad de
la estructura econdémica del pais.

El disefio, implementacién y seguimiento de la politica econdémica
requiere de instrumentos de medicién de la actividad econémica,
oportunos y adecuados, que permitan reorientar las medidas de
politica, cuando el caso lo amerite. Dada la realidad econdémica de
la economia paraguaya, que estd iniciando un profundo proceso de
reformas, el contar con este tipo de instrumentos, como son los
indicadores de corto plazo, es fundamental para lograr con éxito la
implantacién de las reformas deseadas.

El mejoramiento en el registro de algunos rubros de la cuenta
corriente de la balanza de pagos permitird conocer con mayor
exactitud cual es la situacién real del Paraguay en sus relaciones
econémicas del pais con el resto del mundo, y por tanto, la
vulnerabilidad y/o dependencia de la economia respecto al sector
externo.

Mejoras en la infraestructura requerida por el BCP para la
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compilacién de cifras de exportaciones e importaciones resultard en
una mayor eficiencia en la compilacién de estadisticas, al tiempo
que permitird interconectar las bases de datos de los departamentos
de Economia Internacional y Cuentas Nacionales, mejorando
considerablemente su manejo y procesamiento.

El fortalecimiento de la Seccién de Integracidén del BCP, permitird
contar con evaluaciones del impacto  sobre la situacién
macroeconémica en general de los procesos de integracién encarados
por el pais y, en particular, de los mecanismos de transmisién de
las distorsiones originadas por los socios y que afectan las
politicas econémicas internas.

Estrategia del Banco y experiencia previa. Otros donantes

1. Estrategia del Banco y experiencia previa

La estrategia del Banco para Paraguay se dirige a: (i) mantener el
apoyo a la modernizacién de los sectores productivos e
infraestructura; (ii) continuar con la contribucién al desarrollo
de los sectores sociales; y (iii) enfatizar el fortalecimiento
institucional, incluyendo 1la modernizacién del Estado. La
operacién propuesta responde a esta prioridad, pues al fortalecer
las estadisticas, wutilizadas para el andlisis econdémico y 1la
formulacién de la politica econémica, mejorara la calidad de 1los
mismos.

En el afio 1993, el Banco dio asistencia al BCP para el mejoramiento
de la gestién de las estadisticas de la deuda externa del pais.
Actualmente, la Gerencia de Estudios Econdémicos del BCP se
encuentra ejecutando, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda
(MH) y la STP un programa de Apoyo a la Programacién Macroeconémica
del Paraguay, con financiamiento no reembolsable del BID. El
objetivo general del programa es apoyar al Gobierno del Paraguay en
el fortalecimiento de la capacidad de andlisis en el proceso de
programacién macroecondémica a través de la implementacién del
modelo macroecondémico del BID en esas tres instituciones.

En mayo de 1996 el Banco aprobé el Programa Regional de
Mejoramiento de las Encuestas de Vida en América Latina y el Caribe
(MECOVI), iniciativa que se desarrollard conjuntamente con el Banco
Mundial y la CEPAL. Paraguay, a través de la DGEEC participa en
este programa con un financiamiento de US$2.300.000 (FOE, moneda
local) por parte del BID.

En mayo de 1996 el Banco aprobé un Programa de Inversiones
Sociales, que incluye actividades dirigidas al relevamiento de los
diagnésticos sectoriales existentes sobre pobreza en el pais y al
andlisis de la informacién compilada en las Encuestas de Hogares
sobre gasto social, su incidencia e impacto distributivo.

Finalmente, el Banco, a través del FOMIN, estd preparando una
operacién para la Superintendencia de Bancos (SB) del BCP, cuyo
objetivo principal consiste en apoyar a esa institucién en materia
de seguimiento, mnormativa, andlisis, control, preparacién y
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divulgacién de informacién financiera.

2. Otros donantes

a. Asistencia técnica recibida por el Departamento de Cuentas
Nacionales y Mercado Interno

Con fondos del Banco Mundial, el BCP ha iniciado 1la fase de
revisién de la estrategia de implementacién de 1los trabajos
tendientes a adoptar el nuevo esquema del SCN, Revisién 4 de ONU en
las Cuentas anuales. Con este propésito se contraté a un consultor
internacional, quien se encuentra disefiando el marco de aplicacién
y el diagnéstico del sistema actual de Cuentas Nacionales, ademds
de monitorear los resultados preliminares que se obtienen a partir
del trabajo de los técnicos nacionales.

Por otro lado, con el apoyo de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) por US$12.000, se contraté a un consultor para que
iniciara el desarrollo de un indicador mensual de corto plazo y
trimestralizacidén del PIB. Los primeros resultados se encuentran
en fase experimental de implementacidn.

b. Asistencia técnica recibida por el Departamento de Economia
Internacional

Con el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI), este
Departamento contraté a un consultor en 1992, por un periodo de un
afio para 1iniciar los trabajos previos a la implementacién del
Manual No IV de Balanza de Pagos. El Manual se implementé para el
periodo 1985-91 y se procedié al entrenamiento en su uso a los
funcionarios de 1la Divisién de Balanza de Pagos, los cuales
actualmente estdn llevando a cabo la compilacién a partir del ailo
1992.

El Departamento de Economia Internacional, conjuntamente con
dependencias de otras instituciones involucradas en la gestién de
la deuda externa del pals, estd ejecutando una cooperacién técnica
de las Naciones Unidas dirigida a mejorar la gestién de la deuda
externa e interna del Paraguay, a través del fortalecimiento de la
capacidad técnica e institucional del Gobierno en este campo. La
misma consta de dos etapas: (i) la primera se orienta a readecuar
los flujos y la organizacién de 1la informacién sobre el
endeudamiento publico asi como la homogeneizacién de ésta entre el
MH y el BCP, y (ii) la segunda etapa se refiere a la instalacién de
la versién 5.0 del Sistema de Gestién y Andlisis de la Deuda
(SIGADE). Ambas etapas estdn cercanas a su conclusién.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo principal de la operacién es apoyar al gobierno del
Paraguay en un programa de mejoramiento del sistema de estadisticas
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econémicas nacionales, que refuerce 1los andlisis de 1las
instituciones responsables del seguimiento macroeconémico y de 1la
formulacién de politicas econémicas (Gerencia de Estudios
Econémicos del BCP, la Unidad Técnica Asesora (UTA) del Equipo
Econémico Nacional, la STP y el MH).

El proyecto tiene como objetivos especificos: (i) fortalecer al BCP
en el registro de estadisticas econdémicas relacionadas con cuentas
nacionales, indicadores de corto plazo y balanza de pagos; (ii)
fortalecer 1la coordinacién intra e inter-institucional en 1la
recoleccién, generacién e intercambio de informacién relevante para
el andlisis econdémico y, en consecuencia, para el disefio de 1la
politica econémica; y (iii) hacer un diagnéstico del actual sistema
de estadisticas nacionales, que sirva de base para la posterior
preparacién de un programa global de mejoramiento del mismo en el
mediano plazo.

Descripcién

Para cumplir con los objetivos enunciados, el proyecto propone
desarrollar 4 componentes: 1. Diagnéstico del sistema de
estadisticas nacionales y Propuesta de Programa de Fortalecimiento;
2. Mejoramiento de las Cuentas Nacionales; 3. Mejoramiento en el
Registro de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos; y 4. Disefio
e Implementacidén de la Red de Informacién Estadistica. En el marco
l6gico se especifica los componentes y actividades del programa,
asi como los resultados y su verificacidén (Anexo I).

1. COMPONENTE 1. Diagnéstico del sistema _de estadisticas
nacionales y  Propuesta de Programa _de Fortalecimiento
(US$45.880)

El objetivo principal de este componente es el de conocer con
exactitud 1la realidad del Sistema Estadistico Nacional, sus
problemas, limitaciones, potencialidades y posibles dreas de accién
para el fortalecimiento futuro de dicho Sistema.

El componente se ejecutara a través de la contratacién de una
consultoria externa, la que producirid un informe que contendra dos
partes: (i) un diagnéstico de la situacidon actual del sistema de
estadisticas nacionales, 1incluyendo el tratamiento del sector
informal de la economia; y (ii) una propuesta para un programa de
mejoramiento global del sistema de estadisticas nacionales.

El diagnéstico deberd dar detalle de: (i) las instituciones
publicas involucradas en la produccién de las estadisticas bédsicas;
(ii) el marco legal al que se apegan para ejecutar esta funciédn;
(iii) los problemas enfrentados en la produccién de las
estadisticas; (iv) mecanismos de transmisién e intercambio de la
informacién; (v) posibles duplicidades en 1la produccién de
estadisticas; y (vi) asistencia brindada por 1instituciones
bilaterales y multilaterales, objetivos, resultados y principales
problemas enfrentados.
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La propuesta para un programa de mejoramiento del sistema de
estadisticas nacionales deberd incluir: (i) definicién de los
componentes del programa, que incluya 1la metodologia para
incorporar al sector informal de la economia en las estadisticas
nacionales; (ii) propuesta de revisidén del marco legal; (iii) plan
de accién para la ejecucién del programa; (iv) cronograma de
actividades; (v) estimacidén de costos del programa, discriminando
entre gastos corrientes y de capital; (vi) identificacién de
fuentes de financiamiento bilateral y/o multilateral; y (vi)
definicién de necesidades de recursos humanos calificados (cantidad
y calidad).

2. COMPONENTE 2. Mejoramiento en las Cuentas Nacionales
(US$347.928)

El objetivo general del programa es apoyar al Gobierno del Paraguay
en el proceso de revisidén y mejoramiento de las Cuentas Nacionales,
en el perfeccionamiento del sistema estadistico de sintesis y en la
ampliacién de su capacidad para suministrar informacién de cardcter
macroecondmico. Este componente se divide en dos sub-componentes:
a. Trabajos de Base para la Implementacidén SCN, Revisién 4 de ONU;
y b. Desarrollo e implementacién del Indicador Mensual de Actividad
Econémica y el PIB trimestral.

a. Sub-componente de Trabajos de Base para la Implementacién
del SCN, Revisién 4 de ONU (US$302.488)

Este sub-componente se ejecutaria a través de la elaboracién de un
esquema contable bdsico en el &ambito de la implantacién de 1la
Revisién 4 del Sistema de Cuentas Nacionales de ONU. Las
actividades programadas son:

i. Elaboracidén de las tablas de recursos-empleos (TRE)

Las TRE son tablas que muestran los flujos de bienes y servicios
producidos por la economia nacional e intercambiados con el resto
del mundo, y simultdneamente ofrecen la estructura de costos de la
produccioén. El modelo de TRE que se propone elaborar sigue los
lineamientos que establece el SCN de ONU, Revisién 4.

Para la elaboracién de las TRE se requiere de la elaboracién de
estudios y encuestas especiales que tiendan a facilitar 1la
implementacién del esquema. Los estudios especiales bdsicos que se
desarrollardan comprenden: (i) personal ocupado; (ii) impuestos a la
produccién; (iii) mdrgenes de distribucién; (iv) comercio exterior;
(v) consumo de los hogares; (vi) formacién bruta de capital; (vii)
remuneraciones salariales; (viii) demanda intermedia; y (ix) sector
informal. Los estudios especiales se llevardn a cabo mediante la
contratacién de consultorias.

Las encuestas especiales que se requiere ejecutar para reforzar la
informacién estadistica basica disponible se refieren a 1las
siguientes actividades econdmicas: (i) industria alimenticia -
panaderias; (ii) industria textil - fabricacién de prendas de
vestir; (iii) comercio al por menor; (iv) servicios profesionales;
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(v) servicios de diversiones; (vi) servicios de reparacién; (vii)
servicios de peluqueria y salones de belleza.

2.13 Las encuestas se realizardn a través de la contratacién de una
firma. Esta firma deberd coordinar el disefio de las encuestas, asi
como la recoleccidn, tabulacién, procesamiento y produccién de
datos con un consultor local, especialista en disefio, elaboracién y

andlisis de encuestas, cuyas actividades serdn a su vez
supervisadas por la Unidad de Apoyo para la Ejecucién del Programa
(UAEP) .

ii. Elaboracién de un Sistema contable intermedio de
cuentas econdmicas enmarcado en el SCN. Revisién 4 de
ONU

2.14 Para iniciar los trabajos de implementacidén de la Revisién 4 del
SCN, ademds de la elaboracién de las TRE, se cuantificardn las
cuentas corrientes y de acumulacién en los siguientes sectores
institucionales: financiero, publico y resto del mundo, los cuales
ya cuentan con informacién de base. Los sectores institucionales
que no se incluyen en esta primera etapa (instituciones no
financieras, hogares e instituciones privadas sin fines de lucro)
se obtienen por diferencia con el resultado glebal de la TRE.

2.15 El1 personal del Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno elaborard las cuentas corrientes y de acumulacién de
capital de los sectores institucionales mencionados, bajo 1la
coordinacién y asesoria del Coordinador Nacional y el Asesor
Internacional de la UAEP.

iii. Cambio de afio base para las cuentas nacionales

2.16 Para el cambio de base de las cuentas nacionales del afio 1982 al
1994, se llevaran a cabo las siguientes actividades: (i) cdlculo de
las nuevas cuentas nacionales para el periodo 1991-95; y (ii)
elaboracién de una serie enlazada del PIB por origen y gasto, a
precios corrientes y constantes para el periodo 1950-90.

2.17 Estas actividades serdn realizadas por el personal del Departamento
de Cuentas Nacionales y Mercado Interno, bajo la coordinacién y
asesoria del Coordinador Nacional y el Asesor Internacional de 1la
UAEP.

iv. Adaptacién e implementacién de la Base de Datos del
SCN

2.18 El objetivo de este sub-componente es instalar y operativizar el
nuevo SCN Revisién &4, para lo cual la adquisicidén del equipo
informdatico es trascendental.

2.19 El recurso informatico que se utilizard para desarrollar la
metodologia de adaptacién e implementacién del Sistema Integrado de
Cuentas Nacionales (SICNA), sera el SYBASE, un administrador de
base de datos relacionadas (RDBMS-Related Database Management
Systems) .
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Esta actividad se ejecutard a través de la contratacién de un
consultor internacional, Ingeniero en Sistemas, con experiencia en
la implementacién del SICNA por un periodo de 2 meses/persona.
Ademds, el Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado Interno,
asignara un funcionario proveniente de la Seccién de Informdtica de
la Divisién de Apoyo Administrativo, por el periodo de ejecucién de
la cooperacidén técnica.

Por otro lado, se realizardn dos (2) pasantias en el Banco Central
de Chile y se adquirirdn ocho (8) computadoras en las que se
instalard el software del SICNA.

b. Sub-componente de Desarrollo e implementacién del IMAE y el
PIB trimestral (US$22.440)

El objetivo de este sub-componente es apoyar al BCP en el
perfeccionamiento del sistema estadistico de sintesis y en 1la
ampliacidén de su capacidad para suministrar informacién
macroecondémica de corto plazo. Este objetivo se lograria a través
de la implementacién (incluyendo la publicacién) del actual IMAE y
del PIB trimestral, el cual requerird de mejoras y ampliacién en su
cobertura, principalmente en el ambito de los servicios,

Las actividades de este sub-componente comprenden: (i) definicién,
disefio y elaboracién del calculo de los indicadores de corto plazo
por el lado del gasto, esto es, consumo  total, inversién total,
exportaciones e importaciones de bienes y servicios no factoriales;
(ii) elaboracidén de los 1indicadores de corto. plazo para las
actividades siguientes: transporte y comunicaciones, gobierno
general, construccién, industria, hoteles y restaurantes y sector
financiero; y (iii) desarrollo e implementacién de la plataforma
informdtica de los calculos (incluyendo el software necesario para
la implementacidén de las bases de datos), en el contexto del SICNA.

La ejecucién de este sub-componente se realizard a través de la
contratacién de un consultor internacional, experto en el disefio e
implementacién de indicadores de corto plazo, quien coordinard la
definicién, disefio y elaboracién de los indicadores de corto plazo
y quien apoyard en el desarrollo e implementacién de la plataforma
informdtica.

c. Requerimientos de Personal local adicional para el
componente 2

El personal local del que dispone la Divisién de Cuentas nacionales
es insuficiente para la implementacién de la Revisién 4 del SCN de
ONU. Actualmente, la Divisién dispone de diez (10) funcionarios,
quienes ademds de trabajar en las diferentes dreas en que han de
dividirse las tareas de esta primera etapa, deben coordinar
técnicamente el proyecto en su conjunto. Esto implica la necesidad
de incrementar el personal asignado a esta Divisién no sélo para
apoyar las tareas tradicionales (Cuentas Nacionales Tradicionales,
estimaciones de corto plazo y otras funciones de rutina), sino
también para fortalecer la medicién de determinados campos de la
economia mediante la ejecucidén de estudios especiales. La Divisidn
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de Cuentas Nacionales deberda incorporar ocho funcionarios
adicionales a su planta durante el periodo de ejecucién del
programa. Como condicién previa al primer desembolso, habra
incorporado 4 funcionarios adicionales quienes deberdan ser
entrenados por el asesor internacional en la implementacién y
operacién de la Revisidén 4 del SCN de ONU y en el desarrollo e
implementacién del IMAE. Los cuatro funcionarios restantes deberdn
estar incorporados al inicio del segundo afio de ejecucidén del
programa de Cooperacién Técnica y deberdn ser adiestrados por los
primeros cuatro funcionarios, en la implementacién de la Revisién 4
del SCN de ONU.

La asignacién de estos funcionarios adicionales se efectuard
mediante la transferencia de candidatos idéneos provenientes de
otras gerencias y/o departamentos del BCP. Sin embargo, si en el
momento de realizar esta actividad las personas identificadas no
pueden ser incorporadas, el BCP a través de la Gerencia de Estudios
Econdmicos deberd asumir el costo financiero de su contratacién.

3. COMPONENTE 3. Mejoramiento en el Registro de la Cuenta
Corriente de la Balanza de Pagos (US$450.434)

Los objetivos de este componente son: (i) mejorar la cuantificacién
y registro de partidas de la cuenta corriente con un alto grado de
operaciones no registradas y, por tanto, con altos mdrgenes de
error; vy (ii) fortalecer la Seccién de Integracién en su capacidad
de andlisis del impacto de los procesos de integracién en 1la
situacién macroeconémica paraguaya.

Este componente se divide a la vez en tres sub-componentes: a.
Diagnéstico del Turismo receptivo en Paraguay; b. Disefio e
implementacién de la Red Informdtica de Comercio Exterior (RICE); y
c. Asistencia para la Seccién de Integracidén Econdmica.

a. Sub-componente de Diagnéstico del Turismo receptivo en
Paraguay (US$360.430)

El objetivo de este sub-componente es mejorar el registro de las
estadisticas de Balanza de Pagos, a través del mejoramiento en la
metodologia utilizada para la medicién de las operaciones no
registradas, en particular el comercio triangular, las
reexportaciones y el turismo de compra. Se pretende profundizar en
la valoracién de los flujos vinculados con el turismo de compra y
con ello ajustar las estimaciones de comercio no registrado en la
balanza comercial, para reducir las distorsiones resultantes en la
cuenta de errores y omisiones.

Este sub-componente se ejecutard a través del disefio, elaboracién e
implementacién de una encuesta de servicios por viajes en las
ciudades fronterizas de Ciudad del Este y Encarnacidén. La encuesta
pretende determinar: (i) el nimero de personas residentes y no
residentes que visitan Ciudad del Este y Encarnacién; (ii) el gasto
estimado por persona; y (iii) el valor promedio de los gastos en
bienes de reexportaciodn.
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La ejecucidén de esta actividad, se haria bajo la modalidad de la
tercerizacién de la recoleccidén de datos. La tercerizacién en la
coleccidén de los datos de la encuesta de viajes propuesta, a mds de
ahorrar una ingente cantidad de recursos a la institucién, aliviara
la carga presupuestaria para los siguientes ejercicios, posteriores
a la realizacién del trabajo. No obstante, la Gerencia de Estudios
Econdmicos, a través de la UAEP diseriard un estricto procedimiento
de wverificacidén de 1los datos levantados para preservar su
fidedignidad.

La coordinacién y supervisién del trabajo de campo de la empresa
contratada estard a cargo de la Gerencia de Estudios Econémicos, a
través de la UAEP y con el asesoramiento de dos (2) consultorias
externas de dos (2) meses cada una.

Los datos recabados via terciarizacién serdn procesados por el
sistema informdtico a instalarse en el Departamento de Economia
Internacional (ver componente 1, sub-componente b), y las encuestas
se realizardn tres veces durante el afio, considerando la afluencia
alta, media 'y baja del turismo de compra. El andlisis de 1la
encuesta sera responsabilidad del Departamento de Economia
Internacional, bajo la coordinacién de la UAEP. Este Departamento
asignarda al proyecto de encuestas 3 funcionarios por un periodo de
15 meses.

b. Sub-componente de Disefio e implementacién de 1la Red

Informdtica de Comercio Exterior (RICE) (US$51.440)

“El1 objetivo de este sub-componente es incorporar la

infraestructura adecuada para lograr una mayor eficiencia en 1la
compilacién y procesamiento de las estadisticas de comercio
exterior, al tiempo de permitir la creacién de una red informdtica
interconectada con la base de datos del Departamento de Cuentas
Nacionales y Mercado Interno.

Las actividades a realizar comprenden: (i) definicién de la base de
datos a ser creada y/o redefinida; (ii) compra, imstalacién y
adiestramiento en el funcionamiento de los equipos requeridos para
la implementacién de 1la red; (iii) seleccién y/o disefio,
instalacién y entrenamiento en el funcionamiento del software a ser
utilizado; y (iv) disefio e implementacién de la red informdtica
interconectada con la base de datos del Departamento de Cuentas
Nacionales y Mercado Interno.

Este sub-componente se realizarda a través de la compra del hardware
y software requeridos para la implementacién de la red y de la
contratacién por dos (2) meses de un consultor, ingeniero en
sistemas.

Para la implementacién de la RICE el Departamento de Economia
Internacional asignardé 9 funcionarios por el periodo de ejecucién
del programa.
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c. Sub-componente de Asistencia para la Seccién de Integraciodn
Econdémica (USS$38.364)

El objetivo principal de este sub-componente es el de fortalecer la
dependencia del BCP encargada de evaluar el impacto en la situacién
macroeconémica del pais de los procesos de integracién encarados
por Paraguay.

Para ejecutar este sub-componente se programan las siguientes
actividades: (i) consultoria externa para mejorar la capacidad de
andlisis e investigacién en el drea de integracién econémica del
personal de la Seccién de Integracién Econémica, con el fin de
constituirla en un apoyo eficiente para los negociadores; (ii)
consultoria externa para determinar los mecanismos de trasmisién,
al interior de Paraguay, de shocks macroecondmicos ocurridos en el
los paises miembros del MERCOSUR, en particular, Brasil vy
Argentina; y (iii) realizacidén de pasantias con el objeto de
conocer, in situ, las condiciones de andlisis y negociaciones
emprendidas en paises con experiencias de integracién.

La ejecucién de este sub-componente se realizard a través de: (i)
la contratacién de 2 expertos en integracidén econémica, por un
periodo de 1 mes/persona, quienes adiestrardn al personal de la
Seccién de Integracién Econdémica en el andlisis e investigacidn de
los procesos de integraciéon econémica y en mecanismos de
trasmisién, .al interior de Paraguay, de shocks macroeconémicos
ocurridos en el los paises miembros del MERCOSUR; y (ii) 1la
realizacién de cuatro (4) pasantias de 1 semana cada una.

Se sugiere que las pasantias se realicen en Espafia y Bélgica,
paises de 1la Unién Europea, debido a que esta Unién es 1la
experiencia de integracidén econdémica mds adelantada y mejor
documentada. Ademds, ambos paises tienen experiencias relevantes
relativas a economias integradas en un bloque compuesto por paises
de mayor desarrollo relativo y a mecanismos de transmisidén entre
paises integrados en bloques econdémicos.

Para que la Seccién de Integracién Econémica lleve a cabo su
mandato debe contar con el personal definido en su creacién. La
Secciédn de Integracién Econdémica deberd incorporar tres
funcionarios adicionales a su planta durante el periodo de
ejecucién del programa. Como condicién previa al primer
desembolso, habrd incorporado 1 funcionario adicional. Los otros
dos funcionarios adicionales deberdn estar incorporados al inicio
del segundo afio de ejecucién del programa de Cooperacién Técnica.

La asignacién de estos funcionarios adicionales se efectuarad
mediante la transferencia de candidatos idéneos provenientes de
otras gerencias y/o departamentos del BCP. Sin embargo, si en el
momento de realizar esta actividad las personas identificadas no
pueden ser incorporadas, el BCP a través de la Gerencia de Estudios
Econdémicos debera asumir el costo financiero de su contratacidn.
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4. COMPONENTE 4. Disefio e Implementacidén de la Red de Informacién
Estadistica (US$14.500)

El objetivo de este componente es el de fortalecer la coordinacién
intra e 1inter-institucional en 1la recoleccidén, generacién e
intercambio de informacién relevante para el andlisis econémico y,
consecuentemente, para el disefio de la politica econdmica.

Las actividades incluyen: (i) disefio y/o homogeneizacién e
implementacién del mecanismo de transmisién de informacién
estadistica entre las diferentes dependencias del BCP; (ii) disefio
y/o homogeneizacién e implementacién del mecanismo de transmisién
de informacién estadistica entre la Gerencia de Estudios Econdmicos
del BCP y otras instituciones gubernamentales usuarias de 1la
informacién generada en esa Gerencia (STP, DGEEC, MH y otros
ministerios); y (iii) disefio y/o homogeneizacién e implementacién
del mecanismo de transmisién de informacién estadistica entre la
Gerencia de Estudios Econémicos del BCP y las instituciones del
sector privado wusuarias de la informacién generada por esa
Gerencia. '

Las actividades de este componente se realizardn a través de la
contratacién de un consultor local, ingeniero en sistemas o en
informdtica por un periodo de 3 meses. Este consultor serd apoyado
por un funcionario proveniente de la Seccién de Informdtica de la
Gerencia de Estudios Econémicos.

Ejecucién, supervisidén y seguimiento del programa v auditoria de
estados financieros

1. Ejecucién

Esta operacién tendrd una duracidén de 24 meses y serd ejecutada por
el BCP, a través de la Unidad de Apoyo para la Ejecucién del
programa (UAEP). Previo al primer desembolso, 1la Gerencia de
Estudios Econémicos del BCP crearda la UAEP, que tendra diversas
funciones de coordinacién, ejecucidén y monitoreo del conjunto de
las actividades de la operacioén.

La UAEP dependerda directamente de la Gerencia de Estudios
Econdmicos y estard compuesta por: (i) un coordinador nacional, con
especialidad en economia, con experiencia relevante en el campo de
la Contabilidad Nacional y el Comercio Internacional; (ii) un
asesor internacional, especialista en contabilidad nacional, con
amplia experiencia en el drea de adaptacién y operacion de procesos
de implementacién del Sistema de Cuentas Nacionales; (iii) un
técnico nacional, economista, con especialidad en contabilidad
nacional; y (iv) un técnico nacional, economista, con especialidad
en economia internacional.

El coordinador nacional y los técnicos nacionales serdn contratados
con recursos del aporte local y el asesor internacional con
recursos del financiamiento del Banco.
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Las funciones del coordinador nacional serdn las de organizar,
dirigir, asesorar, ejecutar y supervisar, las actividades de 1la
operacién, tanto técnicas como administrativas, asegurando que las
mismas estén dirigidas al cumplimiento de 1los objetivos del
programa.

Las funciones del asesor internacional, especialista en
contabilidad nacional serdn las de asesorar técnicamente en 1la
implementacidén, adaptacién, adiestramiento y operacién del SCN,
Revisidn 4 de ONU en el BCP y en el desarrollo e implementacién del
IMAE.

El técnico nacional especialista en contabilidad nacional tendrd la
responsabilidad de coordinar 1la ejecucién de las diversas
actividades previstas en el componente 1. Cuentas Nacionales.
Ademds, deberd mantener estrecha coordinacién con la Direccidén del
Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado Intermno.

Finalmente, el técnico nacional especialista en economia
internacional, tendrd la responsabilidad de coordinar la ejecucién
de las diversas actividades previstas en el componente 2. Balanza
de Pagos. Este técnico deberd mantener estrecha coordinacién con
la Direccidén del Departamento de Economia Internacional.

Para la ejecucién del programa se llevardn a cabo 19 consultorias
individuales y 8 encuestas por un total de US$732.560. Asimismo,
se comprardn 17 computadoras y otro equipo de apoyo por un total de
US$217.750 (ver Archivo Técnico I). En el convenio de cooperacién
técnica, se pactard la utilizaciéon de los procedimientos del Banco
sobre seleccién y contratacién de consultores, asi como para la
adquisicién de bienes y servicios.

Durante la ejecucién del programa, la asignacidén presupuestaria
para consultorias deberd realizarse en funcién del cronograma
previsto.

Para la ejecucién de las diferentes consultorias previstas en el
programa, se ha elaborado términos de referencia que se encuentran

en los archivos del Banco (Archivo Técnico III).

2. Supervisién, seguimiento y auditoria de estados financieros

Al inicio de la CT, el organismo ejecutor deberd presentar al Banco
una propuesta detallada del plan de actividades a desarrollar
durante el primer afio de ejecucién de la CT. Asimismo, al inicio
del segundo afio de ejecucién de la CT, presentard el plan de
actividades correspondiente al segundo afio.

La UAEP deberi presentar al Banco informes semestrales de progreso,
que permitan efectuar un adecuado seguimiento a la cooperacién

técnica. El primer informe semestral de progreso deberd ser
presentado a los 30 dias de concluirse los primeros seis meses de
ejecucién del programa. El resto de los informes semestrales de

progreso deberin presentarse a los 30 dias de concluido los 12, 18
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y 24 meses de ejecucioén del programa.

Los informes deberdn contener: (i) el avance de las actividades
previstas en el programa; (ii) el avance de los desembolsos en
relacién con lo previsto y las erogaciones realizadas, imputables a
la contrapartida; (iii) un resumen de las recomendaciones de los
consultores contratados con recursos del programa; y (iv) un
resumen de las actividades que deban realizarse en el semestre
siguiente.

La UAEP presentard a la Gerencia de Estudios Econdémicos, para su
conocimiento y aprobacién, tanto los planes de actividades de 1la
CT, como los informes de progreso semestrales.

Inmediatamente después de presentado al Banco cada informe
semestral, se realizardan reuniones de evaluacién para examinar el
avance en la ejecucién del programa. A estas reuniones asistiran
el Gerente de Estudios Econémicos, el coordinador de la UAEP y el
equipo técnico por €l designado y, funcionarios del Banco. Las
recomendaciones que emanen de estas reuniones serdn implementadas
en el semestre siguiente y consideradas en el ejercicio de
evaluacién que corresponda.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la finalizacién del
programa, el organismo ejecutor presentard un informe final con un
resumen de las actividades desarrolladas; el destino de los gastos
realizados con recursos del Banco y de contrapartida; los
resultados alcanzados; las decisiones adoptadas como consecuencia
del programa, y los resultados que se esperan obtener a raiz de las
mismas.

La UAEP mantendria registros en los que se consignen los gastos del
Programa, de conformidad con el plan de cuentas aprobado por el
Banco. Los estados financieros del programa serian dictaminados
anualmente por auditores independientes aceptables para el Banco y
presentados, a satisfaccién de éste, durante la ejecucién del
Programa, dentro de los 120 dias siguientes del cierre del
ejercicio fiscal correspondiente, de acuerdo con las estipulaciones
del eventual convenio de cooperacidn técnica.

La responsabilidad técnica de la operacién serd de la Divisién de
Paises 1 (OD1) y la bdsica, de la Representacién del Banco en
Paraguay.

Costo y financiamiento

El costo total de la cooperacién técnica propuesta estd estimado en
USS$1.694.600. El Banco aportaria un total de US$1.000.000 de
fondos FOE/divisas no reembolsable. La contrapartida local seréd
del equivalente de US$694.600 aportados por el BCP.
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Cuadro de Costos (USS)

ﬂ

F" e
1.1 Servicios profesionales de firmas-Honorarios 316.500
2. Consultores individuales 416.060
2.1 Honorarios 242,900
2.5 Viajes internacionales 173.160
2.5.1.1 Pasajes 27.000
2.5.1.2 Viaticos 146.160
3. Becas, entrenamientos, pasantias 18.072
3.3.1 Viajes internacionales 18.072
3.3.1.1 Pasajas 7.300
3.3.1.2 Vidticos 10.772
6. Apoyo General 229.750
6.3 Equipo 44,500
6.4 Otros materiales 122.250
6.5 Equipo de computacién (17 computadoras) 51.000
6.6.4 Secretaria (24 meses) 12.000
7. Informes y publicaciones 7.000
Q8. Imprevistos 12.618

TOTAL: : ©1.000.000::

2.66 Esta cooperacioéon técnica se ejecutard en un periodo de 24 meses, a
partir de la firma del contrato. El altimo desembolso se efectuard
hasta 30 meses después de la respectiva firma del contrato.

2.67 El1 aporte del Banco se haria con cargo a los ingresos netos del
Fondo de Operaciones Especiales por el equivalente a US$ 1.000.000
"en moneda extranjera con cardcter no reembolsable.

2.68 La distribucién de los recursos que aportaria el Banco por
componente, serian como sigue:

COMPONENTE MONTO “
BID APORTE TOTAL (
LOCAL
1. Diagnéstico del sistema de estadisticas 45.880 45.880
nacionales y Propuesta de Programa de
Fortalecimiento
2. Mejoramiento en las Cuentas Nacionales 347.928 160.800 508.728
3.Mejoramiento en el Registro de la Cuenta Corriente 450.434 404 .750 855.184
de la Balanza de Pagos
4. Disefio e Implementacién de la Red de Informacién 14.500 7.200 21.700
Estadistica
Imprevistos 12.618 4,250 16.868
TOTAL 1.000.000 694 . 600 1.694.600
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ITITI. BENEFICIOS Y RIESGOS

Dada la importancia de las actividades no registradas en las
estadisticas econdémicas nacionales, el programa permitird reducir
los mdrgenes de error provocados por las actividades no registradas
en la balanza de pagos y en las cuentas nacionales. Como
resultado, los ejecutores de la politica econémica podran acceder a
informacién estadistica mds fidedigna, que les permitird por un
lado, tener una visidén mds cercana de la realidad econémica del
pais y, por el otro lado, reforzar su capacidad de andlisis y de
elaboracién de la politica econdmica.

El principal riesgo de la operacién consiste en la falta de una
coordinacién y seguimiento adecuados, asi como en la falta de los
recursos de contrapartida necesarios para atender el costo de la
asignacién de personal calificado y de capacitacidén del personal de
la Gerencia de Estudios Econémicos.

Para mitigar este riesgo se prevé que: (i) el coordinador de 1la
Unidad de Apoyo para la Ejecucién del Programa (UAEP) sea un
funcionario que, ademds de cumplir requisitos previamente acordados
con el Banco, se dedique de manera exclusiva a la ejecucién del
Programa; (ii) se realicen los informes y evaluaciones de ejecucidn
semestrales propuestos en la seccidén de supervisién y seguimiento
del programa; y (iii) el Banco Central cuenta con asignacién de
recursos suficientes dentro del presupuesto de la Nacién, que le
permitiria atender adecuadamente los gastos de funcionamiento para
la ejecucién del Programa.

IV. SOSTENIBILIDAD

El BCP ha expresado la necesidad de mejorar, el levantamiento, el
registro y la calidad de las estadisticas nacionales.
Complementariamente, considera que el contar con una base de datos
de mejor desempefic y capacidad, facilitaria su 1labor para
contribuir con el apoyo de estadisticas de calidad y oportunas, al
andlisis en materia de politica econémica pues permitiria hacer un
seguimiento del desempefio de la economia mds realista, oportuno y
adecuado. Las autoridades le han asignado la mds alta prioridad a
este programa. Ademds, varias agencias multilaterales y bilaterales
han brindado y contindan dando apoyo técnico al BCP para el
mejoramiento de sus estadisticas.

La labor de coordinacién intra e inter-institucional con distintas
entidades del sector publico, prevista en esta cooperacién,
permitird afianzar el trabajo de la Gerencia de Estudios Econémicos
y al mismo tiempo desarrollar mecanismos conjuntos de mutua
cooperacién y apoyo.
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V. EVALUACION

La informacién y datos que se obtengan en la ejecucién del
programa, serdn utilizados en una evaluacién de medio término, que
se realizard al afioc del inicio de la ejecucién de la operacién y la
que se concentrard en la eficiencia y efectividad logradas con el
programa. Ademds, el ejecutor debera presentar a mds tardar 6
meses después de la finalizacién del programa, un informe final de
ejecucién de la operacidn.

Vi. ELEGIBILIDAD

El Comité de Programacién del Banco, en reunién del 14 de febrero
de 1996, declaré su acuerdo con los lineamientos generales del
Perfil de Cooperacién Técnica presentado a su consideracién y
autorizé continuar con el andlisis y tramite de la operacién.



MARCO LOGICO

OBJETIVOS

IRDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

Fin: Apoyar al gobierno del Paraguay en el inicio de un programa de mejoramiento del sistema de estadisticas nacionales, que refuerce los

anélisis de las instituciones responsables del seguimiento macroeconémico y formulacién de politicas.

Propésito: Fortalecer al BCP en el registro de estadisticas econdmicas relacionadas con cuentas nacionales, indicadores de corto plazo y bala
de pagos; fortalecer la coordinacién intra e inter-institucional en la recoleccidén, generacidén e intercambio de informacidén relevante para el
analisis econémico y, consecuentemente, para el disefio de la politica econémica; y hacer un diagnéstico del actual sistema de estadisticas
nacionales, que sirva de base para la preparacién de un programa demejoramiento global del mismo en el mediano plazo.

1. DIAGNGSTICO DEL SISTEMA DE ESTADfSTICAS NMACIONALES Y PHOPUESTA DE PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO

Conocer con exactitud la realidad
del Sistema Estadistico Nacional,
sus problemas, limitaciones,
potencialidades y posibles 4reas
de accién para su fortalecimiento.

Consultoria externa que produciré un informe que
contendrd dos partes: (i) un diagnéstico de la
situacién actual del sistema de estadisticas
nacionales, incluyendo el tratamiento del sector
informal de la economia; y (ii) una propuesta
para un programa de mejoramiento global del
sistema de estadisticas nacionales.

.Diagnéstico elaborado, con detalle de: (

las instituciones piiblicas involucradas
la produccién de las estadisticas basica
(ii) el marco legal al que se apegan par
ejecutar esta funcién; (iii) los problem
enfrentados en la produccién de las
estadisticas; (iv) mecanismos de
transmisién e intercambio de la
informacién; (v) posibles duplicidades e
la produccidén de estadisticas; y (vi)
asistencia brindada por instituciones
bilaterales y multilaterales, objetivos,
resultados y principales problemas
enfrentados.

Propuesta para un programa de mejoramien
del sistema de estadisticas nacionales
elaborada, con detalle de: (i) definicié
de los componentes del programa, que
incluya la metodologia para incorporar a
sector informal de la economia en las
estadi{sticas nacionales; (ii) propuesta .
revisién del marco legal; (iii) plan de
accién para la ejecucién del programa; (
cronograma de actividades; (v) estimaciéi
de costos del programa, discriminando en
gastos corrientes y de capital; (vi)
identificacién de fuentes de financiamie
bilateral y/o multilateral; y (vi)
definicién de necesidades de recursos
humanos calificados (cantidad y calidad)




OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

2. MEJORAMIENTO DE LAS CUENTAS NACIONALES

Apoyar al Gobierno del Paraguay en
el proceso de revisién y
mejoramiento de las Cuentas
Nacionales, en el
perfeccionamiento del sistema
estadistico de sintesis y en la
ampliacién de su capacidad para
suministrar informacién de
caradcter macroeconémico.

a. Trabajos de base para la implementacién del SCW, Revisziém 4, OWU

Elaboracién de un esquema contable
bésico en el &mbito de la
implantacién de la Revisi6n 4 del
Sistema de Cuentas Nacionales de
ONU.

Elaboracién de las tablas de recursos-empleos
(TRE)

Elaboracién de nueve (9) estudios
especiales bésicos: (i) personal ocupad
(ii) impuestos a la produccién; (iii)
mérgenes de distribucidn; (iv) comercio
exterior; (v) consumo de los hogares; (
formacién bruta de capital; (vii)
remuneraciones salariales; (viii) deman
intermedia; y (ix) sector informal.

Elaboracidn de siete (7) encuestas
especiales: (i) induktria alimenticia -
panaderias; (ii) industria textil -
fabricacion de prendas de vestir; (iii)
comercio al por menor; (iv) servicios
profesionales; (v) servicios de
diversiones; (vi) servicios de reparaci

(vii) servicios de peluqueria y salones

belleza.

Elaboracién de un Sistema contable intermedio de
cuentas econémicas enmarcado en el SCN, Revisién
4 de ONU.

Elaboracién de cuentas corrientes y de

acumulacidén en los siguientes sectores

institucionales: financiero, publico y

resto del mundo.

Informe de dos pasantias de una (2) sem
cada una en el Banco Central de Chile.

Cambio de afio base para las cuentas nacionales

Cédlculo de las nuevas cuentas nacionale
para el periodo 1991-95.

elaboracién de una serie enlazada del P
por origen y gasto, a precios corriente
constantes para el periodo 1950-90.




INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

Adaptacién e implementacién de la Base de Datos

del SCN

El softaware SYBASE ha sido instalado e
méquinas de la Divisién de Cuentas
Nacionales.

El Sistema Integrado de Cuentas Nacion:
(SICNA) esté implementado y funcionand

Informe de dos (2) pasantias en el Ban
Central de Chile

b. Desarrollo e implementacién del JMAE y el PIB trimestral

Apoyar al BCP en el
perfeccionamiento del sistema
estadistico de sintesis y en la
ampliacién de su capacidad para
suministrar informacién
macroeconémica de corto plazo.
Este objetivo se lograria a través
de la implementacién (incluyendo
la publicacién) del actual IMAE y
del PIB trimestral, el cual
requerira de mejoras y ampliacién
en su cobertura, principalmente en
el &mbito de los servicios.

Implementacién (incluyendo la publicacién) del
actual IMAE y del PIB trimestral con ampliacién
en su cobertura, principalmente en el émbito de

los servicios.

Definicién, disefio y elaboracién del
cédlculo de los indicadores de corto pl:
por el lade del gasto (consumo total,
inversién total, exportaciones e
importaciones de bienes y servicios no
factoriales).

Elaboracién de los indicadores de cortc
plazo para las actividades siguientes:
transporte y comunicaciones, gobierno
general, construccidén, industria, hote!
restaurantes y sector financiero;

Desarrollo e 1mplemgntac16n de la
plataforma informética de los cédlculos
(incluyendo el software necesario para
implementacién de las bases de datos),
el contexto del SICNA.

3. MEXRAMIENTO EN EL REGISTRO DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS

Los objetivos de este componente
son: (i) mejorar la cuantificacién
y registro de partidas de la
cuenta corriente con un alto grado
de operaciones no registradas y,
por tanto, con altos mArgenes de
error; y (ii) fortalecer a la
Seccidén de Integracién en su
capacidad de anélisis del impacto
de los procesos de integracién en
la situacién macroecondémica
paraguaya.




OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

a. Diagnéstico del Turismo receptivo em Paraguay

nweocSe P3O0 B3 00O

Mejorar el registro de las
estadisticas de Balanza de Pagos,
a través del mejoramiento en la
metodologia utilizada para la
medicién de las operaciones no
registradas, en particular el
comercio triangular, las
reexportaciones y el turismo de

compra.

Disefio, elaboracién e implementacién de una
encuesta de servicios por viajes en las ciudades
fronterizas de Ciudad del Este y Encarnacién.

Tres informes anuales de la encuesta co
informacién relativa a: (i) el namero d
personas residentes y no residentes que
visitan Ciudad del Este y Encarnacién;

el gasto estimado por persona; y (iii)

valor promedio de los gastos en bienes

reexportacién.

b. Disefic ¢ implementacién de la Red Informética de Comercio Exterior (RICE)

Incorporar la infraestructura
adecuada para lograr una mayor
eficiencia en la compilacién y
procesamiento de las estadisticas
de comercio exterior, al tiempo de
permitir la creacién de una red
informdtica interconectada con la
base de datos del Departamento de
Cuentas Nacionales y Mercado
Interno.

Definicién de la base de datos a ser creada y/o
redefinida

Compra, instalacién y adiestramiento en el
funcionamiento de los equipos requeridos para la
implementacién de la red;

Seleccién y/o disefio, instalacidén y
entrenamiento en el funcionamiento del software
a ser utilizado;

Disefic e implementacién de la red informética
interconectada con la base de datos del
Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado

. Interno.

Base de datos creada

vKuipo instalado y personal adiestrado

el funcionamiento del mismo.

Software instalado y personal adiestrad
su uso.

Red informética imp“mmentada e
interconectada con la base de datos del
Departamento de Cuentas Nacionales y
Mercado Interno.

c. Asistencia para la Seccién de Integracién Econémica

Fortalecer la dependencia del BCP
encargada de evaluar el impacto en
la situacién macroeconémica del
pais de los procesos de
integraci6n encarados por
Paraguay.

Consultoria externa para mejorar la capacidad de
anidlisis e investigacién en el érea de
integracién econémica del personal de la Seccidn
de Integracién Econémica.

Consultoria externa para determinar los
mecanismos de trasmisién, al interior de
Paraguay, de shocks macroeconémicos ocurridos en
el los paises miembros del MERCOSUR, en
particular, Brasil y Argentina

Realizacién de pasantias con el objeto de
conocer, in situ, las condiciones de anélisis y
negociaciones emprendidas en paises con
experiencias de integracidn.

Dos (2) consultorias externas con exper
en integracién econémica realizadas.

Dos (2) pasantias de una (1) semana cad
una realizadas en Espafia.

Dos (2) pasantias de una (1) semana cad
una realizadas en Bélgica.

4. DISERO E IMPLEMENTACIGN DE LA RED DE INFURBMACION ESTADISYICA




OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACIGN

|

Fortalecer la coordinacidén intra e

inter-institucional en la
recoleccién, generacién e
intercambio de informacién
relevante para el anélisis

econémico y, consecuentemente,

para el disefio de la politica

econdmica.

i

Disefio y/o homogeneizacién e implementacidén del
mecanismo de transmisién de informacién
estadistica entre las diferentes dependencias
del BCP

Disefio y/o0 homogeneizacién e implementacién del
mecanismo de transmisién de informacidn
estadistica entre la Gerencia de Estudios
Econémicos del BCP y otras instituciones
gubernamentales usuarias de la informacién
generada en esa Gerencia (STP, DGEEC, MH y otros
ministerios)

Disefic y/0 homogeneizacién del mecanismo de
transmisién de informacién estadistica entre la
Gerencia de Estudios Econémicos del BCP y las
instituciones del sector privado usuarias de la
informacién generada por esa Gerencia.

Mecanismo de transmisién de informacic
estadistica entre las diferentes
dependencias del BCP implementado.

Mecanismo de transmisién de informacid
estadistica entre la Gerencia de Estuc
Econémicos del BCP y la STP, la DGEEC
MH implementado.

Mecanismo de transmisién de informaci
estadistica entre la Gerencia de Estuc
Econémicos del BCP y el sector privadc
implementado.




LEGI/PR-1293
Original: Espafiol
TC-96-02-10-4

PROYECTO DE RESOLUCION DE- /96

PARAGUAY. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
PARA EL APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que &l designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a suscribir los acuerdos
que sean necesarios y adoptar las demds medidas pertinentes para la ejecucién del
plan de operaciones referido en el Documento ____ sobre una cooperacidn
técnica no reembolsable con la Replblica del Paraguay, para la ejecucidn del
Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las Estadisticas Nacionales.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén hasta el equivalente de

US$1.000.000, con cargo a 1los ingresos netos del Fondo para Operaciones
Especiales del Banco.

3. Establecer que 1la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.





