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I. Informacién Bésica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: PN-L1017

Prestatario: Republica de Panama
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de la
Presidencia.

Préstamo: 1876/0C-PN

Sector: Medio Ambiente y Desastres Naturales.

Instrumento de préstamo:

Reduccién de Pobreza (PTI): Si/No
Equidad Social (SEQ): Si/No
Clasificacion ambiental: Total

TITULO: Financiamiento Suplementario del Programa de
Desarrollo Sostenible de Darién

Fecha aprobacién Directorio: 27 de junio de 2007.

Fecha efectividad contrato préstamo: 31 de octubre de
2007.

Fecha elegibilidad primer desembolso: 8 de abril de 2008.

Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 40
* desde efectividad del contrato: 36

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 31 de octubre de 2010.
Fecha actual desembolso final: 31 de octubre de 2010.
Extension acumulativa (meses): 0

Monto préstamo(s)

* Monto original: $ 17.000.000
* Monto actual: $17.000.000

* Pari Passu (si aplica): 80/20

Fueron fondos redireccionados de este proyecto?
[ x ] N/A (favor marcar una)

NuUmero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados:

Ndmero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos

fueron redireccionados:

Desembolsos
* Monto actual: 100% $17,000,000

Costo total del proyecto (estimado original): $21.000.000

En estado de “Alerta
Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: Si/No

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

oD [ ] Muy Probable(MP) [x] Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [x ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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I1. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto

El Programa de Desarrollo Sostenible de Darién (PN-0116) disefiado en 1998 respondia
a un enfoque integrado para tratar la variedad de problemas que afectan la Provincia de
Darién y su modalidad de programacion y ejecucion por etapas se realiz6 con base a un
Plan Estratégico acordado con el Gobierno y una Matriz de Secuenciamiento Ambiental
y Social definida para atender los riesgos ambientales y sociales que acomparfan a las
inversiones en la carretera que penetra la provincia. EI Programa era compatible
integralmente con la politica del Banco, en especial en lo que respecta con promover el
desarrollo sostenible y fortalecer la gobernabilidad. EI mismo proponia la incorporacion
de la poblacién al desarrollo econdmico y social de la provincia y buscaba la
conservacion y manejo de los recursos naturales, caracterizados por su riqueza natural
y su fragilidad.

En el afio 2007, a ocho afios de ejecucion del Programa, el Gobierno de Panama con el
apoyo del Equipo de Proyecto del Banco, realiz6 una revision de los disefios de proyectos
de infraestructura, asi como una evaluacion de los sobre costos de los proyectos
provocada por incremento de los precios de los productos, insumos y materiales
derivados del aumento de hidrocarburos que afectaban la ejecucion de algunos
componentes del Programa. En ese sentido, el Gobierno solicité un Financiamiento
Suplementario del Programa de Desarrollo Sostenible de Darién (PN-L1017) como una
respuesta para completar la ejecucién de actividades claves para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Programa PN-0116, de acuerdo con la Politica del Banco sobre aumento de
financiamiento (GN-2329).

A la fecha, existe el PCR del PN-0116 aprobado en el 2009 y se elabora este documento
para reportar el cumplimiento de resultados y productos del Financiamiento Suplementario
del Programa, que para el caso de los objetivos de desarrollo, estos complementan los
planteados originalmente en el PN-0116. Con el objetivo de tener una vision completa
del Programa (1999 — 2010) se adjunta la Evaluacion Externa Independiente que incluye
la evaluacién de los resultados e impacto de los dos financiamientos.

b. Descripcion del Proyecto (financiamiento suplementario)

El financiamiento suplementario propuesto permitiria que el Programa de Desarrollo
Sostenible de Darién pudiera alcanzar sus objetivos, facilitando la ejecucion de
proyectos y actividades especificos priorizados en el Plan Operativo de 2006 y 2007, los
cuales requerian de recursos adicionales. Existian una serie de obras de infraestructura y
servicios basicos por realizar, que no tenian financiamiento por haberse usado los
recursos del Programa aprobado en 1999 (préstamo 1160/0C-PN) para financiar las
inversiones que costaron mas de lo estimado. Estos sobrecostos se habian originado
por: i) el incremento de los precios de los productos, insumos y materiales requeridos
para la realizacién de las obras previstas, algunas de las cuales fueron atrasadas en su
inicio para cumplir con las condiciones establecidas en la Matriz de Secuenciamiento
Ambiental y Social del Programa; ii) la necesidad de cambiar las especificaciones de
algunos proyectos debido a requerimientos adicionales, condiciones del suelo (aspectos
gue solo fueron posible conocer durante la ejecucion del Programa), vy iii) la
subestimacion de costos de las obras del Programa (debido a las dificultades de acceso
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a la provincia, los contratistas tuvieron costos mayores que los previstos). El
financiamiento suplementario responde a la necesidad de cubrir estos sobre costos para
poder cumplir con los objetivos previstos en el Programa.

i. Objetivos de Desarrollo

El objetivo principal del financiamiento suplementario del Programa era contribuir al
desarrollo social y productivo sostenible y al manejo y proteccion de los recursos
naturales de la Provincia de Darién. Los recursos se enfocaron en: i) completar la
rehabilitacion del sistema de transporte para facilitar la movilidad interna de pasajeros y
carga y el acceso a la regién, en forma consistente con el ordenamiento territorial
vigente; y ii) mejorar el acceso efectivo de la poblacion ubicada sobre la carretera, a los
servicios béasicos de agua potable y manejo de residuos sélidos.

ii. Componentes
1. Ordenamiento, Titulacién, Manejo y Proteccion de los RRNN: Incluia
actividades claves para la gestion del territorio en la Provincia, en especial las
relacionadas con: i) Implementacién del Plan de Ordenamiento (ordenamiento urbano
de los corregimientos de El Real, Meteti, Santa Fe y Yaviza), y ii) Catastro, Demarcacion
y Tribulacion (titulacion de ejidos municipales). Lo anterior permitiria ordenar el manejo
de los servicios publicos y definir las areas que corresponden a las municipalidades para
proyectar sus propios desarrollos. Las actividades identificadas eran de corta duracion,
contaban con el respaldo de las respectivas municipalidades y permitirian avanzar de un
96% a un 100% de efecucion y cumplir ampliamente las metas trazadas para el
componente original.
2. Fortalecimiento Institucional: Incluia actividades del proceso de fortalecimiento
de los gobiernos locales y del Comité Provincial y su Junta Técnica, a fin de mejorar la
eficiencia de los servicios que prestan las instituciones y brindar una mejor respuesta a
la comunidad. Estas actividades se relacionaban con: Contribuir al proceso de
descentralizacion fortaleciendo la capacidad de las instituciones (dos centros
municipales, uno en Metetii y otro en la Palma, para evitar la dispersioén de oficinas en
cada municipalidad y asegurar la prestacion y atencion de servicios publicos en un solo
local). Las municipalidades tienen asignados los terrenos correspondientes y las obras se
realizarian por fases, en la medida que las instituciones confirmarn su traslado a la
nueva sede. Lo anterior permitiria al Gobierno tener una mayor actuacion y coordinacion
de sus actividades, a través de la Junta Técnica y su centro municipal. La ejecucion de
dichas actividades permitiria cumplir con mas del 100% de las metas trazadas.
3. Actividades Productivas: Incluia replicar experiencias de produccion, con base a
lecciones positivas de proyectos pilotos ya ejecutados en otras comunidades de la
Provincia, a fin de difundir buenas practicas y ampliar los porcentajes de cobertura de
comunidades beneficiadas. Las actividades a financiar se relacionaban con:
Transferencia de tecnologia agropecuaria, agroforestal y pesquera (experiencias de co-
manejo forestal con las comunidades de Sambi, Wargandi y Rio Tuqueza; asistencia
técnica ya probada a unos 200 pequefios productores -Agua fria, Santa Fe, Meteti, Rio
Iglesia y Yaviza-; y apoyo grupos comunitarios asociados con actividades de turismo -
Chepigana, Pinogana, Cemaco y Sambu- y de pesca -Golfo de San Miguel). La ejecucion
de dichas actividades permitiria pasar de un 55% a un 100% de ejecucion fisica y
cumplir con las metas establecidas para el componente.
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4. Rehabilitacion de la Infraestructura de Transporte: Incluia actividades de
rehabilitacion de la carretera que garantizaran la comunicacion de las comunidades de la
Provincia con el resto del pais. Las actividades a financiar se relacionaban con: i)
Primera Etapa. Rehabilitacion y Mejoramiento del Sistema de Puente Bayano-Meteti-La
Palma (obras especiales -puntos criticos con deslizamientos- en el Tramo Ill de la
carretera, comprendida entre Agua Fria-Santa Fe y Meteti); y ii) Tercera Etapa.
Mejoramiento de los Sistemas de Transporte en el area La Palma-Yaviza (rehabilitacién
del Tramo V de la carretera, comprendida entre Canglén-Yaviza, y la construccién de
dos embarcaderos sobre los rios Tuira y Chucunaque, para facilitar la carga y descarga
de mercancias de las comunidades de Yaviza y Garachiné). Lo anterior permitiria
ejecutar obras especiales en el Tramo Il (28 puntos criticos) y facilitar el acopio de
mercancias y el transporte de pasajeros desde las comunidades indigenas que estan
establecidas a lo largo de los rios Tupisa, Tuqueza, Membrillo, Rio Chico, entre otros; y
realizar trabajos de pavimentacion y mantenimiento del Tramo V (26,7 Km.). La
realizacion de dichas obras en un plazo estimado de 24 meses permitiria pasar de un
63% a un 100% de efecucion fisica'y cumplir con las metas establecidas para dicho
componente.

5. Mejoramiento de los Servicios Basicos: Incluia actividades destinadas a
completar la dotacion de agua potable a las comunidades ubicadas a lo largo de la
carretera entre Arimae y Yaviza y aseguraria la disposicion de los desechos soélidos de
las comunidades de Chepigana y Pinogana. Dichas actividades estarian relacionadas
con: Agua Potable, Saneamiento y Electricidad (construccion de dos subsistemas, uno
en Villa Darién y el otro en Yaviza, para suministrar agua potable -bocatoma, bombeo,
tanques de almacenamiento, planta de tratamiento y redes-; y saneamiento de los
vertederos existentes y construccién dos rellenos sanitarios -uso de drenaje subterraneo
y tinas para desechos s6lidos- en Chepigana y Pinogana). Estas obras beneficiarian de
manera directa a 12.027 personas de 28 comunidades ubicadas a lo largo de la
carretera entre las comunidades de Arimae y Yaviza y asegurarian la disposicién de los
desechos sélidos de las comunidades de Chepigana y Pinogana. La ejecucion de las
obras tenian un plazo de 18 meses, lo que permitiria lograr avanzar de un 88% a un
100% de ejecucion del componente y alcanzar las metas establecidas para dicho
componente.

c. Revision de la Calidad del Disefio
Supuestos del Programa: se disefio con una serie de supuestos optimistas que no se
desarrollaron, lo cual requirio flexibilidad y mayores esfuerzos de coordinacién, como por
ejemplo el cumplimiento de las normas de ordenamiento territorial, normas que no
fueron desarrolladas hasta 2006 y cuya institucionalidad no se creo hasta el afio 2010
con el viceministerio de ordenamiento territorial.

Instrumentos de Planificacion. en el disefio del PN-0116, fueron establecidos dos
instrumentos de gestidn basicos, a partir de los cuales se ejecutd el Programa: (i) El
Plan Estratégico para la ejecucion; y (ii) La Matriz de Secuenciamiento Ambiental y
Social. Estos instrumentos partieron de la premisa que solo se avanzaria en la
rehabilitacion de la CPA en la misma medida en que se fueran cumpliendo con otros
proyectos que debian asegurar la reduccion de impactos negativos sobre el uso de los
RRNN. Estos instrumentos fueron claves para avanzar en una ejecucién ordenada y
permitieron implementar actividades de prevencion para que los impactos indirectos
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negativos de la rehabilitacion del sistema de transporte no afectaran los territorios
indigenas y &reas protegidas.

Operacion y Mantenimiento de /as Inversiones. Los convenios de co-ejecucion
interinstitucionales no garantizaron, como se esperaba, la coordinacion interinstitucional,
ni tampoco que las instituciones sectoriales incorporaran los adecuados esquemas de
operacién y mantenimiento requeridos en las inversiones.

Rehabilitacion de la Carretera Panamericana. Durante la fase de disefio del Programa, el
andlisis econémico realizado para el sector infraestructura, indicd que no seria necesario
utilizar los estandares de carretera panamericana para el proyecto de rehabilitacion, lo
gue ocasiond que el BID y el Gobierno acordaran (1998) especificaciones menores para
el proyecto, lo que ha ocasionado mayores costos de mantenimiento de acuerdo a las
informaciones suministradas por el MOP.

Revision de la Calidad del Disefio
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

I1l. Resultados
a. Efectos Directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetqu de Desarrollo(s) Indicadores Claves de Efectos Directos
(Propésito)
Efectos Directos Planeados:
1- Plan Indicativo de Ordenamiento 1.1 Implementacion de los Planes de (?rdenamiepto Efe,ctos Directos Logradqs
Territorial en ejecucion incluyendo la urbf_mo de los poblados El Real, Meteti, Santa Fé y | Se elabor6 el Plan de ord'enamlento de
demarcacién de las comarcas, titulacion | Yaviza. ) o La Palma el cual fue implementado
de tierras y la delimitacién efectiva de las Linea de Base Intermedia Término del parmalmgnte. Los otros planes de
areas protegidas. P[oyecto orde_namlento fueron pospues:(os por el
Afio 2007 Gobierno Nacional, a través de la
1 plan elaborado institucion  rectora  (MIVI, acutal
Clasificacion: Poco Probable Afio 2010 MIVIOT) debido a la falta de
5 planes en proceso de implementacion institucionalidad para la supervision y
seguimiento de la formulacién de los
1.2 Ejidos municipales titulados. planes.
Linea de Base Intermedia Término del | Para el caso de los ejidos municipales,
Proyecto PRONAT, institucion coejecutara
Afio 2007 Afio 2010 cancelo la ejecucion de los productos,
0 ejidos municipales titulados 4 ejidos municipales | debido a la dificultad de consensuar la
metodologia  con los  Consejos
Municipales y el Municipio

Reajuste ISDP: [N/A ] se califica como poco probable los resultados planeados que se financiarian por el Financiamiento Suplementario,
sin embargo, los productos obtenidos por el Programa PN0116 logr6 la demarcacion de las comarcas indigenas y la delimitacion del Parque
Nacional de Darién y otras areas protegidas. A la fecha, persiste un conflicto con el area protegida Filo del Tallo que esta en proceso de
revision por CONADES, ANAM y otras instituciones.

Objetivos de Desarrollo(s) Indicadores Claves de Efectos Directos

(Propésito)
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2- Instituciones publicas, gobiernos
locales y comarcales fortalecidos (para
coordinar, supervisar, facilitar y ejecutar
acciones tendientes a un manejo y uso
eficiente de los recursos humanos,
naturales y financieros de la region).

Clasificacion: Poco Probable

Efectos Directos Planeados:
2.1Contribuir al proceso de descentralizacion y
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones en
la provincia.

Linea de Base Intermedia

Proyecto
Afio 2007
Asegurar la prestacion y atencién de servicios publicos

Término del

Linea de Base Intermedia Término del
Proyecto
Afio 2007 Afio 2007

Facilitar la coordinaciéon del gobierno a través de la
Junta técnica y su centro municipal

Efectos Directos Logrados
Con la construccion de las Villas

Gubernamentales, se centralizé en La
Palma y Meteti la gestion institucional
lo que mejor6 la coordinacion y
atencion al cliente en una provincia tan
dispersa como Darién.

En los dltimos afios han entrado a

prestar servicios en la region 12
instituciones gubernamentales que no
tenian presencia en Darién. Sin
embargo, la estrategia de

descentralizacién gubernamental no ha
sido implementada y se continua con la
politica de centralizar la mayoria de las
decisiones gubernamentales. De
acuerdo a la Evaluacién Externa (Anexo

1) el programa logré6 que muchas
instituciones  pablicas en  Darién
mejoraran sus instalaciones y

equipamiento, lo que ha facilitado su
gestion, sin embargo, no se lograron
objetivos institucionales.

Reajuste ISDP: [ N/A]

3- Establecer las condiciones para
reestructurar la economia local
orientandola a mejorar su eficiencia y
sostenibilidad y estimular la
diversificacion, de tal forma que
contribuya a incrementar los ingresos de
la region.

Clasificacion: Probable

Efectos Directos Planeados:
3.1 Difundir buenas practicas y ampliar cobertura de
las comunidades locales haciendo uso sostenible de los
recursos agropecuarios, agroforestales y pesqueros.
Linea de Base Intermedia Término del
Proyecto
Afio 2007
CONADES ha ejecutado con éxito el proyecto de
reconversion ambiental agropecuaria y manejo forestal
comunitario

Afio 2010

Experiencias replicadas de comanejo forestal en
Sambu, Wargandi, y Rio Tuqueza. Apoyo a grupos
comunitarios asociados con actividades de turismo

Efectos Directos Logrados
Se logré replicar las experiencias de
comanejo forestal comunitario en la
Comarca de Wargandi y Embera
Wounaan en Tuqueza, Mogote, El Salto
y Rio Chico con fondos externos al

Programa aumentando ingresos y
haciendo un manejo adecuado del
bosque.

A la fecha las comunidades de Puerto
Lara y Samb( continuan recibiendo
turistas lo que ha aumentado ingresos y
diversificado la capacidad productiva de
la region

4- Plan de Mejoramiento del Servicio de
Transporte de Darién ejecutandose y la
provincia integrada al resto del pais.

Clasificacion: Probable

Efectos Directos Planeados:
4.1 Costo efectivo de transporte entre Panama y
Meteti se debe mantener como consecuencia

del mejoramiento de la carretera

Linea de Base Intermedia Término del
Proyecto

Afio 2000 Afio 2008
$14 $14

4.2 Costo efectivo del transporte entre Pto Quimba y
La Palma se debe mantener al final del Programa

Efectos Directos Logrados
El costo del transporte terrestre se ha
mantenido igual en los Gltimos 6 afios,
a pesar del aumento del petréleo,
segun la tarifa del terminal de
transportes en Meteti; el tiempo en
recorrer la Carretera Panamericana ha
disminuiido de aproximadamente 5
horas (entre el tramo de Puente
Bayano a Yaviza en el 2000) a 2 horas.

Linea de Base Intermedia Término del
Proyecto
Afio 1999 N/A Afio 2007
$2.5 $2.5
B % v PC/PIEE 9
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5- Contribuir al mejoramiento de la

cobertura y calidad de Servicios Basicos:

Efectos Directos Planeados:
5.1 Aumento del % en el acceso de la poblacién

Efectos Directos Logrados
De acuerdo a la Evaluacién Externa

este componente no logré
completamente algunos objetivos
estratégicos, fue el que logré mayor
avances significativos en el
mejoramiento esperado de la cobertura
y calidad de los servicios basicos, lo que
se refleja en el mejoramiento de los
indicadores de pobreza de la provincia.
Sin embargo, en cada uno de los
sectores se lograron mejoras
significativas en cobertura y calidad del
servicio respectivo. Como resultado, se

a los servicios de agua potable
Linea de Base Intermedia
Proyecto
Afio 2007 problemas de continuidad del servicio de
agua potable

agua y saneamiento, educacion, salud,

electrificacion. Término del

Clasificacion: Probable

2010: 12,027 personas (28 comunidades) con agua
potable

1.1 5.2 Comunidades de Darién cuentan con rellenos
sanitarios adecuados para la disposicion final de
residuos solidos

Linea de Base Intermedia Término del aumento significativamente la cobertura
Proyecto de agua potable y electricidad, la
Afio 2007 esperanza de vida al nacer y la

escolaridad de un grupo critico: los
jovenes menores de 17 afios que
terminan primaria 'y contindan a
secundaria

0 rellenos sanitarios

Afio 2010
5 rellenos sanitarios en funcionamiento

Reajuste ISDP: [ N/A]

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):

[ 1 Muy [x] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP)
Probable(MP)

[ 1 Improbable (MI)

El Programa establecié que para lograr el desarrollo sostenible en el area rural, se requeria ademés del desarrollo
productivo, el desarrollo integral del sector no agricola, rural y urbano, asi como del nivel de educacién, el acceso a
infraestructura y servicios basicos, para que el modelo de desarrollo integral propuesto tuviera mayor probabilidad de
lograr impactos y ser efectivos en el desarrollo. En el afio 2000, este Programa representaba la mayoria del
presupuesto de inversién publica en la Provincia y la inversion privada era muy limitada, hoy en dia la inversion privada
se ha multiplicado por tres, producto de los avances en la administracion de la tierra, la mejora en la infraestructura y
servicios basicos.

De acuerdo la la Evaluacién Externa del Programa (Anexo 1), la conclusién general es que los recursos invertidos por el
Estado a través de los dos Programas 1160/0C-PN y 1876/0C-PN (US$ 125.7 millones entre 1998 y 2010)
definitivamente han tenido resultados e impactos positivos, significativos y demostrables, sobre el nivel de vida de la
poblacién darienita, segin los objetivos planteados en 1998, como lo muestra la verificacion de los indicadores del
marco ldgico: el indicador de pobreza se redujo de 71.9% a 52.7%, entre 2003 y 2008, en Darién, comparado con
una reduccion de 36.8% a 32.7% en Panama. La pobreza extrema en la provincia se redujo de 50.1% a 21.2% entre
1997 y 2008.1 Esto se debe en gran parte a las inversiones en servicios basicos y a la mayor actividad econdémica
generada por la pavimentacién de la CPA, como se esperaba.

En relacion a Indicadores Ambientales, podemos decir que en el afio 2000 la Provincia de Darién tenia 8,521 km2 de
superficie Boscosa y para el afio 2008, 8,333km2 lo que representa una tasa de deforestacion de -2,20% en 8 afios, la
mas baja del pais. Para el Parque Nacional Darién en el 2008 su cobertura boscosa representé el 98,44% de la
superficie (ANAM-2009), lo que indica que en los Ultimos 8 afios no habia habido deforestacién en el Parque. Estos
indices de mejoramiento siguieron sostenibles durante la ejecucion de este préstamo suplementario.

b. Externalidades

Por ser la Provincia de Darién fronteriza con Colombia y ademas, la mas extensa del pais,
con la menor poblacion, las externalidades juegan un rol importante. A nivel de ejecucion,
no son muchas las empresas que se interesaron en desarrollar obras o proyectos en la

Provincia, y las que participaron no fueron necesariamente las empresas mas
experimentadas, lo que afecté considerablemente el cronograma de ejecucién del
Programa. El Proyecto de Tenencia de la Tierra logré cumplir con las metas. Sin

! Inicialmente (1998), se habia propuesto como meta la reduccién de la pobreza a 50% y de la pobreza

extrema a 20% para 2004.
- -
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embargo, no necesariamente esta ayudando al poblador local y existe un riesgo que parte
de la tierra titulable en Darién quede en manos de personas externas a la Provincia, por eso

la importancia de seguir brindando Asesoria Técnica con proyectos que ayuden al darienita
a valorar sus recursos y mejorar sus ingresos.

La decision de la ANAM, de no continuar con las concesiones forestales y de limitar la
expedicién de permisos de tala comunitarios, contribuyd significativamente a disminuir la
presion sobre el bosque nativo y varios empresarios invirtieron en plantaciones de teca que
hoy en dia estan iniciando las primeras exportaciones. Las demarcaciones de algunos
territorios indigenas, asi como el apoyo en la formulacién de Planes de Manejo y el
fortalecimiento institucional, fueron clave para que estas organizaciones tuvieran la
capacidad de dialogar con agencias bilaterales y conseguir donaciones para pequefios
proyectos, como lo fue las tierras colectivas de Arimae, Ipeti y Piriati. Por otro lado, en
areas protegidas, con la formulacion del Plan de Manejo del Parque Nacional de Darién, que
representd una inversion de no méas de $200 mil dodlares, el Gobierno de Panama logré
negociar un canje de deuda externa con Estados Unidos por $11 millones que deberan ser
usados en la implementacion del Plan de Manejo.

En Darién no existia presencia institucional, el presupuesto de inversién publica no se
ejecutaba y la inversion privada era minima, por lo que el Programa significé la Gnica fuente
de financiamiento en los primeros afios (2000 — 2003) y la flexibilidad del disefio del
Programa con 5 proyectos y 12 componentes, asi como el esquema de ejecucion propuesto
(SECOIN, CLC y CEP) permitid integrar la planificacion de desarrollo de la regién y fortalecer
a las instituciones para que implementaran la ejecucion de sus presupuestos sectoriales, sin
embargo, luego del cambio de estrategia para fortalecer y trabajar con las instancias
establecidas por ley, como la Junta Técnica Provincial, Consejos Municipales y autoridades
tradicionales, el éxito en la coordinacion de actividades ha disminuido significativamente.

En el Informe de Rendicion de Cuentas, entregado por CONADES que identifica las
externalidades al Programa como uno de los impactos mas importantes en la Region, sobre
todo lo relativo a la “eficiencia en la inversion publica” donde claramente se contribuyé a: (i)
mejorar y estabilizar el tema de Seguridad Internacional; (ii) el aumento en Comunicacion,
lo que implicé comercio y mas empleo; (iii) aumento de hato ganadero para exportacion,
utilizando el mismo territorio, pero con mas eficiencia; (iv) mas produccion de agua potable;
(v) aumentos en la matricula de educacion preescolar; (vi) la Estacion de Pesas y
Dimensiones, que se ha transformado en un punto de supervisién para varias instituciones
(ANAM, entre otras); y (vi) aumento de transacciones financieras y aumento en el
otorgamiento de créditos bancarios.

c. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes

(Productos) Indicadores Claves del Producto

@ VPC/PDP Z 11




1.1 Reforma Normativa
Implementada: Poner en
vigencia la estructura
formativa apropiada para
facilitar la ejecucion del
ordenamiento territorial y la
regulacion eficiente de los
sectores forestales y
pesqueros.

Productos Planeados

Linea Base Intermedia Al Término del Proyecto Productos Logrados
1 Plan de Ordenamiento 5 Planes de 1 Plan de Ordenamiento
Urbano (Dic 2007) Ordenamiento Urbano de La Palma
(Dic 2010)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales: Se llegé a formular el Plan de Ordenamiento de
la ciudad de la Palma, el cual consideramos no ha sido el instrumento de planificacién adecuado para una comunidad tan pequefia y
con una debilidad institucional marcada. Ademas, al momento de su formulacion, este instrumento no estaba contemplado en la Ley
(formulada en el 2006) lo que no daba un sustento legal. CONADES decidié no continuar apoyando los planes de ordenamiento
distritales, por falta de institucionalidad tanto a nivel local y nacional, hasta tanto el MIVI (hoy MIVIOT) estableciera adecuadamente el
reglamento de la Ley gue rige estos instrumentos, ya que no se estaban obteniendo los resultado esperado

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S)

[x ] Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio

1.2 Plan de Catastro y
Titulacién
Implementado:
Consolidar un patrén de
tenencia de la tierra que
garantice la seguridad
juridica  necesaria, como
medio para promover el
manejo en forma sostenible.

Productos Planeados

Linea Base Intermedia

Al Término del Proyecto

Productos Logrados

2 titulacién de ejidos
municipales (Jun 2007)

2 ejidos municipales
titulados (Dic 2010)

0 ejidos titulados

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales: CONADES en coordinacion con PRONAT no

avanz6 en la titulacion de los
Municipales y el Municipio.

ejidos municipales debido a la dificultad de lo

grar consenso sobre la metodologia con los Consejos

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[1 Satisfactorio (S)

[ X] Poco Satisfactorio
(PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio

M)

2.1 Capacidad de
Instituciones
Coejecutoras Mejoradas:
ANAM, AMP, MIDA, MGJ,
MEF, MOP, OER y MINSA
para administrar los recursos
naturales, los servicios
bésicos y las infraestructuras
de transporte.

las

Productos Planeados

Linea Base Intermedia

Al Término del Proyecto

Productos Logrados

0 villas gubernamentales
construidas y equipadas (Dic
2007)

2 Villas
Gubernamentales
construidas (Dic 2010)

2 Villas Gubernamentales
Construidas y equipadas

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales: Se construyeron las Villas Gubernamentales en
La Palma y Meteti, que alberga a las oficinas regionales de los ministerios de linea y los Municipios. CONADES informé que las Villas
Gubernamentales estuvieron terminadas antes de la fecha prevista, pero que se tuvieron que hacer trabajos adicionales producto de
las inundaciones sufridas en Darién

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[X] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactorio
(PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio

(MD)

3.1. Tecnologia
Agropecuaria, Pesquera y
Forestal adaptadas a la
vocacion territorial de la
Provincia y transferidas a
los productores.

Productos Planeados

Productos Logrados

Linea Base Intermedia

Al Término del Proyecto

0 Asistencia técnica en
transferencia de tecnologia
agropecuaria, forestal y
pesquera (Jun 2007)

200 pequefios
productores
beneficiarios (Dic 2010)

Con fondos de otros
donantes se implementé
asistencia técnica forestal
para Tuqueza, Mogote, El

Salto, Rio Chico
beneficiando a mas de
200 productores forestales
indigenas

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales: Con fondos de otros donantes, se implemento

asistencia técnica en Tuqueza,

Mogote, El Salto (con fondos de la WWF); Rio Chico y Guargandi (con fond

os de USAID).

[1 Muy Satisfactorio (MS)

[x ] Satisfactorio (S)

| [ ] Poco Satisfactorio

[ 1 Muy Insatisfactorio

4. Servicios Basicos
Mejorados: el Programa
contribuird directamente al
mejoramiento de la
cobertura y calidad de los

Productos Planeados

Linea Base Intermedia

Al Término del Proyecto

Productos Logrados

1) 0 poblados con vertederos
Controlados de basura en
Darién en el 2007

5 poblados cuentan con
vertedero controlados
de basura aprobado
por ANAM en el 2010

4 vertederos aprobados
por ANAM
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servicios en los sectores de:
educacion, salud,
saneamiento bésico,
electrificaciéon, equipamiento
comunitario y ordenamiento
urbano.

2) 0 sistemas de agua
potable a lo largo de la CPA
entre Arimae y Yaviza (junio

2007)

1 sistema de agua
potable entre Arimae y
Yaviza (Dic 2010)

1 sistema construido, sin
embargo no esta
operando a la fecha (Dic
2010)

3) 0 viviendas con
saneamiento de aguas
servidas (Jun 2007)

642 viviendas con
saneamiento de aguas
servidas (Jun 2010)

567 viviendas con
saneamiento de aguas
servidas (oct 2010)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales: En general, el aporte en inversién del Programa
ha sido importante y el aumento de cobertura y beneficiarios lo demuestra. Sin embargo, la institucion que opera el sistema de agua
a nivel urbano (IDAAN), asi como los municipios que administran los rellenos sanitarios, consideramos que no le dan el adecuado
mantenimiento debido a la falta de fondos y las debilidades administrativas instituciones que administran y regulan los sistemas no ha
sido satisfactoria (IDAAN y MINSA). Se lograron en Tucuti 150 viviendas con saneamiento de aguas servidas y 417 viviendas en

Yaviza.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[X] Satisfactorio (S)

| [ 1 Poco Satisfactorio

[ 1 Muy Insatisfactorio

5. Sistema de Transporte
Intermodal Rehabilitado:
mejorar la movilidad de
pasajeros y carga en la
Provincia y el acceso al resto
del pais.

Productos Planeados

Linea Base

Intermedia

Al Término del Proyecto

Productos Logrados

1) 0 km. de carretera
panamericana rehabilitada
Canglén - Yaviza (Jun 2007)

27 km de carretera
rehabilitada Canglén -
Yaviza (Dic 2010)

27 km de carretera
rehabilitada hasta Yaviza
(Dic 2010)

2) 0 embarcaderos
construidos en los rios Tuira
y Chucunaque (Jun 2007)

2 embarcaderos
construidos en los rios
Tuira y Chucunaque
(Dic 2010)

Se construyd el
embarcadero en
Chucunaque (Yaviza) y
una rehabilitacién en
Puerto Lara

3) 28 puntos criticos de
deslizamientos en la CPA
entre Agua Fria y Meteti (jun
2007)

0 puntos criticos entre
Agua Fria y Meteti (Dic
2010)

Se rehabilitaron los 28
puntos criticos (Dic 2010)

4) 0 aer6dromo en Jaque

1 aer6dromo en Jaque

Con fondo local se
construyé el aeropuerto
de Jaque

5) 0 km de carretera
rehabilitada entre Meteti y
Canglén

23.4 km de carretera
rehabilitada entre
Meteti y Canglon

Con fondos de aporte
local se termin6 de
rehabilitar la CPA entre
Meteti y Canglén

Expliqgue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales: Se desarrollaron todas las actividades
planificadas y a octubre de 2010 se contaba con la CPA rehabilitada hasta Yaviza, el embarcadero comunal de Yaviza y el aeropuerto
de Jaqué construido. Sin embargo, consideramos que el mantenimiento dado por el MOP a la CPA no es el adecuado, situacién que

fue reportada en los informes de inspeccion.
en proceso de formalizacion de contrato.

a licitados

Los dos puertos originalmente planificados (Puerto Quimba y La Palma), se encuentran

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (Pl):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[x] Satisfactorio (S)

[1 Poco Satisfactorio (I)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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d. Costos del Proyecto

Costo Total Costo del Costo Total %del % del
Préstamo | Aporte Local | del Proyecto Préstamo |Costo de Aporte| del Proyecto Total Total
Categorias de Inversion Planeado Planeado Planeado Ejecutado |Local Ejecutado| Ejecutado [Planeado| Ejecutado
ADMINISTRACION Y
1{SUPERVISION 100,000.00 350,000.00 450,000.00 100,000.00 1,626,243.58| 1,726,243.58 2% 5%
.1{Unidad Coordinadora 0.00 200,000.00 200,000.00 0.00 1,605,413.58| 1,605,413.58
.2|Evaluacion y Control 100,000.00 150,000.00 250,000.00 100,000.00 20,830.00 120,830.00
2|COSTOS DIRECTOS 16,900,000.00| 3,580,000.00] 20,480,000.00| 16,900,000.00] 12,778,051.97| 29,678,051.97 98% 95%
2.1|Ordenamiento, Titulacién, Gest 800,000.00 500,000.00( 1,300,000.00 0.00 27,934.50 27,934.50
2.2|Fortalecimiento Institucional 1,130,000.00 300,000.00{ 1,430,000.00{ 2,485,592.00 87,275.81| 2,572,867.81
2.3|Actividades Productivas 550,000.00 400,000.00 950,000.00 11,300.00 96,972.90 108,272.90
Rehabilitacion, Infraestructura
2.4|y Transporte 6,220,000.00| 2,100,000.00f 8,320,000.00f 8,806,535.00] 11,089,639.50| 19,896,174.50
2.5|Senicios Bésicos 8,200,000.00 280,000.00| 8,480,000.00| 5,596,573.00 1,476,229.26| 7,072,802.26
4|COSTOS FINANCIEROS 0.00 70,000.00 70,000.00 0.00 0.00 0.00 0% 0%
4.2|Comision de Crédito 0.00 70,000.00 70,000.00 0.00 0.00 0.00
TOTALES 17,000,000.00| 4,000,000.00| 21,000,000.00| 17,000,000.00] 14,404,295.55| 31,404,295.55

Explicacion de los Cambios. Para el caso del componentes 2.1 el gobierno solicité el traslado de los recursos debido que
dichas actividades se cancelaron por dificultades con la institucionalidad del momento (MIVI) los recursos fueron a reforzar
el componentes 2.4. Y para el caso del componente 2.3 las actividades fueron financiadas por otros donantes y los
recursos disponibles fueron a reforzar el componente 2.4

I. Implementacion del Proyecto

a. Andlisis de los factores criticos

Es importante hacer una reflexion sobre las capacidades institucionales, que si bien es
cierto son débiles a nivel provincial y local, su incorporacion en la fase de ejecucion en
los proyectos es clave para la sostenibilidad, para la calidad de los proyectos y para
encontrar las mejores soluciones a sus problemas. A pesar de los avances puntuales
logrados a la fecha, alin no hay un proceso institucionalizado y no se ha consolidado el
fortalecimiento de las instituciones regionales y comarcales. Cobra relevancia la
participacion de los gobiernos locales y sociedad civil, que siempre son los mejores
supervisores de proyectos y obras. La participacion también aumenta el
empoderamiento de los proyectos, lo que permite superar cambios de gobierno e
instituciones.

En relacion a los proyectos de infraestructura, a pesar de que son los mas visibles para
la poblaciéon, se han venido ejecutando con un sinnimero de dificultades externas que
han causado demoras en la construccion de las obras, asi como en la calidad de las
mismas. Esta situacion se debié a varios factores: (i) el 70% del territorio de la
Provincia esta bajo proteccion especial, las empresas encontraron dificultades para
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ubicar fuente de materiales de construccion que estuvieran fuera de las areas
protegidas, lo que ocasioné demoras en los licenciamientos ambientales y ademas
materiales de baja calidad; (ii) para el sector privado, trabajar en Darién no es atractivo,
implica sobrecostos en mano de obra y es una zona de dificil acceso, lo que provocé que
las empresas que participaron en los proyectos no necesariamente fueran las mejores;
(iii) equivocaciones en los disefios de las obras, producto del desconocimiento del area;
y (iv) como se atrasaron los cronogramas de ejecucion, el constante incremento en el
precio de los hidrocarburos afecté significativamente el costo de las obras, llegando
incluso a que empresas abandonaran los proyectos.

Hay que sefialar también que la administracion y supervision de contratos en Darién no
es oportuna ni permanente, por falta de personal y por qué no decirlo, por falta de
prioridad para la institucion de linea. Algunas instituciones co-ejecutoras no cuentan en
la Provincia con personal calificado y a pesar de que los proyectos contaban con
supervisores privados, en muchos casos, se requiere la participacion de los co-
ejecutores para la toma de decisiones, situacion que no se dié oportunamente y afecté
la calidad de los productos entregados por algunos de los contratistas del programa.

b. Desemperio del Prestatario/Agencia Ejecutora

En general, consideramos que el desempefio de la UCP fue satisfactorio y que sin el
respaldo presidencial obtenido en las dos Ultimas administraciones, es probable que este
Programa no hubiera tenido los resultados logrados a la fecha. La UCP logré ejecutar
proyectos de infraestructura importantes como la rehabilitacion de la Panamericana y los
aeropuertos de La Palma y Jaqué, a pesar de la dificultad encontrada en la zona. A
futuro, se recomienda que el proceso de coordinacion con los coejecutores se
sistematice de una manera periddica, de manera que se puedan anticipar los problemas
de ejecucion.

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ 1 Muy Insatisfactorio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) (M)

c. Desempefio del Banco

Clasificacion del Desemperio del Banco

[x] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [] Muy Insatisfactorio

Ver Anexo 2, Evaluaciéon de la Agencia Ejecutora
I1l1. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos
La expansion de la frontera agricola. La dindmica generada en el comercio de
tierras por efecto directo de la carretera y el proceso de catastro y titulacion, estan
generando las condiciones para que la frontera agricola, en este caso la ganadera, siga
en expansién. Esta tendencia se explica en un lento pero irreversible proceso de
degradacion de los suelos. Aun persiste la subutilizacion de las zonas aptas para pastos
mientras que las que tienen aptitud para agricultura intensiva, usos forestales y cultivos
permanentes estan dedicadas al pastoreo. Por otro lado se sabe que la expansiéon de
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grandes superficies dedicadas al monocultivo de Teca y la compra de fincas cercanas a
la carretera, ha dinamizado el mercado de tierras lo que genera el desplazamiento de
antiguos pequefios agricultores 0 ganaderos hacia los centros urbanos, conformando
asi el primer eslabdn para que estos a la postre busquen establecer potreros a expensas
de zonas boscosas.

La explotacion de los recursos marino costeros. El sector pesquero se caracteriza
en Darién por la falta de presencia institucional, si bien Panama cuenta con suficiente
legislacion para el control de la extraccion de especies, la operacion de la pesca
industrial y el control de préacticas nocivas, ésta no se aplica principalmente por la
debilidad de las instituciones. El principal instrumento encaminado al desarrollo
sostenible del sector es el Plan de Manejo del Golfo de San Miguel concebido para una
vigencia de 5 afios, aprobado por la AMP en 2006, institucion que no lo puso en

practica. Posteriormente debido a los ajustes institucionales, ARAP tomd la competencia
del sector pesquero y aprobd el plan de manejo en 2010, es decir, 2 afios después de
gue perdiera vigencia.

La intervencion de areas protegidas. Hay evidencias parciales sobre la intervencion
de las AP, principalmente en la reserva Hidroldgica Filo del Tallo y la Reserva Forestal
Canglon. Las limitantes de informacion no permiten una vision del estado de la totalidad
de areas protegidas de la Provincia, pero la informacion disponible sobre el proceso de
intervencion de la laguna de Matusagaranti indica la persistencia de procesos que ya no
obedecen solo a la expansion de la frontera agricola de subsistencia sino a la venta de
predios con propésitos de cultivos extensivos.

Tanto la laguna que hace parte de la Reserva Forestal Canglén como la Reserva
Hidroldgica Filo del Tallo estan incluidas en el plan de manejo formulado en 2006. Las
propuestas en estudio por parte de ANAM para el reajuste de los linderos de las AP de
Darién consideran reducciones de estas dos zonas, probablemente como respuesta a la
presién de los propietarios y al reconocimiento institucional de la irreversibilidad del
dafo.

La tendencia de deforestacion. En opinion de los residentes de la provincia el
proceso de deforestacion no ha parado, la debilidad de ANAM continua siendo uno de
los factores que contribuyen a la extraccion de madera y la Ultima politica forestal
promulgada no tuvo mayor efecto.

b. Riesgos Potenciales
Estrategia de Desarrollo del Programa: las intervenciones de un Programa de Desarrollo
Sostenible deben estar en funcién de una Estrategia consensuada y empoderada, de lo
contrario las politicas sectoriales de una autoridad central pueden generar una falta de
concordancia con una estrategia integral provincial. Las intervenciones multisectoriales
deben responder a la estrategia integral provincial, en la cual la politica o estrategia
sectorial debe estar incorporada y asi evitar el uso ineficiente de recursos publicos en
inversiones que no necesariamente generen el impacto esperado. Por otro lado, la
amplia gama de demandas de los residentes locales de la Provincia, a la cual responden
muchas veces las autoridades sectoriales regionales, tiene el posible riesgo de motivar
inversiones en forma aislada y dispersa, por lo que la Estrategia de Desarrollo Sostenible
Provincial cobra una vital importancia.

Sostenibilidad de las inversiones: un elemento central para la sostenibilidad de las
inversiones publica es su operacion y mantenimiento, una responsabilidad que recae en
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las autoridades sectoriales pertinentes. Si la inversion no es consensuada con la
autoridad sectorial, existe el riesgo con el compromiso de la operacion y mantenimiento
por dicha entidad. Por el contrario, para el caso de instituciones sectoriales con baja
incidencia en la provincia, existe el riesgo que la institucion sectorial no realice la
inversion requerida, por lo que se hace necesario acudir a una instancia con jerarquia

para implementar la estrategia integral que priorice el fortalecimiento sectorial provincial
y asi lograr el impacto efectivo en el modelo de desarrollo integral.

Voluntad Politica: el desarrollo sostenible se implementé como una politica publica de
estado, lo que permitié superar las transiciones de tres diferentes administraciones de
gobierno que debe ser valorada por las futuras administraciones para continuar con los
éxitos de estos Programas.

Adaptabilidad de las Instituciones: 1os Programas de Desarrollo Sostenible parten de una
realidad de debilidad gerencial generalizada a nivel regional. Esto puede impedir una
ejecucion rapida y al mismo tiempo, generar expectativas entre beneficiarios locales que
no se puedan cumplir en el corto plazo, por lo que es muy necesario iniciar con la
implementacion de un Plan de Fortalecimiento hecho a la medida para todas las
instancias claves involucradas en la ejecucion del Programa.

El marco normativo para el ordenamiento territorial y ambiental fue identificado como
un riesgo relacionado con las dificultades que tendria el Gobierno Nacional para lograr la
aprobacién y aplicaciéon de los instrumentos normativos. La aprobacion del PIOT por la
ANAM desde sus inicios, permitié reducir este riesgo y crear las condiciones para el
ordenamiento territorial: aun cuando la fuerza legal del instrumento quedaba relegada a
un plan “indicativo” en la medida que fue utilizandose como herramienta para la
planificaciéon territorial, se fue logrando la concertacion entre las partes sobre la
conveniencia de su uso. Hasta la fecha, no han sido muchos los cuestionamientos al
instrumento propiamente.

Expansion de /la frontera agricola y presion sobre las dreas protegidas aun continua, en
especial las areas protegidas proximas a las zonas de produccién como Filo del Tallo y
Laguna de Matuzgarati. Al respecto, se recomienda continuar con el fortalecimiento
institucional para la administracion de areas protegidas en Darién, una mejor
coordinacion con la ANATI en el proceso de titulacion y un Monitoreo Periddico de los
indicadores de manejo de recursos naturales.

Concentracion de la tierra de Darién en latifundjos con riesgos de desplazamientos del
pequefio agricultor y el potencial incremento de conflictos sociales producto del aumento
del mercado de tierras debido al proceso de catastro y titulacion iniciado por el
programa. Al respecto, se recomienda hacer un analisis sobre el mercado de tierras,
patron de desplazamiento de la poblacion rural y el cambio de uso del suelo coordinado
por ANATI y ANAM. Asi mismo, se recomienda continuar con el proceso de asistencia
técnica focalizado a pequefios productores para propiciar el aumento de ingresos y la
estabilizacion del territorio.

c. Capacidad Institucional
Durante la ejecucion del Programa, la respuesta institucional de los co-ejecutores fue
variada, incluso fue necesario que, en muchos casos, el Banco interviniera convocando
reuniones de coordinacion que ayudaran a racionalizar la inversion. Aun existe debilidad
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de algunos co-ejecutores, que no necesariamente se resuelve con la adquisicion de
insumos o0 equipos, sino mas bien con la voluntad institucional de trabajar en un area
apartada que requiere soluciones innovadoras. Como se ha mencionado anteriormente,

luego de la evaluacion externa, se podra contar con un analisis independiente de las
capacidades institucionales de las instancias co-ejecutoras del Programa.

Por otro lado, consideramos que el esquema de ejecucion propuesto, SECOIN, CLC y
CEP contribuy6 a la promocion del aprendizaje o “know how” entre los organismos co-
ejecutores a nivel regional y central, como ejemplo podemos mencionar: (i) la ANAM
logro establecer la base metodolégica para el Ordenamiento Territorial Local validada a
nivel regional y aceptada a nivel nacional; (ii) con los inventarios forestales de la
principal region forestal del pais y el apoyo a los mecanismos de control de la extraccion
de madera, permitié a la ANAM central promover y modificar la politica forestal a nivel
nacional; (iii) el conocimiento y el uso de tecnologia para el proyecto de Catastro y
Titulacion en provincia propicio la transferencia de conocimiento entre el MIDA, ANAM y
MEF; (iv) el conocimiento obtenido con los proyectos agropecuarios ambientales
sostenibles ha sido consensuado entre la ANAM y el MIDA, modelos que se estan
replicando en otras provincias del pais; (v) se promovié el desarrollo sostenible como
conocimiento, lo que permitié al gobierno establecer la politica que se ha implementado
a través de CONADES y ANAM, esta ultima con la promulgada (2008) Estrategia
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible consensuada con todos los sectores del
pais.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ Satisfactorio (S) [x ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio
(M1)

1v. Evaluacion y Sequimiento

a. Informacion sobre Resultados
De acuerdo a la Evaluacién Externa, uno de las restricciones mas serias para esta
evaluacién ha sido la disponibilidad de la informacién. El Sistema de Informacion
disefiado dejé de funcionar y la ANAM no ha actualizado la informacién de cobertura y
uso del suelo que permita, como en la evaluacién intermedia, verificar y comparar el
estado de los recursos naturales en la regién después de 2003. No hay informacién
actualizada del Indice de Calidad de Vida, pero se realizaron dos Encuestas de Nivel de
Vida (ENV 2003 y ENV 2008) para medir los niveles de pobreza con la misma
metodologia que la ENV 1997. Solo algunas estadisticas del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010 estan disponibles por provincia.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

Con relacién a los indicadores de efectos y resultados, su calidad y mecanismo de
recopilacion de datos fue variada, se incluyeron indicadores que no se median
sisteméticamente y otros que no necesariamente eran afectados por las actividades
planificadas. Esto requirié que durante la ejecucion del Proyecto se realizaran varias
sesiones de revision de Marco Logico. Por otro lado, la evaluacion externa adjunta
presenta la evaluacién de impactos y resultados detallada de acuerdo a la informacion
disponible (Anexo 1).
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V. Lecciones Aprendidas

Disefio
1. Los instrumentos de gestion (Plan Estratégico y Matriz de Secuenciamiento)
contribuyeron a lograr la ejecucién a partir de premisas ambientales y de manejo

de los RRNN, reduciendo los riesgos de cometer dafios ambientales y de continuar
con el proceso de degradacion diagnosticado.

2. El desarrollo sostenible como paradigma en general y desde la perspectiva de la
gestion multisectorial en particular, solo es posible si se asume como una politica
publica al mas alto nivel de Gobierno. Su ejecucion es compleja e incluye un
periodo de ajuste y aprendizaje que tiene que ser considerado en la planificacion.

3. Un Programa de desarrollo sostenible necesita estar preparado para hacer frente a
conflictos intersectoriales que traban y demoran la implementacion de las obras y
los proyectos. Para esto es necesario tener una pilanificacion consensuada y la
Suficiente jerarquia para solucionar los conflictos oportunamente.

Ejecucion
4. Para lograr avances en la ejecucién de los programas de desarrollo sostenible es
imprescindible priorizar, en primer lugar, el desarrollo y el fortalecimiento de la

gestion de los gobiernos locales de la provincia, que actian como motores de
arranque movilizando a las instituciones del Gobierno Regional y Nacional.

5. El logro de los objetivos de desarrollo es responsabilidad de cada una de las
instituciones sectoriales competentes. Por lo tanto, el PDSD deberia transferir el
conocimiento y resultados generados por el Programa a estas instituciones. En
cada sector se generd conocimientos y resultados concretos que deben
aprovecharse. El MEF como coordinador de la asignacion de los recursos publicos
deberia asimilar los resultados del PDSD para mejorar su gestién regional.

6. El convenio de co-ejecucién establecido entre la Unidad Coordinadora del
Programa y la institucion co-ejecutora no solo debe ser el instrumento de base
legal para poder convocar y pedir cuentas a los ministros o administradores de
instituciones de linea, ademas debe incluir al menos un anexo que operativice la
co-ejecucion y no quede meramente como un documento mas.

7. Los programas de desarrollo sostenible destinan una parte importante de su
presupuesto a la ejecucion de proyectos de incidencia local seleccionados por la
via de la demanda. Para asegurar que las decisiones han sido correctamente
tomadas, asi como, la calidad de las obras y proyectos, resulta indispensable la
participacion de los gobiernos locales y sociedad civil en la formulacion de los
Planes Operativos Anuales.

8. Un Programa de Desarrollo Sostenible regional debe contar con informacion
financiera y de ejecucién presupuestaria desagregada por sector, lo que permite
integrar y hacer mas eficiente el gasto publico en la provincia, mejorando la
capacidad de los tomadores locales de decisidén, funcionarios provinciales y de
gobiernos locales que, actualmente en la mayoria de los casos no conocen los
mecanismos de planificacién provincial ni la disponibilidad de la informacion para
incorporar a los actores principales en la planificacion de su desarrollo. En ese
sentido, en Panama la coordinacion con el MEF se hace crucial.
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9. La funcién de Supervisién y Seguimiento debe ser liberada de las Unidades

Ejecutoras de estos Programas, evitando con esto ser juez y parte, y ademas
permite a la UCP concentrarse en la coordinacion y ejecucion.

Finalmente, en los aspectos financieros, dependiendo de la situacion del pais y dentro
de un escenario de restriccion fiscal del Gobierno, es posible incorporar otros
instrumentos financieros como los préstamos multifase que permiten al pais utilizar
recursos de Préstamo eficientemente, sin grandes cargas financieras. Los programas
multifase permiten avanzar escalonadamente en la consolidacion del componente
institucional, antes de iniciar la fase fuerte de inversiones, y esto ayudaria a que las
instituciones puedan hacerse cargo de la sostenibilidad de los proyectos con mas
eficiencia. Es nuestra opinion, el instrumento de financiamiento multifase utilizado en
otros Programas (como el de Bocas del Toro) hubiera ayudado a disminuir la carga
financiera que para el pais significo este Préstamo y permitir avanzar primero en el
fortalecimiento institucional, antes de hacer grandes inversiones. En el Anexo 2,
Presentacién de la Evaluacion de CONADES, se incluye una filmina con algunas lecciones
aprendidas identificadas por la Agencia Ejecutora.
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Anexos:

1.

2.

3.

Ayuda Memoria del Taller de Cierre

Evaluacién externa independiente del programa 1998 — 2010

Formulario de Evaluaciéon del Prestatario
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/

Lugar:

Dia:

Horario:
l.

11

1.2

1.3

2.1

3.1

yBID

PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE DARIEN
Financiamiento Suplementario del Programa
(Préstamo 1876/0C-PN)

AYUDA MEMORIA
TALLER DE CIERRE

Ciudad de Panama4, Oficinas del Banco Interamericano de Desarrollo.
Lunes 18 de abril de 2011
De 1:00 p.m. a 6:00 p.m.

Participantes:

Por CONADES: Danna Harrick, Secretaria Ejecutiva; Orlando Osorio,
Secretario Técnico; Luzmila Rodriguez, Coordinadora de Planificacién; Amira
Barsallo, Coordinadora Administrativa y Financiera; Jaime Castafieda,
Coordinador de Recursos Naturales; José Bethancourt, Coordinador
Administrativo; Isaias Chang, Sistema de Evaluacion de CONADES; Emerson
Cordoba, Director del Programa en Darién; Dario Marin, Infraestructura; Ramén
Diez, Asesor Legal.

Por el BID: Rodrigo Coloane y Zuleyka Moreno.

Invitados especiales: Fabio Bedoya, Direccion de Programacion de Inversiones,
MEF; Marco Fierro y Miguel Angel Correal, OTS Corp Grupo consultor
evaluador externo.

Objetivos del Taller de Cierre:

Los objetivos del taller fueron: (i) revisar en conjunto con el Ejecutor el Informe
de Terminacion de Proyecto (PCR) preparado por el Banco; (ii) evaluar los
resultados del Programa; (iii) analizar la sostenibilidad de las acciones
desarrolladas por el Programa; (iv) lecciones aprendidas.

Revision del Informe de Terminacién de Proyecto (PCR)

Proceso de preparacién del Informe de Terminacion de Proyecto (PCR): se
inicio el taller con una explicacién por parte del Banco sobre el proceso de
preparacion del PCR, asi como los criterios utilizados en el informe para la
evaluacién de los objetivos de desarrollo (efectos), el progreso en la
implementacién del proyecto (Productos) y los componentes.

1



3.2

3.3

3.4

3.5

En relacion a los productos, CONADES explicé que los Planes de
Ordenamiento Territorial no se realizaron debido a la falta de capacidad
institucionalidad a lo interno del MIVI (hoy MIVIOT) para darle seguimiento e
implementar los planes, que no fue hasta el 2010 que se cre6 el viceministerio
de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, se obtuvieron muy pocos resultados
con el Plan de Ordenamiento de la Ciudad de La Palma que se elabor6 en 1998.
A pesar de esto, CONADES vy el BID coincidieron en calificar este producto
como Poco Satisfactorio.

En relacion al Plan de Catastro y Titulacion de los ejidos municipales, se explicd
que por falta de compromiso de los alcaldes, asi como del Consejo Municipal el
Programa no pudo intervenir en ese tema y se decidio cancelar las actividades y
productos planeados. Se acord6 calificar este producto como poco satisfactorio.
Con respecto a la construccion y equipamiento de las Villas Gubernamentales,
CONADES indico que estas fueron construidas dentro del tiempo estipulado del
contrato, y expresé la posibilidad de calificar este subcomponente como muy
satisfactorio. Al respecto, el Banco aclar6 que para calificar como muy
satisfactorio, las obras y su equipamiento se debieron entregar antes del tiempo
planificado y que ademaés, debido a que se realizaron adendas a los contratos de
construccion, lo que demord la entrega final de las obras y el equipamiento. Se
califico el subcomponente como satisfactorio.

Resumen de la Clasificacion de Evaluacion del Proyecto: seguidamente, se
revisé la Clasificacion de Desempefio del Proyecto relacionado a los Objetivos
de Desarrollo (OD), cuyo resumen indica clasificacion Probable’, en la cual el
Banco y CONADES coincidieron.

Resumen de la Clasificacién de Desempefio

Objetivos de [ 1 Muy [x ] Probable (P) [ 1 Poco Probable [ 1 Improbable
Desarrollo Probable(MP) (PP) (M)
Promedio de Progreso | [] Muy Satisfactorio | [ x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio | [] Muy
en la Ejecucion del (MS) 0] Insatisfactorio
Programa (MI)
Sostenibilidad [ 1 Muy Satisfactorio | [ ] Satisfactorio (S) [x ] Poco [ 1 Muy
(MS) Satisfactorio (PS) Insatisfactorio
(M1)

IV. EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA

4.1  Lafirma de Evaluacion Externa contratada, informé que los recursos invertidos por
el Estado tienen resultados probados y medibles, pero dichos resultados e impactos
podrian haber sido mejores. Se tienen diversas justificaciones para esta afirmacion,
las cuales estan detalladas en el Informe de Evaluacion Externa, adjunta.

! Muy Probable: probabilidad muy alta de mantener el flujo de beneficios indicados por el Programa;
Probable: que mantenga el flujo de beneficios iniciados en la poblacion beneficiaria; Poco Probable: no es
probable que mantenga el flujo de beneficios iniciados.
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

5.1

5.2

La firma de Evaluacion externa del Programa inform6 que, segun la encuesta de
niveles de vida de 2003 y 2008, los niveles de pobreza bajaron de 71.9% a 52.7%,
bajo sustancialmente pero esta aun lejos de llegar a los niveles nacionales, que son
de 36.8% en 2003 y 32.7% en 2008.

De acuerdo al Indice de Desarrollo Humano (PNUD, 2007-2008), Darién aumentd
16.7%, mientras que Panama, 5.4%.

En cuanto al bienestar de la poblacién de 5 a 39 afios en escuela (segin censos
2000-2010), Darién paso de 43,2% a 50%, mejord el nUmero de maestros, el nivel
de las escuelas.

De acuerdo a estadisticas del Ministerio de Salud y el Censo de la Poblacion, el
transporte mejord significativamente para toda la poblacién, aumentd
significativamente la cobertura de agua potable y electricidad, la esperanza de vida
al nacer y la escolaridad.

La demanda de electricidad aument6 en10% anual en 10 afios, segin la empresa
distribuidora. El numero de empresas aumentd de 12 a 38 entre 2001 y 2010, segun
el censo de comercio e industrias. La ganaderia crecié al 9.4% anual en 10 afios (a
nivel nacional, fue menos del 1%), seguin censos agropecuarios.

Asi mismo, la firma de Evaluacion Externa manifestd que no se logré terminar el
sistema de agua potable de la CPA ni la cobertura total de electricidad para las
instalaciones publicas, no se asigné todo el personal médico requerido para mejorar
la prestacion de servicios de salud, la escolaridad de la poblacion menor de 17 afios
y la tasa de analfabetismo todavia estan por debajo del nivel nacional. Igualmente,
los impactos en el bienestar de la poblacién no fueron los esperados en los
relacionados a la titulacion de la tierra.

. CONSIDERACIONES FINALES

Primeramente, el Banco quiere reconocer el esfuerzo realizado por el Ministerio de
la Presidencia, en especial la Secretaria de CONADES, lo que permitié que el
Programa fuera exitoso y que se hayan cumplido con varias de las metas trazadas.
Asi mismo, CONADES resalto el esfuerzo y apoyo del Banco y se reconocié que la
experiencia conjunta fue valiosa.

CONADES manifestd que en el caso de procesos de licitacion internacional para
proyectos de obras en zonas de dificil acceso, una debilidad de las politicas de
seleccién y contratacion del Banco es que los procesos favorecen a oferente que
presente el menor precio, y muchas veces las empresas internacionales no conocen
el area, ni las especificidades del lugar, perjudicando los resultados del proyecto y
por ende a los beneficiarios.



5.3  Finalmente CONADES solicitd destacar que se encuentra en proceso de consensuar
la actualizacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Darién

que espera se el instrumento estratégico que guie el futuro desarrollo de la region de
Darién.

ANEXOS:

1. Agenda del Taller de Cierre



PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE DARIEN
Financiamiento Suplementario del Programa
(Préstamo 1876/0C-PN)

AGENDA
TALLER DE CIERRE
Lugar: Sala de Seminario, BID
Dia: Lunes 18 de abril de 2011
Horario: De 1 pm. 5 p.m.
12:45- 1pm Llegada y entrega del material a los participantes.
1-1:10pm Objetivos y metodologia del Taller

dar a conocer a los participantes los objetivos y resultados esperados
del taller, asi como la metodologia del mismo.
Por: Rodrigo Coloane — Jefe de Equipo de Proyecto — BID

1:10-2:00 pm Evaluacion Final del Programa:
Presentacién del Grupo Evaluador Externo (OPTIMA/OTS)
Por: Por definir

2:00-2:45pm Evaluacion de los Productos:
Revisar los productos planeados y obtenidos con el financiamiento
suplementario.
Por: Rodrigo Coloane

2:45-3:30 pm Evaluacién de los Resultados:
Presentar los resultados alcanzados con la implementacion de los
productos del financiamiento suplementario.
Por: Rodrigo Coloane -BID

3:30 —4:15 pm Impactos del Programa
Revision de los impactos del programa
Por: Rodrigo Coloane

4:15 — 4:45 pm Analisis de los Factores Criticos: Sostenibilidad del Programa
analizar los factores relacionados a la sostenibilidad de los resultados
logrados a través de la ejecucion del Programa;
Rodrigo Coloane — Jefe de Equipo de Proyecto — BID.

4:45 — 5:30 pm Lecciones Aprendidas
Objetivo: Presentar y discutir las lecciones aprendidas mas
relevantes en la implementaciéon y el logro de los objetivos de
desarrollo del proyecto.
Moderador: Rodrigo Coloane — Jefe de Equipo de Proyecto - BID



Reptiblica de Panamd
Ministerio de la Presidencia - MP

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible - CONADES
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Informe Final
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Resumen Ejecutivo

El Programa de Desarrollo Sostenible de Darién (PDS#@cutado entre 1998 y 2010, con un costo total
de B/. 125.7 millones, tenia por objeto revertiremar las tendencias de intervencion y uso inaddte

de los recursos naturales y mejorar el nivel da diella poblacion de Darién, una region caracidaiper

el contraste entre la riqueza de sus recursosatasuy el nivel de pobreza de la poblacion. Ladgedia
estado sujeta a un intenso y desordenado proceswoldeizacion, su rica economia extractiva en la
explotacion forestal y pesquera genera modestasfibes a la poblacion local y la agricultura htaes
limitada por los altos costos de acceso a los rdesca

Concepto y estructura del Programa.El componenteentral del Programa efa pavimentacién de la
Carretera Panamericana (CPAgoncebida como parte de un “plan de transpotéentodal” que incluia
ramales de la CPA, vias de acceso, puertos, entlemosay aeropuertos, con el fin de mejorar la
movilidad de la poblacién y facilitar el transpode bienes y servicios dentro de la region y caresto

del pais. Debido a la riqueza y fragilidad de lesursos naturales de la regién, que incluye areas
protegidas como el Parque Nacional Darién, mang@tamente productivos en el Golfo de San Miguel e
importantes reservas forestales, y la tendencieredda de deterioro, era necesario anticipar |ps.aos
negativos de la infraestructura de transporte, lpague se incluyd urtomponente de ordenamiento
territorial que ademas incluia actividades de titulaciéon eleats y manejo ambiental en el marco de un
“Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial” (PIDT

Debido a que la poblacion de Darién estaba en enlagiregiones méas pobres del pais, se incluyé un
componente de servicios basic& componente de produccion sostenibdtaba orientado a mejorar los
ingresos a la poblacion local teniendo en cuenfaalgilidad de los recursos naturales, lo que rdgque
mejorar los modelos de produccion insostenibledcagids durante el desordenado proceso de
colonizacion en las ultimas décadas.

Finalmente, observada la debilidad de las instes pablicas en la region, especialmente las aléakc
a la administracion de los recursos naturales)dayio el componente dertalecimiento institucional

Estos cinco componentes debian funcionar en elaréggaeferencia espacial y ambiental del PIOT. Su

integracion y su ejecucion secuencial o paralel@iasegenerar sinergias o productos complementarios
para lograr el doble objetivo del PDSD: mejoramelel de vida de la poblacion, aprovechando los

recursos naturales en forma sostenible. Bajo esteepto general se formularon los componentes vy
subcomponentes del Programa.

Financiamiento. EI PDSD fue financiado originalmente con un @gsi del BID por US$ 77.4 millones
(Préstamo 1160/0C-PN), aprobado en 1999, y une@gettgobierno nacional de US$ 17.6 millones, para
un total de US$ 88.0 millones. El 37.5% del costaltestaba destinado a la infraestructura depoates

en particular a la pavimentacién de la CPA. Pasterénte, en 2007, se solicité un “financiamiento
suplementario” (Préstamo 1876/0OC-PN) por US$ 17ilomes con una contrapartida de US$ 4.0
millones con el fin de financiar algunos proyectigs infraestructura que no se habian completado. El
costo final del Programa fue de US$ 125.7 millonkes|os cuales el 50.3% se invirtié en infraestract

de transporte (ver cuadro adjunto).
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La inversion en infraestructura de transporte fasi @l doble de lo estimado originalmente debido a
mayores costos y un mayor alcance del componesiem&smo, se incremento la inversion en servicios
bésicos, lo cual tuvo un impacto en la reducciofodeéndicadores de pobreza.

Financiamiento del PDSD
Costo Original® Costo final
: i Fuente Fuente
Categoria de Inversion ) ocal Total 55 Cocal Total

1 Administracion y supervision 3,500 2,600 6,100, 2,600.0 8,701.7 11,3017
2 Costos directos 61,596 7,004 68,600, 82,593.7 20,359.2 102,952.9
2.1 | Ordenamiento territorial y proteccion ambienty 12,400 1,000 13,400 8,224.0 809.3  9,033.3
2.2 Fortalecimiento institucional 11,692 1,908 13,600 9,049.1 3,035.1 12,084.2
2.3 | Apoyo a la produccién sostenible 1,800 1,200 3,000 2,1384 218.7 2,357.1
2.4 | Rehabilitacion del sistema de transporte 30,904 2,096 33,000 48,892.4 14,3419 63,234.3
2.5 | Servicios basicos y comunitarios 4,800 800 5,600 14,289.8 19542 16,244.0
3 Sin asignacion especifica 4,600 4,600
3.1 Imprevistos y escalamiento 4,600 4,600
4 Costos financieros 704 7,996 8,700 519.5 9,2343  9,753.8
5 Pago de préstamos PPF 1,686.8 1,686.8

TOTAL 70,400 17,600 88,000 87,400.0 38,295.2 125,695.2

Ejecucion. El PDSD se prepar6 en 1997-98, el préstamo del dd aprobd en 1999 y se termind de
ejecutar a finales de 2010, seis afios mas de losfwe por razones principalmente de asignacion de
presupuestos anuales. El cuadro adjunto presentasumen cronoldgico del Programa con el fin de
entender el contexto en el que se

gjecutd. EI PDSD se prepard bajo la Resumen cronologico del PDSD
administracién que termin6 en 1999, poross Preparacién del Programa
lo que no se ejecutaron proyectos en ~Bjciembre 1998 Aprobacion del financiamiento (BID-1160/0C-PN)
iod 1 Febrero 1999 Firma de contrato de préstamo BID
periodo. Abril de 1999 Anticipo (US$ 800.000) para actividades preparatorias
. . 7 . IR Septiembre 1999 | Cambio de Gobierno
La eJ'e'CUCIOT], propiamente de inicio en I%\gosto 2000 Elegibilidad para desembolsos BID
administracion  1999-2004 pero $6002 Revisién, ajustes MEF-BID
concentré en los tres ultimos afios deygosto 2003 Actualizacidn Linea base SISEE
. . jAgosto 2004 Evaluacion Intermedia (1998-2003)
periodo, tOfTTOI much? tiempo pa:r_a qu“ Septiembre 2004 | Cambio de Gobierno
nueva administracion se familiarizargnero 2005 Cambio de entidad ejecutora (MEF a MP-CONADES)
con el Programa y Cumpliera con lagunio 2007 Préstamo Suplementario (BID PN-L1017)
condiciones previas. D|c.|embre 2008 Desembolso final BID 1169/.OC-PN
Julio 2009 PCR BID-1160/0C-PN (a diciembre de 2008)
En la administracion 2004-2009 < debrero 2009 EDS, Ministerio de la Presidencia-CONADES

. t6 t del P Septiembre 2009 | Cambio de Gobierno
gjecuto gran parte € rogra “Diciembre 2010 Evaluacion Final

incluyendo el “Crédito Suplementario”,
por lo que la administracién actual que inici6 @92 practicamente ha tenido a su cargo el cierre de
mismo.

Para ejecutar el Programa y teniendo en cuentdelaitidades institucionales en la regién se digafied
compleja_estructura institucional temporal cual incluia la UCP (Unidad Coordinadora deligPama),

! Solo se contraté con recursos del anticipo, lafaergrafia de un segmento a lo largo de la CPA praciar el
catastro.

Vi
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unidad especial del MEF, coordinada con una unitakh Presidencia para asuntos de Darién, que luego
fue trasladada a CONADES, unidad del Ministerio ldePresidencia; la SECOIN (Secretaria de
Coordinacion Interinstitucional), el CLC (Comité dad Consultivo), el CEP (Comité Ejecutivo del
Programa) y el CAIl (Comité Asesor Internacional).

Logros del Programa La conclusion general de esta evaluacion es agi@elcursos invertidos por el
Estado a través del PDSD (B/. 125.7 millones et®@8 y 2010) definitivamentean tenido resultados e
impactos positivos, significativos y demostrablebre el nivel de vida de la poblacion darienitayuse
los objetivos planteados en 1998, como se resumea@radro adjunto.

Impacto del Programa
Pobreza 1997 2003 2004 2008 Fuente
Darién 71.9 52.7 ENV
Meta PDSD 50% PDSD
Panama 36.8 327 ENV
Pobreza extrema 50.1 21.2 ENV
Meta PDSD 20% PDSD
indice de Desarrollo Humano
Aumento % del indice 2001-2007
Darién provincia 16.7% PNUD
Darién comarca 18.6%
Panama 5.4%
Escolaridad 5-39 2000 2010
Darién 43.2 50.0% Censos
Panama 41.5 49.0%
Analfabetismo = obcligci 6n
Darién 15.9%
Panama 5.5%

El indicador de pobreza se redujo de 71.9% a%_2entre 2003 y 2008, en Darién, comparado con una
reduccion de 36.8% a 32.7% en Panama. La pobrémaexen la provincia se redujo de 50.1% a 21.2%
entre 1997 y 2008.

Esto se debe en gran parte a las inversiones gitigsrbasicos y a la mayor actividad econémica
generada por la pavimentacion de la CPA, como perasa. A pesar de estos logros, Darién y las
comarcas todavia estan entre las regiones masspbriéanama. En este sentido, el PDSD ha demostrado
la factibilidad de lograr impactos significativos ena regién pero se requiere continuar estos resfgie

Se debe mencionar que una meta general del Progeeamacercar los indicadores de Darién a sus
respectivos promedios nacionales, lo cual se hadogpero no es suficiente.

Con respecto a la proteccién y aprovechamienteside de los recursos naturales, los logros hdm si
menos contundentes. No se puede concluir que hiéefio agricola se ha estabilizado cuando la gaizader
ha tenido una tasa de crecimiento 10 veces sum@nmomedio del pais y el area en pastos ha aachent
por encima del area apta para este uso; el canfliet uso del suelo ha aumentado; la tendencia de
intervencion de las areas protegidas ha mejoradgoriente pero algunas han disminuido en superficie y

2 Inicialmente (1998), se habia propuesto como taetaduccion de la pobreza a 50% y de la pobrearea a
20% para 2004.

Vii
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otras, como la Serrania de Cafiazas y los mangtlereRio Congo — Cucunati, ya no son “areas
protegidas”; la titulacion ha sido un éxito comstiomento juridico pero su impacto social y ecomdmi
es cuestionable, no se han convertido los pequadsEsionarios en propietarios y agricultores coeno s
esperaba y se ha generado un intenso proceso etukspon de tierras. A los precios actuales dietea

a lo largo de la CPA, la pequefa agricultura ndimancieramente viable. El precio de la tierra ha
aumentado més de cinco veces con relacion a 1998.

Los resultados e impactos del Programa fueron resngue su potencial, pudieron haber sido mejores,
como lo demuestra la evaluacion de cada uno dgrloe componentes. La explicacién de esta conglusio
es fuente de valiosas lecciones por aprender pajan la calidad de la inversién publica en Panaméa

La utilidad de esta evaluacion estd en la aplicacié las “lecciones aprendidas” y el conocimiento
generado por las actividades del Programa a ladgegftiblica regional, ya sea a través de un enfoque
integrado, como o el que se intentd, o mediange$dion coordinada de las instituciones sectoriales

Ordenamiento territorial. Bajo este componente se formularon cuatro subcoemes no
necesariamente relacionados en forma estricta tardenamiento territorial (reformas normativas;
catastro y titulacion; inventarios e investigacjgmgro importantes dentro del concepto del Progr&ha
subcomponente directamente relacionado, la impleaoEm del PIOT, tenia por objeto elaborar los
planes de manejo de las areas definidas en elypbfgcutarlos. Se prepararon varios planes, algdaos
deficiente calidad, pero — con excepcion del pamdnejo del PND — no se han implementado.

Se debe destacar el trabajo actual de ANAM envigige del PIOT para adecuar los limites de laasire
protegidas a los resultados del catastro y titGtaciunque en algunos casos como la Reserva Higtralo
de Filo del Tallo ha resultado en reducciones 8Bagativas de su superficie. Es posible que, como
producto del catastro y titulacion, se estén legalio propiedades existentes en areas protegidas.

Fortalecimiento institucional. El PDSD logré que muchas instituciones publicaBanén mejoraran sus
instalaciones y equipamiento, lo que ha facilitadogestién. Sin embargo, no se lograron objetivos
institucionalesen parte porgue no se identificaron y por lo tamce incluyeron en los PAFI (planes de
accion de fortalecimiento institucional). Hay tfestores que explican gran parte de los deficgente
resultados e impactos del Componente de Fortalestminstitucional del PDSD:

i. Era demasiado optimista suponer que mediante ugrgn@ regional, bajo la autoridad de una
Unidad Ejecutora dependiente de una direccién natide un ministerio (MEF y luego MP), se
pudieran introducir reformas significativas a laspeéndencias regionales de ministerios
fuertemente centralizados, donde casi todas lasidees se toman a nivel central y las regionales
solo ejecutan instrucciones con minima autonomgQ €onstituye un serio problema de
formulacion del Programa, pero se debe mencionareguel momento de preparacion, 1999, las
autoridades superiores del gobierno insistierorpeturar todo el apoyo necesario para las
instituciones con el fin de lograr los objetivosd Beograma; no se logré que el nuevo gobierno
diera la continuidad requerida.

ii. No obstante este supuesto demasiado optimistasblitidad de los convenios entre el MEF y las
instituciones nacionales para la ejecucion del PD&DOPAFI fueron deficientemente formulados
y la UCP no suministré las instrucciones o el apoyxesario para incluir los objetivos
institucionales junto con el suministro de oficimaisnplementos.

viii
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iii. Aparentemente hubo una diferencia en la interpi@tade los objetivos del componente: se
lograron los productos exitosamente (oficinas, implementos) pero no sasideraron los
resultados (funcionamiento de las instituciones) iepactos (resultados de la gestidn
institucional).

Produccion sostenible.El objetivo del PDSD déOrientar la produccién local hacia practicas con
viabilidad econémica y ambientalra demasiado ambicioso, optimista, dificil, o #mente inviable.

Los productores requieren subsidios para garant&zaentabilidad financiera de algunas actividades
econdmicas, especialmente en la agricultura y ads cnando se pretende establecer una agricultura
“sostenible” que por razones de costos no es catimpetn el mercado o que genera beneficios pUblico
gue no son apropiables por el agricultor privaden Darién, como en otras partes, sin subsidios que
incentiven el uso de préacticas sostenibles ambieatde, los agricultores han optado por una dpdass
actividades rentables: la ganaderia.

Si la “frontera ganadera” ha sobrepasado su capécgbstenible y estd incurriendo altos costos
ambientales, la solucibn mas inmediata es la apdinaestricta del PIOT, dada la improbabilidad de g
se apruebe y ejecute una politica econémica adaceadel sector agricola orientada a incentivar
efectivamente la produccién de cultivos y desiriganta ganaderia.

ELPDSD ha generado productos tecnoldgicos impasarbmo los sistemas desarrollados en Rio Congo
y en la zona de amortiguacion del PND. Sin embargdyeneficio importante de esta inversion esta por
realizarse: el conocimiento de las condiciones idbilidad y sostenibilidad de las inversiones, gae
debe obtener con el seguimiento a los proyectomdispensable dar seguimiento a la replicabilidad

las practicas y sistemas establecidos en los payete la zona de amortiguacion del PND y de Rio
Congo y al desarrollo mismo de los proyectos. Lemai se aplica a las iniciativas de turismo rural y
ecoturismo.

Las instituciones competentes (MIDA, ANAM, ARAP,AP y otras) deberan continuar la labor del
PDSD investigando las condiciones de viabilidaddral (ambiental, econdmica, financiera) de los
modelos propuestos, de otra manera se habria pdadidversion de los recursos publicos ejecutgos

el Programa.

Transporte. Este componente absorbié la mitad de los recutsb®rograma. La pavimentacion de la
CPA estd generando los impactos esperados: la nagtividad econdmica como consecuencia de
menores costos y mejor acceso a la region, a gesgue no se han terminado los tramos Meteti -t¢uer
Quimba y las instalaciones de Puerto Quimba y Ln&aparte del primer circuito de transporte
intermodal.

Servicios basicos.A pesar de que este componente no logré6 complatamalgunos objetivos
estratégicos, indudablemente logré avances sigtiifcs en el mejoramiento esperado de la cobeytura
calidad de los servicios basicos, lo que se refliejal mejoramiento de los indicadores de pobreza.

No se logré terminar el sistema de agua potablie @PA, ni la cobertura total de electricidad pas
instalaciones publicas (escuelas, centros de sakmtros comunales); no se asign6 todo el personal
médico requerido para mejorar la prestacion deséwsicios de salud, y la escolaridad de la pobfacio
menor de 17 afios todavia esté por debajo del magbnal.

Sin embargo, en cada uno de los sectores se lograeforas significativas en cobertura y calidad del
servicio respectivo. EI PDSD contribuyé con invensis e intervenciones claves en cada sector y las
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instituciones sectoriales cumplieron su funciorapacercar a la regiéon hacia los niveles de serdelo
resto del pais. Como resultado, se aumento sigtifaanente la cobertura de agua potable y eled#i
la esperanza de vida al nacer y la escolaridadndgrupo critico: los jévenes menores de 17 afios que

terminan primaria y continlan a secundaria, conmiadiea en el cuadro adjunto.

Evolucion comparativa de algunos indicadores de edacién en Darién y Panama

Tasa Qg Secundaria| Secundariaf

Inicial | Final | desercion Primaria | Escuelas Aulas | Docentes

Log7 | Darién 10,181 9,852  3.23% 1,912 19.41% 166/ 535 538
Nacional | 342,006 334,433 2.21% 187,090 55.94%

2000 | DN 10,740 10,278  4.30% 2,235 21.75% 181| 643 646
Nacional | 355,220 347,313  2.23% 192,458 55.41%

2005 | Daién 11,140 10,669  4.23% 3,058 28.66% 198| 726 726
Nacional | 385,390 378,387  1.82%| 217,428 57.46%

2009 Darién 11,120, 10,997 1.11% 3,807 34.62% 231 706 692
Nacional | 388,843 386,264  0.66%| 220,767 57.15%

Fuente: Ministerio de Educacion.

En educacion se obtuvieron resultados importantesdecacion no formal y técnica con el apoyo de la
regional de la Universidad de Panama y se logréconadinacion efectiva entre la gestion del MEDUCA

y el PDSD.

También es importante resaltar la gestion del Rrogren el sector eléctrico, un sector clave no solo
como servicio basico para las viviendas, sino témbtomo soporte e indicador del crecimiento

econdémico generado por la pavimentacion de la CPAcuadro adjunto muestra el crecimiento

significativo del sector, con tasas anuales en5%%Y 14.4% durante el periodo 1997-2009.

Crecimiento del sector eléctrico en Darién 1997-200
Distribucion Crecimiento Distribucion Crecimiento
Subsistema 1997, 200( 200 regional 2003 anual 2006 2009 regional 2009 anual

1997-2003 2003-2009
Santa Fe 1,446 2,516 3,3 67.6% 14.0% 4,608 6,15¢ 70.1% 10.1%
La Palma 648 687 75 15.2% 2.5% 1,030 1,099 12.5% 6.3%
Garachiné n.d 114 49 9.9% 4.9% 574 731 8.3% 6.7%
Jaqué n.d 166 20 4.1% 7.2% 408 532 6.1% 15.8%
Boca de Cupe n.d. 84 9 2.0% 4.8% 122 150 1.7% 7.3%
Tucuti n.d. 52 64 1.3% 6.9% 75 116 1.3% 9.9%
Total 2,094| 3,619 4966 100.0% 14.4% 6,917 8,786 100.0% 9.5%

Fuente: Estimaciones con base en las cifras de EN3A. La informacién de 1997 se obtuvo de lostéssupreparatorios del PDSD.
n. d.: no disponible

RecomendacionesEl Programa generd numerosas lecciones que dalsei asimiladas por los diversos
actores del sector publico y del Banco, independieante de que se repita este tipo de operacion
X
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(Programas de Desarrollo Sostenible), ya que emgationadas con la calidad e impacto de la
intervencion publica en todos los sectores.

i. Los objetivos bésicos del Programa permanecen tagekl Programa tuvo avances significativos

pero se requiere continuar este proceso para asercads al promedio de Panamd en los
indicadores pertinentes. EI PDSD demostrd que estfactible. El logro de estos objetivos es
responsabilidad de cada una de las institucionegpetentes. Por lo tanto, el PDSD deberia
transferir el conocimiento y resultados generados @) Programa a estas instituciones. Por
ejemplo, en el sector educacion se lograron imptetaresultados y se requiere avanzar en
aspectos concretos como la baja escolaridad dagéveaenores de 16 afios; hay muchos estudios
y planes por asimilar e implementar; en cada segtdran generado conocimientos y resultados
concretos que deben aprovecharse. EI MEF como icaalal de la asignacion de los recursos
publicos deberia asimilar los resultados del PD&E pnejorar su gestion regional. Asi mismo,
CONADES como ejecutor regional de recursos publamiseria promover la gestion coordinada
de las instituciones, clave para lograr los objetide aprovechamiento sostenible de los recursos
en la que se requiere la colaboracién integradaNi&M, MIDA, ARAP, los municipios y otras
instituciones.

ii. La utilidad y aplicabilidad de la evaluacion de imoetérmino del programa debe ser una leccién

aprendida. Los modestos resultados del componertedgnamiento, titulacion y proteccion y
manejo ambiental, en lo que respecta a la zonaadkeigcion, fueron advertidos en dicha
evaluacion, pero las recomendaciones orientadesvanir los impactos que ahora se registran no
fueron incorporadas a lo que restaba de ejecudidmque los productos se obtuvieron no
lograron la sostenibilidad que el Programa proponia

En su momento se recomendé la utilidad de elatoiraplementa los planes de ordenamiento
territorial local (OTL) y los requerimientos quepone el Decreto 5A, aun vigente, previo a la
titulacion de predios. Su aplicacién habria sidgmaante para que en la zona catastrada no se
presentara el proceso de degradacion actual. Cedar esta tendencia requiere del concurso de
las autoridades ambientales, el MIDA y el BDA gegudeben coordinar acciones tendientes a
mejorar el manejo de los recursos naturales.

La acelerada transformacion de las zonas de pramiubecia actividades exclusivamente
ganaderas, en conflicto de uso de suelos, comdvagi@d en el andlisis, debe estudiarse con mas
detalle. Es importante dar respuesta a variosrogantes surgidos a partir de la opinién de los
darienitad y de las conclusiones del analisis cartografiotreeotros:

 ¢La politica de financiamiento de actividades agcaprias del BDA es totalmente inconsulta
con las instancias de planificacion del nivel calfitrAparentemente la politica del BDA
incentiva la expansion de la ganaderia (bajas tdsasiterés), lo cual es contrario a los
objetivos ambientales en la region. La politicaal&b ser por lo menos neutral o uniforme
con respecto a otras actividades econdmicas.

« ¢ El avance de los modelos de produccidn sostesdldian modesto que la Unica alternativa para
los campesinos es la pequefia ganaderia? Es pagiblehaya modelos de produccion
sostenible y, al mismo tiempo, rentables finanomemate, pero no se han identificado, por lo
que se requiere hacer el seguimiento a los sistgm@edelos generados por el PDSD,
analizar su viabilidad financiera y su replicalaligl y establecer una politica que subsidie —

3 Opiniones recogidas en el taller de inicio deMalegacion y durante las visitas de campo a losquimg.

Xi
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mediante esquemas de pagos por servicios ambiertdée produccion sostenible. Pero esto
debe ser parte de una politica coherente del gabfmara el sector o la regién.

» ;. Es Darién la zona de amortiguacién de areas gasage degradadas en la provincia de los
Santos y Herrera? El transporte de ganado haciérbas un fenébmeno no cuantificado que
parcialmente se refleja en el acelerado crecimiegitiivo del hato ganadero entre Darién y
el resto del pais y que debe ser analizado.

* ¢En qué medida y donde se encuentran las zonaspoagactividad se ha deteriorado y qué
significa esta magnitud como factor de riesgo pmeanpliacion de la frontera ganadera?

Estos aspectos son parte del dialogo que deberdEeva cabo entre las autoridades y los
productores darienitas en el contexto de los algstidel Programa que permanecen vigentes
después de finalizado el mismo. Funcionarios y rorgaiones en Darién han planteado estos
temas durante el curso de esta evaluacion, pardesg importante darles seguimiento.

v. La poblacion pobre de Darién a quienes iba dirigiderograma, por una parte mejoro la calidad de
vida, pero por otro esta sometida a un aceleradoaude de tierras que genera desplazamientos
hacia los centros urbanos. Se requieren acciomggntas de las instituciones para diagnosticar y
presentar alternativas a las implicaciones e ingsat¢ este proceso, que en aras de la legitimidad
de la propiedad privada puede generar impactoslescy transformar el patron de uso de los
recursos naturales, en contravia a los requeriogearnbientales de Darién.

vi. ANAM requiere fortalecer el proceso de formulacyoejecucion de planes de manejo de AP. Las
directrices técnicas para elaborar los estudiosaro congruentes ni en tiempo ni costos para
obtener los resultados esperados. El estudio deetserva Hidrologica del Filo del Tallo es
representativo de esta incongruencia, el diagredaiie débil y las soluciones no se formularon en
forma integral. Por otra parte los estudios encaduos al ordenamiento de comarcas indigenas no
han adoptado las metodologias que estas zonasiehigeyaluacion de medio término ya lo habia
sefalado. El enfoque de “diagndstico participatino’es aplicable en zonas donde se requiere
partir de una linea de base cientifica, antepowieiadyvision localista de las comunidades
manifiesta en la “lista” de sus problemas dandaé a plan de manejo una perspectiva
asistencialista. No significa que el listado debpgmas sea descartado, pero no debe ser la base
del disefio del plan de manejo. Las metodologiaslodePOT en zonas comarcales han
evolucionado positivamentfgroceso que es recomendable consolidar marcartifetencia con
la gestion territorial en areas protegidas.

vii. Es recomendable poner en marcha el plan de maakfdaifo de San Miguel y simultdneamente
revisar la aplicabilidad de acciones basadas ediciones sociales, econdmicas y del entorno
natural que pueden haber cambiado durante losscqai®no ha sido aplicado.

viii. EI MIDA, PRONAT y ANAM deberan acordar una estrategara solucionar el traslape del
programa de catastro y titulacion con las AP. Seguiege intercambiar la informacion
georeferenciada para nuevos frentes de catastrsepre colindantes con AP y en cuanto sea
posible integrar a los planes de manejo los prap@t insertos dentro de los limites declarados en
las diferentes categorias territoriales de SINAP.

* Para el caso del POT de Samb, la metodologiaeaniplse ajusté a la normativa comarcal, que indasye
categorias de ordenamiento territorial ya preestadds. Para lo cual se hizo un trabajo de entéedimy
compenetracion en la cultura y formas de percepagbrerritorio de los indigenas.

Xii
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Introduccion>

Este informe responde a lo estipulado en los TD¥rpropuesta técnica, que organiza las tareasanedc
solicitados en los TDR segun el marco conceptudd ynetodologia de evaluacion. El informe esta
orientado a evaluar los resultados e impactossieit@wo componentégn forma individua(capitulos 1 a
5), para luego analizar su agregacion e integraeiorelPrograma de Desarrollo Sostenible de Darién
(PDSD) ejercicio que se reporta en el capitulo 6. Lgsitalns 7 y 8 tratan los aspectos de ejecucion
operativa y financiera. Las conclusiones y recoraeiwhes se presentan en los capitulos 9 y 10.

Concepto y estructura del ProgramaEl componenteentral del Programa efa pavimentacion de la
CPA, concebida como parte de un “plan de transpot¢erodal” que incluia ramales de la CPA, vias de
acceso, puertos, embarcaderos y aeropuertos, €ondel mejorar la movilidad de la poblacion y faar

el transporte de bienes y servicios dentro de dg@dmney con el resto del pais. Debido a la riqueza y
fragilidad de los recursos naturales de la regiydm, incluye areas protegidas como el Parque Ndciona
Darién, manglares altamente productivos en el Gdf&an Miguel e importantes reservas forestalkes, y
tendencia observada de deterioro, era necesai@pantlos impactos negativos de la infraestructiga
transporte, por lo que se incluyd womponente de ordenamiento territorigue ademas incluia
actividades de titulacion de tierras y manejo amtbleen el marco de un “Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial” (PIOT).

Debido a que la poblacién de Darién estaba en enlasiregiones mas pobres del pais, a pesar de la
riqueza de sus recursos, se incluydocomponente de servicios basic& componente de produccion
sostenibleestaba orientado a mejorar los ingresos a la pdbldacal teniendo en cuenta la fragilidad de
los recursos naturales, lo que requeria mejoramlmdelos de produccién insostenibles aplicadosntieira

el desordenado proceso de colonizacion en lasasgtiuécadas. Finalmente, observada la debilidadsde |
instituciones publicas en la regidn, especialmdase dedicadas a la administraciébn de los recursos
naturales, se incluy6 el componentdatéalecimiento institucional

Estos cinco componentes debian funcionar en elardeaeferencia espacial y ambiental del PIOT. Su
integracion y su ejecucién secuencial o paralelziategenerar sinergias o productos complementarios
para lograr el doble objetivo del PDSD: mejoramilel de vida de la poblacién, aprovechando los
recursos naturales en forma sostenible. Bajo esmteepto general se formularon los componentes y
subcomponentes del Programa, que se detallan sigloentes capitulos. La inversion total del Paogg
ascendio a US$ 125.7 millones asignados entre y12080.

Metodologia de evaluacionLa metodologia detallada de evaluacidén ex pogtresentd en la propuesta
técnica y se basa en comparar lo esperado cogrado en cada etapa del desarrollo o ciclo de ptoye
y explicar las diferencias. Estas etapas aplicadeada proyecto y al programa son: (1yiegndstico,
que identifica los problemas y sugiere soluciofigsja planificaciénintenta responder a los problemas
prioritarios identificados en el diagndstico, debeluir los lineamientos estratégicos, la formudecio

® Este informe incluye las observaciones de losifurazios del CONADES vy el BID a un borrador disdatien el
Taller del 3 de junio de 2011.

® En el PCR del BID (2009), los “componentes” defas en la formulacién original del Programa se dg@nan
“proyectos” y los subcomponentes originales, “congries”. En este documento se mantiene la denoidinac
original.
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definicion de objetivos en forma precisa, el disel@olos proyectos y la evaluacién ex ante. En (3) e
financiamiento(asignacion de recursos o insumos para genenarodlictodel proyecto) se aplica los
lineamientos y criterios que el Programa estableaea convertir insumos o financiamientopeoductos

se requieren (4procesoscon el fin de que los actores institucionales c{gjgras) generen (5) los
productos(inversiones en capital fisico, natural, humawgja) que a su vez producen (6) tesultados

gue son generalmente bienes o servicios finalesaggu vez generan (7) lmspactos objetivos finales

de la inversion. Las experiencias acumuladas derastas etapas deben contribuir a (1) actualizar el
diagnésticoque dio inicio al ciclo de proyecto.

La metodologia da especial atencion a la secugmoiductos— resultados— impactos conceptos que
tienen una definicion precisa y objetiva en la rdetogia utilizada. Las etapas anteriores a estas so
esenciales para explicar posibles fallas o ideatiffactores de éxito.

Problemas de informacion El principal obstaculo encontrado para llevarbhocesta evaluacién fue la
falta de informacidn relevante. Hay serios problem@ informacion que han dificultado enormemente la
evaluacion oportuna del Programa. Estos problentasan solamente de disponibilidad de datos
pertinentes para la evaluacién sino que parecdejaefuna concepcion limitada de los objetivos
fundamentales del Prografmg una cultura de subutilizacion de la informaéigue impide analizar y
mejorar constantemente la gestién de los recur8bkcps. Sin la informacion adecuada no es posible
formular correctamente los proyectos a financibacer los correctivos necesarios durante la ejéouxi
evaluar como las inversiones contribuyen a lograiobjetivos del Programa.

Base de datos de proyectddo existe una base de datos de proyectos firdoipor el Programa. La
informacién sobre contratos ejecutados estd desiaegla e incompleta, segin la documentacion
presentada, “Los proyectos del 2003 hacia atrdsparecen en el sistema porque el mismo inicié
practicamente desde el 2004”, hay muchos contrg@s “no aparecen si quiera en la estructura de
proyectos” (comunicacién de CONADES del 12 de nmiee de 2010). Solo algunos expedientes de
proyectos estadn disponibles. Fue necesario condina base de datos de proyectos utilizando la
informacion, muy desordenada, de los “Informes g ieso” y otras fuentes parciales.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SISEEBste sistema practicamente no se utilizé y seird’
reemplazandolo por un “sistema” (SESI) sobre el noahay informes; aparentemente los Informes de
Progreso se basan en el SESI, pero estos sonpalimeinte narraciones de eventos y actividades
ejecutadas. Los informes de progreso son evaluegiafe contratos y productos, no contienen
informacion de resultados e impactos. Al eliminaBISEE, no existe informacion sobre los dos ot
fundamentales del Programa: el aprovechamienteribtt de los recursos naturales y el mejoramiento

’ La ejecucion del programa requeria mas que cantgaadministrar contratos, era necesario plamificdisefiar

proyectos, para lo cual la informacion es indispbles

% Los pocos expedientes de proyectos disponibletiecem poca informacion relevante, no hay memaéesicas ni

documentacion de evaluacion o discusion de loscespécnicos de los proyectos, los informes exipro no hay
comentarios que reflejen su asimilacion por pamelas ejecutores, con excepcion de algunos infordes
supervision contratada.

? Inexplicablemente se elimind este sistema quergbada informacion precisa y resumida sobre Igsaictos del

PDSD. La Evaluacion Intermedia, a manera de ejemplistrod el valor analitico y la utilidad de loslicadores

claves en educacion definidos en el SISEE. Mogmé,ejemplo, dos problemas fundamentales de laagitut en

Darién (comparados con el resto del pais): quallas tasas de desercién no se debian a la falesaelas y
maestros sino a las dificultades de acceso a @agles principalmente en las areas rurales, y gistia&un serio

problema de baja escolaridad (asistencia a laek9ale los jévenes menores de 16 afios. Esto jréaméorientar

las inversiones en la region.
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en el bienestar de la poblacion darienita. La jpadcfuente de informacion para evaluar el estado y
tendencias de los recursos naturales en Dariée ha podido utilizar por problemas administratieos

su contratacion en 2008. El SISEE se utilizo patabdecer la linea base del Programa que solo se
actualizo en la evaluacion intermedia.

Acceso a la informacion nacional y sectoridhfortunadamente la informacion del Censo de &wbh y
Vivienda de 2010 solo esta disponible parcialmenteével agregado y ha sido de limitada utilidad, lo
mismo que la informacién del Censo Agropecuario0201. La informacion de algunas entidades
sectoriales, como MINSA, para salud y agua potabke,sido extremadamente dificil de obtener,
requiriendo autorizacién especifica del Ministrgualmente la informacion pertinente sobre tenewcia
uso de la tierra relacionada con el proceso d&ditin ha sido muy dificil de obtener a pesar de lo
esfuerzos del supervisor de esta consultoria en ADWAS$. El inventario de sistemas de agua potable
realizado como parte del estudio de demanda y wliisitidad de agua en Darién (2000) no esté dispenib
y nunca se actualizd, habiéndose perdido un actiportante para el desarrollo del sector. Los (®iico
sectores que cuentan con informacién pertinent fadl acceso son educacién (MEDUC) y electricidad
(ENSA, empresa privada).

Ejecucién. Para ejecutar el Programa se disefié un compdejoeena de instrumentos que se analizan en
el capitulo 7. El cuadro adjunto presemta
un resumen cronolégico del Prograrn
con el fin de entender el contexto en

Resumen cronoldgico del PDSD

Preparacion del Programa

a
1998

“Diciembre 1998

Aprobacion del financiamiento (BID-1160/0C-PN)

que se ejecutd. El PDSD se prepard b

Afbrero 1999

Firma de contrato de préstamo BID

la administracién que terminé en 199

QAbril de 1999

Anticipo (USS$ 800.000) para actividades preparatorias

por lo que no se ejecutaron proyectos

Septiembre 1999

Cambio de Gobierno

“Agosto 2000
2002

. ., . L, Agosto 2003
]
La ejecucion proplamente de inici6 en '%gosto 2004

administracion  1999-2004 pero { Septiembre 2004
concentré en los tres Ultimos afios ¢&pero 2005
iodo. t ho ti Junio 2007
periodo, orr?o.muc.o iempo pgrg qu 18 ciembre 2008
nueva administraciébn se familiarizafaulio 2009
con el Programa y cumpliera con la&ebrero 2009
condiciones revias En Septiembre 2009
o . p ! ) Diciembre 2010
administracion 2004-2009 se ejecuto
gran parte del Programa, incluyendo el “Créditol&ugntario”, por lo que la administracion actuaé qu

inicié en 2009 practicamente ha tenido a su carg@ee del mismo.

Elegibilidad para desembolsos BID
Revisidn, ajustes MEF-BID

Actualizacion Linea base SISEE

Evaluacion Intermedia (1998-2003)

Cambio de Gobierno

Cambio de entidad ejecutora (MEF a MP-CONADES)
Préstamo Suplementario (BID PN-L1017)
Desembolso final BID 1160/0C-PN

PCR BID-1160/0C-PN (a diciembre de 2008)
EDS, Ministerio de la Presidencia-CONADES
Cambio de Gobierno

Evaluacion Final

ese periodd’

Logros y limitantes del PDSD.EI Programa tuvo importantes avances con respe&osaobjetivos
generales, especialmente en mejorar el bienestarpdlacion darienita, pero no logro todo su poi,
como se muestra en la evaluacion de los compongraasla verificacion de los indicadores del marco
l6gico (Capitulo 8).

Estas deficiencias se explican en gran parte ctarereia a tres factores: algunos objetivos no eran
viables o realistas; la complejidad del esquemejeleucion y la gestion del gobierno; y, en menadgr
el desempefo de la unidad ejecutora. Por ejemplo, respecto al primer factor, los objetivos del

9 50lo se contratd con recursos del anticipo, lafatagrafia de un segmento a lo largo de la CPA jxiciar el
catastro.
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componente de apoyo a la produccion sostenibleratgndificiles de obtener porque dependian en gran
parte de las politicas nacionales en el sectorca@lgti que limitan la viabilidad financiera de la
“produccion sostenible” en Darién; los objetivosiates de la titulacion de tierras no eran realisisse
esperaba que los beneficiarios de la titulacibndedicaran a estabilizar su condicién de pequefios
productores agricolas, en vez de vender sus tidarasgulacion adecuada de los dos sectores &xtsic

en los que se basa la economia de la region @rnegpesca) no era viable en el contexto politico-
institucional vigente.

El segundo factor, la complejidad del esquema deuejon, se analiza con respecto a la aplicacion de
varios instrumentos considerados fundamentales ledisefio del Programa para implementar los
conceptos y guiar la ejecucion del mismo: el mddgico, el PIOT, la matriz de secuenciamiento
ambiental y social, la estrategia de ejecuciOBHE&OIN, el CLC, el CEP y el CAl, tratando de fumzo
dentro de la estructura centralizada del sectoliqmitEstos instrumentos reflejan la importancia ge le
daba a la integracién de los componentes pararléggaobjetivos déProgramay el marco espacial y
secuencial de la ejecucion de las actividades sldgemismo, pero pudieron haber resultado reduadan
excesivos o inefectivos (Capitulo 7).

El tercer factor, el desempefio de la UCP, ha afedtss resultados del Programa en la medida etague
autoridades superiores han determinado y apoyadoit@iones especificas de la unidad en un ambiente
de coordinacion interinstitucional muy dificil, @hque la colaboracion de las entidades competestes
critica para el éxito de los proyectos especificos.

Este informe incorpora las observaciones y comiastanechos a informes anteriores y en varias
reuniones por |. Chang, supervisor de la evaluapignparte de CONADES, R. Coloane, BID, y J.
Castaiieda, PDSD. Estas observaciones y comentasiossido muy pertinentes y contribuyen al
entendimiento del Programa y sus impactos. Es itapta resaltar la activa participacion de la ofaitel

BID en Panama en apoyo a la ejecucion del Prograraateniendo un seguimiento continuo durante los
doce afios de ejecucién del Programa.



EVALUACION EXTERNA FINAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE DARIEN

1 Componente de ordenamiento territorial, titulacion y manejo ambiental

En el contexto del diagnostico y formulacién delSED este componente — junto con el de Apoyo a la
Produccion Sostenible — estaba orientado a sumanighs instrumentos para detener o revertir las
tendencias insostenibles de intervencion de losrses naturales de la region, garantizar o promswer
aprovechamiento sostenible y establecer un mareefdeencia espacidlpara las demas actividades del
Programa, especialmente en el entorno previstogeserado por la pavimentacion de la CPA.

Para esto se elabor6, como parte de la prepardeioRrograma, el Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial (PIOT) de Darién, el cual fue adopta@omalmente mediante la Resolucion No. 0012 de
ANAM en 1999. Se identificaron cuatro subcompongrmen una asignacion original B/. 13.4 millones,
como se muestra en@uadro 1-1

Cuadro 1-1 — Asignacion inicial y final a los subaoponentes del
Componente de Ordenamiento Territorial
Subcomponente A;igngcién Asignacic')n

inicial final
1.1 Reforma normativa 500 130
1.2 Implementacion del plan de ordenamiento 06,5 1,455
1.3 Catastro y Titulacion 5,700 8,107
1.4 Inventarios e investigacion 1,700 1,083
Total componente 13,400 10,775

Segun el PCR del BIE al cierre del préstamo BID 1160/0OC-PN al final2@8, se habian ejecutado 9.0
millones, el financiamiento de este componente @onrédito suplementario fue minimo, en total se
ejecutaron B/. 9.033 millones, segun el informaurficiero (Cuadro 8-2). Las cifras de “asignacioalfin

en el Cuadro 1-1 son aproximadas, provienen deate lwe datos de proyectos financiados por el
Programa construida de los informes de progredierei de las anteriores debido a que las primeras
pueden contener proyectos clasificados como faitalento institucional en las cifras oficiales. Sin
embargo, es importante observar la reasignacidnifisi@tiva al subcomponente de catastro y titulagio

la reduccion correspondiente en el de implememeaaébd ordenamiento territorial.

Los cuatro componentes respondian a (i) la neaksidamejorar el marco regulatorio de los sectores
forestal y pesca; (ii) elaborar y ejecutar planesnehnejo de las areas protegidas; (iii) consolalar
proceso de colonizacibn mediante la titulacion i@eras que estaban en su mayoria con derechos
posesorios; vy, (iv) preparar inventarios forestajesle pesca con el fin de apoyar las actividades
regulatorias, ademas de financiar investigacionestudios en areas prioritarias.

* Como parte de la ejecucién del Programa, se peopna “matriz de secuenciamiento ambiental y socjaé
condicionaba la construccién de los tramos de |A @Pcumplimiento de acciones orientadas a anticijusibles
efectos negativos de las obras (ver capitulo 7).

12BID, "Project Completion Report (PCR)," (PanaméDB2009).
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EVALUACION EXTERNA FINAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE DARIEN

1.1 Subcomponente de reforma normativa

El subcomponente de Reforma Normativa estaba aderd ordenar la ocupacion del territorio, el uso d
los recursos y la regulacién de los dos sectorgaaios mas dinamicos en la region: el foresti y
pesca. Se consideraba que la normativa vigenteergq1997) para estos dos sectores no promovia la
explotacion sostenible y permitia la intensa ireeocion observada. El Programa financié varias
actividades por un total de US$ 130,000 (Cuadrd. 1-2

1.1.1 Marco regulatorio forestal

No se logro establecer un marco regulatorio adecpada el sector forestal en gran parte por la fiét
viabilidad politica para reformar la normativa meal que afecta a muchos intereses en forma diferente,
desde las comunidades indigénassta las grandes empresas forestales.

No obstante, la reforma normativa no era

tividades ejecutada¥’
del sector. Gran parte del problema erg la actividades ejecutada
debil aplicacién de la normativa vigente; Afio de

Tema eiecucion Costo

por parte de la ANAM. Por ejempl J
existia una gran discrepancia entre |gs|Reglamentacion de ley 58 de 2000 10.00(
registros de la autoridad y los volumenes pequefios productores
estimados mediante los conteos |d&|Reglamentacién de ley de pesca 2001 40,000
camiones con tucas que salian de Dar|én| Estudio juridico y revision del
El puesto de inspeccién de la ANAMS | anteproyecto de ley de tierras 2001 10,00(

colectivas

estaba cerca del limite entre las provincias

de Panama y Darién, lo que implicaba due| Réforzamiento de las normas
juridicas para el ordenamiento de

la madera que salia de Rio Congo (una é€|.< recursos marinos costeros dell 2902 20,00(
las areas de mayor intervencion) por Tarti | Golfo de San Miguel

no era reglstrada., El Director ,Forestal dg Marco regulatorio forestal 2004 50,000
ANAM no conocia que habia grandes

depdsitos de tucas en Torti y Platanilla Total 130.000
(Evaluacion Intermedia). Esto solo se mejord grhdeate ya que la coordinacion institucional y el
fortalecimiento institucional de la ANAM en Dariéme muy lento (ver componente de Fortalecimiento
Institucional). En efecto, la reduccion de la exgpbton forestal en algunas areas como Rio Congo, se
debié a la eliminacién de las concesiones, aunqueamplazarode factopor permisos comunitarios.
Segun funcionarios de ANAM entrevistados, la tdkgdl ha continuado — aunque no se tienen
estimaciones del volumen — pero la institucion menta con los recursos para regularla.

13 Seglin comentario de I. Chang,.las concesiones forestales se dan en virtud aejaHforestal, es necesario
revisar el impacto de éstas en el desarrollo samo@mico de las comunidades.

14 Segun 1. Chang,Estas reformas normativas no apuntan a la consoliitadel Ordenamiento Territorial como
instrumento de planificacién, a mi juicio el errnace con el disefio del Progratmasto es parcialmente correcto,
las reformas normativas aludidas se referian alconaegulatorio de los sectores forestal y pescansahte,
independiente del ordenamiento territorial paradal se proponia una ley marco que no se aprobgy éigar se
aprobé la Resolucién de ANAM sobre el PIOT, quaugd algun impacto en la asignacion de la invergidblica,
especialmente la del PDSD..
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EVALUACION EXTERNA FINAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE DARIEN

1.1.2 Reglamentacion de ley de pesca

Los US$40.000 reportados como ejecutados no cuentann respaldo de documentos ni contractuales ni
de propuestas juridicas. La evaluacion intermeéidala que en el 2002 se contraté la consultoria
Reforzamiento de las normas juridicas para el oaeiento de los recursos marinos y costeros deloGolf
de San Miguef® que buscaba la reglamentacion de varias actividadenanejo marino costero integral,
la zonificacién, la veda de la concha negra, ladtn de unidades de conservacion y vigilancialen e
Golfo e incluy6é un plan de accion para implemetaarrecomendaciones. A la fecha de la evaluacion
intermedia se encontraba en la fase final de coacitin e integracion con el Plan de Manejo (Arden &
Price Consulting/ University of Miami 2003)

Ninguno de los informes de progreso menciona eldéstsolo en el de 2006 se reporta la contratad@n

un consultor (Aquiles Alvarez) para dar apoyo ahaja integral del Golfo de San Miguel. No obstante,
en los informes del plan de manejo del Golfo sa eit repetidas ocasiones el estudio de Juarez y
Eysseri¢® aparentemente la unidad coordinadora no le higoisgento.

Es evidente la duplicacién de esfuerzos en loglestique se relacionan con pesca en el Golfo de San
Miguel, los estudios de plan de manejo adelantgowsArden & Price repiten en gran parte las
caracterizaciones realizadas por Eysseric y Jusieembargo, ninguno propone medidas concretas par
fendmenos como el de captura por el método dec*af@se a que lo reconocen como uno de los
problemas basicos que afectan las especies emaatn.

Al final la informacion producida por Arden & PrigeEysseric y Juarez contenian elementos técnicos
para elaborar la reglamentacion requerida por émsirsos marino costeros de Darién pero la Unica
evidencia de utilizacion de estos informes es ebmecimiento por parte de la Autoridad Maritima de
Panama mediante la resolucion No 41 del 17 de nig2906 en la que adopta el plan de manejo costero
integrado del golfo de San Miguel y zonas adyasgmte el marco del programa de desarrollo sostenibl
del Darién. Este reconocimiento no generd accioinggortantes en el Golfo ni desarrollé las
recomendaciones del plan. Tal vez porque en eseoragio se estaba preparando la conformacion de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARA&iante Ley N° 44 de 23 de noviembre de
2006. Pasaron 4 afos después de creada estecigatipera que mediante la resolucién N° ADM/ARAP
096 de 18 de agosto de 2010, se aprobara de numisneo plan de manejo para una vigencia de 5 afos.
Claramente no hubo coordinacion entre las insthgs, es como si el estudio no hubiera existida [aar
AMP.

El estudio fue entregado en mayo del 2004, desttmess han pasado 7 afios en los cuales no se han
tomado acciones concretas para la puesta en mdethan de manejo, probablemente muchos de los
analisis socioeconémicos en las que basan las gstgaiya no tienen vigencia debido a los cambios y
dinamicas inducidas en la provincia por la consfiarcde la CPA. La debilidad institucional y latéatle
voluntad politica manifiesta en la demora en laaata decisiones es patente, fue hasta 2009 cuando |
ARAP financi6 una consultoria que incluia el estalhiento de la unidad de coordinacion
interinstitucional UCI y sus sub-grupos, la uniddconservacion y vigilancia en el golfo de Sanudlg

15 Juarez, A. and L. Eysseric, Proyecto de reforzatmida normas juridicas para el ordenamiento deelogrsos marinos
costeros de la provincia de Darién. 2004, MEF/PDS&hama. p. 126.

'8 para corroborar las citas ver Arden & Price Cdirsgfl University of Miami, "Consultoria para elaborel plan de
manejo costero integral en el Golfo de San Miguetopas adyacentes,” (Panama: Programa de Desarrollo
Sostenible del Darién-Autoridad Maritima de Pana20@3). productos 3A, 3B, 5, 9A, 9By 11
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Darién, Bocas del Toro y Archipiélago de las Pefid@n sintesis el plan de manejo no se ha puesto en
marcha, segun los funcionarios de ARARor falta de recursos, limitante que también tetatio el
funcionamiento de la UCI.

Los nuevos reglamentos de la legislacion panamefiaageria de pesca han surgido a partir de 2007 sin
ninguna relacion con lo propuesto en el marco thgiel Programa. Panama ha fortalecido la legistacio
del sector en temas sensibles como la exclusiotodegas en la pesca, prohibicién del aleteo de
tiburones, aumento de las sanciones a las infraesig la regulacion a la extraccion de especiecom
camaron, poliguetos y caracol marino, pero la dmtié principal sigue siendo la debilidad de las
instituciones como lo concluye la reciente publidadel analisis historico del sector (Menesse9201

“Una nueva institucionalidad ha surgido, con incidéa directa en el manejo de los recursos marino

costeros: ANAM, ARAP y AMP. Sin embargo, aspedt& ae la gobernanza en este sector aln

requieren de ser fortalecidos: mejorar los sisterdasmando y control para garantizar que las leyes
de apliquen; asi como crear mecanismos de parttdpay de consulta libre e informada.”

1.2 Subcomponente de implementacion del PIOT

La implementacion del PIOT era indispensable padarar la ocupacion y uso del territorio y promover
el aprovechamiento sostenible de los recursos.d&tmael PDSD financiaria la preparacion y eliinge

la ejecucion de una serie de planes de manejosdéréms protegidas y otras de manejo especial que
servirian de guia para la gestién de la ANAM y deagencias competentes.

El Cuadro 1-3 presenta los proyectos y actividdidesciadas. Como se puede observar, se conaamtrar
los recursos en la elaboracion de planes y estugieshan aportado conocimiento y lineamientos phara
manejo de los recursos. Sin embargo, la gestiGmplementacion ha sido modesta.

No hay evidencia especifica para mostrar que lasesl estan en ejecucion, con excepcién del Plan de
Manejo del PND, aunque ANAM y las demas institue®han ejecutado numerosas actividades que son
parte de dichos planes. El Plan del PND sirvié pamacretar un canje de deuda por naturaleza con
USAID y se esta ejecutando por Fundacion Natura.

El impacto de estas acciones se deberia reflejimsendicadores de intervencion de las difereatess

pero no fue posible procesar la informacion. En32@@gun la Evaluacidn Intermedia, se observaba una
reduccion significativa de las tendencias de imecidn en casi todas las areas, que de contindiaaifa

el logro de uno de los dos objetivos basicos daeyfdma: la reversion o desaceleracion de la temalerc
intervencion. Sin embargo, el rapido crecimientdalganaderia en Darién, con tasas cercanas al 10%
anual, pondria en duda esta conclusion, y como isestna mas adelante la titulacion de tierras, que
avanzo rapidamente, probablemente tuvo un efestersal

El proyecto piloto de Ordenamiento Territorial Lb¢®TL), ejecutado en una zona de Rio Congo,
permitié validar la metodologia y establecer acoerg compromisos finales con la comunidad, fue
desafortunadamente desatendido por el gobiernaifisapa una oportunidad para implementar acuerdos
con los pobladores en un area de mucha importamigiental, altamente fragil, que condujeran a
mejorar el manejo de los recursos naturales y lidathde vida de las comunidades, a través de un
proceso de planificacion participativo que se espeerfuera replicable en otras zonas de la Provifaia

" Resolucion N° ADM/ARAP 005 de 21 de enero DE 2009.

18 Entrevista con Anabieth Morales Directora de Coresién de ARAP. Durante esta evaluacion (2011) se
entrevistd a nuevo director regional de ARAP eniélaquien manifestdé que estaba leyendo el planatejo y que
“iba a necesitar los recursos para ejecutarlo”.
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vez fue poco realista suponer que las instituci@meespetentes responderian a la asignacion de oscurs
recomendada por el PDSD y el Programa tampoco Egjghar los recursos solicitados.

Cuadro 1-3 — Subcomponente de implementacion del ®T, proyectos ejecutados

# Proyecto o actividad Afio 5?8.? Distrito Corregimiento Costo
1 | Validacion de la metodologia OTL de | 5451 | 7pg5 | chepigana Rio Congo 177,900
Rio Congo
Garachiné,
Taimati, La
Elaboracién del Plan de manejo del Galfo ZDS 3C, : Palma, Setegantj,
2 de San Miguel y zonas adyacentes 2002 ZDS 4B Chepigana Rio Iglesias, 538,100
Cucunati,
Gonzalo Vasqueg
3 | Elaboracion del Plan de manejo del PND 2002 PND 147,000
L . o ] Manuel Ortega,
4 |Formulacion e implementacion del POY 0> | 7ps 1 | cemaco Lajas Blancas, | 139,000
de Cémaco -
Cirilo Guaynora
5 Formulac[on e implementacion del POT 2003 7DS 4A | CEW, Sambi Jingurudo, Rio 137,300
de Sambu Sabala
Pinogana, Cemaco,
. - . Comarca
6 Eva_lgacmn ecolégica de la Serrania d¢ 2003 ZDS 1, Wargandi, 45,000
Darién ZDS 3A
Comarca
Madugandi
Elaboracion de una visién de comanejo 7DS 3C
7 | comunitario para reserva forestal de 2003 PND ' | Chepigana Chepigana 30,000
Chepigana
Elaboracién de una visiébn de comanejo
8 | comunitario para reserva hidrolégica de 2003 ZDS 3B | Chepigana Chepigana 27,000
Filo del Tallo
g | Elaboracion de mapa de uso de suelo en, 5 | 7ng 3a | pinogana Meteti 9,345
Darién y CEW
Elaboracidn del plan de manejo de la
10| eserva forestal de Canglon, reserva | 54457 | 7p53a | pinogana Meteti 112,000
hidroldgica Filo del Tallo y la Laguna dg
Matusagarati
11| Red de apoyo al Parque Nacional Darign. PND el R 13,334
Gestion para la declaracion oficial de la
12 zonificacion del Golfo de San Miguel 10,000
Formulacién del plan de ordenamiento
13| territorial en el distrito de CEW, Samby, ,q4g | 75544 | CEW, Sambu Rio Sabalo 69,000
realizado en los corregimientos de Rio
Sabalo y Jingurudo
Total 1,454,981

Las recomendaciones de la evaluacion intermediicgladas con la calidad de algunos los planes de
manejo que se estaban formulando no fueron atendidahubo lecciones aprendidas ni en los aspectos
metodoldgicos ni en los productos finales. Undadebservaciones al primer informe de esta evilnac



EVALUACION EXTERNA FINAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE DARIEN

hecha por Isaias Chdfigefiala la necesidad de adecuar metodologias acwddas diferencias étnicas
y culturales para la formulacién de propuestasrder@amiento.

Este aspecto fue puesto de presente en la evaluad&Ermedia con la siguiente recomendacién aun
vigente:
“Es importante formular metodologias de ordenanmieliical adecuadas a cada grupo étnico de la
provincia para implementar el PIOT. Cada metodododebe considerar la diferencia de intereses
entre los grupos indigenas, afrodarienitas y cobnque exigen tratamientos igualmente
diferenciados, a fin de evitar lo ocurrido en Iestwlios de ordenamiento de las comarcas, a los que
se les recomendé equivocadamente seguir la meigidadie OTL.”
Para el efecto se presentd en el Anexo 3 de dichlaaxion la metodologia avalada por el BID sobre
planes de ordenamiento territorial en comarcagyémdis aplicando el concepto de “usos culturales del
territorio”. En este contexto, es importante obaemyue la ley de la Comarca E-W contiene categorias
especiales de ordenamiento territorial.

Segun la Evaluacion Intermedia, la mayoria de lssidios de consultoria no generaron nueva
informacion de linea base, se limitaron al aprometbnto de las fuentes secundarias y su
complementacion a traveés de trabajos de campo,tnasemue el plan de manejo del PND, el de
ordenamiento de la comarca en Sambu y el del GelfSan Miguel utilizaron informacién primaria. Para
aprovechar estos resultados es necesario disefearesinategia de generacion de informacion e
investigacion cientifica que responda a la caraeteidon de los ecosistemas y su planificacion oo

las recomendaciones de los estudios mencionados.

El estudio de ordenamiento de la comarca en Cémacera aceptable. Se recomendo6 rehacerlo
totalmente y concertar con las autoridades indgenacronograma que permita reorientar la asiseaici
congreso comarcal en términos de estudios complam@n que contribuyan a consolidar el
ordenamiento de la comarca incluyendo la variablieil.

A diferencia del anterior el estudio de ordenanuet® la comarca en Sambu tiene un mejor nivel ¢é¢ni
al parecer la recomendaciones presentadas en laaeim de medio término se incluyeron en la
metodologia en el sentido de adecuar el estudiordaéxto cultural de las comunidades.

1.2.1 El caso de la reserva hidrolégica del Filo del Tallo - Canglén

A continuacion se analiza el plan de manejo desama hidroldgica del Filo del Tallo-Canglén. $e h
tomado este estudio como muestra de la evalua€idasdactividades de desarrollo de planes de manejo
dentro del subcomponente de implementacion del FRI€bIdo a la evidente intervencion del bosque en la
parte alta y el posible mercado de tierras queasdirfamizado en la parte baja o zona de humedadss.

dos é&reas protegidas son cercanas a la carretemmpdcana lo que hace aun mas pertinente la
implementacién de un plan que prevenga y corradafios ambientales acumulados desde antes de su
declaratoria como AP, los actuales y la tendengiasth de los recursos claramente insostenible.

La reserva Filo del Tallo fue establecida medidtsolucién 04 del 22 de enero de 1997, con 24722
hectareas con el objetivo de proteger el nacimietgoll rios pequefios pero importantes para el

9 |saias Chang anotaba con respecto al plan deardento de la Comarca Sambiia“formulacién de este plan
dentro de un marco legal singular en el pais dedyeobjeto de un analisis. Una cosa es ordenaesfltorio fuera
del territorio cultural contextualizado en la cuttuy mitos, que en espacios distintos en cuanttnia @ patrones
sociale$
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abastecimiento de las poblaciones asentadas eglw d& la carretera panamericana. La reservatébres
Canglén RFC fue declarada mediante el Decreto Eyecid5 del 2 de octubre de 1984 con una superficie
de 31.650 hectareas, se pretendia proteger losid®ste cativo y humedales de importancia ambiental
principalmente la Laguna de Matusagarati.

Estas areas son de gran biodiversidad, tan sctmgi@spermas se registran 89 especies con 50 damili
de la parte montafiosa, mientras que en los hunsesleegistran 109 especies con 44 familias. Laafau
también es diversa, se han identificado 43 mangfdemtro de 10 6rdenes 24 familias y 40 géneros, en
aves se registran 120 especies en el Filo del Vall®4 en la RFC. Varias especies se encuentrdgsen
listas de alta vulnerabilidad y en peligro de ettin tanto de flora como de fauna, de estas, ®gitds

por la leyes panamefias, 25 que pertenecen a tas GTES' y 8 que hacen parte de las categorias
listadas en rojo por UICKF. Tal es el caso de reptiles como el babimiman Crocodiluso el aguja
(Crocodilus Acutus)y las tres especies de boB®a Constrictoy Corallus annulatus y Epicrates
cenchira®

El diagnostico socioecondémico reporta la presedei@99 fincas de las cuales 278 se ubican dentro de
area protegida, sintomatico de la tendencia degptiroipalmente con potreros a lo largo de las m#&ge

de los Rios Punuloso, Meteti, Iglesias, Nicanoms8a y Canglén. En el momento del diagndstico
solamente se encontré cobertura aceptable en éadadmio Portuacho.

Calidad del diagnéstico.Por su caracter de reserva hidrologica el diagrwsio tiene el alcance
requerido por este tipo de paisajes. El plan deejpade una reserva hidrica requiere del diagnéstico
detallado de las condiciones de recarga y almadeng&m por lo que es necesario conocer al detalle |
hidrodinamica de los suelos, caracterizar la cobgrtestablecer el comportamiento de la escorgentia
identificar los procesos erosivos y geomorfolégigos determinan la densidad y magnitud del sistégna
drenaje.

Con esta informacion se caracteriza el estado ladeida capacidad de almacenamiento de agua, en
funcién de las variables que intervienen cada srmal Al término del diagnéstico se deberian canoce
las zonas criticas que estan afectando el cauddibrde los rios que alli nacen, lo que condicias |
objetivos de manejo consecuentes con su categorioial, ademas deberia sustentar técnicamente |
fusion de las dos areas protegidas a través delieste las funciones hidraulicas del humedal €RAE.
Aungue no menos importante el estudio reportavardidad y rigueza ecologica compartida con el Filo
del Tallo pero los aspectos de regulacion hidrisa papel en el entorno del sistema hidrico débgi#

San Miguel no se incluyeron en el diagnéstico.

El estudio sustenta el analisis hidrolégico comslakel periodo 1980-1999 sin recopilar la inforrbadile

los Ultimos 10 afios y los caudales medios a palér datos procesados por la Gerencia de
Hidrometeorologia de ETESA. Tanto los datos deidlusomo los de caudales no estan analizados
teniendo en cuenta los cambios de cobertura y @sosdsuelos, de manera que no se conoce el pron
transformacion de la capacidad de infiltracibnmadenamiento hidrico. El diagnostico se limitafarin

%0 Superficie que no coincide con los mapas ni d@TPhi del SINAP. Es posible que hubieran hechotegus
posteriores.

L Convencion sobre el Comercio Internacional de EisgeAmenazadas de Fauna y Flora Silvestres

2| as listas rojas producidas por la Unién Mundiabga Naturaleza (UICN) se han utilizado durangediimos 30
afios para llamar la atencion sobre las especiesegercuentran en peligro de extincién a nivel rnaind

% para mas detalle del inventario y estado de ldiv@osidad de la zona ver CEPSA, "Plan de Manejta deserva
Hidrolégica Filo del Tallo — Canglén,” (Programaldesarrollo Sostenible de Darién-ANAM, 2005).
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los posibles efectos de la deforestacion y rakl* uso de los recursos naturdlesomo causantes
principales del deterioro de las dos AP, sin tdaarpoco el tema del mercado de tierras que se viene
presentando en la zona de la laguna de Matusadasaté hace mas de 7 afios.

El esfuerzo por hacer una descripcion cientificaegsplazado por la magnificacion del “diagnéstico
participativo” que no registra la naturaleza téanie los problemas, se limita a las consecuenahs d
agotamiento de los recursos y los problemas queekidentes enfrentan por la falta de servicioa o |
improductividad de la tierra, de la que ya se sabesu mayoria de vocacion forestal. De este d&igoo
resulta un listado de solicitudes de la comunidagkrees esperan que el Gobierno sea el principal
financiador. Asi resulta un plan de manejo con uglaa orientacion asistencialista, sin promover
mecanismos continuos de participacion, discusidegision de los propios actores de la zona y su
responsabilidad inherente por ocupar una zonagidate

El Plan de Manejo.En general el plan de manejo presentado parecemadsérminos de referencia para
desarrollarlo, sobre unos lineamientos tematicoeigdes. No contiene acciones concretas consesuente
con la categoria de reserva hidrolégica. Las aterais propuestas para mejorar el uso irracioraudo

se basan en turismo, acuerdos con ganaderos pangenenir la parte alta de la montafa, produccién
agricola bajo practicas amigables con el medio ambiy pago por servicios ambientales. Estas
actividades se proponen sin mayor desarrollo técnéstudio de mercados ni andlisis de oferta y
demanda. Estas actividades serian el eje pringipalel plan propone para revertir la actual tendenc
Los demé&s subprogramas como el administrativo,eekapacitacion y el de desarrollo comunitario
funcionarian como instrumentos de gestion paraédsta en marcha de los 4 principales.

El desarrollo del ecoturismo y agroturismo se pn@@omo una idea general, no hay evidencia de
mediciones de los posibles mercados e identificad# grupos motivacionales, ni caracterizacionoge |
sitio€* con miras a un posible desarrollo. Por ejemplatrdede las actividades de ecoturismo se propone
la construccién de un mirador en la isleta de Magasati con el argumento Unico de la existencia de
“rastros de vida silvestre en abundancia”

Por una parte el estudio propone investigar laadpd de carga y la viabilidad de las propuestpsry

otra las presenta para ejecucion en los subprograswmiendo que ya son viables. Esto puede generar
expectativas en la comunidad que en el evento dener viabilidad crean desconfianza en el plany e
las instituciones involucradas.

Los acuerdos con ganaderos se proponen sin umiugtddico ni un analisis de impacto en las udata
productivas, cuando supuestamente se suspendieeimcion al bosque. Se sabe que gran parte de los
suelos son de vocacién forestal por lo que no sienele cual es la propuesta para que el ganadero
remplace las zonas que inexorablemente van pedlipratiuctividad. Tampoco plantea una alternativa
complementaria cuando el ganadero no corte masubodfgn estos caso resultaria méas util los
instrumentos ya existentes como el Decreto 5A gueéliciona la titulacion del predio al uso adecudelo
suelo.

4 La sola presencia de riqueza biol6gica o paiszgisio es garantia para que un sitio pueda delsas®lcomo
destino turistico. Entran en juego otras variabla®io la logistica local, las vias o0 medios de frarte que por lo
general son servicios externos prestados por tecé logistica general y promocion del pais, determina la
entrada total de turistas, de los cuales una fiacse interesa por el agro o ecoturismo. Tambiée densiderarse la
presencia de otros atractivos cercanos para coafgpaguetes o destinos mdltiples y generar ecomsodadascala.
Ademas se debe incluir una estrategia de negoai@cid los turoperadores quienes conforman unasfid@poder y
gue la experiencia muestra como determinantes lpavéabilidad de proyectos marginales, o por fudealos
enclaves turisticos tradicionales.
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Las practicas agricolas amigables con el medio emtdbipara actividades agricolas no estan bien
definidas. El estudio menciona algunos avances naie por COSAFIT y AGROMOFIT sin
mencionarlos al detalle, y programa investigacioeesl tema. No parece una solucién contundente a
sabiendas que el uso insostenible de los suelmsaede los principales problemas, el plan de madej®

el tema como parte de las actividades pero nodarddla. Se deberia definir un escenario de riesgel
evento que la generacion de tecnologia y su vafidaw presenten alternativas productivas compsibl

Los mecanismos alternos de financiacion propuesio® el pago por servicios ambientales o la subasta
ganadera ecoldgica no cuentan con viabilidad taamieecondmica. Por el contrario, el plan es ekplic
en que estas actividades las debe desarrollaarinplsmo.

En sintesis, tanto el diagnostico como el plan deajo no corresponden a soluciones relacionadas con
reservas hidrolégicas, el enfoque del plan de maegjhacia el desarrollo sostenible asistencied\es
de proyectos con modelos tedricos sin viabilidamhémica ni técnica.

No obstante la deficiencia del estudio, contienpr@uestas que parecen mas razonables y realistas:
apoyo a las actividades productivas en la zonaedmdad y el enriqguecimiento de bosques existentes
junto con la ejecucion del subprograma de vigilangi control, podrian configurar las actividades
prioritarias del plan.

Hacer este ejercicio era esencial para la ANAM RBED como parte de la ejecucion del Programa con
el fin de lograr los objetivos fundamentales dedmwo.

1.2.2 Evolucion del PIOT

Inicialmente el PIOT propuso 8 areas protegidassymeaban unas 850.000 hectareas teniendo en cuenta
su fragilidad y valor ecoldgico, superficie que geieser mayor en unas 30.000 hectéreas si se ineluye
Corredor Biologico del Bagre que en gran parte bestmserto en la RF Chepigana y que estaba
reconocido desde 1995 pero no fue demarcado eapd fmal del PIOT.

Cuadro 1-4 — Evolucidn de la superficie de areas ptegidas en Darién
SINAP
AP TL(;-)F actual Observacion Pro(yHe;:)t ado
(Ha)
R.H. Filo del Tallo 13,372 19,659 39,911*
Laguna de Matusagarati 10,103 Entr6 a formar parte de la RFC
P.N. Darién 578,85 569,430 590,679*
H.l.I. Punta Patifio 29,970 13,198 13,198
R.F. Chepigana 66,188 36,379 28,183*
Manglares 22,709
Serrania Cafiazas 55,509
B. P. Alto Darién 216,385/ Tom¢6 37.800 Ha. de la Serrania de Dari¢n 216.385
R. F. Canglon 32,154
CB Serrania del Bagre 43,239 31.733*
R.H. Serrania Darién 79,664 11,770 De la R.H. se sustrajeron 30.094 11.770
Comarca Cémaco Se incorporé en un 90% al BP alto Darién
Aprox. 150.000 Ha

Total 856,372 942,214 931,859

Fuente: Proceso cartografico OTS basado en cobastéNAM. Superficie de AP que ANAM estudia reformar a 2011
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Para garantizar la conservacion de las AP se dedimizonas aledafias para la produccién donde el
Programa pretendia promocionar el manejo sosteelldeal no se implemento, a excepcion de algunos
ensayos puntuales que no fueron multiplicadosadta tle viabilidad o debilidad institucional.

Como consecuencia algunas AP
Grafico 1-1 — Cambio en la Areas Protegidas del PID fueron cediendo terreno a la
intervencion bajo el modelo de
tala y siembra de potreros, en la
mayoria de los casos. El primer

147% gran territorio intervenido por
98% dicho modelo y que fue
recomendado como R.H.F
=PIOT corresponde a la Serrania de
Cafiazas de 50.000 Ha.

Cambios en la superficie de las AP del
PIOT

B SINAP ACTUAL
Igualmente las 20.000 hectareas
de mangld® no fueron
declaradas como AP a pesar de
su reconocida biodiversidad y
los procesos de intervencion no
sostenible, principalmente el pastoreo en zonasutelacion temporal. La Serrania de Darién se ceduj
drasticamente casi al 1% del territorio originalteepropuesto, lo cual afecta la condicién de camred
biolégico en el sistema mesoamericano.

Otra interrupcion biolégica importante lo constgugl Humedal de Importancia Internacional Punta
Patifio, su reduccion lo desconecta con la RF Chepiy a su vez con el otro corredor bioldgico de
Bagre.

El Cuadro 1-4 muestra la superficie de cada AP propuesta pRI@&T y la adoptada por el SINAP desde
2002 en adelante y @rafico 1-1 presenta el comportamiento de cada area en pajegasumiendo que

el 100% es la condicion original. Asi por ejempleege observarse que la RF Chepigana es actualmente
el 55%, es decir perdio6 el 45% de la superficie.

El Mapal presenta las areas originales propuesta®lpPIOT comparadas con las adoptadas por el
SINAP (en contorno rojo), alli se puede identifigar ejemplo, que el incremento superficial de k& R
Filo del Tallo a la que se le adicionaron 6.28 t&r@@s no corresponde a una iniciativa conservistzoo

de proteccidn, es solo un reacomodo de un sectprogagido en la Laguna de Matusagarati, la que a s
vez se redujo en la zona donde se habian cataga6® predios dejando 818 en el AP. También lazon
1 que corresponde al Bosque Protector Alto Darf&iNAP) tom6 37.000 Ha de la RH Serrania del
Darién (PIOT) e incorpor6 150.000 Ha de la Com&émaco.

Llama la atencion que la zona menos intervenid&leBN Darién, las demas categorias de manejo
diferentes, aparentemente de menor jerarquia, fuemomuchos casos catastradas y el avance de la
frontera agricola parece inevitable. Tal vez porgadienen el mismo nivel de vigilancia y contralrp
parte de ANAM o porque la percepcion del PND portepale la poblacion lo ha protegido. Seria

% El estudio de OTL de la zona de Rio Congo recodémdeclaratoria de la zona de manglar como refdgivida
silvestre. De este tema no se obtuvo informaciéAMAM. Ver {OTSCORP, 2002 #3860}
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importante establecer el porqué las reservas &dessthidrologicas o los humedales no inspiranishm
respeto.

De los ajustes al PIOT se puede concluir que lap&Rimas a las zonas de produccion terminarpn
cediendo terreno y seguramente vinculadas a pradoagropecuaria, este realinderamiento

también afect6 la conectividad ecol6gica (CB Bagnerna y externa (Serrania de Darién) de la
provincia e interrumpié los corredores longitudiralque garantizan el paso de especies a travép
del istmo. La superficie protegida ha aumentadmpesta localizada en zonas aisladas donde el
riesgo de intervencion es menor, asi la funciérigomra del SINAP esta en desventaja frente al
avance de la frontera agricola en la zona de infia de la CAP y de las zonas de produccion d¢
mayor uso.

%

Mapa 1

Zonificacion PIOT vs SINAP actual en Darién (linea roja)

mangl#es
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La tendencia de reduccion de &reas protegidas ensap del proceso de catastro y titulacion y de la
agricultura y ganaderia continda en las zonas g@mnanenaza a la intervencion antropica o en e zo
de influencia directa e indirecta de la carretemgpnericana, en consecuencia SINAP tiene previsto o
estudio, (2011) la reagrupacion y realinderamieteolas AP de Darién, transformando aun mas la
configuracion del PIOT original.

El Mapa 2 muestra en contorno rojo, las propueatgagforma a la distribucion actual (en colores).

Mapa?2

SINAP actual vs ajustes en estudio (linea roja)
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En dicho mapa y segun los datos d€ehdro 1-4 muestran que la Unica AP que crecera es el PMiDar
en 3.7%, las demés pierden area asi: RH Filo Hel386%, RF, RF Chepigana 22.5% y el CB El Bagre
26.6%. EIGréfico 1-2 esquematiza los porcentajes de transformacion.

Un caso representativo de la reduccion de arestéggtas para frenar el avance de la fronteraagrés

la RH Filo del Tallo fusionada con la RF Canglore guma 45.526 hectareas, pero una vez realinderada
segun el proyecto del SINAP, quedaria con 39.9t1aheas. En el Mapa 3 se resalta con rojo las 5.615
hectareas que serian sustraidas, coinciden enpgd® con las areas catastradas como se vera mas
adelante en la seccion 1.3.
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Mapa 3 Gréfico 1-2 — Cambios previstos en las AP

Reduccién de la Reserva Hidrolégica Cambios previstos en las AP del SINAP Darién

Filo del Tallo y la Reserva Forestal
Forestal Canglén

103.7%
N\ T
\(\ \ /‘
R |/
R |/
\ /
| BACTUAL
\‘ BPROYECTADO
{ \
V\\/ RH.Filodel ~ P.N.Darién  RF.Chepigana CB Serrania del
Tallo Bagre
1.3 Subcomponente de Catastro y Titulacion
Las actividades financiadas por el subcomponem®iulas siguientes:
Cuadro 1-5 — Catastro y Titulacion
. ~ Zona I -
# Proyecto o actividad Ano PIOT Distrito Corregimientg Costo
Servicio generacion de ortofotos, catastrio
1 |ruraly pretitulacion de aproximadamente 2003 Darién 5,427,803
400,000 ha en la provincia de Darién
Demarcacion y sefializacion de la
2 | comunidad indigena de Arimae, area de ZDS 3A Pinogana 15,000
conflictos entre colonos e indigenas.
. . . Puerto Pifa,
3 Mesas de consulta'y cqrjcertamon (Arim Ae5001 7DS 3A Chepigana, Comarca 274.300
Comarca Wargandi - Pifia) CEW .
Wargandi
Mesas de consulta y concertacion Comarca Comarca
4 (Comarca Madugandi) 2001 ZDS 3A Madugandi | Madugandi 25,000
5 | Mesas de consulta y concertacion 2001 ZDS3A 0hep 1,00(
. s . . Puerto Pifia,
6 Catastro y tl_tylamon (Arimae-Comarca 2002 7DS 3A Chepigana, Comarca 275,000
Wargandi-Pifa) CEW .
Wargandi
7 Concertacion, demarcacion y sefializacion 2002 ZDS3A| Chepiganal 90,000
del PND
8 Catas_tro y titulacion de tierras en 2002 7DS 3A Chepiganal 80,000
Chepigana
9 | Catastro de 847 predios 200 ZSDj5 Chepigana  a/Agia 69,332
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Cuadro 1-5 — Catastro y Titulacién

# Proyecto o actividad Afio é%‘? Distrito Corregimientg Costo
10 | Catastro 815 predios 2002  ZDSbH ChepiganaR'Aorﬁgggo 66,713
11 | Catastro de 362 predios 200p ZDS|5 Chepigana  urtic 59,264
12 Redemarcacion y sefalizacion de la res 2V8500 ZDS 3A Chepigana Chepigan 59,200
forestal de Chepigana.
13 Concertamorj, demarc_a}cmn y sefializacion 2002 ZDS 3B Chepigana 28.500
de la Serrania de Darién
14 | Catastro de 327 predios 200p ZDS 3C Chepigana Palma 26,767
15 | Estudio de recuperacion costos de 2002 | ZDS3A| Chepigana 2,300
titulacion
16 Demarcaglon y sefializacién de la Comarca2002 7DS 3A Comarca, Wargandi 60,000
Wargandi Wargandi
Demarcacién y sefalizacion de la Comalrc Comarca Comarca
L7 Madugandi 2003 ZDS 3A Madugandi | Madugandi 500,000
. . Comarca Comarca
18 | Catastro y titulacién en Bayano 2008 ZDS gAI\/Iadugandi Madugandi 300,000
19 | Catastro de 1,935 predios 2003 ZDS BA Pinogana Meteti 158,391
20 Congertac_lorj, der_narcacmn y sefializacion 2003 Chepigana Ipeti, Pariati y 30,000
(Ipeti, Pariati y Arimae) Arimae
Demarcacion y sefializacion de 40km pdra
21 | el area protegida de Canglon y Filo del | 2003 ZDS 3A Pinogana Meteti 50,000
Tallo
Demarcacion y sefializacion de la
22 | comunidad indigena de Arimae, area de| 2003 ZDS 3A Chepigana, Santa Fe 15,p00
conflictos entre colonos e indigenas
23 | Catastro de 1,548 predios 2005 ZDS BA Chepigana Santa Fe 126,713
o Demarcagon y sefializacién de la comarca,, - ZDS 3A CEW CEW 50,040
Wargandi
25 | Catastro de 606 predios 2006 ZDS 4B Chepigana radBiaé 49,605
26 | Catastro de 277 predios 2006 ZDS|5 Chepigana utiTuc 22,674
27 | Catastro de 143 predios 2006 ZDS4A CEW, Sarnt%n'.o Sabalo, | 44 205
ingurudo
28 | Catastro de 107 predios 200p Chepigdna Jaqug 7598,
29 | Catastro 1,039 predios 2006 ZDS 2A Pinogalha 2éavi 85,044
30 | Catastro de 476 predios 2006 ZDS 3B Chepigana o IgRisias 38,963
31 | Catastro de 190 predios 2006 ZDS 2A Pinogaha eYap 15,553
32 | Catastro de 189 predios 2006 ZDS 2A Pinogaha  ogaim 15,471
33 | Catastro de 187 predios 2006 ZDS|5 Chepigana piGdma 15,307
34 | Catastro de 106 predios 2006 PNL Pinogana Be&ugé 8,677

El subcomponente de catastro y titulacion de tesabrepaséd las metas propuestas. En principio se
esperaban 350,000 hectéreas catastradas, a ladstzheaifra estd por encima de las 400.000 hestérea
Igualmente las metas de titulacion que al tercerd#berian llegar a 50.000 hectareas hoy sobrepesan

250.000 hectareas muy por encima de las 200.0qtuestas para el final del programa, segun el marco
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I6gico. Inicialmente se asignaron B/. 5.5 millopeso finalmente se invirtieron mas de B/.8 millares
habia planeado ejecutar este subcomponente a treM#8DA/DINRA pero fue transferido al PRONAT.

Como parte del proceso de catastro se conformdbasa de datos que reporta unos 10.000 predios
catastrados, base que se le transfiri6 a PRONADarve del Programa.

Esta informacion es restringida a discrecion de floscionarios de PRONAT pese a tratarse de
informacion publica de un programa prioritario debierno nacional. La base de datos entregada por
CONADES tiene informacion valiosa pero de solo @.p@edio$® en via de ser titulados, la cual fue
completada con informacion de otras fuentes.

Sin contar el corregimiento de Agua Fria se disgidatos sobre uso del suelo de 8.292 prédiasuna
superficie de 431.626 hectareas, al momento dehtamiento catastral.

El procesamiento de esta informacion indica clarateeque la tendencia de uso de los prediopaa

pastos o actividades ganaderas como muestrasadro 1-6 — Superficie en Ha por uso y ndmero de

el Cuadro 1-6. predios

El 45% del area esta dedicada a esta actividad Uso S:Ee::'e % Nu:;zirgsde %

en 3.772 predios y el 19% a la agricultura que ' P

por lo general es de subsistencia en 1.g4gricultura 81.222,95 19 1648 20
redios. De la superficie total dedicada a fdificios 806,02 0 111 1

predios. pert 'cada & & anaderia 193.256.1 45 3772 U5

agricultura y ganaderia la proporcion es [&vienda 968,74 0 61d 7

30% de agricultura frente a al 70% @&in datos 155.372,8 36 2151 p6

ganaderia como muestraGiiadro 1-6. Existe L Tota! 431.626,75 109 8292 100

un importante nimero de predios de menos de urtarbacutilizados para ganaderia, los 932 predios
entre 1 y 5 hectareas estan en su mayoria dedieado

esta actividad. Cuadro 1-7 — Numero de predios por uso segun
.. , , tamarfo
En forma similar en las demas categorias de tadafio Tamafo de _ -
. . L : Agricultura | Ganaderig Tota
predio, la actividad principal es el pastoreo. Enggal | Predio en ha
en los predios objeto de catastro en Darién, log gnosdel 79 368 442
tividad d fi fici & delabs 138 794 932
mayor actividad ganadera tienen superficies entti&d}-3-7572 30 297 1770 2267
y de 50 a 100 hectareaSuadro 1-7). de 100 a 900 220 563 783
d ia d itulad | di de 30 a 50 391 1053 1444
La tendencia de uso una vez titulados los prediosyss 10 15¢ 651 809
finales de 2010 sigue siendo la ganaderia como g©50 a 100 488 1176 1664
confirman las transacciones bancarias en el BDWayor a 1000 1 1 g
registradas en eCuadro 1-8 Mas del 90% de logTot! 8349
i Fuente: SIG OTS
préstamos otorgados en las sucursales de La Palmmay

Santa Fé estan destinados al sector pecuario.ridereia se consolida en 2010, en septiembre este

porcentaje ya estaba en el 97%.

De acuerdo con las directivas del BDA en la regios,clientes no solicitan préstamos para activedad
diferentes a las pecuarias debido a las bajas pcamhes y las dificultades para la comercializaalén

% La solicitud de informacién se present6 oficialteeante PRONAT la cual después de tres meses olatiseo. La
informacion sobre los restantes 6.000 predios fingrsstrada de forma extraoficial, o cual es urécpca irregular,
toda vez que se trata de informacién publica geleecan recursos de préstamos internacionales.
%7 Sin contar los predios del corregimiento de Agria Euyo archivo digital de datos y cartografictetafiado.
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productos agricolas. En opinién del gerente la daria les ofrece ingresos mas rapidos y sedtiros.
Ademas no existe una politica al interior del Bapaca orientar o incentivar actividades acordeseaton
uso potencial e los suelos, ni ha habido en tomst@tema coordinacién con otras institucidnes.

Cuadro 1-9 — Superficie de uso agricola er Cuadro 1-8 — Préstamos del BDA segun actividad
Darién Otras
Actividad Superficig % Afio Pecuario| Agricola o Total
. actividades
Agricultura 81.223 3(

- 2010 278 2 4 284
Ganaderia 193.256 70

- 2009 186 10 19 214

Total Area de uso agricola 274.479| 100 N

Fuenie SIG OTS 2008 141 21 14 176

2007 225 2 16 243

2006 185 6 9 199

Fuente: Oficina de planificacion del BDA

Aptitud de uso de los suelos

A partir del mapa de aptitud de uso de los suelDdriei’ superpuesto con el mapa de predios
catastrados se concluye que la capacidad de uss6®elde la zona catastrada es forestal, 21% de este
territorio se recomienda solo para bosque de pridtey 35% para bosques y cultivos permanentes. La
zona en la que se recomiendan actividades agridelasltivos temporales es de solo el 2% y la pata
ganaderia es el 6%. La vocacion del territorio rascipalmente forestal y de cultivos permanentes. V
Cuadro 1-10

Se encontraron 1.526 predios en 92.384 hectaréeasdols en la zona que el estudio de Moore recomendo
como de proteccién o de condiciones ecolégicasceslpe por su diversidad o funcién ecosistémica.
Aparentemente las directrices del componente de

Cuadro 1-10 — Aptitud de uso de los suelos catastro y titulacion no consideraron la importanci
Uso Potencial Total %| Yy funciones ecologicas de estas zonas, o por el
Agricola . 9.708 2| contrario, si estaban informadas de este traslape,
Bosque-proteccion 92.555 2l gephieron incluir los planes de manejo
Ganaderia 25.431 5 . . .
Silvestre 102.432 24 correspondientes, de lo cual no hay evidencia por
Agricultura-ganaderia 47.337 11 fuera de las recomendaciones puntuales de ANAM
Bosque-cultivos permanentes 151.281 |3%revio a la titulacion del predio.
SD 2.883 1
Total general 431.62F 100 En la revision de la base de datos se encontraron
algunas de estas recomendaciones las cuales se

Fuente: SIG OTS refieren a condiciones locales de las fincas, en la

gue el técnico se basa para recomendar por ejetappyeservacion de areas boscosas o el manejo de
suelos. Estas recomendaciones no son condicionpatasla entrega o titulacion ni estan basadas en
parametros de manejo regionales o de zonas del YED$ planes de manejo.

28 Entrevista con el Sefior Vladimiro Pinto gerente BBA para la regional Darién.

9 |BIDEM nota 28

% Dames & Moore. Plan indicativo de ordenamientdtteial de la Provincia de Darién. Mapa de uscepotal de
suelos basado en el estudio edafol6gico de DADEW 1982.

31 Este es uno de los temas que debe ser analizaoti del mapa actualizado de cobertura a 2040t fin de
tener certeza de la posible intervencion de areaegidas que en gran parte coinciden con lasifiautas en el
mapa de aptitud de uso dentro de la categorigibestre”.
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Conflicto de uso de los suelos

El andlisis de conflicto de uso se realizO mediaiatesuperposicion del mapa de uso que muy
probablemente es el actual, como lo confirma ladania de uso del suelo en@ladro 1-9, sobre el
mapa de uso potencial.

La categoria “conflicto” es la intervencidén con gdaria de una zona apta para agricultura, o cuamao
zona apta para bosque o cultivos permanentes tgadal con agricultura temporal. “Conflicto Severo”
cuando una zona con aptitud de “Bosque de Protgcoi@ptitud para zonas “Silvestres” es ocupada con
ganaderia o con agricultura y “Sin Conflicto” cuarsli utilizacion sigue la recomendacién del mapa de
aptitud de uso de los suelos.

De las 431.627 hectareas analizadas el 45% est&ordhcto

' . Cuadro 1-11 — Superficie de la
severo y 12% en conflicto, para un total de 247.46¢tareas, categoria de conflicto de uso
como muestra la Tabla 6. Solo el 13% de los prediosse Categf?“'a de | Superficie | o

. - . . conflicto en Ha
encuentra en conflicto o es utilizado segun laacalad de los Conflicto s 500 12
suelos. Conflicto severo 194.988 45
. _Construcciones 96p O
El Cuadro 1-11 presenta gl confllctq de uso de suelos. gn for..g?n conflicto 56419 13
general con clara tendencia al deterioro del recanscondiciones| vivienda 1.091 0
de baja productividad. Probablemente PRONAT coméesus | Sin dato 125659 29
esfuerzos en cumplir metas de catastro y entregareftios sin |_Total general 431.62y 100

consultar con la informacion de aptitud de losasidPor otra parte Fuente: SIG OTS

es evidente la falta de coordinacion desde el Pp&@ procurar la sostenibilidad agroecolégica de la
zonas objeto del subcomponente.

Cuadro 1-12 — Conflicto de uso del suelo segun ugotencial
Uso Potencial Conflicto Conflicto Sin Total Uso Diferencia
severo conflicto | general | potencial

Agricola 6.422 1.234 7.661 9.708 2.047
Bosque-proteccion 69.370 69.3)70 92.555 23185
Ganaderia 5.800 14.200 20.0p1 25.431 5.430
Silvestre 59.007 59.0077 102.482 43.425
Agricultura-ganaderia 40.980 40.980 47.337 6.857
Bosque-cultivos permanentes 40.287 66.610 106/.897151.281 44,384
Total general 52.509 194.988 56.419  303.916 4311627 127.711

Fuente: SIG OTS

Las principales consecuencias del conflicto dedestos suelos en cuanto a la distribucion de lasazo
por recuperar y las zonas subutilizadas se resnreéCGuadro 1-12

En algunos corregimientos el conflicto es mas coimado, conformando unidades de paisaje que
requieren atencion, principalmente por la probdbadi de ser poco productivas para cultivos y pastos
establecidos en areas con fuertes limitantes eafals. Esta condicion se configura como una anaenaz
para las areas boscosas y areas protegidas, plesnexdida que las actividades sean improductgs |
ganaderos se ven obligados a buscar nuevos frgatasestablecer pasturas, por lo general en las cot
altas o bosques aledafios.
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Cuadro 1-13 — Principales conflictos en el uso da tierra en la zona catastrada

Superficie
en Descripcién del impacto
Hectareas
2.047

23.185

Superficie de vocacion agricola subutilizada
Bosque de proteccion que sobrevive en la zonae Y& intervenido 69.370 hectareps
gue se deben recuperar.
Area apta para la ganaderia que esta subutiliBedeben reconvertir a usos
compatibles 5.800 hectareas
Superficie a conservar o de manejo especial deettas zonas catastradas, ya se han
intervenido 59.000 hectéreas de esta zona deiattavérsidad y vulnerabilidad
ambiental que requieren planes de manejo y accioggiicionales urgentes.
6.357| Area apta para agricultura y ganaderia gideseutilizada

44.384 .Superfic.ie que queda para el desarrollo de bqsguehivos permanentes. Ya se har

' intervenido en conflicto de uso 106.000 hectéareas.

Fuente SIG OTS

5.430

43.425

Cuadro 1-14 — Conflicto de uso del suelo por corré@giento
. . Sin
Corregimiento Conflicto Conflicto conflicto Total
(ha) severo (ha) (ha)

Camoganti 1.237 9.3083 17 10.558
Chepigana 61( 7.09/7 7.707
Cucunati 642 13.441 21 14.104
El real 257 8.891 54 9.202
Garachine 1.329 6.200 5.135 12.664
Jaque 399 2.958 498 3.854
Meteti 21.645 24.313 20.547 66.505
Pinogana 227 3.240 393 3.860
Rio congo 828 22.210 5.605 28.643
Rio congo arriba 1.302 22.140 23.442
Rio iglesias 2.57§ 9.058 1.408 13.044
Sambu 1.921 549 1.061 3.581
Santa fe 12.119 23.937 9.039 45.096
Seteganti 1.16% 4.423 859 6.447
Taimati 130 4.338 2.674 7.141
Tucuti 1.610 6.771 27 8.408
Yape 1.166 311 1.477
Yaviza 3.345 20.53( 7.911 31.785
Total general 52.509 194.988 56.419  303.916

Fuente: SIG OTS

Los corregimientos de mayor conflicto de uso sonetle Santafé, Rio Congo Arriba, Rio Congo y
Yaviza. Garachiné con un nivel medio de confljai@o a Seteganti y Tucuti. El corregimiento de Bam
presenta el mejor escenario de uso de la tierr&a @rovincia, posiblemente por la implantacion de
modelos con prevalencia de costumbres de manejorautle la tierra por parte de las comunidades
indigenas Cuadro 1-14).

Catastro y titulacidn y su relacion con las areasrptegidas

Adicional a la incongruencia en el uso del suele generé la ejecucion del subcomponente, también se
ha identificado el catastro y posible titulaciénaegeas protegidas.
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Aparentemente la falta de precision de los lindeeissistema de areas protegidas de Darién, lleudea

se catastraran 528 predios en su interior. Losimésenidos por el catastro son la RH Filo deldslla
Laguna de Matusagarati. No existen evidencias derdos o legislacion sobre sustracciones en AP que
justifiquen la posible titulacién de estos predfoampoco se encontraron evidencias que justificatan
catastro en zonas que el PIOT propuso como de mawsgecial, dada su fragilidad e importancia
ambiental tal como la zona de manglares con 168iqgey la Serrania de Cafazas con 1.175, o las
agrupadas en €uadro 1-5bajo la columna AREAS FRAGILES .

En menor escala estan intervenidas por catastRNB, la Reserva Natural Punta Patifio y la Reserva
Forestal Chepigana.

Algunas de estas zonas como la Laguna de Matusadardeserva Natural Punta Patifio y la Serraaia d
Cafazas no se incorporaron al SINA, pero son zdeadta fragilidad y valor ambiental, que por ntaes
excluidas para usos productivos y comerciales, rdedge manejadas técnicamente para preservar sus
cualidades.

En su mayoria coinciden con zonas que el mapa ake patenciales del territorio clasific6 dentro de |
categoria “silvestre” o zonas de alto valor ecadgiUn caso de ocupacion insostenible que el
subcomponente generd, ocurre en la Serrania de&afon casi 50.000 hectéreas intervenidas, sde la
cuales 22.000 estan en conflicto severo como sept@& en eCuadro 1-4 (Corregimiento de Rio Congo
Arriba).

Los manglares en el litoral formado por la deseratora de los rios Rios Sabanas, Marea y Sambu
reconocidos por el plan de manejo del Golfo de Stiguel como zona de manejo espeéial,
posteriormente declarados cofdamedal de Importancia Internacional Golfo de Saigf* también
fueron catastrados aparentemente sin consultastatug juridico.

Estos requieren medidas preventivas para pressu@rfunciones e importancia ambiental, ante la
intervencion; a pesar de las declaraciones derleseptan dinAmicas asociadas al mercado de topreas
tienden a implantar cambios severos en el uso ejnate zonas como el humedal de Matusagatati.

Algunos casos de catastro que se pueden conselgraciales son los predios colindantes con el PND
pertenecientes a los corregimientos de Jaqué, iTyc@amoganti de 2075, 1595 y 597 hectareas

32 Como se menciond, dentro de las dificultades edsx de informacion de PRONATT esta la falta deslabbre
los predios titulados.

% Arden and Price Consulting, Plan de Manejo Cosletegral en El Golfo de San Miguel y Zonas ady#esn
Panama, 2004, p 58.

% ARAP, Resolucién AG — 0491 de 2005, que reguledaservacion de areas protegidas con recursos esayin
costeros. La Resolucién N° JD — 009 — 94, sefialaaée sus categorias de manejo, la de “Humedihpertancia
Internacional”, clasificacion donde se encuentrezas: protegidas como el Humedal de Importanciariattonal
del Golfo de Golfo de Montijo, creado por la Res@dn JD — 015 — 94 de 26 de noviembre de 1990uehétial de
Importancia Internacional Lagunas de Volcan, crgamiola Resolucién JD — 018 — 94 de 2 de agosttodd; vy el
Humedal de Importancia Internacional Punta Patifeado por la Resolucion JD - 021 — 94 de 2 detagles1990.
% Ver articulo de prensa: Arriaga Ligia, Venden Lagule Matusagarati en Mi Diario la voz de Panarfagde
noviembre de 2009. (http://www.midiario.com/hist@§09/11/26/mi_pais_2.asp)
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respectivamente, pero se explican como areas deocqara establecer la mediciones de los lotes
privados externos al AP, los internos no revisigigm porque no son titulablés.

Cuadro 1-15 - Uso del suelo y predios en las AP siegel PIOT (1999)
TOTAL
AREAS DEL PIOT | AGRIC. (Ha) GAN. (Ha) SUP. (Ha) PREDIOS

Area Protegida (AP)

R.H. Filo del Tallo 897 1,332 2,230 128
Laguna de

Matusagarati 1,330 8,240 9,569 258
PND 0 15 15 17
H. Punta Patifio 48 763 811 64
R.F. Chepigana 11 595 606 61
TOTAL AP 2,285 10,945 13,230 528
Areas Fragiles (AF)

Serrania de Cafiazas 14,831 30,790 45,621 1,175
Manglares 299 1,381 1,680 168
Comarca Cémaco 350 1,752 2,102 191
Comarca Sambl 364 337 701 64
TOTAL AF 15,844 34,260 50,103 1,598
TOTAL 18,129 45,205 63,334 2,126

Uso del suelo en las AP del PIOT

La tendencia de uso del suelo dentro de areaggmtatetiene un comportamiento similar que en la®go

de produccion. Aunque estas zonas no pertenecar&istema de Areas Protegidas, el analisis de
cobertura, solamente considerando la aptitud deenslas cotas altas donde se encuentran las AP del
PIOT sefala la prevalencia de la categorias @bmffi conflicto severo, en zonas que deberian coota
planes de manejo pertinentes, en los que se coasidereubicacion, toda vez que la ganaderia es
altamente contraproducente. En casos excepcionalespor derechos consuetudinarios o fenémenos
sociales que deba admitir residentes en AP, seidelmntar con una politica clara al respecto.

El Cuadro 1-14 muestra que las zonas mas afectdeesradas como AP en el momento de formular el
PIOT, correspondia a la Reserva Hidroldgica Filb Talo con 2.230 hectareas entre agricultura y
ganaderia y la laguna de Matusagarati con 9.568M@s. Un caso critico que si bien no es area
protegida pero si de vocacion forestal, es la Berrde Cafiazas con 45.621 hectéreas.

El uso del suelo en las areas catastradas dentias d&P del PIOT llega al 82% en ganaderia, lo cual
empeora su condicion de tendencia al deterioro.

El Mapa 4 muestra en rojo la ganaderia y en vexdgticultura dentro de las AP y fragiles del PI@r.
verde mas tenue corresponde a las zonas de mamtgtaenidas como se puede ver, con solo ganaderia.

% |as dudas sobre estos predios se aclararon ayutta de la informacion suministrada por la emp&R&S y a
través de las entrevistas con la ingeniera Marstr@aespecto al contenido y manejo de la baseattesdComo
resultado de dichas aclaraciones la cantidad akgsréentificados al interior de AP disminuyé ciolesablemente.
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El ajuste al PIOT y las areas catastradas

A partir de la propuesta del PIOT, el SINAP adogigilunas zonas importantes pero excluyé del sistema
otras areas no menos valiosas ambientalmente cenmesentd eiCuadro 1-4 Estos ajustes en su
mayoria sustracciones de superficie, han cedidentera las fincas en explotacion principalmente con
ganaderia. ECuadro 1-6 resume los cambios introducidos al conjunto ded&Pa provincia a través del
tiempo y registra la disminucién dentro de las msedemarcaciones del SINAP de area cultivada y de
namero de predios, como evidencia del avance detdera agricola. ElI comportamiento por AP se
describe secuencialmente en los mapas 4,5y 6.

Al comparar el Mapa 4 con el 5 se aprecia queadineamiento de las AP del PIOT y su adopcién dentr
del SINAP redujo los poligonos rojos o zonas ceddsss, pero a la vez contrajo las AP. Claramente
ANAM a adoptado una politica de legitimar los posdijue estaban en conflicto por categoria teraitari
expensas de las zonas fragiles y de valor ambidatalambio que se percibe entre el Mapa 5y el 6
confirma esta tendencia, las AP intervenidas ctéasti@ (en rojo) siguen disminuyendo, no obstabte a
persisten conflictos como un indicador de expand®fa frontera agricola.

Cuadro 1-16 — Evolucidn de la Superficie catastradg los cambios en AP de Darién
SUP.
SUP.
SUP. CATASTRADA
CATASTRADA CATQE\ITAF;ADA SINAP
AREA PROTEGIDA PIOT (Ha) | PREDIOS PREDIOS| PROYECTADO | PREDIOS
ACTUAL (Ha)
1999 2004-2011 (Ha)
Mapa 4 Mapa 5 Posterior a 2011
P Mapa 6
R.H. Filo del Tallo* 2,230, 128 2.276| 128 3,128| 170
Laguna de
au , 9,569 229

Matusagarati
PND 15| 17 71 12 398| 39
HIl. Punta Patifio 811| 64 3 4
R.F. Chepigana 606| 61 579| 51 407 43
C.B. Bagre 1.105] 27 191 10
B.P. Alto Darién 2.750| 249
R.F. Canglén 1.013] 84
R.H. Serrania Darién 38 4

Fuente: Analisis cartografico OTS basado en colraguwle ANAM, COES y PRONAT
*La RH filo del tallo en la columna de SINAP protgto incluye la RF Canglon

Los cambios se describen a continuacion:

RH del Filo del Tallo: Aunque el area aumenté de superficie (2004-2011)detero de predios no
cambio debido que el nuevo territorio no contenidas catastradas, correspondia a una zona yaigeoteg
(Laguna de Matusagarati). A 2011 se esta estudiansion con la RF Canglon (RFC) que incluye a su
vez todos los predios catastrados cercanos a lanbagde Matusagarati que no fueron excluidos cukndo
laguna fue incluida en la RFC, por esta razon ladRHFilo de la Tallo quedaria a futuro con 3.128
hectareas en 170 predios catastrados y probableriiietados.

La Laguna de Matusagarati El SINAP la incluy6 en la RFC, pero reduciendslgerficie original, de
tal manera que legitimé 8.556 hectareas catastexdislaguna, este cambio se puede notar si spazam
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el poligono rojo en la laguna del Mapa 4 y su retfucen el Mapa 5. Por esto no aparecen datossen la
columnas de SINAP ACTUAL ni en SINAP PROYECTADO drladro 1-6.

Parque Nacional Darién: Es el AP menos afectada si se tiene en cuentaxgns&n. Los
realineamientos han incrementado el AP por lo dtraglape con zonas catastradas aument6 de 1y a 71
si se aprueban los nuevos limites quedaria en 8&areas.

Humedal de Importancia Internacional Punta Patifio: Fue reducido drésticamente, practicamente
cedio gran parte de su superficie a la zona catistrpasé de 811 hectareas a 11. Ademas quedd
desconectado del corredor biolégico Bagre.

Reserva Forestal ChepiganaHa cedido terreno pero en menor medida, pasord® &6 hectareas a
579 catastradas y se tiene en proyecto un nuelindea@miento en el que quedarian incertos 43 psedi
con 407 hectéreas.

Corredor Bilégico Bagre: Aunque su creacion data de 1998 Mapa oficial del PIOT no lo considera
probablemente por estar en gran parte superpuésteia Chepigana, sin embargo, una vez incluidelen
mapa oficial del SINAP se identifican 1.105 hectéren 27 predios catastrados, ANAM planea reducirlo
junto con los ajustes a RFC, en cuyo caso quedeani@hcorredor 191 hectéreas en 10 predios.

Bosque Protector Alto Darién Esta zona estaba incluida en gran parte en lamarCemaco segun el
PIOT, cuando el SINAP la incluyé en el mapa ofi@ahrecen un traslape de 2.750 hectareas en 249
predios.

Reserva Forestal Canglén Como ya se explic6 en esta zona se incluyen Id&31hectareas en 84
predios que pertenecian a la Laguna de Matusagarati

Reserva Hidrologica Serrania de Darién Si bien fue reducida en el SINAP actual a su méni
expresion, aun se traslapa con 38 hectareas exdbgr

%" Resolucion J. D. N° 01 — 95, registrada en la Ga®fdicial 22,846 del 11 de agosto de 1995
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Mapa 4
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Mapa 5

Zonas Catastradas en Areas Protegidas
(Delimitacion actual del SINAP)

Alto Darién
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Mapa 6

Zonas Catastradas en AP
(Futura delimitacion)

Conclusiones

Una de las premisas del Programa, para consolidadenamiento territorial, es la definicion detadgs
legal de la tierra procurando la estabilizaciéradeproductores en zonas definidas, tratando daresfi
conflicto de uso y facilitar el acceso a los sdoddasicos. Otra premisa es prevenir y atenuposble
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conflicto de tierras debido a la segmentacion étdie la poblacién ya que los pueblos indigenaamesh
tierras adicionales a la Comarca, los colonos jmahes usufructuarios de los derechos posesorios,
reclaman que la titulacion sea mas agil y menossasy las instituciones tienen el deber de ganama
preservacion de las areas protegidas por ser ei@énestratégico y general. Para resolver estdlctos

y facilitar el alinderamiento de las areas de n@mmspecial determinadas por el PIOT se formuld este
subcomponente.

Entre los objetivos estaban: i) consolidar las gointificadas como de produccion en el PIOT, ii)
facilitar la ejecucién de los planes de manejo rerasacolindantes de areas protegidas, iii) estabila
ocupacion y utilizacién de las zonas aptas parigidaties agropecuarias, creando las condiciones par
mejorar su productividad y iv) regular el procegoadlonizacion actual mediante la estabilizacioade
poblacién. La contrastacion de las anteriores ascon los resultados e impactos obtenidos permite
concluir:

« Hay evidencias parciales sobre la intervenciéradeAP, principalmente en la reserva Hidroldgica
Filo del Tallo y la Reserva Forestal Canglon. Liasithntes de informacion no permiten una
vision del estado de la totalidad de é&reas pro#sgide la Provincia, pero la informacion
disponible sobre el proceso de intervencion dedarna de Matusagarati indica la persistencia de
procesos que ya no obedecen solo a la expansitanfd®tera agricola de subsistencia sino a la
venta de predios con propdsitos de cultivos extessi

* De los ajustes al PIOT se puede concluir que lapréRimas a las zonas de produccidn terminaron
cediendo terreno y seguramente vinculadas a pr@du@gropecuaria, este realinderamiento
también afect6 la conectividad ecologica (CB Bagr®rna y externa (Serrania de Darién) de la
provincia e interrumpié los corredores longitud@safue garantizan el paso de especies a través
del istmo. La superficie protegida ha aumentado psta localizada en zonas aisladas donde el
riesgo de intervencion es menor, asi la funcionegtora del SINAP est4 en desventaja frente al
avance de la frontera agricola en la zona de infiaede la CAP y de las zonas de produccion de
mayor uso.

» Tanto la laguna que hace parte de la Reserva Bbf@anglon como la Reserva Hidrolégica Filo
del Tallo estan incluidas en el plan de manejo baaio en 2006. Por la calidad del diagndstico y
las acciones propuestas basadas en supuestos vegitgistas sin viabilidad técnica ni
econbmica, hacen suponer que aunque se ejecuta@pmlan, poco serian los logros para frenar
la intervencion. Las propuestas en estudio poematANAM para el reajuste de los linderos de
las AP de Darién consideran reducciones de estgagal@s, probablemente como respuesta a la
presion de los propietarios y al reconocimienttitinsonal de la irreversibilidad del dafio.

« Si se considera que el Programa propicié tambiéntéavencion en areas protegidas a través del
componente de catastro y titulacion, ya fuera poision o por falta de coordinacion entre las
instituciones competentes, ha legitimado dicharetecion y ha generado un conflicto entre la
categoria territorial de las AP y el estatus dgiedad de cientos de predios, conflicto en el tiene
responsabilidad PRONAT, PDSD y ANAM. Es uno de pwsblemas a que se enfrenta la
expansién propuesta a la superficie del PND ya esieevidente el traslape entre predios
catastrados y las zonas a incorporar al parqueo&ible que en otras AP la intervencién no sea
severa lo cual se puede explicar por la concedimade actividades en las zonas de produccion
consolidadas a través del catastro. Seria paradqjie un programa de desarrollo sostenible
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hubiera logrado frenar la intervencion en las A&iBaando la zona de produccién, sometidas
hoy a un severo proceso de degradacion.

» Como se vid en la seccion 1.3, el subcomponents g ‘tonsolidar las zonas identificadas como
de produccioh incentivd el uso incorrecto del suelo. Si bielPRONAT no le compete el
desarrollo técnico que garantice el uso del suelduacion de su vocacion, la ausencia de
coordinacion interinstitucional permiti6 que el samponente se entendiera como el
cumplimiento de las metas fisicas de levantamigngjecucion del catastro, sin establecer el
inicio o punto de arranque de estrategias que tjlaaaan ‘estabilizar la ocupacién y utilizacion

de las zonas aptas para actividades agropecuaasando las condiciones para mejorar su
productividad.”

* Los resultados del analisis de uso del suelo frahtebjetivo del componente en el sentido de
“Consolidar un patrén de tenencia de la tierra gamantice la seguridad juridica necesaria como
medio para promover el manejo en forma sostenildeibta un resultado precario desde el punto
de vista de sostenibilidad. Aunque las metas fsie=l componente se cumplieron, la seguridad
juridica no ha sido un medio para alcanzar la sdstelad ambiental, ni tampoco, probablemente

la econdmica ya que el mismo sistema ha incentiedso donde seguramente el suelo no es
productivo®

» El componente de catastro y titulacion sin analiadavia la dinamizacién del mercado de tierras y
sus efectos negativos a la sostenibilidad de leiqei@, ha estado en contravia con los propdsitos
y metas del programa. Esto es sintomético en litudate los funcionarios de PRONAT que
presentan el cumplimiento de las metas fisicassypimcesos de titulacion como éxitos en
congruencia con las politicas centrales del gobieBin embargo, ha estimulado el uso no
sostenible. Es evidente la falta de comunicacidreda Unidad Coordinadora y el PRONAT para
garantizar desde el principio del proceso, el nmadiecuado de los recursos, pese a que existen
las herramientas juridicas en la legislacion paifi@nel como el decreto No 5-A cuyo uso e
implementacion fue recomendado desde la evaluaadnedio término del programa.

» Desde la perspectiva institucional es notoria kvitheulacién y desinterés del BDA por participar
en el uso adecuado de los recursos. De acuerdlas@mtrevistas no existe ni se proyecta tener
una politica de coordinacion ni con el Programaan el MIDA, que permita incentivar el uso
adecuado de los suelos, bien sea mediante lacoéSirio condicionamiento de los créditos o
mediante la asistencia técnica necesaria dirigida alientes del banco. Al finy al cabo el BDA
es el factor que dinamiza el patron de uso, dadeegua Gnica fuente de crédito en la redion.

» El sistema de seguimiento y monitoreo del progrdalBd debido a la confusion entre el
cumplimiento de resultados y el logro de los impaatsperados. Hoy se puede afirmar que el
componente al contrario de contribuir con el mansjstenible ha sido factor causante del

deterioro ambiental de la provincia, el 57% dedazzcatastrada en conflicto y conflicto severo es
un indicador contundente.

% Zonas deforestadas garantizan pasturas exitosasrifivas en los tres primeros afios, posteriormeitno se

siembran arboles que aporten nitrégeno a los swelosenza el proceso de degradacion lo que unidisateo

acelera el dafio.

%9 Se debe mencionar quel“BDA no es la Unica fuente de financiamiento emidh para crédito agropecuario,
ademas del BDA existen créditos otorgados por elcBaNacional y el HSBC (comunicacion del Ing. Jaime
Castafieda). Sin embargo, el BDA y el Banco Nacjana financian la mayor parte del crédito a lacajura, son

bancos del Estado, por lo que se esperaria unarimaggracion y coherencia de la politica creditici
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« Los intentos por establecer modelos de producaétesible han sido puntuales y aislados, la
evaluacion de una muestra de estos proyectosoamnglonente de produccion sostenible indica
logros modestos en cuanto a adopcion tecnoldgintabilidad. La tendencia de uso en las
zonas de produccion y algunas areas protegidascegdesbocada hacia la ganaderia, lo cual
requiere de la decision politica de no permitiletierioro de los recursos de Darién, que al
contrario de generar sustentabilidad economicaljental ha extendido modelos agropecuarios
no aptos para la capacidad del territorio.

1.4 Subcomponente de inventario e investigacion de recursos naturales

Se consideraba esencial que las instituciones demes del Estado conocieran los recursos querdebia
administrar. En el sector forestal no se conocéan dantidades y caracteristicas de los bosques de
produccion y proteccidn que sirvieran de base laaaministracion y manejo de concesiones y pesniso
forestales; asi mismo, se percibian serios prolderoa la sostenibilidad de la explotacion pesqaearal
Golfo de San Miguel pero no habia estimacionesiablefs de su capacidad. Por lo tanto, se formuk es
subcomponente para financiar inventarios y diagedstde los recursos naturales de la region. Se
ejecutaron 9 proyectos o actividades en este syimoente.

Segun las entrevistas con funcionarios de la ANAg inventarios forestales han sido de mucha atlid
para otorgar los 8 permisos comunitarios vigenks.general, los productos de este componente
constituyen un acerbo importante de conocimientwestos recursos naturales de la region que dabe se
asimilado por las instituciones y aplicado a laigaspublica en Darién.

Cuadro 1-17 — Proyectos financiados por el PDSD, Istcomponente Inventario de recursos naturales

# Proyecto o actividad Afio g?g? Distrito Corregimientg Costo
Zonificacion de areas de cultivo ZDS-3Ay ZDS 2A, | Pinogana, | Yaviza, La
! ZDS-5 2002 ZDS 3C | Chepigana Palma 350,000
2 | Inventario forestal en Pinogana 200p ZDSB Pinogana 250,000
La Palma,
3 | Diagndstico de recursos pesqueros 2002 ZD$ 5 Chiepig Santa Fey | 125,000
Agua Fria
4 | Diagnéstico de recursos marino pesqueros 2002 ZDS3Pinogana 100,000
5 Inventario forestal en el sector de Alto 2002 7DS 5 Chepigans Chepiganh 53,400
Chucunaque
6 Inven.tano forestal de la reserva forestal 2002 7DS 5 Chepigans Chepiganh 50.000
Chepigana
Y Evaluacion de los recursos naturales de 2003 7DS 3A Comarca, Wargandi 75.000
Comarca Wargandi. Wargandi
8 éorlmcamon de &reas de cultivo de Serrania de2004 7DS 5 Chepigans La Palma 40,000
afaza
g | fonficacion de areas de cultivo DS €N | 2004 | zDS3 | Pinogana|  Yaviza | 40,000
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2 Componente de fortalecimiento institucional

Segun la propuesta original del PDSD (MEF/UCP 1998b

“Este componente tiene por objeto implantar unarugdtira institucional con capacidad para:
administrar los recursos naturales, ejecutar lasdidas de mitigacion de los impactos de las
inversiones en infraestructura, mejorar la admiraston y el manejo financiero de los gobiernos

locales en el contexto del proceso de descentfinay la participacién de las organizaciones
comunitarias.”

Para lograr estos objetivos se formularon dos supoaentes: (i) fortalecimiento de las instituciones
nacionales en Darién; vy, (i) fortalecimiento de gmbiernos locales.

Se debe mencionar que, teniendo en cuenta lasdaelat institucionales en la regién, como parte del
PDSD se cre6 una estructura institucional tempuaed apoyar la ejecucion del Programa, la cual
incluia la UCP (Unidad Coordinadora del Programajdad especial del MEF coordinada con una
unidad de la Presidencia para asuntos de Dari&EGOIN (Secretaria de Coordinacion
Interinstitucional), el CLC (Comité Local Consuttiy el CEP (Comité Ejecutivo del Programa) y e
CAIl (Comité Asesor Internacional). Esta estructeraporal se analiza como parte de la ejecucion|del
PDSD (capitulo 7); el componente de fortalecimignstitucional se referia a la estructura
institucional_permanentgel Estado en la region.

El marco légico revisado en 2002, establecia cormpgsito:

“Instituciones publicas, gobiernos locales gomarcales fortalecidos para coordinar,
supervisar, facilitar y ejecutar acciones tendient® un manejo y uso eficiente de los
recursos (humanos, naturales y financieros) destgidn.”
Es decir, se cambié el enfoque inicial de fortaldes instituciones encargadas dadfinistrar los
recursos naturales, ejecutar las medidas de mit@ac.” a fortalecer las instituciones para eldnejo y
uso eficiente de los recursos (humanos, naturaléimancieros)”. Este cambio es importante porque
implicé que en vez de concentrar el apoyo a las itistituciones clave en el manejo de los recursos

naturales (ANAM, AMP, MIDA), el fortalecimiento sisperso a casi todas las instituciones involugada
en la ejecucion del Programa.

Cuadro 2-1 — Instituciones que presentaron planesedaccion de
fortalecimiento institucional (PAFI)

Instituciones Nacionales Gobiernos Locales
ANAM MEF/DPCR Gobernaciéon Comarcal E-W
AMP MOP Congreso General E-W
MIDA MGJ/DGPI Municipio de Cémaco
MINSA MGJ/DGGL Municipio de Sambu
FIS/IOER Universidad de Panam@  Municipio de Pinogana
Fuente: PAFI suministrados por CONADES

El instrumento para lograr el objetivo de fortaheiginto institucional era el Plan de Accion de
Fortalecimiento Instituciona{PAFI), que se debia preparar para cada institudih progreso de este
subcomponente se mediria por el porcentaje de RA#A ejecutado. EI PDSD financié 15 PAFI a las
instituciones que se muestran en el Cuadro 2-1.
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En 2009, al final del Programa y de la administa@004-2009, se elabord una “Estrategia de Ddkarro
Sostenible (EDS)” que menciona lo siguiente:
“En enero de 2007 se lleva a cabo otra evaluaciérias avances de la implementacion del PDSD. A
diferencia de la evaluacion realizada en 2004, d&@ eevaluacion se desprende que el estado de
avance en la ejecucién muestra un alto nivel deptimento. La mayoria de las actividades por
componentes han sido cumplidas y las que no, $anh&n proceso de cumplimiento”. De acuerdo
con esta evaluacion, el progreso en la Implemettadel Programa ha sido Satisfactorio, tanto para
el Programa como para sus componentes.
Esta cita parece indicar una discrepancia entrevalsiaciones de 2004 y 2007 y sirve para aclandas/
diferencias conceptuales muy pertinentes: en priogar, en 2007 no se “lleva a cabo otra evaludgion
dicha “evaluacion” se refiere al Informe de Prograsual, al cual se hace referencia en la Intradoate
este informe. El Informe de Progreso reportgplagiuctos actividades y eventos financiados o realizados
por el PDSD, no es una evaluaciénrdsultadoso impactos Claramente loproductosse pueden lograr
sin que se logren logesultados.Por esto, la supuesta “evaluacion de 2007” puegertar que el
“progreso en la Implementacion del Programa ha Sattsfactorio” aunque en muchos casos no se hayan
logrado logresultadosy menos losmpactos(Ver Recuadro 2-1 y Recuadro 2-2).

Recuadro 2-1 — SESI, PDSD, Informe de Progreso 2088bre el PAFI de ANAM

Los instrumentos a utilizar para este fortalecimiento, eran los Planes de Accion de Fortalecimiento

Institucional (PAFI) . Con cada una de las instituciones pertinentes, se desarrollaria un PAFI, o lista de acciones para
mejorar la capacidad institucional, las cuales serian financiadas por el Programa. Dichos planes de accion deberian
establecer objetivos institucionales (resultados de gestion o desempefio) conjuntamente con los requerimientos
(infraestructura, equipo, capacitacion) de cada institucion.

a. Plan de Accion de Fortalecimiento Institucional del ANAM

La ANAM debe alcanzar al final del Programa una ejecucion de 100% del Plan de Fortalecimiento Institucional (PAFI)
programado para esta institucion. ANAM alcanzd la meta establecida.

» Afio 2005 y 2006
Para elevar la capacidad de gestion de la ANAM, se han realizado los siguientes avances hasta el 31 de diciembre de

2005:

«  Construccion de las oficinas y dormitorios de las Agencias de Yaviza y La Palma, por $138,870.22

»  Construccion Puesto de Control en Torti, por $9,325.80

«  Construccion de la Sede de la Administracion Regional en Meteti, por $118,904.33

» Remodelacion de las Oficinas de la ANAM en la sede regional de Darién en Meteti por $118,904.33

» Recurso Humano capacitado en manejo de recursos hidricos, fiscalizacion y manejo de la Ley Forestal, Produccion
Sostenible, normas, Areas Silvestres Protegidas, Servicios Ambientales,

» Capacitacion Software ARCVIEW, ERDAS, ARQUINFO

» Hasta el afio 2005, se habian adquirido unos B/.100,400.00 en equipamiento de oficinas, con su software
correspondiente, impresoras, Computadoras, Baterias, Equipo y mobiliario de oficina, Pantalla de Retroproyector,
Scanner, Plotters, Impresora Triplete, camaras Digitales, GPS con su Antena, Planta Eléctrica, Software, Scanner,
Cortagrama, Motor Fuera de Borda, Laptops, Bote, 2 motocicletas, 2 Refrigeradoras, Televisor, 13 Camas, 2 Maquina
Sumadoras, 4 Radio Base/Portatil.

» Ademés, en el afio 2006, se programd la implementacion de una red de apoyo al Parque Nacional Darién lograndose
un lento progreso.

» Afio 2007
En el 2007, se concluyo el proyecto con la Comision Interinstitucional establecida, que la acomparia la red de apoyo al

Parque Nacional Darién. El proyecto es innovador y se necesita de la anuencia y participacion comunitaria. Se ha tenido
especial cuidado en difundir y acoger a todos los involucrados e interesados en esta actividad.

Fuente: Informe de Progreso Anual al 31 de diciembre de 2009 Programa de Desarrollo Sostenible de Darién (p. 103)
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Esto es muy pertinente para el componente de dortalento institucional, ilustra directamente la
aparente discrepancia: en la mayoria de los caslogsaron loproductoso actividades (construcciones,
compra de equipos, realizacion de eventos) pergentograron, o no se formularon, lossultados
(objetivos institucionales, desempefio de las ingtines, cumplimiento de las funciones pertinentes,
como manejo apropiado de areas protegidas, cungplimide las regulaciones forestales y de pesca, uso
apropiado de los predios titulados, cobertura décses publicos, etc.).

En este contexto, es importante aclarar que dbjetieo del fortalecimiento institucional era suisinar
oficinas, computadores, medios de transporte ysdtnplementos, muy probablemente se logrd, como lo
indica el parrafo citado. (Ver Recuadro 2-1 y Reca&-2). Pero si el objetivo era mejorar el dessfiop

de funciones fundamentales para el desarrollo mibstede Dariénpara lo cual se requeria algo mas que
implementos, entonces los logros fueron muy modesto

El problema se origind en la deficiente formulacitad componente, en el cual no se especificé ceno s
indicé en forma explicita qué deberia contener ARIPClaramente fallé el supuesto implicito de dme
unidad ejecutora, con base en los convenios ehthEE y las instituciones sectoriales, interpretari
adecuadamente que se requeria establecer objdtigtitucionales para resolver los problemas
identificados en los diagndsticos, no solamente istrar implementos y oficinas — segun la
interpretacion del péarrafo citado. ElI Programa nomigistrd las instrucciones apropiadas a las
instituciones para elaborar los PAFI.

Como no se formularon los objetivos institucionalesmpoco existe informacion sobresultados
(mejoras en el desempefio de las institucionésjpactos(efectos reales de la gestion institucional), por
lo que fue necesario entrevistar a los funcionadi®das principales instituciones involucradaseges
generalmente consideraron al PDSD como una fueintenal al presupuesto para adquirir implementos
y realizar eventos, sin compromisos institucionales

2.1 Subcomponente de fortalecimiento de las instituciones nacionales

El documento del ProgranflEF/UCP 1998b) indicaba que:

“Se requiere mejorar la capacidad de la Autoridachdibnal Ambiental (ANAM), la Autoridad
Maritima de Panama (AMP) y el Ministerio de DesdicdAgropecuario (MIDA), instituciones claves
en la administracion de los recursos en la provarti

El marco logico revisado en 2002, establecia:

“ Fortalecimiento de las instituciones coejecutorablAM, AMP, MIDA, MGJ, MEF, MOP, OER y

MINSA para administrar los recursos naturales, Issrvicios bésicos y la infraestructura de

transporte.”
Como se menciond, se introdujo un cambio de enfodaeconcentracion en las instituciones claves
(ANAM, AMP, MIDA) a dispersion del apoyo a casi &xl las instituciones nacionales con alguna
presencia en la regién. Por otra parte, se inatuyen los PAFI inversiones en obras para la priéstale
servicios que debian haberse incluido en el Comypende Servicios Basicos, claramente reflejando una
ambiguiedad en el concepto de fortalecimiento unstnal.

El Programa financié 10 planes (PAFI) a institueismacionales en Darién (Cuadro 2-2).
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Se suponia en forma muy optimista que el PAFI ipo@ria todos los elementos necesarios para que la
institucion respectiva mejorara su capacidad yi@tento su desemperfio o ejecucion de las funciques
requerian mejoramiento segun los diagnosticos yemns del Programa. En la practica, como se
menciond, los PAFI se concentraron en identificdmgnciar obras y equipamiento pero los objetivos
institucionales no se formularon.

Cuadro 2-2 — PAFI de las instituciones nacionalegnfanciados por el PDSD, costo y contenido

Institucion Fecha d_e’ Pe_nod(_),de Costo Contenido del PAFI
presentacion| ejecucion (B/.)
. ANAM AbrO1 | 2001-2004] 1,044 61fc0NStruccion de oficinas, equipos,
contratacion de personal, capacitacion.
. AMP Ene-04 | 2003-200% 437 3pias del 50% en equipamiento; persong;
actividades de manejo.
Mas del 70% en construccion y equipos;;
3. MIDA Feb-03 2003-2004 1,137,68@lguna capacitacion; sistemas
administrativos.
50% en infraestructura incluye prestacion
4. MINSA 2001 | 20012004  1,790,3p9€ Servicios de salud; 30% en equipo
médico; 20% en planeacién, capacitacion
e implementacion.
5. UP Feb-03 | 2003-2004 168, 15g0nstrucciones, equipo, alguna
capacitacion'
6. MOP 2003 2003-2005 116,15591IPos de oficina y programas,
erramientas y repuestos mendtes.
Construccion de edificio, equipo y
7. MEF/DPCR Nov-03 2004-2005 189,89%8obiliario, capacitacion en manejo de
programas de oficina.
8. OER 2003 2002-2003 50,03#5‘0'“.3,’6 capacitacién en supervisién,
uncién esencial de la OER en Darién.
Oficinas, equipamiento, sistema de
9. MGJ/DNGL 2001 2002-2004 148,5p@dformacion (no esta en operacion),
talleres?
Describe una nueva estructura de la
10. MGJ/DNPI Ago-01 2002-2004 394,4BDireccidn; actividades de la direccidn sin
objetivos concretos.
Total 5,477,085

Fuente: PAFI suministrados por CONADES.

En la Evaluacion Intermedia se habia observado que

“Ha sido dificil establecer planes de accion conjetivos institucionales, los PAFI tienden a
concentrarse en la compra de computadores y otrgsipes, el financiamiento de algunas
consultorias y eventos de capacitacion y consttucde oficinas. A pesar de los convenios con cada
institucién, le ha sido muy dificil al Programa gii resultados sustantivos (metas) de las

0 Por iniciativa de la UP/Universidad del TrabajoRarién se han desarrollado importantes actividadda region
a las cuales el PDSD contribuyé modestamente. (Segfrevista del 13 de enero de 2011 en Metetilaon
representante de la UP.)

1 Se esperaba actualizar el Plan de Transporteriatil de Darién y elaborar el plan de mantenimieietta CPA
en Darién.

“2 El MEF con financiamiento del BID estaba ejecutand Programa de Desarrollo Municipal, aparenteensint
mayor coordinacién con este esfuerzo. EI PAFI dEIRMincluye entre sus objetivos ayudar a los gob®itocales
en la ejecucion de sus PAFI.
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instituciones, por ejemplo: mayor control forespalr parte de ANAM y de la pesca por parte de la

AMP; ordenamiento en los procedimientos de adjuti@@ade tierras por parte del MIDA; asignacion

de personal médico por parte del MINSA.”
Los funcionarios de las instituciones, segun ldeegistas realizadas, reconocen los beneficiogpleyo
por parte del PDSD a través de los PAFI, especigknesn infraestructura y equipo, lo que
indudablemente ha facilitado las operaciones diaddgunas instituciones han desarrollado activedad
importantes por su propia iniciativa con un modegpoyo de los implementos suministrados por el
Programa, como se describe en las préximas sesgipem en general no se logro el esfuerzo coatdina
de las instituciones para lograr “objetivosRtegrama

2.1.1 La ANAM

La ANAM era la institucidn clave en el logro de etjos relacionados con el desarrollo sosteniliié.
objetivo del _apoyo institucionah la ANAM en Darién era mejorar el desempefio de fanciones
relacionadas con la administracion de los recuratigrales en la region, lo cual incluia la impletaeidn
del PIOT vy en patrticular el manejo de las areategidas y la regulacion del sector forestal, adtidies
de alta prioridad debido al estado y tendenciasatdevencion identificadas en el diagndstico ynagpacto
previsto de la pavimentacion de la CPA. Adicionaiteela ANAM tiene una funcion muy importante en
el establecimiento de las condiciones ambientades [a titulacion de tierras segun el Decreto 5ué q
regula este proceso en Darién.

La formulacion de este apoyo respondia al diagrmstializado en 1997 en el cual se detecto laidadil
institucional en estas areas; coincidié con latreesiracion institucional por la cual se cred IHAM
(mediante la Ley 41 de 1998) sustituyendo al INREREAcomo autoridad ambiental, administradora de
los recursos naturales (terrestres) y reguladdrsedtor forestal.

Cuadro 2-3 — ANAM, Lista parcial de obras, equipo® implementos financiados con el PAFI

Obras e implementos Cé)?to

Construccion de la oficinas y dormitorios de lasragas en Yaviza y La Palma. 138,870
Remodelacién de las oficinas sede de la adminiétraegional de Darién en Meteti. 118,904
Remodelacién de las oficinas sede de la adminiétraegional de Darién en Meteti. 84,500
Construccion de las oficinas y dormitorios en YawzLa Palma 65,000
Adquisicion de los programas para el sistema derimicion geografica 30,000
Mejoramiento instalaciones PND - Rancho Frio 15,000
PND Red de apoyo a la administracion del parque 13,336
Construccion de los puestos de control en Torti 9,326
Contratacion unidad de enlace con PDSD 6,800
Mejoramiento PND — Sede 3,400
Construccidn puesto control forestal 9,300
Agencia de Chepigana 2,500
Subagencia de rio Congo Arriba 45,000
Agencia Garachiné 1,300
Mantenimiento de sede y agencias 50,000
Estructura organizacional 6,600

Por lo tanto, se esperaba que este apoyo resa@tar@an mecanismo institucional desempefiando sus
funciones en forma efectiva, generando resultadosaemplementacion del PIOT, el manejo adecuado
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de las areas protegidas y la regulacion apropiadaselctor forestal. Estos resultados se generarian
conjuntamente con los del componente de Ordenamiesttritorial. Es decir, el apoyo institucionalasl
actividades de ese componente eran dos insumapéardiables para obtener los objetivos del PDSD.

En 2001, la ANAM presenté el PAFI acordado con@5P con un costo de B/. 1,044,000, que incluia
obras (construcciones de oficinas), capacitaciguipe y personal. (Cuadro 2-3)

Solo incluia B/. 6,600 para “Estructura Organizaald o la realizacion de siete talleres para defima
“Matriz de Funciones” en siete areas basicas depetencia de la ANAM en Darién, tarea que se debia
haber completado antes de definir las demés aatlesldel PAFI. Esta es la Unica mencion en el BAFI
aspectos institucionales propiamente.

Se debe observar que la mencionada “matriz dednesf fue producto de aplicar una metodologia de
“autodiagnostico institucional participativo” en tailer con los funcionarios de ANAM/Darién en 2001
actividad financiada con recursos del BID/Panamé, rgflejaba la preocupacién del Banco por el lento
avance del fortalecimiento de la ANAM en Darién.

En este autodiagnoéstico, los funcionarios mismestificaron las deficiencias en el desempefio de las
funciones basicas asignadas por la ley y los regitms de la institucion, sefialaron las causas y
propusieron soluciones. Por ejemplo, segun losidmacios, no se estaba haciendo el seguimiento
requerido de los planes de manejo de concesiomestdtes debido a la falta de personal, medios de
transporte y presupuesto. Claramente, esto sugegigolucion institucionajue debia ser financiada por
el PAFI, pero relacionando insumos (personal, eguipn_resultadomstitucionalegimplementacion real

de los planes de manejo). Estos resultados nocheyémon en el PAFIL. Otro ejemplo se refiere a la
debilidad identificada por los funcionarios pargikar y regular el uso del agua, funcion de ANAM Bk
contaba con la informacion hidrométrica mas elealentos medios para obtenerla, por lo que se p@pu
“iniciar” un proceso con modestos recursos pararagtinformacion de caudales, requerida para evalua
las alternativas del proyecto de agua potable @#k; aparentemente no se inicié ningln proceso.

Por otra parte, el PAFI si menciona una serie deygutos, no incluidos explicitamente en el
financiamiento solicitado, que eran elegibles garanciamiento bajo el componente de Ordenamiento
Territorial. Dichos proyectos eran coherentes eofuhcién de implementacion del PIOT (Validacion de
la Metodologia de Ordenamiento Territorial Locatd@marcacion de la RF de Chepigana; Monitoreo y
proteccion del PND; Supervision, vigilancia y cohtde la actividad forestal y de cambio en el usb d
suelo; y, Educacion ambiental en areas protegidas).

Algunos de estos proyectos fueron financiados ceoursos asignados al subcomponente de
implementacién del PIOT (Validacion de la metodédgdRF de Chepigana, PND). Otros se incluyeron
“implicitamente” en el PAFI, como la “Supervisiovigilancia y control de la actividad forestal y de
cambio en el uso del suelo”, pero lo que debiausarfuncién permanente de la institucion se ejecutd
como un modesto “operativo” con un costo de B/0Q0, lo que refleja otro problema de interpretacion
del concepto de fortalecimiento institucional.

Las entrevistas con funcionarios de la ANAM indiaqqre la capacidad institucional en Darién no ha
mejorado significativamente durante el periodo j@eueién del PDSD en las tres areas bésicas de su
gestion relacionadas con los objetivos de desarsiistenible del Programa: ordenamiento territorial
(para el desarrollo sostenible), regulacién detseorestal y apoyo al proceso de titulacion eerés.

Los logros en estas &reas se mencionaron en etul@afi sobre el componente de Ordenamiento
Territorial.
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En 2001 se desarrollé un sistema (SISAL) para adtrém por muestreo el cumplimiento de los plares d
manejo a nivel de las fincas tituladas segun laativa del Decreto 5-A. Este sistema no se implédjen
por lo que no hay monitoreo de las condicionesitdéation, las cuales son practicamente inocuas. Se
suponia que estos planes eran relativamente sinigégificaban hitos reales en cada finca, lodesua
eran objeto de monitoreo, como sitios de coberarscosa, proteccion de cauces o fuentes de agua,
frontera de manglares, etc.

Con respecto a la regulacion del sector forestaha mejorado la gestion en algunos aspectos,rse ha
utilizado los inventarios forestales financiados e¢ecursos del PDSD (componente de Ordenamiento
Territorial), se suspendieron las concesiones faless se otorgaron ocho permisos comunitariogegsa
indigenas, pero — segun el funcionario de ANAM-Barentrevistado — la tala ilegal todavia es un
problema.

En resumen, el PDSD apoy6 en forma significativm imstalaciones y equipos, el mejoramiento de la
capacidad de ANAM en Darién pero esto no fue iitei para mejorar su gestion en las areas
mencionadas y generar el impacto esperado, cornadlisé en el Capitulo 1.

2.1.2 EIMIDA

El MIDA también era una institucion estratégicaidela sus funciones de adjudicacién de tierraa\eétr

de la Direccion Nacional de Reforma Agraria (DINR&Y) una regién de intensa colonizacion y de los

aspectos de regulacién y promocion de la producagifcola en una regién donde operaban modelos de
produccién no sostenibles relacionados con dickaniacion, que requerian transformacion hacia una
agricultura sostenible en el marco del PIOT.

El financiamiento del PDSD a través del PAFI semid en mas del 70% a la construccion de oficinas,
adquisicion de equipos, alguna capacitacion y reese administrativos. El Recuadro 2-2 ilustra el
seguimiento al PAFI del MIDA.

Recuadro 2-2 — Secciones del Informe de Progresod®0sobre el fortalecimiento institucional del MIDA

MIDA: Para el MIDA, se disefi6 el Plan de Fortalecimiento Institucional, el cual segin el compromiso para el PDSD era de apoyar en la
ejecucion del 75% de este Plan lo cual fue cumplido. A seguir, el detalle de los avances y acciones realizadas:

> Ao 2006
Entre las principales actividades realizadas en el afio 2006 estan: la adquisicion de equipamiento basico como 2 aires acondicionados, 2

camaras digitales y un motor fuera de borda para efectivizar la labor de esta institucién en la Provincia, por un monto total de B/.9,253.44.

> Afo 2007
Se dio orden de proceder el 24 de mayo de 2007 a Constructora Hidrotérmica para la construccién de la sede del MIDA en La Palma, tiene

un avance del 69%.

> Ano 2008
Se concluyd la construccion de la Sede Regional del MIDA en La Palma a un costo de B/.165,054.43. EI dia 10 de diciembre de 2008,

personal del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, sostuvo una reunidn en las oficinas del Programa Darién, ubicadas en Meteti donde se
brindo informacién sobre el proyecto de Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climatico el cual tiene planificado llevarse a cabo en la
Cuenca del Rio Chucunaque. Es importante destacar que los trabajos ejecutados por el Programa Darién en la Cuenca del Rio
Chucunaque, deben servir de base a este nuevo esfuerzo que busca apoyar a los habitantes de la cuenca y manejar adecuadamente los
Recursos.

Con crédito suplementario: Fortalecimiento de las Instituciones Co Ejecutares del Programa

* Ao 2008
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Proyecto en ejecucion por Administracion Directa, con un avance fisico de un 20%. Este proyecto inici6 con la revision y/o adecuacion de los
Planes de Accion y Fortalecimiento Institucionales (PAFI). El proyecto completo debe finalizar en Oct 2010, se estima en B/.300,000.00.

Medidor: 1. Cuatro Planes Estratégicos de Fortalecimiento Institucional aprobados e implementados de la ANAM, AMP, MIDA y
MINSA al 3er. Afio de ejecucion del Programa.

% de cumplimiento del medidor 100%

Plan de Accidon de Fortalecimiento Institucional del MIDA. EI MIDA debe alcanzar al final del Programa, una ejecucion de 75% del Plan
de Fortalecimiento Institucional (PAF1) programado para esta institucion, el cual fue aprobado finalmente en mayo del 2005. Sin embargo, a
pesar de no tener un PAF| aprobado se ha estado apoyando a la institucién en varias acciones para su capacidad de gestion en la provincia.
El MIDA la meta establecida. A seguir detalle:

> Ano 2005
Para elevar la capacidad de gestion del MIDA, se han realizado los siguientes avances hasta el 31 de diciembre de 2005:

e Construccion de la nueva sede en Santa Fe para la Direccién Nacional de Reforma Agraria que alberga también la Unidad Técnica de
Apoyo (UTA) v la Agencia de Servicio al Productor, obra realizada por un monto de $126,789.20.
. Hasta el 2005, se habian adquirido en equipamiento basico la suma de B/.20,769.00 en computadoras, scanner, impresoras, camara
digital.
> Ao 2006
Para el afio 2005, se esperaba apoyar al MIDA para capacitar a los productores en el monitoreo y seguimiento de las experiencias pilotos de

sistemas sostenibles de produccidn agropecuaria, construccion de la sede regional de MIDA en La Palma y su equipamiento.
Con respecto a estas Ultimas actividades programadas en el POA 2006, se logré avanzar de la siguiente manera:

»  Asistencia Técnica para el seguimiento a de las experiencias pilotos de sistemas sostenibles de produccion agropecuaria. EI MIDA
Elabord la propuesta del Plan de Trabajo, la cual esta en revisién y aprobacion. Se espera que a inicios de 2006 se logre comenzar
con este monitoreo.

e Con respecto a la sede regional del MIDA en La Palma, se estudia la posibilidad de hacer una sede gubernamental en la Provincia la
cual albergue en un solo lugar todas las dependencias del Estado y asi crear las sinergias e interacciones necesarias con el
consecuente beneficio directo para los usuarios.
> Afo 2007

En ejecucion la sede regional del MIDA en La Palma. Se espera culminar la obra en el | trimestre del afio 2008.

> Ano 2008
Se culmind la obra correspondiente a la sede regional del MIDA en La Palma por un monto total de B/.165,054.00.

Evidentemente, el objetivo implicito en el informel Recuadro 2-1 es la dotacion de oficinas y equip
para el MIDA. No hay indicadores del desempefiatutsonal del MIDA en Darién pero tampoco se
establecieron como parte del apoyo del PDSD. Etgso de titulacion no fue asignado a la DINRA,
segun la estructura y funciones del Estado estdblegor la ley, se establecié una unidad (UTAppar
ejecutar las actividades de catastro y titulacide gosteriormente se trasladé al PRONAT. El MIDA ha
participado modestamente en la ejecucion de logeptos y actividades del componente de Apoyo a la
Produccion Sostenible (ver Capitulo 3).

Como en los demas casos, las instalaciones y eqidpto suministrado por el PDSD contribuyeron
significativamente a facilitar la gestion de losdionarios del MIDA en Darién pero no se estabtecie
objetivos institucionales y no hay mayor coordidacen el seguimiento de importantes actividadesocom
las de los proyectos de transferencia de tecnolagiapecuaria. El “Porcentaje de cumplimiento del
medidor: 100%”, mencionado en el Recuadro 2-2aoh@nte contrasta con la debilidad observada del
MIDA en la region tanto en la administracion deris como en el apoyo a las actividades de prodicci
sostenible del Programa.
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2.1.3 LaAMPy la ARAP

La ARAP creada en 2006 tomd las funciones queigj@reviamente la AMP con respecto a la regulacién
de los recursos pesqueros. Antes de 2006, si di&iMP se beneficid de algunos recursos del programa
para sus oficinas en Darién, no se logré6 una dardidn sustantiva a la regulacién efectiva de los
recursos del Golfo de San Miguel. Segun el Infodaérogreso de 2006,

“El fortalecimiento de la Autoridad Maritima de Pama tiene un avance acumulado, segin su Plan

de Fortalecimiento Institucional disefiado, de ud/@Entre las principales actividades realizadas en

el afio 2006 estan: el apoyo de 6 consultores qsdalel 2005 se encargaran de la implementacion

de diversos temas relacionados con el Plan de Malmggral del Golfo de San Miguel. Ademas, se

han adquirido equipamiento basico como: equipo @®uto, telefax, aire acondicionado, un bote de

fibra de vidrio con su motor fuera de borda, paogar la labor que realiza esta institucion en la

Provincia, por un monto total de B/.17,279.28.”
La ARAP heredd la puesta en marcha del plan de jmaeé Golfo pero sin los recursos correspondientes
Al momento de la evaluacion, la Direccion Regiot@l ARAP estaba estudiando el plan pero segun su
director requiere los recursos para ejecutarlo.ré&gumen, la institucionalidad en el sector pesquero
relacionada con los objetivos del PDSD esta enigim nivel que en 1997, la diferencia es que se han
desarrollado instrumentos, como estudios y el glamanejo del Golfo de San Miguel, para que la auev
institucion asimile y utilice.

2.1.4 Otras 7 instituciones nacionales

El PDSD contribuy6 en forma significativa a mejola@icapacidad fisica de las direcciones regionates
Darién de las instituciones nacionales a travé®sl®AFI. Se financio la construccion de oficinasly
suministro de equipamiento. En particular, se cagston las Villas Gubernamentales en La Palma y
Meteti, en donde se concentraran las oficinas sleilersas instituciones nacionales en Darién. Esto
contribuye significativamente a facilitar la gestide las instituciones pero — como se mencionés— lo
objetivos institucionales no se establecieron, lpogue no se puede concluir que el fortalecimiento
institucional esperado se haya logrado.

Por otra parte, es importante mencionar la cortifitude la regional de Darién de la Universidad de
Panama que, si bien recibi6é algin apoyo del Pragratnavés del PAFI, sus iniciativas en educacmn n
formal y técnica fueron fundamentales para el ésétativo de la gestion del Programa en educacion
como servicio basico. Por iniciativa de la UP/Unsidad del Trabajo en Darién se han desarrollado
importantes actividades en la region a las cudlP®8D ha contribuidd® (Ver componente de servicios
basicos).

2.2 Subcomponente de fortalecimiento de los gobiernos locales

Como en el caso de las instituciones nacionale®D&3D financié actividades que contribuyeron a

facilitar la gestion de los gobiernos municipalesmarcales y los corregimientos y comunidades,

especialmente con relacién a equipamiento y oficia el caso de los municipios, el fortalecimiento

institucional es aun mas complejo porque depentiprdeeso de descentralizacion que no se ha logrado
concretar a nivel politico, aunque se implementalgunas reformas marginales en la estructura del
gobierno municipal.

43 Segun entrevista del 13 de enero de 2011 en Metetiaria Vasquez, representante de la UP.
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Sin embargo, es importante resaltar algunas actigone contribuyeron significativamente al objetivo
propuesto, como las actividades financiadas pBrajrama en el municipio de Pinogana sobre procesos
y catastro que incidieron en aumentos significaten la recaudacion de rentas municipales.

2.3 Conclusion

Indudablemente, el PDSD logré que muchas instingsqublicas en Darién mejoraran sus instalaciones
y equipamiento, lo que ha facilitado sus operadormidianas. Sin embargo, no se lograron objetivos
institucionalesaunque estos objetivos eran dificiles de log@mo se explica a continuacién.

Hay tres factores que explican gran parte de |dsieletes resultados e impactos del Componente de
Fortalecimiento Institucional del PDSD:

i. Era demasiado optimista suponer que mediante gngma regional, bajo la autoridad de una
Unidad Ejecutora dependiente de una direccion natae un ministerio (MEF y luego MP), se
pudieran introducir reformas institucionales simgifivas a las dependencias regionales de
ministerios fuertemente centralizados, donde oaksid las decisiones se toman a nivel central y
las regionales solo ejecutan instrucciones conmar@utonomia; esto constituye un serio
problema de formulacién y disefio del Programa, perdebe mencionar que en el momento de la
preparacion, en 1999, las autoridades superiotggb&rno insistieron en procurar todo el apoyo
necesario para las instituciones con el fin dedlyrs objetivos del Prograrfiano se logré que el
nuevo gobierno (1999-2004) diera la continuidadieeigia.

ii. No obstante este supuesto demasiado optimistdsbitidad de los convenios entre el MEF y las
instituciones nacionales para la ejecucion del PD&OPAFI fueron deficientemente formulados
y la UCP no suministrd las instrucciones o el apogrcesario para incluir los objetivos
institucionales junto con el suministro de oficimeisnplementos. La cooperacion de las
instituciones quedo a su propia discrecion y segleoincidencia con los planes del PDSD, como
en el caso de la UP y el MEDUC.

iii. Aparentemente hubo una diferencia en la interpi@tate los objetivos del componente: se
lograron logproductosexitosamente (oficinas, implementos) pero no ssideraron los
resultadogfuncionamiento de las instituciones)ymactogresultados de la gestion institucional).

* Por ejemplo, se prometié facilitar el aumento pleisonal médico al MINSA (significativamente meuoe el

promedio nacional en ese momento) para mejorasdogcios de salud mediante los aumentos requegdosl

presupuesto de funcionamiento, sobre lo cual el Nfidad ejecutora del PDSD en ese periodo) talgjian

control. Al terminar la administracion en 1999, irgpdemente se olvidaron estos compromisos; lagpk@tpersonal
médico en 2010 es igual o menor que en 1998.
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3 Componente de apoyo a la produccion sostenible*>

Segun el diagnostico elaborado en 1998 para forreURDSD (BID 1998),

“.... los sistemas de producciéon agropecuaria, en feuma actual no pueden contribuir
significativamente a mejorar el bienestar de la lpolbn de Darién. La frontera agricola ha
sobrepasado sus limites con cultivos de bajo valobajos rendimientos, principalmente para
autoconsumo. Los sectores extractivos no generan demanda importante de mano de obra o
servicios localmente, y la agricultura de subsistarescasamente mantiene a la poblacién actual, la
cual deriva sus ingresos monetarios con la ventarinal (y frecuentemente ilegal) de madera, la
pesca artesanal y otras actividades marginéfes.

Sin embargo, parece haber un potencial significapara mejorar la productividad de la agricultura,
cambiar los patrones de cultivgsaumentar el empleo y el ingreso, el cual delseestudiado con
mayor profundidad’ Los sectores extractivos (forestal y pesca) tambiénen un importante
potencial pero requieren un esquema regulatori@téfe, y los servicios, como el ecoturismo, tienen
un potencial que no se ha empezado a expl¢@abrayado en original)

Se puede decir que esta situacidbn no ha mejoraphifisativamente y algunos indicarian que se ha
desmejorado, por ejemplo, con la explotacion da &crplantaciones que genera poca demanda de mano

de obré&®y poco valor agregado local.
Grafico 3-1 — Numero de cabezas de ganado vacuno en

Por otra parte, mientras que en Darién la Darién 2001-2009
ganaderia ha crecido a una tasa del 9.4% en Ganado vacuno Provincia Darién
2001 y 2009 (Grafico 3-1), pasando del 5.8% iziggg Vo
11.4% del total de cabezas de ganado vacuno | 449000 4
, .z . [=]
pais, que creci6 a menos del 1% en el misn g 134000 N/
. .z . © 119000
perlodo', la produccién de cultivos se h E 104000 4
mantenido estancada. & 89000 74—/
., . 2 74000
La produccion de frijol era menor en 2009 que € &  sq409
2001, lo mismo que la produccién de maiz 44000
arroz. La poblacion porcina y avicola tambié 29000
. . ~ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
han permanecido a los niveles de hace 10 afios.
Fuente: MIDA

El alto crecimiento de la ganaderia en Darién ha
sido causado en gran parte por el estancamienwsdaercados de los principales cultivos, que aezu
refleja las tendencias nacionales generadas porptdsicas agricolas que han favorecido las

%5 El Ing. Jaime Castafieda del PDSD ha hecho impegacomentarios a los informes previos sobre este
componente, los cuales se han incorporado enrdetene.

5 Los pequefios agricultores reclaman que la elindnade precios de garantia y del programa de camgea
productos agricolas por parte del sector publicadmdribuido a la desordenada explotacion del besmpr falta de
alternativas rentables. Pero como se menciondiamt@nte, esa politica también distorsiond la eotiacagricola
en la medida en que la expansién de la fronter@@gren areas no aptas para la agricultura sedntficialmente
rentable, con una carga fiscal insostenible. Estpese claramente la necesidad de consistenciagisidn en el
disefio de las politicas de incentivos. Los incestia la reforestacion son otro ejemplo de estelgmah

“"No se cuenta con un diagnéstico adecuado delrsagtopecuario que determine la rentabilidad desisemas
actuales y establezca la viabilidad técnica y ecoc de la posible reestructuracién del sector @agoario de
Darién.

“8 El mercado laboral en Darién requiere mayor aiséjia que informalmente se reporta escasez de tharabra
para ciertas actividades como la construccion. dadwidades comerciales generadas por la pavimeéntalte la
CPA también han aumentado la demanda de mano de PBéro la estructura de calificaciones de la afed es
cénsona con la demanda.
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importaciones. En este contexto y a causa de tos ebstos de produccién en Darién, la ganaderi@a es
alternativa més rentable, si no la Uni¢®or esto, el impacto del PDSD en los sectoredsugto/os
necesariamente esta limitado por las politicasonates’’ Es pertinente mencionar las observaciones del
Ing. Castafieda, especialista del PDSD y obsendidknto del desarrollo del sector en Darién:

“La Banca Agropecuaria Privada y Estatal financiariaderia extensiva, lo cual provoca el aumento
de este tipo de ganaderia en Darién y sostengeds fgue mientras no se incida sobre la forma de
otorgar crédito es bien dificil aproximar unas attiades productivas que armonicen viabilidad
econOmica y ambiental”

El marco légico (version 2002) establecia como fin:

“Orientar la produccién local hacia practicas conabilidad econémica y ambiental.”
Y como propdésito:

“El Programa establecera las condiciones para reesturar la economia local orientandola a

mejorar su eficiencia y sostenibilidad y a estimusa diversificacién, de tal manera que esto

contribuya a incrementar los ingresos de la regién.
Claramente, en el contexto de lo sefialado antegimgnestos objetivos resultaron muy optimistas. Por
ejemplo, segun el Ing. Castafiedal PDSD logro validar tecnologias productivas gientlen a mejorar
el manejo de los Recursos Naturales pero su difiusiépende del seguimiento del MIDA y del
financiamiento de las mismasSin embargo, no hay interés del MIDA de promoesta actividad y
tampoco hay financiamiento para subsidiarlas. No eb MIDA tiene serias debilidades de capacidad
institucionales, sino que hay serias dudas sobvialdlidad de las “tecnologia productivas” sin siglins
permanentes.

3.1 Subcomponentes

Para lograr los objetivos mencionados, se formulam@s subcomponentes: (i) Transferencia de
tecnologia agropecuaria, forestal y pesqueraMi@nejo de areas criticas; y, (iii) Actividades asigicas.

El primero tenia por objeto transformar los modadesproduccion insostenibles desarrollados por los
colonos; el segundo, implementar mecanismos pittdoPagos por Servicios ambientales en areas
ambientalmente fragiles, incentivando la consedraen vez de las actividades productivas; y, ekter,
financiar algunas iniciativas productivas de lasignidades.

Debido a que no se formularon y disefiaron proyesspgcificos, las inversiones en estas areas faguer
gue la UCP o las instituciones competentes (MIDAMRPA ANAM) tuvieran la capacidad técnica
adecuada (o contratar los servicios) para planifies inversiones (realizar estudios diagnosticos
especificos, identificar y formular proyectos),catgie no se materializo.

El Programa financié 43 proyectos y actividades par monto de B/3.3 millones en el “sector
productivo”, no necesariamente clasificadas derdocueon los subcomponentes formulados. El segundo
subcomponente no tuvo resultados. En el sectoca@gr§e financiaron 23 proyectos por un valor de B/
2.7 millones (Cuadro 3-1). Estas cifras puederdderentes de las reportadas en el cuadro finabdeos
(capitulo 8) que reporta una asignacion total d@3Bmillones a este componente, debido a que asgguno
proyectos estaban clasificados como “fortalecing@mstitucional”.

9 Si bien ‘El crecimiento de la ganaderia y el no avance dasobpciones productivas obedecen basicamente a
lineamientos fuera del area de influencia del PDSBegun comentario del Ing. Castafieda, es impigrtan
mencionarlo porque uno de los objetivos del Prograra “apoyaren la reestructuracion de los modelos de
produccion no sostenibles” observados duranteagindistico (1998), un objetivo muy ambicioso pard@sD.
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Cuadro 3-1 — Proyectos financiados por el PDSD em@cultura

Proyecto o actividad

Zona

ANO - pioT

Municipio

Corregimientd

Costo

Ejecucion de proyectos de transferencia de tecfelg
agricola

92001

100,000

Proyecto piloto de tecnologia agroecoeficiente

0120

175,00(

Formulacidn y disefio del proyecto de transferedeig
tecnologia

2002

50,000

Implementacion de proyectos de transferencia de
tecnologia agricola

2002

40,000

Médulos de asistencia técnica agropecuaria

20002

180,000

Construccion de pequefios silos para almacenamig
de granos realizado en los corregimientos, Tucuti,
Camoganti y CEW, Sambu

nto

2007

ZDS 5

Chepigana

Tucuti

10,0

Asistencia técnica al IMA para introduccion de dso
secadoras solares y silos para almacenamiento de
granos basicos en: Boca de Sabalo, Puerto Indio,
Taimati, Cafa Blanca, Barriales, Camoganti,
Chepigana y Tucuti

2002

ZDS- 4A

Chepigana,
Comarca
Wounaan
(Sambu)

Taimati, Rio
Congo, Rio
Sé4balo,
Camoganti,
Chepigana y
Tucuti

10,000

Disefio de una estrategia local para mejorar la
produccién de pequefios agricultores

2002

335,000

Asistencia técnica al MIDA Darién para introduccié
de uso de secadoras solares y silos para
almacenamiento de granos basicos en: El Salto, L3
Esperanza, Punta Grande, Villa Nueva, Yaviza y
Pinogana

n

1 2003

ZDS-1

Pinoganal

Lajas Blancas|,
Manuel
Ortega,

Pinogana,
Yaviza

1,500

10

Estrategia productiva para los pequefios productor
medianos productores de Rio Congo

®S007

ZDS 5

Chepigana

Rio Cong

=4

195,

11

Formulacidn y disefio del proyecto de transferedeig
tecnologia agropecuaria

2007

ZDS 5

Chepigana

Rio Congo
Arriba

9,950

12

Seguimiento al desarrollo de la estrategia prodacti

para pequefios y medianos agricultores de Rio Congo

46,000

13

Estrategia productiva para la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Darién, area
Sambu y Garachine.

de

PND-ZA

539,987

14

Estrategia productiva para la Zona de
Amortiguamiento del Filo del Tallo, Canglény la
Laguna de Matusagarati.

572,115

15

Ejecucion de mecanismos para recuperacion de ar

ed01

20,00

16

Produccion en areas de manejo especial Rio Cong
Cafiazas

° 2003

Chepigang

Rio Conga

50,0

17

Apoyo a la produccion no tradicional (plantas
medicinales y desechos maderables)

2004

75,00

18

Pago por servicios ambientales en la cuenca de Ri
Congo.

Rio Congo

136,58

19

Evaluacién de mecanismos de comercializacion

2003

30,000

20

Evaluacion de la comercializacion de productos

agricolas

2003

00

DOO

00

10,00(i)
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# Proyecto o actividad AfQ é?g? Municipio | Corregimienta  Costo
Plan de Capacitacién con sefialamiento de carreras:
21| Uso, produccidén y comercializacion de plantas 2003 Chepigangd Chepigana 23,156
medicinales
22| Control fitosanitario cultivo de fiame y platano 800 100,00(
23 Rehab|llta9|on de un local para instalar una pitadie 2024
arroz y maiz.
Total 2,711,315

3.2 Agricultura sostenible

Dos de los proyectos que mejor ilustran la inteci@ndel Programa en la agricultura de la regidn so

« “Desarrollo de una estrategia local que contribuganejorar la productividad e ingresos de
pequefios y medianos agricultores de la provinci®daén, Zona de Amortiguamiento del
Parque Nacional Darién y la Reserva Forestal de fiipena” con un costo de B/. 580,000.

» “Estrategia productiva para los pequefios productoyemedianos productores de Rio Congoi
un costo de B/. 335,000.

Estos proyectos se formularon con la participadi@n los beneficiarios, agricultores de las zonas
respectivas, se obtuvieron lggroductos (infraestructura en finca, establecimiento de ivost,
capacitacion) yresultados(fincas operando) en las fincas de los “produstarelaboradores (PC)”
seleccionados; los sistemas disefiados e implenwsnsat en su mayor parte pecuarios (silvopastpyiles
agroforestales, ambientalmente sostenibles; siraggobno hay evidencia de la reproduccién del nwodel
en otras fincas.

El principal problema de estos proyectos es suilidad financiera, aspecto que fue ignorado en su
formulacion y aplicacion. Los proyectos se cone@eptn adecuadamente en los aspectos de sostembilida
ambiental, pero lo agricultores requieren — en e@ritugar — que los proyectos sean financieramente
rentables. Los agricultores beneficiarios dierorerfau recepcion a estos proyectos porque lograron
capitalizar sus fincas y mejorar su conocimientorssistemas sostenibles mediante una donaciém, per
no se puede esperar que este esquema sea replcaid@os que se continlde el esquema de donaciones
para financiar las inversiones o que mediante alguajustes a los modelos se pueda establecer un
equilibrio viable entre lo ambiental y lo finanageto que requiere esfuerzos adicionales del Progra

del MIDA.

3.3 Aprovechamiento sostenible

En el sector forestal se logré implantar un modetm mayores posibilidades de ser sostenible
integralmente (ambiental y financieramente) pordigme las caracteristicas de “aprovechamiento
sostenible” del bosque. Este es Blahejo Forestal Comunitario de Rio Tupiz&on un costo de B/.
100,000. El proyecto esté obteniendo resultadogpadtos (ingresos para la comunidad):

» US $204,882.71 recibidos por venta de madera emdd&upiza y Marraganti.
» US $11,610 recibidos por venta de artesanias efupiza.
* US $11,000 en comercializacion de productos agrscol
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« Un contrato a 10 afios firmado, con potencial degaringresos por mas US $227,000 en el primer
afio.

« Cinco mil jornales generados en actividades deffianion y aprovechamiento forestal de
productos maderables y no maderables.

Segun observaciones durante la visita al proyeetotrevistas a funcionarios y beneficiarios, estelelo
de manejo se ha extendido y difundido como elemelatee para el buen manejo del bosque y para la
generacion de beneficios tangibles para las catades. Hoy en dia se han logrado:

» Cuatro Empresas Forestales Comunitarias y 4 Qrgeiones de Mujeres Artesanas.

Mas de 2,131 personas de 408 familias participastieproceso.

Nueve Comunidades se han organizado para la priddutcestal sostenible: Nuevo Belén, Punta
Grande, La Pulida, La Esperanza, Barranquillitagriganti, Bajo Chiquito, El Salto y Mongotes.

Cuatro Unidades de Manejo Forestal Sostenible.

80,000 hectéareas bajo manejo efectivo.

43,000 hectéreas evaluadas con el Sistema de Apaioidn Gradual a la Certificacién Forestal
bajo estandares internacionales (FSC).

El principal ingrediente de este proyecto, aden&sadnversion en equipamiento y capacitacion es la
organizacién, lo cual se facilita por el caractaectivo de la produccion en la comunidad indig&era
necesario establecer las condiciones de sostélaithitie este modelo sin apoyo financiero y la pladstoi

de replicarlo en las comunidades no indigenas.

3.4 Turismo

Durante la preparacion del PDSD se identificaraiogaestudios y estrategias para desarrollar enhar

en Darién con base en su riqueza natural. EI PiaManejo del PND sugirid6 una estrategia para el
desarrollo del turismo como un servicio sujeto agps por servicios ambientales”. Durante la ej@écuci
del Programa se presentd Blan Estratégico para turismo rural y ecoturismo tees areas de Darién
(2004)*° Con base en este plan, el Programa contratéelsapacion de unPlan de Trabajo para la
Implementacion de la Estrategia de Turismo a l@tade la carretera Santa Fe —Meteti y en la Zona
Costera del Golfo de San Migu€R005), que contiene su propia estrategia.

El plan mencionado propone una serie de proyedtoson inversiones modestas, menores de B/.
50,000, que serian operados por las comunidadeBué&ito Lara se han desarrollado algunas actividade
turisticas en el contexto del proyecto piloto reendado. Sin embargo, las comunidades requieren
financiamiento, capacitacién y un compromiso firpaga operar los pequefios proyectos que tienen una
rentabilidad marginal debido a que se requieresfineezo mayor en términos de promocion, mercadeo y
publicidad en un mercado relativamente pequefio.

El PDSD deberia transferir estos estudios al IPAEtg desarrollar las recomendaciones.

3.5 Conclusiones

El objetivo del PDSD déOrientar la produccion local hacia practicas conabilidad econémica y
ambiental” era demasiado ambicioso, optimista, dificil, o dkmente inviable. El problema del
desarrollo de la economia de Darién tiene las texfaticas basicas de muchas otras regiones denBana

* El informe se presentd en inglés y ha sido detdidai divulgacionStrategic Plan for Rural and Ecoturism in
Three Areas of the Dariéif2004)
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y de muchos otros paises: los productores requirtesidios para garantizar la rentabilidad finamacie
algunas actividades economicas, especialmente agritzultura y ain més cuando se pretende establece
una agricultura “sostenible” que por razones dd¢ososo es competitiva en el mercado o que genera
beneficios publicos o que no son apropiables pagetultor privado.

En Darién, como en otras partes, sin subsidios igeentiven el uso de practicas sostenibles
ambientalmente, los agricultores han optado porderias pocas actividades rentables: la ganaderia.

En este contexto, el Programa realiz6 important&fsieezos por desarrollar modelos y préacticas
sostenibles en la agricultura, como los dos pragentencionados en este capitulo y el forestal el R
Tupiza, éste Ultimo con mayor probabilidad de wbtdos impactos esperados.

En general los B/. 2.7 millones invertidos en estenponente se utilizaron adecuadamente, dado el
contexto en que se realizaron las inversionesregaieren de la gestion privada y de factores eater
como los mercados nacionales e internacionales,qidener los impactos esperados. Se hizo un esfuer
por buscar modelos “sostenibles” ambientalmentey p@ son viables financieramente y no hay una
politica que los haga viables, la que implicarias@lios importantes.

Si la “frontera ganadera” ha sobrepasado su cagdcgbstenible y estd incurriendo altos costos
ambientales, la solucibn mas inmediata es la ajfinaestricta del PIOT, dada la improbabilidad de q
se apruebe y ejecute una politica econdmica adacaadel sector agricola orientada a incentivar
efectivamente la produccion de cultivos y desiriganta ganaderia.

ELPDSD ha generado productos tecnoldgicos impasarcomo los sistemas mencionados. Sin embargo,
un beneficio importante de esta inversion estarpatizarse: el conocimiento de las condiciones de
viabilidad y sostenibilidad de las inversiones, gqaalebe obtener con el seguimiento a los proydetns
ejemplo, es necesario dar seguimiento a la replidath de las practicas y sistemas establecido®®n
proyectos de la zona de amortiguacion del PND RideCongo y al desarrollo mismo de los proyectos.
Lo mismo se aplica a las iniciativas de turismalyrecoturismo.

Las instituciones competentes (MIDA, ANAM, ARAP,AP y otras) deberan continuar la labor del
PDSD investigando las condiciones de viabilidacdkdral (ambiental, econémica, financiera) de los
modelos propuestos, de otra manera se habria pdadidversion de los recursos publicos ejecutgaos

el Programa.
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4 Componente de Transporte

Este componente, y el Programa mismo, se originanola solicitud de financiamiento del Gobierno de
Panama al BID en 1997 para la pavimentacion dealae@@ra Panamericana (CPA) en el tramo Puente
Bayano - Yaviza. Sin embargo, debido a los impaatobientales que ya se habian observado con la
apertura de la carretera en 1976 y los que seaspercon la pavimentacion, el Gobierno y el Banco
acordaron incluir una serie de medidas para mitifignos impactos, el conjunto de estas medidas, la
pavimentacién de la CPA y otras obras de infraestra conformaron el PDSD.

Segun el diagnostico (MEF/UCP 1998b) que dio origdan formulacion de este componente,

“La red vial esta conformada por cinco circuitossEdos que mantienen las zonas correspondientes
de la provincia igualmente aisladas: (1) la CarmgtePanamericana, con una longitud de 183 km
desde la ciudad de Panama hasta Yaviza, sin patameron pequefios ramales en ambos lados de la
carretera, los cuales suman 97 km y dan accesa axplotaciones agropecuarias en esa zona; en su
tramo final Canglén — Yaviza (26 km), el traficodificulta severamente durante la época lluviosa;
(2) el circuito del Tuira con 35 kms., que coneatdas poblaciones alrededor de Yaviza; (3) el
circuito de Sambu con 30 kms. que une a las pallasi de Santa Barbara, Garachiné y Sambu; (4)
el circuito de La Palma que une a esta poblacion 8eteganti y Chepigana en una longitud de 22
kms; y, (5) el circuito Torti — Rio Congo, un randg la CPA con entrada por la provincia de
Panama, que ha servido como via de penetracionzaiia de Rio Congo, una de las concentraciones
de explotacion forestal mas importantes en la @tiécada, pero que también ha contribuido a la
deforestacion de areas fragiles en la Serrania déiazas. Cada uno de estos circuitos incluye un
gran numero de caminos y trochas de penetracidizatios en su mayor parte para la explotacion
forestal y la consecuente colonizacion.”
Por otra parte, se consider6 que la pavimentaaola €PA deberia enmarcarse en el contexto della re
de transporte de la region que incluia importaséggnentos fluviales, maritimos y aéreos que sectame

con la red vial en puntos claves como Puerto Quirvbsgiza y El Real.

4.1 Planificacion de la red de transporte

Como parte del proceso de formulacion de este coeme se elabord un estudio detallado sobre el
transporte en la region (Pucci 1998) y con basesense prepard Blan de mejoramiento del servicio de
transporte de Darién (MEF/UCP 1998a). Este plan se dividia en trepasteen orden de prioridad: la
primera incluia el mejoramiento del circuito PueB@yano - Meteti — Puerto Quimba — La Palma,
incluyendo los “ramales de la CPA”, como el tranant@ Fe — CPA y otros similares; la segunda, la
rehabilitacién y mejoramiento del segmento MeteYiaviza, y la tercera, el mejoramiento del trantgor
en el area La Palma — Yaviza (principalmente enagen izquierdo del rio Tuira). Aunque se asigmaro
recursos a cada una de estas etapas en formaipaglisolo la primera etapa contaba con proyedts b
definidos. Se asignaron US$ 33 millones para esteonente (37.5% del costo total original del PDSD)

Se esperaba que el plan de transporte fuera aetdaliperiodicamente para reflejar los cambios en
prioridades, modificaciones en los proyectos prefsey la identificacidon de nuevos proyectos, petalu
de las experiencias en la ejecucion del Prograraéhady evidencia de que el plan se haya actualiZzdo.
componente ha tenido algunas modificaciones dusangecucion.

Por otra parte, la falta del plan de transporteaidado, la ausencia de informacion y analisicaado
ha impedido que se optimice la asignacion, loshdise la programacion de los recursos. Por ejersplo,
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construyo el nuevo aeropuerto de La Palma perosgeadieron los vuelos porque la demanda se redujo
por efectos de la pavimentacion de la CPA que asignificativamente el tiempo y el costo del vidgs
trayecto Panama — Meteti — Puerto Quimba — La RPalma

Los estudios de preinversion generalmente no acwtiain analisis de viabilidad economica. El tramo
Canglén — Yaviza, no incluido en el financiamieat@inal, se ha tratado como una serie de reparasio
(incluyendo la pavimentacion) muy costosas y deacduracion en vez de haberlo disefiado con las
especificaciones apropiadas. No hay informaciotrafeco actualizada; no se continud con los contEos
trafico que existian en 1998 que fueron actualigaan2003.

La via de Torti a Barriales en Rio Congo fue diseutomo parte del mecanismo de Ordenamiento
Territorial Local (OTL) con las comunidades de RKjongo que solicitaban esta carretera y estaban
dispuestos a colaborar en los aspectos de mitigat#dos impactos ambientales. Finalmente, la @ia s

construyo sin financiamiento del Programa y el Giblse ejecuto.

Se han ejecutado numerosos proyectos de rehabititpara facilitar el transito en la estacion sgcae
han identificado otros proyectos sin el benefice uh plan de transporte y con dudosos impactos
ambientales, entre ellos:

» Carretera Punuloso — Chati

» Carretera Santa Fé — La Cantera — Punta Rosero

» Carretera Rio Iglesia — La Reversa

» Carretera Mundillo-Guabillo

e Caminos y Puentes Zimba

» Disefio y Construccion de Caminos y Puentes de Ralmi

Algunos de estos proyectos son trochas de muy dargion que requieren rehabilitacion anual.
4.2 Ejecuciony Productos

A diciembre de 2003, segun la Evaluacién Intermeg# se habian firmado contratos por US$ 28
millones para pavimentar los primeros tramos deCRA. En 2007 el BID aprobd un Crédito
Suplementario para completar algunos proyectosightiente, 12 afios después de iniciado el Programa y
una inversion significativamente mayor (mas de &.millones) que la programada inicialmente, se
encuentran algunos proyectos estratégicos sinriarmcomo el tramo Mateti — Puerto Quimba y las
instalaciones de los puertos de La Palma y Puarimiéa.

Los principales proyectos de este componente tviserios problemas para generar gosductosen
forma satisfactoria (obras terminadas segun lasc#8mciones técnicas); estos problemas son bien
conocidos por el Programa y los coejecutores; sedbdicado considerables esfuerzos para resolverlos
se han resuelto, aunque los costos han aumentaaficsitivamente. Los informes de progreso narcen |
numerosos problemas en la ejecucion de los diesdramos, como se ilustra a continuacion.

Pavimentacion del Tramo 1l de la CPA (Aguas Fria No. 1 — Meteti) y el segmento MeteHuerto
Quimba. Este tramo ilustra los principales problenda ejecucion del Programa. Si bien, las etapas
previas a la ejecucion (diagnostico, planificacibnanciamiento) se realizaron en forma satisfaator
aunque pueden haber algunas dudas sobre el disefiproyecto ha generado los resultados e impactos
esperados, la ejecucion ha tenido (todavia no smimpletado) muchos problemas. Los funcionarios de
MEF/UC, MOPT y CONADES/UC han tenido muchas lecemara aprender durante la ejecuciéon de
este tramo.
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El Informe de Progreso de 2009 indica que en 286i@ tramo de 58 km en carpeta asfaltica (CPA) y 18
km en doble sello (Meteti Puerto Quimba), que $#eheontratado en julio de 2003 por B/.9,471,928.00
con una duracion de 18 meses, presentaba un dpasdalta de una adecuada organizacion de la
empresa.” Fue necesario cambiar el disefio del matonen octubre de 2004 el MOP aprobé el nuevo
disefio. En agosto de 2005, se acordd una extedsi@plazo de entrega hasta el 30 de julio de 3006
“se reconocié un sobre-costo de B/.1,461,168.30gaplicacion del polimero en el hormigon asfaltic
caliente modificado” y un nuevo plazo hasta 31 ideechbre de 2006. El tramo Meteti-Puerto Quimba no
presentaba en ese momento frente de trabajo. Ei, 2800bra — con un costo acumulado de
B/.11,807,055 — tenia pendiente trabajos menoras g prorrogoé la fecha de entrega al 30 de abril d
2008.

Segun el informe de progreso, “Por otro lado, sgiged el disefio de la Rehabilitacién de los Psinto
Criticos del Tramo Ill por B/.72,500. Los puntafticos que se encuentran a la altura de Quebrélita F
estaban siendo reparados por el Gobierno Nacianavés del MOP.”

En 2008, todavia estaba pendiente el recubrimigmi@rea con parcheo, se determin6 un avance €isico
79%. Se considero la opcion de suspender o reselveontrato, el saldo del contrato utilizarlo para
contratar una empresa que realice las reparaciodieadas por el MOP.

El proyecto para reparar puntos criticos se ligis® adjudicé por un monto total de B/.3,264,80,7cb®
una duracion de 8 meses a partir del primer seenelstr 2009. En 2009, se rescindié el contrato del
Tramo lll. La obra tenia un avance del 93%. ElI M@dtuyo en el presupuesto 2010 la rehabilitaci@. S
culminé la construccién de 28 puntos criticos.

Actualmente (Octubre de 2010), el segmento Metétilerto Quimba esta en construccion y el Tramo Il
esta sin sefalizacion.

4.3 Resultados e impactos

Los problemas de ejecucién no han constituido wtéalilo para obtener edsultadoprincipal: facilitar
la movilidad de la poblacién dentro de la regiorsy conexion con Panamd y reducir el costo del
transporte en el segmento Panama — Meteti corosfsobre casi toda la red de transporte.

Este resultado indudablemente ha tenidomglacto esperado: un aumento significativo en la actividad
econdmica del are@d pesar de la escasa disponibilidad de infornmaciéantitativa sobre este impacto, es
evidente el crecimiento de la actividad comercill Ergo de la CPA y en Meteti, lo que se reflejaor
ejemplo — en el crecimiento de mas de 10% anukd damanda de electricidad en esa ZOi.costo de

la carga se ha reducido debido a la disminuciorcdstio de operacion de vehiculos. Esto ha sidaduen
de crecimiento de la economia local, como se elspera

Las numerosas entrevistas con funcionarios y pobésdndican claramente los beneficios percibidbs:
costo del transporte se ha reducido en términdss¢aominalmente no han cambiado las tarifas arpes
de los aumentos en el precio de los combustibéspmpo de transporte y la conveniencia han radr
significativamente.

En resumen, la pavimentacién de la CPA, como supoaente, ha logrado plenamente los resultados e
impactos esperadposaungque a un costo mayor que el proyectado debilbs problemas de ejecucion
mencionados. Para los demas subcomponentes (puertopuertos y caminos) los resultados e impactos

*1 El consumo de electricidad es un indicador muysistente del crecimiento econémico.
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no son evidentes. No hay informacién disponiblepl@gar a una conclusién definitiva pero la evidan
indirecta pone en duda la viabilidad de algunosygetos, como el aeropuerto de La Palma, las
instalaciones de Puerto Quimba y el embarcadeiagiza. Los caminos de acceso probablemente estan
incentivando la intervencién de areas, sin mejiararoduccion agricola. Y recientemente se ha ratlom

el cardcter intermodal del transporte en Dariénmigatando las inversiones hacia la rehabilitacién d
pequefios puertos o embarcaderos, un servicio esendas areas rurales de la region.

El menor costo de transporte para el sector fdréstaincentivado la explotacion en lugares menos
accesibles, pero precisamente para mitigar esteacimpse habia formulado el componente de
ordenamiento territorial y el fortalecimiento imgtional de la ANAM. Por otra parte, la pavimendeci

de la CPA, junto con la titulacion, han contribuidloaumento del precio de la tierra a lo largo ae |
carretera y al proceso actual de especulacion getdracion de la tenencia, para lo cual las medidas
regulatorias han sido débiles, como se menciore €apitulo 1.

4.4 Sostenibilidad de la CPA

Las especificaciones técnicas de la pavimentac&itadCPA se determinaron teniendo en cuenta los
volimenes de trafico proyectados en 1997 y la opgiondn de la inversion. La alternativa corresparali
las especificaciones de la CPA al oeste de Panlamgde concreto), con un costo mucho mas altaque
se justificaba econémicamente por el tréfico prtgee. Sin embargo, la alternativa seleccionadalasf
tenia costos de mantenimiento mayores. El MOP@enfrentado a un gasto anual relativamente ako qu
probablemente no consideraba en su presupuestaesRoise recomendo6 contratar la construccion con
cinco afios de mantenimiento por parte del contaagsquema que no ha funcionado como se esperaba.

La geografia y el clima de Darién imponen mayoersahdas al mantenimiento, que de ignorarse pueden
resultar en serios dafios a la infraestructura déaacomo ya se ha observado en numerosos “puntos
criticos”. El tramo Canglon — Yaviza es un casga®rb en el que se han invertido cuantiosos rec@sos
rehabilitaciones debido a las deficientes espedifimes de la via con relacion a la topografiadgahlica

del trazado, que no corresponde con el del trarteyian

Por esto es esencial apoyar la gestién del MOP gemamtizar el mantenimiento adecuado de la via, de
otra manera en muy poco tiempo sera necesariaaealna rehabilitaciéon mayor.
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5 Componente de servicios basicos

Este componente y el de Apoyo a la Produccion Sitdéeestaban orientados a mejorar directamente el
bienestar de la poblacion y a reducir la pobrezardedel concepto y caracteristicas del Programa pa
manejar los impactos de la pavimentacion de la €®fdenar el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de la region.

La modesta asignacion inicial de US$ 5.6 milloressid en cuenta que el objetivo del PDSD no era
sustituir sino_complementda intervencion de las instituciones sectorialdesypresupuestos anuales de
inversion publica para el mejoramiento de la calvartde los “servicios publicos basicos”, como
educacién, salud, agua potable y electricidad. iddamente, se asigndé un monto para atender pegjuefia
obras urbanas identificadas por las comunidadesntiirel proceso de consulta y concertacion para la
formulacién del Programa.

El marco logico revisado en 2002 para este comgerestablecia:

“FIN : Lograr un nivel adecuado de las condiciones déavie la poblacidon darienita a través del
mejoramiento en la cobertura y calidad de los sBog basicos que, a su vez, contribuya a la
estabilizacion de la ocupacion de lugares poblagivgireas de produccion.

PROPOSITQ El Programa contribuira directamente al mejoramie de la cobertura y calidad de
los servicios en los sectores de: educacion, sadadeamiento basico, electrificacion, instalaciones
comunitarias y ordenamiento urbano, y procurarauliizacion y complementaciéon de los recursos
disponibles en otros proyectos.”

El componente de servicios basicos se dividié ensidtncomponentes: (i) Agua potable, saneamiento y
electricidad; y, (ii) Salud, educacion y ordenartoeurbano.

5.1 Subcomponente de agua potable, saneamiento y electricidad

El marco logico establecia como objetivo de este supoaente (denominado “actividad” en el marco
l6gico revisady “Mejorar la cobertura y calidad en las comunidesl y en especial en las escuelas,
centros de salud e instalaciones comunitarias.”

5.1.1 Agua potable y saneamiento

Segun el diagnéstico de 1997,

“El servicio publico de agua potable es deficient®in en aquellos sitios en donde existe
infraestructura disponible, como son: Yaviza, EAReLa Palma, sistemas operados y administrados
por el Instituto de Agua y Alcantarillado NaciondIDAAN). Estos sistemas presentan un
mantenimiento deficiente, altos costos de producpidr metro cibico (superior a los US$0.30/m3) y
dependen de subvenciones del Estado. Los sisteotales estdn bajo la responsabilidad del
Ministerio de Salud, el cual tiene escasos recungas operarlos, para lo cual depende de las
comunidades. El servicio de agua potable es esimeeide deficiente en las comunidades ubicadas a
lo largo de la CPA debido a los altos costos deipigtnar el servicio durante los meses de baja
precipitacion (enero-abril), y en La Palma y Yavikinguna de las concentraciones urbanas cuenta
con alcantarillado sanitario.

En 1997, la cobertura del suministro de agua aviasendas (no toda el agua es potable) se estimaba
en 35.9% (MINSA: 20.5%; IDAAN: 15.4%). ElI IDAAN adistraba siete sistemas: La Palma,

Chepigana, Garachiné, Jaqué, Tucuti, El Real y 2@avEn las comunidades atendidas por el IDAAN,
la mayor parte de las viviendas estaban servidaspacueducto, no todas cuenten con una conexion
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formal. Por ejemplo, en Yaviza, el IDAAN estimaba atencién de 2,621 habitantes, mientras que
solo reporta 250 conexiones, lo que sugeria un mdnde habitantes por conexién de 10.5. La
poblacién no conectada a los sistemas del IDAARIMINSA (64.1% de la poblacién total), obtenia
el agua de fuentes cercanas a su vivienda (pozidgdiuales, rios, nacimientos)(MEF/UCP 1998b)

Segun el marco légico revisado, leobertura del servicio de agua potable en el areaa CPA debe
aumentar al 60% al final del 3er. afio; 2,000 nuevagendas contaran con servicio de agua potable al
final del Programa.”

El PDSD financio directamente 18 proyectos (Cudsfg por un total de B/. 11 millones, de los cuales
B/. 9.5 millones corresponden al sistema de la GRAIINSA ejecuté numerosos proyectos pequefnos y
el IDAAN, con fondos del gobierno central, ejecladehabilitacion del sistema de La Palma.

Cuadro 5-1 — Proyectos de agua potable financiadpsr el PDSD en Darién

Afo Zona _—_ - Costo
# Proyecto Inicio | PIOT Distrito/Comarca] Corregimiento B/
Construccion de un sistema de suministrp
1 | de agua potable en la comunidad de Boga 2000 | PND/ZA Pinogana Boca de Cupe 63,178
de Cupe
5 Adquisicion de_ filtros de tratamiento de | 5001 | 7Ds 3A Pinogana San :]ose de 93,502
agua para el sistema de San Jose de Cafiazas Cafiazas
3 | Rehabilitacién del acueducto de Barriales 2001 hepyana Rio Congo 74,675
4 | Mejoras al acueducto de Santa Fe 2001 ZD$ 3AChepigana Santa Fe 15,837
5 gg;;twouon de los acueductos de Pucurqu02 Pinogana Pucuru , Paya 162,872
6 Sumlnlstro de agua pot.able mediante €al"%002 | zDs 3A Chepigana Santa Fe 12,000
cisterna para la comunidad de Santa Fe
7 | Refuerzo del acueducto de Boca de Cupg 2002 PND inog&ha Boca de Cupé 9,939
8 | Mejoras al acueducto de Zapallal 2002 ZDS|3A Chepigana Santa Fe 7,986
9 Rehab,llltacmn del Acueducto de CEW, 2003 | ZDS 4A| CEW (Samb) Comarga Wounaa? 159,556
Sambu y sus ramales (Sambu), Ramaleg
10| Acueducto de La Colonia, Bayamon 2003 ZDS|AACEW (Sambu) La Colon!a y 10,698
Bayamon
11| Disefio del acueducto de Boca de Cupe 2003 PND Rirzog Boca de Cupé 2,500
12| Mejoras al acueducto de Nuevo Progresd 2005 ZD$ 2APinogana Yaviza 82,713
13| Capacitacion y operacion de comités de | 05 | 7ps 34| Chepigana Agua Fria 4,847
juntas de agua, Agua Fria
14| Formulacién del acueducto de Cape Tuirg 2006 ZDS1 Cemaco Cirilo Guaynora 4,000
Estudio de factibilidad y disefio para el . Meteti, Yaviza,
15 sistema de agua potable de la CPA 2006 | ZDS 3A Chepigana Santa Fe 353,776
16 Construccion dgl sistema de agua potablg 2007 | 7DS 2A Ch_eplgana, Meteti, Yaviza, 9,460,450
para las comunidades a lo largo de la CHA Pinogana Santa Fe
17| Acueducto de Vista Alegre 200y zZDs1 Céomarca Vista Alegre 4,50(
emaco
Supervision de la construccion del sistema . Meteti, Yaviza,
18 de agua potable de la CPA 2008 | ZDsS 2A Pinogana Santa Fe 500,000
Total 11,022,529

Fuente: Base de datos de proyectos elaborada f8CORP
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Para 2003, el 50. afio del Programa, esta situaeibia mejorado significativamente debido en gratepa
a la intervencion del MINSA con recursos de un ar@® del Banco Mundial. Segun la Evaluacion
Intermedia:

“La cobertura de agua potable aumenté un 14.5%eA®99 y 2003. Se construyeron y rehabilitaron
38 acueductos que abastecen a 2,612 viviendasfibiendo asi a 12,172 habitantes adicionales en la
Region de DariénDe éstos, el Programa financié la construccion de 2 sistemas con 203 conexiones y

la rehabilitacion de otros 2 con 637 conexiones.”

A 2007, la cobertura se habia incrementado en m&s300

viviendas (Cuadro 5-2), el 67% del total de viviendas. Sin Cuadro 5-2- Darién, Cobertura del

servicio de agua potable 1998-2007

embargo, después de 12 afios de ejecucion, el gainChfio | Viviendas| Conexionds Cobertdra
proyecto — el suministro de agua al area de la €RA se ha| 1998 10,202 4,29% 42.1%
concluido. 2000 10,586 5,53% 52.3%
2003 10,913 6,180 56.6%
El Cuadro 5-2 presenta la evolucion de la cobedeta 2007 11,500 7,686 66.8%
servicio en el periodo 1998-2007. Durante el peritel Egggfgbgﬂ;&gr? beszi‘:’] ZS?gE,EF)L 35 (datos de

ejecucion del PDSD, ésta aumento de 39.5% en 18%&a

del 70% en 2010. En las &reas servidas por el IDAANobertura se duplicé (15% en 1997 a 29% en
2010); el nuevo sistema de la CPA una vez termisaddra a casi un tercio de la poblacion de |&reg

Cuadro 5-3 — Inversiones del PDSD en saneamiento
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Afio Zona _— - Costo
# Proyecto Inicio | PIOT Distrito/Comarca Corregimiento B/
1 |Construccion del sistemade | 5546 | 7pg2a  pinogana Yaviza 493,479
alcantarillado condominal de Yaviza
Construccion de sistema de 7DS 3C La Palma,
2 |recoleccion y disposicion de 2006 Chepigana |Santa Fe, Agua 317,431
2 ZDS 3A .
desechos solidos Fria
Saneamiento de los vertederos El Real,
sanitarios y construccion de los ZDS 2A . Yaviza, Meteti,
3 rellenos sanitarios de El Real, 2007 ZDS 3A Pinogana La Palmay 280,000
Yaviza, Meteti, La Palma y Santa Ke. Santa Fe.
Adquisicion de equipo para el .
4 | proyecto de desechos sélidos en Bl 2007 ZDS 2A Pinogana El Real, Yavizg 274,365
. : ZDS 3A y Metetl
Real, Yaviza y Meteti.
Construccion del sistema de . .
5 alcantarillado condominal de Tucuti 2007 Chepigana Tueut 211,575
6 Sistema alcantarillado condominial 2007 PND Pinogana Boca de Cubé 191/310
de Boca de Cupe
Construccion de letrinas y bafios en Camoaanti
7 | las comunidades de Camoganti, | 2007 Pinogana mog ’ 162,042
; Pinogana
Pinogana
8 Rellen(_) sanlta’rl_o para el manejo de 2007 Pinogana Pinogana 158,715
los residuos sélidos en Pinogana
9 | Letrinacion Garachine 200y ZDS 4B Chepigana Garachiné 39,926
10| Manejo de desechos sélidos de Jaqid07 | ZDS 6 Chepigana Jaqué 9,750
Total 2,138,593
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El PDSD financié 10 proyectos de saneamiento (disfin de aguas servidas y excretas y manejo de
desechos solidos) por un valor de B/. 2.1 millqi@&sadro 5-3), un aumento de cobertura significativo en
una regiéon donde ninguna concentracion de poblamataba con alcantarillado y la basura generaknent
se arrojaba en los cauces de rios y quebradaseal®ros a cielo abierto. Segun el MINSA, en 2@05,
50% de las viviendas contaban con servicio saaitari

No obstante, las cifras anteriores no reflejaraladad de los servicios de agua potable, lo qusidaun
serio problema en muchas comunidades y especiangetd largo de la CPA. En efecto, el resultado
principal del sistema de agua potable de la CPAca@rstruccion, sera mejorar la confiabilidad del
servicio, mas que en aumentar la cobertura, yasgatituira varios sistemas pequefios con insufieient
capacidad para atender la demanda.

Por otra parte, serd necesario atender la operaedos sistemas, algunos muy costos, otros con una
capacidad muy limitada de las comunidades paraadper especialmente los sistemas pequefios
construidos por el MINSA; algunos sistemas tienkosacostos de operacion y requieren subsidios; el
nuevo sistema de la CPA, a ser operado por el IDAAMI relativamente complejo debido a la
estacionalidad y calidad del suministro de aguaaristos aspectos no han tenido suficiente atencio
debido a la limitada capacidad técnica de lastutitines involucradas a nivel local 0 su competerai

el tema de agua potable; la division de competeneidre el MINSA y el IDAAN no constituye una
estructura adecuada para el desarrollo del sdestos elementos son importantes para la “sostelagil

del desarrollo” de Darién.

5.1.2 Electricidad

El documento del Programa (MEF/UCP 1998b) contiemeliagndstico detallado del sector eléctrico en
Darién en 1997, el cual se caracterizaba por ujeadmbertura acorde con sus caracteristicas ruyales
poblacion dispersa, servicio basico en las ardzanais mas importantes suministrado por sistemakekoc
aislados y de baja capacidad y baja coberturastalaciones publicas (escuelas, centros de sauatros
comunitarios, alumbrado publico).

El servicio era prestado por el Instituto de Rewssirslidraulicos y Electrificacion (IRHE), el cualefu
privatizado en 1998. Algunas comunidades teniangi@ms generadores a base de diesel o gasolina para
actividades especiales (equipos de sonido par@adiespequefias bombas para extraccién de agua para
consumo humano), su funcionamiento era irregul@ependia de la disponibilidad de recursos para
comprar combustible.

Con base en ese diagndstico se establecieronwalgigtimetas para el apoyo al sector como parte del
componente de servicios basicos del Programanemien cuenta la estrategia de ordenamiento téatito
por la cual se pretendia incentivar las actividaemomicas en las ZDS, complementar otras inuvegsio

y mejorar los servicios publicos para la pobladaial.

Segun el documento del Programa (MEF/UCP 1998bxd@\iie Servicios Bésicos), el objetivo general era
“proporcionar las condiciones basicas del suminisde energia eléctrica, para facilitar el desarrollo
sostenible en Dariétf Se plantearon los siguientes “objetivos complearéog”:

2 Se debe tener en cuenta que durante la formuldelBADSD el sector eléctrico estaba en procegwidatizacion
de la prestacion del servicio, que estaba a caegtRHE y se transfirid a la empresa Electra Narésby ENSA)
bajo el sistema de concesiones.
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i. Apoyar el desarrollo institucional del sector mattiaa la conformacién de cooperativas para la
prestacion del servicio.

ii. Apoyar el desarrollo econémico en zonas de potépetaluctivo (linea Meteti - Puerto Quimba).

iii. Apoyar el desarrollo social de Darién mediante lactrificacion de los centros comunitarios,
escuelas y centros de salud.

iv. Mejorar el bienestar de las familias que seran atadas a las redes de energia eléctrica.
Y se definieron las siguientes metas:

i. La construccion de la linea de subtransmision Metetierto Quimba de 34.5 kv;

ii. La instalacion de celdas fotovoltaicas en los osntie salud, escuelas y centros comunitarios de las
zonas no atendidas;

iii. La instalacién del servicio de energia eléctrical@n centros de salud, escuelas y centros
comunitarios de las zonas atendidas;

iv. La conexion de 500 nuevos usuarios en las zonasfidadas como de produccion.

El marco légico revisado en 2002 establecizns” indices de cobertura de energia en instalagone
publicas debe ser del 100% al final del Progrdrademas de:la disponibilidad de energia eléctrica en
Puerto Quimba para apoyar actividades de comerzzalion y transporté

Se debe observar que en esta revision no se establemetas de cobertura de viviendas. Por urte,par

la modesta meta de 500 conexiones se habia loffeiimente con las inversiones del Programa y de la
nueva empresa distribuidotaPor otra parte, el nuevo esquema privatizado rémue subsidio a la
empresa distribuidora en aquellas areas que pdragu densidad de clientes no era financieramente
rentable para la empresa. Este subsidio no erileggara financiamiento con recursos del Prograios,

lo que requeria una asignacién de presupuestovéstidel FIS/OER, tramite que causé que algunos
sistemas permanecieran por mas de un afio sin eaergste aspecto se traté en la Evaluacion Intdieme
(OTSCORP 2004) y fue resuelto en gran parte. Adalimente, se abandoné el esquema de cooperativas,
una posible modalidad de prestacion del servicia ganas con poblacion dispersa donde la empresa
distribuidora no oper¥.

Segun la Evaluacién Intermedia,

“El programa de electrificacion de Darién se enmaren la nueva estructura del sector y aprovecha
la capacidad institucional de la nueva Oficina dedrificacion Rural, que ahora [2003] forma parte
del FIS. Este programa esta orientado a: mejorasalvicio en las escuelas, centros de salud y otras
instalaciones publicas; mejorar la cobertura en @ede produccion a través del apoyo al
establecimiento de cooperativas de distribuciondezas no concesionadas al operador privado; v,
estimular la actividad econdmica, especialmentecksector pesquero con la linea de transmisién
Meteti — Puerto Quimba.”

*3 Segun la Evaluacion Intermedia (2003)a‘cobertura del servicio de energia aumenté ud@ide 1998 al 2003
(incluye conexiones instaladas por Elektra Noresi)PDSD financié 4 proyectos, de los cuales 2seuentran
energizados beneficiando a 45 nuevas viviendas.dd&00 viviendas, que cuentan con la red consiruedtan en
espera del servicibd.

> Esto es un aspecto significativo debido a queddatidad de cooperativas eléctricas rurales, erhosipaises, es
un esquema eficiente para la prestacion del sereigiareas donde no es comercialmente rentablespaperador
privado. Inicialmente habia algun entusiasmo pta p®dalidad en Darién (por parte de OER) peroencosicretd
posiblemente por la falta de “capital social”, dadte liderazgo y organizacién social a nivel corrauid y cambio de
prioridades de la OER, a pesar de los avancesr&aipacion generados por el Comité Local Consal(€LC).
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Evidentemente, segln todas las fuentes mencionkadastrategia del Programa para el sector eléctric

en el contexto de los objetivos del PDSD (aprovetdato sostenible de los recursos naturales y el
mejoramiento del bienestar de la poblacion lodal)ja tres elementos basicos: (i) el aumento de la
cobertura a las viviendas, (ii) el apoyo al dedlarecondmico local (linea Meteti-Puerto Quimba(jiiy
el suministro de electricidad a las instalaciongdipas.

Cuadro 5-4 — Inversiones del PDSD en el sector eéco de Darién

# Proyecto Ao Zona Distrito/Comarca | Corregimientp Costo
y Inicio | PIOT g USs$
Disefio de la linea de distribucién eléctrig . .
1 desde Tucuti a Chuleti y Camoganti 2002 | ZDS 5 Chepigana Tueut 6,900
Estudio de impacto ambiental del proyecto . C o
2 de construccion de la linea de distribucigr2003 ZDS 3A C_heplgana y Mete_t|, Rio 9,850
s . . ZDS 3B | Pinogana Iglesias
eléctrica Meteti — Puerto Quimba
3 Instalacién de luminarias solares en 2004 | 7Ds 1 Cémaco Manuel 19.985
Nazareth y La Esperanza. Ortega
4 Instalacion de luminarias solares en Villa 2004 | 7DS 1 Cémaco Lajas Blanchs 19,730
Caleta y El Salto
5 Linea d~e_ interconexion eléctrica Canglon 7003 | ZDS 3A| Chepigana Yaviza 250.422
Las Periitas
6 Linea de interconexidn eléctrica Vista 2003 | 7zDS1 | Cémaco 226.4B7
Alegre — Boca de Cupe
7 Linea de_|~nterconexmn eléctrica Jaqué —| 2003 | ZDS 6 Pinogana Jggue, Puerto 199,731
Puerto Pina Pina
L L S Camoganti,
Construccion integracion eléctrica ZDS 2B Tucuti. Rio
8 Camoganti — Tucuti, Sansén — Lajas 2007 Chepigana, Chepg ' 961,341
. : ZDS 3A Congo,
Blancas, Torti — Platanilla X .
Meteti, Torti
9 Cons:[rucmon del sistema eléctrico El 2007 | zDS 1 Cémaco 525.2p4
Comaun, El Salto
Construccion del sistema eléctrico de
10 Comarca Cémaco, El Naranjal y Santa |2007 | ZSD1 | Cémaco 498,068
Rosa
Construccion de linea de distribucion ZDS 3A | Pinoganay Meteti, Rio
11 eléctrica Meteti — Puerto Quimba 2002 ZDS 3B | Chepigana Iglesias 176,919
12 Rgparamon e mstalac_lon de una planta 2006 | zDS 1 | Cémaco Manuel 1,614
eléctrica en la comunidad de Corozal Ortega
13 Capacitacion y promocion de proyectos d5s | 7ps 1 | pinogana Yape 6,000
integracion eléctrica
14 Construccion del sistema eléctrico Taimati 200ZDS 4B | Chepigana Taimati 514,316
15 Dlsen_o de la linea eléctrica Agua Fria — 2005 | ZDS 3A| Chepigana Agua Fria 3.845
Palmira
16 Agstenua Técnica en Sistemas Eléctricqg 5005 Darién 27.619
aislados
Total 3,447,601

Fuente: Base de datos de proyectos elaborada l®CORP con base en los Informes de Progreso yfagates del PDSD.
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En los 12 afios de ejecucion (1998-2010), el PD&Bnfié directamente 16 proyectos y estudios en el
sector eléctrico de Darién por un valor de B/.r8iBones Cuadro 5-4) e indudablemente contribuy6 a
viabilizar el suministro bajo la nueva estructunatitucional del sectofcreada en 1998) mediante la
construccion de infraestructura concesionada enfaresa distribuidora y los subsidios de la OERchali

empresa.

Esto se refleja en lagsultadosque se presentan €uadro 5-5, la cobertura, medida por el numero de
clientes o conexiones al servicio de electricidedcrecido rapidamente: en la primera mitad debper

de ejecucion crecid a una tasa anual de 14.4% Ya esegunda, a una tasa de 9.5%. Mas de 6,500
conexiones se instalaron durante la ejecucién B8R en 2009 habia mas de cuatro veces el nUmero de

conexiones de 1997.

Segun los Censos de Poblacion y Vivienda de 20R019, en 2000 habia 9,088 viviendas en Darién y
3,619 conexiones, por lo que la cobertura del siergie estimaba en 39.8%, segun las cifradaldro

5-5. El niUmero de viviendas aument6 a 17,721 en 20dl0nymero de conexiones a 9,083, por lo que la
cobertura del servicio aumentd a 51,3% aumento significativo pero todavia por delugbpromedio

nacional de 76%segun ASEP).

Cuadro 5-5 - Servicio de energia eléctrica, numernde clientes facturados por subsistema

Distribucion Crecimiento Distribucion Crecimiento
Subsistema 1997 200( 200 regional 2003 anual 2006 2009 regional 2009 anual

1997-2003 2003-2009
Santa Fe 1,446 2,516 3,3! 67.6% 14.0% 4,608 6,158 70.1% 10.1%
La Palma 648 687 75 15.2% 2.5% 1,030 1,094 12.5% 6.3%
Garachiné n.d 114 49 9.9% 4.9% 574 731 8.3% 6.7%
Jaqué n.d 166 20 4.1% 7.2% 408 532 6.1% 15.8%
Boca de Cupe n.d. 84 9 2.0% 4.8% 122 150 1.7% 7.3%
Tucuti n.d. 52 64 1.3% 6.9% 75 116 1.3% 9.9%
Total 2,094 | 3,619 4966 100.0% 14.4% 6,917 8,786 100.0% 9.5%

Fuente: Estimaciones con base en las cifras de ENBA. La informacion de 1997 se obtuvo de lostisspreparatorios del PDSD.
n. d.: no disponible.

La distribucion regional también debe resaltarkeorsumo en Santa Fe (medido en MWh) ha crecido a
una tasa anual de 10.7% (similar al crecimientondetero de conexiones de 10.1%) entre 2003 y 2009,
la participacion de este subsistema aumenté de6e6 2003 a 70.1% en 2009. Mientras que la
participacion de La Palma en el numero de conesgiseeredujo de 15.2 a 12.5%, a pesar de que su tasa
de crecimiento anual aumento6 de 2.5% a 6.3%. Estodécativo del impacto de la pavimentacion de la
CPA como factor de crecimiento de las actividademémicas locales, que afect6 en menor grado al
“Viejo Darién” (La Palma).

Por lo tanto, el objetivo de cobertusa estd cumpliendo, se estan obteniendodssltados(sistemas
funcionando) y muy probablemente iehpacto esperado de tener el servicio de electricidad asn |
viviendas que no lo tenian.

Lo mismo se aplica parcialmente al objetivo de delia regional ya que las cifras de cobertura incluyen
clientes comerciales, industriales e instituciosila®in embargo, la “linea estratégica” Meteti —rfeue
Quimba, _construidano ha tenido el impacto esperado debido a l@sedren la rehabilitacion de la
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carretera Meteti-Puerto Quimba y las instalacideesarcadero) de Puerto Quimba, aunque es evidente
el desarrollo del centro poblado de Meteti a Igdade esta via.

Todos los proyectos fueron ejecutados en Zonasedaribllo Sostenible (ZDS), segun la estrategia del
Programa.

Con respecto a los_establecimientos publices han incluido en la electrificacion de las eesipas
comunidades, aunque no se formulé un proyecto #&mey el PDSD no cuenta con informacion al
respecto ni se hizo un seguimiento del mismo, arp#s que este era un objetivo fundamental demiro d
concepto del PDSD, repetido en los varios docunsedl Programa y explicito en el marco loégico
revisado

Para obtener informacion sobre este objetivo, k&téda colaboracion de los municipios de Chep@g
Pinogana, la CEW vy las regionales del MINSA y MEDAJ@s resultados se reportan en el Cuadro 5-6:
solo el 45.5% de los centros educativos y el 69%sleentros comunales cuentan con “luz eléctries”,
decir no se logré la meta de 10090 se ha podido obtener informacidn sobre lagliasiones de salud).

Cuadro 5-6 — Conexiones eléctricas en instalacioneducativas, comunales y de salud

Instalaciones de
. L Escuelas Centros comunales lud
Distrito Corregimiento Salu

Con Luz| Sin Luz| Con Luz Sin Luz| Con Luz Sin Luz
X
X

Agua Fria 6
Camoganti
Cucunati
Chepigana
Garachine
Jaque
La Palma
Puerto Pifia
Rio Congo 14 X
Rio Congo Arriba 2 10 X
Rio Iglesias 3 5
Sambu 3
Santa Fé 12 13
Seteganti 4
Taimanti 4
Tucuti 8
3
2

g ol W | Nl Wl w

W| N B~ Ol
XXX | X | X

Chepigana

Boca de Cupe

El Real de Santa Maria
Meteti 15
Paya
Pinogana 1
Pucuro 1
Yape

Yaviza
Cémaco Cirilo Guainora
Lajas Blanca

XXX X | X XX XX

Pla NN

Pirogana

XXX | X

alo|o|~
X

11 X
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Instalaciones de
o o Escuelas Centros comunales
Distrito Corregimiento Salud

Con Luz| Sin Luz| Con Luz Sin Luz| Con Luz Sin Luz

Manuel Ortega 2 11 X

Sambu Jingurudo 7 X

Rio Sabalo 2 4 X

Comarca Wagardi 1 4
Total 106 127 20 9
Logrado 45.5% 69%

Fuentes: Escuelas: Ministerio de Educacion (MEDU@¥ntros Comunales: Gobernacion de Comarca Embera-
Wounaan, Ministerio de Gobierno y Justicia, Muniige Pinogana, Municipio de Chepigana.

No hay evidencia de que la UCP haya formulado pagyeslo proyectos para atender las instalaciones
publicas o coordinado con las instituciones competela preparacion de proyectos para dar cubrimien
a las instalaciones publicas. Hay una recomendaegiecifica sobre este aspecto en la evaluacion
intermedia.

Segun las cifras anteriores, el PDSD ha invertilobB3 por cada nueva conexion instalada durante la
ejecucion del Programa, sin incluir los subsidieslal OER a la empresa distribuidotaClaramente, el
PDSD ha cumplido con el objetivo de impulsar eldeslo de un sector que hoy, con la contribuciéh d
Programa, es autosostenible en el sentido de geectdr ha mejorado la cobertura significativamente
mediante el apoyo publico al sector privado, latafgy demanda privadas estan funcionando segun el
mercado; el desarrollo a lo largo de la CPA seej&#n la alta demanda del servicio; la OER haanjwer
efectivamente para suministrar subsidios a mudstensas no comercialmente rentables.

Sin embargo, los objetivos sociales no se han ddmpbmo se esperabauchas instalaciones publicas
no cuentan con el servicio, la cobertura (51.3%ekdivamente baja con respecto al promedio nation
(76%) y se concentra en las zonas menos pobresgpicidad instalada del sistema Meteti — Puerto
Quimba esta subutilizada por falta de las instataas de Puerto Quimba y la rehabilitacién de leetarra
Meteti — Puerto Quimba.

Con el fin de identificar y entender los problereapecificos de la ejecucion de inversiones ensester
se analizaron dos proyectos como parte de la naugstproyectos del componente de servicios basicos

i. Instalacion de luminarias solares en Nazareth Ed@eranza, con un costo de B/. 20,000.
ii. Construccion del sistema eléctrico El Comin — BoSZDS 1 con un costo de B/. 525,224,

En el primero el servicio es irregular porque laseldas se han deteriorado y requieren reemplaeo, u
aspecto generalizado en estos proyectos por faltatdrés de la comunidad para manejar los activos
donados por el Programa. En el segundo, el sersgcimrmal, atendiendo la cobertura anticipadaguin

la capacidad es mayor que la requerida.

Finalmente, es importante tener en cuenta quereicike de energia es un insumo para casi todas las
actividades econdmicas y también un bien finah§parte de pasajeros). En ambos casos, es undodica
de la demanda generada por la mayor actividad etong es evidente que el crecimiento del sector
eléctrico responde a la demanda generada poranieato econémico a lo largo de la CPA que a au ve
ha sido generado por la pavimentacion de la caarete

*® Si se incluyen estos subsidios, el costo por dénesera mucho mas alto pero dentro de un rangmadate para
este tipo de cobertura (pendiente verificacion O&R).
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5.2 Subcomponente de salud, educacion y ordenamiento urbano

El objetivo inicial de este subcomponente era nagjlmrs niveles de vida de la poblacion darienita,lp
menos para alcanzar los niveles del resto del @Egun el marco logico, se pretendfactientar
recursos existentes a nivel nacional para apoyariféciativas de estos sectores en la provirics bien,

en la forma expresada en el marco lgico, estetiobjeo era viable, ya que el Programa no tenia la
autoridad para “reorientar recursos existentevel niacional”, la intencién general del gobiernoahte

la preparacion del Programa era mejorar la asignaaé los presupuestos sectoriales para equipgar |
condiciones de Darién con las del resto del pais.

Esta “intencion general” se traté de incorporailanconvenios que el MEF firmé con cada una de las
instituciones sectoriales pero aparentemente nanaterializd en los presupuestos anuales de las
instituciones sectoriales. Por ejemplo, se trathbque el MINSA y el MEDUCA asignaran relativamente
mas recursos a Darién, provenientes de los programeionales que estaban ejecutando, y aumentaran
los presupuestos de funcionamiento en la regiora(pamentar la asignacion de personal, entre otros
gastos). Por su parte, el PDSD financiaria algupmsy/ectos y actividades estratégicas de esas
instituciones a través de los componentes de émitalento institucional y servicios basicos.

5.2.1 Salud
Segun el diagnostico de 1998,

“Los indicadores de salud en Darién son los masciites del pais. La esperanza de vida es de 63.8
afios (1996) comparada con el promedio nacional 8¢ afos. La mortalidad infantil es de 46.4
comparada con el promedio nacional de 22.6 (19B&3. principales causas de morbilidad en la zona
estan relacionadas con el consumo de agua no potabbn la presencia de un vector de dengue. En
afos recientes la incidencia de malaria ha aumeatsidnificativamente. El sistema de salud cuenta
con un hospital regional en La Palma, y dos hosgdaurales, uno en Yaviza y otro en El Real. Hay
21 centros de salud, de los cuales cerca de 1(thseeatran sin médico nombrado. Darién tiene un
promedio de 4.9 médicos y 4.3 enfermeras por 1@®tdntes, comparado con el promedio nacional
de 11.7 y 10.7 respectivamente. Existen solicitypdea la rehabilitacion de los tres hospitales y de
algunos puestos de salud, solicitudes que estardsiéncorporadas en el programa nacional de
modernizacion del sector de salud, el cual cuema financiamiento y se encuentra en etapa de
ejecucion. El sector requiere el fortalecimientdayasistencia del programa de salud preventiva, el
cual no ha logrado la cobertura ni el impacto esmw. ... El principal problema del sector es el
financiamiento de su presupuesto de funcionamiénto.

“Este sector requiere asistencia técnica para lamficacién de las inversiones y operacion del

sistema en Darién; sus requerimientos de infraestma son relativamente modestos y estan limitados

por el presupuesto de funcionamiento.”
Segun los estudios preparatorios (MEF/UCP 1998lexArv), la prestacion de servicios de salud solo
atendia el 50% de la demanda de consultas médioasngs del 20% de consultas odontologicas. La
propuesta original recomendaba la elaboracién dé#lam de mejoramiento de los servicios de salud de
Darién (PMSS) con el fin de guiar los recursos asignados alose&ste plan de presento en febrero de
2000.El objetivo del PMSS era identificar y programas llaversiones y demas acciones para lograr un el
aumento significativo en el nivel de salud de ldlacién darienita procurando la optimizacion de los
recursos disponibles. El plan identificé necesidadie inversion en la regiébn por un monto de B/1 66.
millones, en un periodo de 20 afios, a ejecutasedd afio 2000 hasta el 2020.

En el 2001 se aprobd, dentro del componente deldoiimiento institucional, ePlan de Accién de
Fortalecimiento InstitucionalPAFI) del MINSA, “el cual incluyé la compra de 3dotores fuera de
borda para llevar los servicios a las comunidadieasladar pacientes hacia los establecimientcahiel
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de la Regidn, y diez proyectos de infraestructeraalud derivados del PMSS.” (Evaluacién Intermedia
Estos proyectos deberian incluirse en el compondatservicios basicos, pero debido a la limitada
asignacion de fondos en este componente, se imolug® el componente de fortalecimiento institualon

Segun el marco ldgico revisado, las intervenciatedDSD en salud buscaban apoyar al MINSA en la
“reduccion de los indicadores de morbilidad de lalpoion”

El Programa financi6 17 proyectos de infraestraciuequipamiento médico (Cuadro 5-7).

Cuadro 5-7 — Proyectos y actividades financiadas pel PDSD en el sector salud

~ Zona D _— Costo
# Proyecto Ano PIOT Municipio Corregimiento B/
Construccion y ampliacion de los puestos ¢ . Rio Congo
1 salud de Platanilla y Barriales 2001 Chepigana Arriba 112,997
5 Remodel_amon_y mantem[nlento del centro 2004 | 7Ds 3A Pinogana Meteti 292,350
materno infantil de Meteti
Remodelacion y mantenimiento del Centrg .
3 Materno Infantil de Santa Ee 2004 ZDS 5 Chepigana Santa Fe 181,797
4 | Rehabilitacion del hospital de El Real 2004  ZIBS Pinogana El Real 128,088
DS 5 Santa Fe, Meteti,
Compra de equipos médicos par las 7DS 3A | Chepigana Rio Congo, Rio
5 |instalaciones de salud de Santa Fe, Metet|, 2006 'epigana, Congo Arriba, 132,870
. . : ZDS 3C Pinogana .
Barriales, Plantadilla, Yaviza y La Palma Yavizay La
ZDS 2A
Palma
6 Adqu|3|g|on de equipos med|c.qs para 2007 | zZDS 3C Chepiganad La Palma 100,p00
instalaciones de salud en Darién
Comarca Comarca Kuna
9 Construccidn de los puestos de salud de Wai%m 7DS 3A Kuna de de Comarca 99,611
y Nurra Comarca :
. Wargandi
Wargandi
10 !nstalac]on de equipo médico para las 2007 Chepigana La Palma 95,000
instalaciones de salud en Darién en La Pajma
11 Adicién y mejoras al centro materno Infantjl 2007 PND Pinogana Boca de Cuple 79870
de Boca de Cupe
12 Egnﬂa\:mtacmn del Hospital San José de La 2007 | 7Ds 3C Chepigana La Palma 74.005
13| Mejoras al centro materno infantil de Jaqué 2007 DPN| Chepigana Jaqué 20,8B9
14| Adquisicion de ambulancia acuatica 2007 PND Pinagan Boca de Cupé 14,607
Adquisicion de equipo médico cirujano para
15| el hospital de Yaviza y el centro materno | 2007 | ZDS 2A Pinogana Yaviza 10,000
infantil de Santa Fe
16| Adquisicion de equipo médico y de oficina 2005 4,220
Suministro, transporte, descarga, instalacion,
capacitacion y prueba en sitio de 34 motore Cemaco
17 fuera de borda para la region de salud de 2007 ZDS 1 Todos Todos 93,279
Darién.
Total 1,529,787

Por su parte, el MINSA deberia aumentar el persméalico permanente, algo que no se logro, como se
muestra en el Cuadro 5-8.
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Cuadro 5-8 — Asignacidon de personal médico a Darién

Personal médico por 10,000 habitantes

1998 2003 2004 2005/ 2006 2007 2008 2009

Médicos 26 34 34 24 23 31 31 34
Odontdlogos 10 12 10 12 12 9 4 9
Enfermeras 36 37 31 31 33 35 36 37
Auxiliar de Enfermeria 3b 30 32 27 33 26 33 33
Total 107 113 107 94 101 101 104 113

Fuente: MINSA

Aparentemente se repite el patron tradicional destroir infraestructura sin asignar el personaliegigio,
lo que probablemente se refleja en los indicaddeesalud del periodo 1997-200%uédro 5-9) que no
muestran un impacto contundente en el estado dd dal la poblacion, con excepcion del indicador de
“Esperanza de vida al nacer” que aumenté signifigatente de 64.3 a 70.3 afios (a nivel nacional

aumento6 de 73.7 a 75.7 en el mismo periodo).

Cuadro 5-9 — Indicadores de salud de Darién

Indicadores 1997) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20@D0O6 | 2007| 2008 2009
Casos de malaria 187 222 158 89 292 70 100 123 122 215 38 28
Casos de dengue 6 1 2 76 4 0 0 52 0 2 0
Casos de Leishmaniasis 195 73 105 261 98 a7 34 38 106 70 87 171
Casos de Diarrea 2,0782,535| 2,786 2,318 2,519 2,955 1,888 2,571 2,646| 3,000 3,446| 6,260
Casos de TBC D 12 0 8 11 17 29 20 25 17 20 11
Esperanza de vida al nace 64.365.1 68 68 68| 69.8| 69.34) 69.6| 69.86/ 70.2| 70.37| 70.3
Tasa de natalidad 224 19.3| 20.8| 21.8/ 24.2| 23.2| 233| 24.3] 232 232 20.9| 21.36
Tasa de mortalidad gral. 21 1.7 2.1 2.6 2.4 2.9 2.4 2.9 2.6 2.9 2.6 2.4
Tasa de mortalidad infantil 255 22.6| 324 24| 21.1| 28.4| 154 20| 239 26.1] 11.3] 11.2

Fuente: MINSA

5.2.2 Educacion

Segun el diagndstico elaborado en 1998 para forraURDSD,

“Los indicadores de cobertura de la educacion ermi®ason los mas bajos de Panama. Los menores
con edades entre los 6 y los 14 afios son 14%#difentras que la matricula estudiantil solo alcanza
11,2013 lo que indica, que la cobertura es del 76%. Sitbargo, la matricula escolar incorpora
menores con mayor edad en las escuelas secundarigs lo tanto, la cobertura presenta una

sobreestimacion. Si se incluyen los menores d&ia5 (1,398), la cobertura alcanza solo el 70%.

Las comunidades indigenas, localizadas en losittistde Cémaco y Sambu, presentan los mas altos
indices de analfabetismo del pais (entre el 4499%)?® De acuerdo con el censo de poblacién y

% “Estimacién de la poblacién total de la republicar provincia, segin sexo y grupos de edad al lutle fle

1998”, Censo de poblacién y vivienda, 1990.

>" Departamento de Estadistica, Ministerio de Edtoad 995.
%8 Ministerio de EducaciérEstrategia decenal de modernizacién de la educag@mmamefial997
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vivienda de 1990, el indice de analfabetismo eraR#nes del 10.7%. En Darién, el indicador es de

30.4%.°* (MEF/UCP 1998b, Anexo 7).
El Programa no pretendia intervenir directamente eersector educativo en Darién sino apoyar
marginalmente — como en otros sectores — al Miistde Educacién a mejorar la situacion de la
educacion en Darién relativa al resto del paisetegto, el ministerio tenia una “estrategia deceleal
modernizacion de la educacion” y segun el documeitado, ‘El sector tiene recursos disponibles en dos
programas recientemente aprobados por el BID y ahd® Mundial, por lo cual se requiere la
identificacion de proyectos y actividades espeasfien Darién que serian financiadas con dichos
recursos.” No hay evidencia de que esto se haya hecho. Ncoewidgncia de que el Programa haya
comunicado al ministerio o que se haya discutid@e$ECOIN la importancia de este aspecto, a hsar
que fue identificado en el diagnédstico (1998) yhiam por el SISEE (2003).

El marco légico revisado en 2002, proponiaN&jora de los indicadores de retencion estudiagtillas
escuelas y colegidy el “Aumento en la matricula y mejora en los indicegfi@encia de la educacion
laboral y técnicd, aunque no se identifica un cambio de estrategiaciones especificas para lograr estos
objetivos.

En 2003, como parte del ejercicio de actualizad@éma linea base y sistematizacion del SISEE, azde
una evaluacion del sector (MEF/UCP 2003) en lasp@entificaba una situacion preocupante: la baja
escolaridad de los jévenes menores de 17 afago que ademas era afectado por la falta de
oportunidades de empleo.

Segun la Evaluacién Intermedia (2004),

“La oferta educativa en Darién, medida en térmirdss escuelas, aulas y profesores, ha mejorado
significativamente desde 1997 a causa de las iiw@#s y aumentos en gastos de funcionamiento
efectuados por el MEDUC. Sin embargo su impactodisioe por los niveles de escolaridad y
desercion ha sido muy modeskstos niveles permanecen por debajo de los prareedicionales.
(Resaltado agregajlo

Por lo tanto,

“Las causas del bajo impacto del aumento en latafgrueden estar relacionadas con “factores
complementarios” como la pobreza de muchas famylisfalta de medios de transporte que faciliten
el acceso a las escuelas.”

El grupo de jévenes de 12 a 17 afos debe ser upogabjetivo prioritario para la educacion
secundaria y vocacional debido a sus altas tasadedercion y baja escolaridad.”
El PDSD financid 9 proyectos y actividades en edideaen Darién por un monto de B/. 0.7 millones.
Como se indica en el Cuadro 5-10, la principal igi® fue la construccién del Colegio Forestal y
Agropecuario de Darién, que claramente respond@rablema identificado; las otras inversiones
mencionadas en ese cuadro son complementariagheelsion del ministerio en las areas regulares de
educacién primaria y secundaria. Es decir, sejaefiea estrategia implicita de atender aspecteciedps
del sector: los programas Darién Aprende y Maestr@€asa (por radio) son bien conocidos y populares
en la region; el telebésico y las infoplazas; ldaspara discapacitados; la biblioteca de La Palma

% Propuesta de préstaniroyecto de Desarrollo educaciondID, abril de 1997.
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Cuadro 5-10 — Inversiones del PDSD en educacion

# Proyecto Afio Zona PIOT|  Municipip Corregimierl\to Costo

1 | Darién aprende 2001| Region 50,000

2 | Maestro en casa 2003 Region 25,000

3 | Construccion y equipamiento de aulajefy ;| ;pg g0 Pinogana | Meteti 92,345
la extension universitaria de Darién
Construccion de cuatro aulas para el . .

4 centro telebasico en Agua Fria No.2 2003 | ZDS5 Chepigang  Agua Fria 41,378

5 Rehabilitacion de la biblioteca Gil 2004 | 7DSs 3C Chepigand La Palma 14.940
Colunge de La Palma
Construccion y equipamiento del

6 | Colegio Forestal y Agropecuario de |2004 ZDS 3A Pinogana Yaviza 280,894
Darién

7 | Gonstruccion de intemado en el 2005 | ZDS 2A Pinogana | Yaviza 54,930
Instituto Forestal Agropecuario

g | Construccion y equipamiento para el 5, | 7pg o Pinogana | Yaviza 45,000
aula de nifios discapacitados
Construccion de aulas para el I.P.T. . C s

9 UNANDRUCIA 2007 | ZDS 4A Sambu Rio Sabalo 92,669

Total 703,155

Como se indica en el Cuadro 5-11, la tasa de désega la educacion primaria, que siempre fue mayo
que el promedio nacional, ha disminuido significatnente, aun teniendo en cuenta la tendencia racion
decreciente, de los altos niveles de principiosadéécada de 2000 a 1.1% en 2009. En este petédo,
matricula en secundaria se duplicé a pesar deagoeblacién ha tenido un crecimiento muy pequeiio. E
efecto, se puede decir que el porcentaje de jovguegerminando la primaria continlan a secundaria
tuvo un aumento muy importante, de 19% a 35%, arpBsque permanece por debajo del nivel nacional
que aumento de 56% a 57% en el periodo.

Cuadro 5-11 — Evolucién de los indicadores basicdel sector educativo en Darién y Panama

Matricula Relacién , )
) . ; ; NuUmero de:
Primaria I?rr;r;l;\réz; Matricula | Matricula
-, | Secundarial Secundariaf
Inicial | Final | desercion Primaria | Escuelas Aulas | Docentes
107 |Darién 10,181 9,852] 3.23% 1,912  19.41% 166| 535 538
Nacional | 342,006 334,433  2.21%| 187,090  55.94%
2000 Darién 10,740, 10,278 4.30% 2,235 21.75% 181 643 646
Nacional | 355,220 347,313  2.23%| 192,458  55.41%
2005 Darién 11,140, 10,669 4.23% 3,058 28.66% 198 726 726
Nacional | 385,390 378,387  1.82%| 217,428  57.46%
2009 Darién 11,120, 10,997 1.11% 3,807 34.62% 231 706 692
Nacional | 388,843 386,264 0.66% 220,767 57.15%

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Si bien, este no es un efecto directo de las ifomees del PDSD en educacion, se puede considegaggju
parte del impacto esperado del Programa sobresalddio econdémico y social de la region y ciertatae

de la estrategia del gobierno de mejorar los inttices de Darién con respecto al nivel nacionatjue

era parte del concepto del PDSD. Se debe resaitalog indicadores reflejan un esfuerzo por extelade
educacién primaria a la poblacion mas dispersa;aapiesar de que la matricula solo aumento en 9%
durante el periodo 1997-2010, el nimero de escLaaléass y docente€gadro 5-11) aumento en 39, 32y
29% respectivamente.

5.3 Conclusion

A pesar de que este componente no logré completaraégunos objetivos estratégicos, indudablemente
logré avances significativos en el mejoramientoeesgpo de la cobertura y calidad de los servicios
béasicos.

No se logré terminar el sistema de agua potablia d&PA (a la fecha, junio de 2011, estd proximo a
completarse), ni la cobertura total de electricigqata las instalaciones publicas (escuelas, cedos
salud, centros comunales); no se asigné todo ebpal médico requerido para mejorar la prestacen d
los servicios de salud, y la escolaridad de lagméh menor de 17 afios todavia esta por debajoi|
nacional.

Sin embargo, en cada uno de los sectores se lognaegoras significativas en cobertura y calidad del
servicio respectivo. EI PDSD contribuyé con invensis e intervenciones claves en cada sector y las
instituciones sectoriales cumplieron su funcidrapacercar a la region hacia los niveles de serdelo
resto del pais. Como resultado, se aumenté sigtifamente la cobertura de agua potable y eled#ii

la esperanza de vida al nacer y la escolaridadndgrupo critico: los jévenes menores de 17 afios que
terminan primaria y continlan a secundaria.

Los logros de este componente han sido esenciatasmpejorar los indices de pobreza en Darién, un
objetivo fundamental del Programa.
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6 El Marco Logico y el logro de los objetivos del Programa

En 1999 se elabor6 un marco légico que establesiabjetivos, indicadores y supuestos fundamentale
del Programa y cada uno de los componentes. Estmrtayico se ajustdé en 2002 en consulta entre el
MEF y el BID para simplificar algunos objetivos yssindicadores pero no es significativamente difiere
del original. El Cuadro 6-1 presenta los objetivods generalestin y Propdsitq del marco légico

ajustado en 2002.

El PDSD tenia dos objetivos interrelacionados y mlementarios que se reflejan en el marco légica y e
los componentes del Programa: el mejoramiento d&ieakstar o nivel de vida de la poblacion daréenit

con respecto al resto del pais y el aprovechamgagtenible de los recursos naturales de la reBidim

del marco légico (Cuadro 6-1) incluye atributoscamhiales, como la diversidad étnica, equidad y

participacion.

Cuadro 6-1 -MARCO LOGICO DEL PROGRAMA (ajustado en 2002)

Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supaes

FIN

Alcanzar el mejoramiento d
bienestade la poblacién,
respetando la diversidad
étnica con un desarrollo
econdmico equitativo
participativo sostenible
orientado a la regién del
Darién, que tenga como ba
el manejo de losecursos
naturales

PROPOSITO
Instituciones publicas v
sociedad civil fortalecidas
orientadas a promover una
adecuada gestion
social, ambiental y
econdmica que permita el
desarrollosostenible de
Darién.

Al finalizar el Programa, se
debe haber estabilizado la
expansion de la frontera
agricola, la explotacion de
los recursos marino costerg
la intervencion de areas
protegidas y la tendenc@e

sdeforestacion. Asi
mismo, salebe observar
un mejoramiento en los
indicadores de bienestar dg
la poblacionPara esto, al
finalizar el Programa, se
debe haber:

e Mantenido el area
clasificada como "de
uso correcto" aB0%)
(nivel actual: 79.3%),

+ Incrementado el indice
deCalidad de Vida
significativamente en ur
20%, con respecto al
promedio nacional.

El Sistema de
Seguimiento y
Evaluacion del
ProgramgSISEE)
producira la informaci6
al final del programa
sobre cobertura y uso d
suelos con base en la
actualizacién de la
informacion de
diagnéstico.

Asi mismo, el sistema
incluird anualmente los
resultados de la
Encuesta de Niveles de
Vida (ENV) aplicada
regionalmente con bag
en la encuesta
nacional de 1997 y las
estadisticas anuales de
los sectores sociales y
las actividades
econémicas.

El alcance de los objetivos del
Programa supone la voluntad
politica del Gobierno con
respecto a:

ne

e

el cumplimiento de las
normassobre ordenamientd
territorial;
laracionalizaciérde la
inversion publica en la
Provincia;
la racionalizacién del
marcoregulatorio de los
sectores de forestal y pesca;
los procesos de consultay
concertaciéon con las
comunidades;
la articulacién de las
actividades de otros
proyectos con los del
Programa, la cual esta
prevista con la creacion di
Secretaria de Coordinacion
Interinstitucional
(SECOIN)

Un componente, Ordenamiento Territorial, estabagido directamente al manejo de los recursos
naturales; tres componentes, a mejorar el nivelidie de la poblacién: servicios basicos, produccion
sostenible e infraestructura de transporte; eltquanfacilitar la gestion del sector publico emdgion.

El ordenamiento territorial era el elemento integradel Programa y marco de referencia espacial, los
proyectos de todos los componentes deberian ejeelga el marco de este ordenamiento, para loseual
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disefié el Plan Indicativo de Ordenamiento Teri@o(PIOT), que se ejecutaria con el apoyo de dos
instrumentos adicionales: la “Matriz de Secuencdmau” ambiental y social; y, la “Programacion
Estratégica” de actividades claves del Progranméeneo en cuenta que la mayor parte de las actiexla
serian el resultado de las consultas con la coradradravés del CLC y con las instituciones sedlgia
travées de la SECOIN.

En esta version del marco légico (Cuadro 1-1prepdsitoesta referido a los aspectos institucionales, los
cuales se han evaluado en el componente de Famgdato Institucional (Primer Informe). EI PDSD ha
dado un apoyo importante a las instituciones deiosgublico, incluyendo los gobiernos locales,oper
este apoyo ha estado dirigido a suministrar elemsenperativos como oficinas y equipamiento, los
objetivos institucionales (gestién con resultadampactos) han sido escasos debido en gran pdae a
dificultad de intervenir a nivel regional en larestura centralizada de las instituciones publicas.

Los supuestos.Segun los conceptos del marco logico, los supsiestm condiciones necesarias o
elementos importantes para lograr los objetivdtafaen los supuestos pueden afectar o evitaged lde

los objetivos); en el caso del PDSD, no todos lgsusstos se cumplieron en forma completa, lo que
afect6 parcialmente el logro de los objetivos, caseomuestra a continuacion. Estos temas son en si
mismos aspectos relevantes en el desarrollo dgrdma, desde su diagndstico hasta su evaluacion ex
post, estan directamente relacionados con el ldgrtms objetivos del Programa independientemente de
gue se continde aplicando el enfoque del Programa fituro y dependen criticamente de las poBtica

de la “voluntad politica” del gobierno.

¢ el cumplimiento de las hormas sobre ordenamiemtibceal;

Las “normas sobre ordenamiento territorial” no smglieron estrictamente debido a la complejidad de
administrar un conjunto de numerosas areas pratggrégular el sector forestal y aplicar la noraati
ambiental con la_capacidad limitada de la ANAdde ademas debe responder a las presiones satghle
proceso de colonizacion de la region, las comumiglaididigenas y los productores forestales. Sin
embargo, hay evidencia de los procesos de divdgadel conocimiento y la concienciacion de las
comunidades sobre la importancia de la conservad#ros recursos naturales y los instrumentos
normativos aplicables que han complementado yitiad la gestion de la ANAM. Los numerosos
talleres y actividades a nivel de las comunidagastbnido un impacto en la creacion de la “condééenc
colectiva” sobre la importancia de proteger losireas®

* laracionalizacion de lmversion publica en |Rrovincia;

Tampoco se puede concluir que se racionalizé lergién puablica en la provincia. El supuesto imici

de que el MEF coordinaria la asignacion de recyssbéicos — a través del presupuesto de las ertidad
sectoriales — no funciond en parte porque la inftiredel MEF en los presupuestos operativos y pldee
inversion a nivel regional de los demas ministegeslimitada; sin embargo, en algunos sectores (por
ejemplo: educacidn, electricidad) las entidadegmegfiaron las funciones esperadas en el contelkto de
Programa.

» laracionalizacion del marco regulatorio de lod@®s de forestal y pesca;

% | as comunidades residentes cerca de los limiteBatque Nacional Darién han tenido una funciéndrtante en
prevenir la intervencion del parque, segun el BaiManejo del mismo.
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Con respecto a la racionalizacion del maegulatorio del sectdorestal no se presentaron avances
significativos en el marco regulatorio vigente €98°" pero se implementaron algunas mejoras en la
aplicacion de la normativa (como la suspensionaheesiones) que lograron algunos efectos marginales
en laracionalizaciéon de la explotacion forestal. En ¢oam la pesca, tampoco se lograron
importantes avances normativos o regulatorios deifanejecuciéon del Programa. La creacion
de la ARAP que tomo las funciones de la AMP eneeltas todavia no ha tenido mayores
impactos.

* los procesos de consulta y concertacion con lasio@ades;

Aungue los procesos de consultacgncertacion con lagomunidades no eran supuestos
necesarios para el éxito del Programa, si aportalie@icalidad del mismo y generalmente se
cumplieron a través de la gestion del CLC que p#nmvolucrar a la comunidad en el
proceso de decisiones sobre la inversion publiezimnada con los recursos del Programa,
lo que permiti6 que el mismo fuera “participativd&quitativo” y ciertamente tuvo en
cuenta la “diversidad étnica” de la region, complsateaba en el marco légico.

e la articulacion de laactividades de otros proyectos con los del Progréamaial
esta prevista con la creacionldeSecretaria de Coordinacién Interinstitucional
(SECOIN)

Estaarticulacionse cumplié parcialmente, limitada por la autorigadompetencia legal de la
SECOIN, un 6rgano temporal que derivo su existejuridica del Programa pero con influencia
sobre la asignacion de los recursos del mismoteramas instituciones establecidas y centralizadas
del Estado.

Segun la Evaluacion Intermedia,

En general, estos supuestos resultaron muy opasiigt no se han cumplido en la forma
esperada o requerida para facilitar el logro de lobjetivos del Programa. Si bien, el MEF
desde 2001 ha hecho un esfuerzo importante pamgnasilos recursos en los presupuestos
anuales y el Despacho Superior ha asignado unamitaidad al Programa y ha mantenido su
interés en el mismo, no se ha logrado obtener tetlcapoyo requerido de las demas
instituciones. Esto ha afectado significativamdatefectividad del Programa.
En resumen, los gobiernos no siempre tuvieron lantad politica para emitir o hacer cumplir las
normativas relevantes, o no era viable ejecutaadafones previstas consideradas como supuestos
o condiciones necesarias para el éxito del PDSBodadinacion (o cooperacion) interinstitucional
ha sido incierta, dependiendo de la instituciénay &utoridades de turno, aunque se hicieron
importantes esfuerzos en la SECOIN. Esto afectéigdarente el logro del objetivo general (fin)

del Programa.

Los medios de verificacion Como se indicd, uno de las restricciones mass@ara esta evaluacion ha
sido la disponibilidad de la informacion. El SISEEj6 de funcionar y la ANAM no ha actualizado la
informacion de cobertura y uso del suelo que perndbmo en la evaluacion intermedia, verificar y
comparar el estado de los recursos naturalesregitin después de 2003. No hay informacion actaddiz

del indice de Calidad de Vida, pero se realizaros Hncuestas de Nivel de Vida (ENV 2003 y ENV
2008) para medir los niveles de pobreza con la mismtodologia que la ENV 1997. Solo algunas

®1 Se emitieron algunos instrumentos normativos géegrcomo la “politica forestal” que no tiene maygevancia
sustantiva para la administracion del sector.
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estadisticas del Censo de Poblacién y Vivienda0d® 2stan disponibles por provincia. En las sige®n
secciones se verifican los indicadores del margizdd

6.1 El Programa y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién darienita

Con respecto al nivel de vida de la poblacion détae el marco I6gico estipula quése debe observar
un mejoramientoen los indicadores deienestarde la poblacioty y, se debe habeirfcrementado el
indice de Calidad de Vida significativamente er20f%, con respecto al promedio nacidhal

En general, se puede concluir que este objetivaus®lid, el bienestar de la poblacién darienitaare]
significativamente con respecto a los promediosonades pero todavia permanece entre las regioags m
pobres del pajs£omo se muestra en el Cuadro 6-2.

Cuadro 6-2 — Algunos indices de bienestar en DarignPanama 1997-2010

Pobreza 1997 2003 2004 2008 Fuente
Darién 71.9 52.7 ENV
Meta PDSD 50% PDSD
Panama 36.8 327 ENV
Pobreza extrema 50.1 21.2 ENV
Meta PDSD 20% PDSD
indice de Desarrollo Humano
Aumento % del indice 2001-2007
Darién provincia 16.7% PNUD
Darién comarca 18.6%
Panama 5.4%
Escolaridad 5-39 2000 2010
Darién 43.2 50.0%
Panama 415 49.0% Censos
Analfabetismo
Darién 15.9%
Panama 5.5%

Segun las ENV de 2003 y 2008 (MEF-Contraloria)irelicador de pobreza se redujo de 71.9% a 52.7%
en Dariérf? comparado con una reduccién de 36.8% a 32.7% eanfa La pobreza extrema en la
provincia se redujo a 21.2% de un nivel de 50.1%\(E.997). Inicialmente (1998), se habia propuesto
como meta la reduccion de la pobreza a 50% y debeeza extrema a 20% para 2004. Es decir las metas
propuestas en 2008 se cumplieron en forma castaepaco con un desfase de cuatro afios. Sin embargo,
el porcentaje de hogares en condiciones de polaezdarién es el mas alto entre las provincias de
Panama: 47.8%, segun ENV 2008.

Segun PNUD, 2007-2008, el indice de Desarrollo Humé8DH) para Darién, entre 2001 y 2007,
aument6 en 16.7% y para la Comarca Embera-WounadB8.6%, comparado con un aumento del 5.4%
para el pais.

%2 Estas cifras se refieren a la provincia, en lasaroas los indicadores de pobreza permanecen rusy(atas de
90%), pero los conceptos aplicables a las provéno@se aplican estrictamente a las comarcas qgeaarparte —
tienen una economia colectiva en la producciéongpesumo.
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El porcentaje de la poblacion de 5-39 que asistareacuela (segun censos de poblacion y vivieQ68-2
2010 en Darién aument6 de 43.2% a 50.0%, mientras gqugaeama aumentd de 41.5% a 49%. Sin
embargo, la tasa de analfabetismo (2010) permaeéterzamente alta para Darién (15.9%) con relacion
a Panama (5.5%).

Este impacto es consecuencia de mejoras en lateabee servicios basicdimanciados por el Programa
o por las instituciones sectoriales en el marcd’degrama, y por la mayor actividad econémica geteer
por la pavimentacion de la CPA

Sin embargo, como se muestra en la evaluacion si&dmponentes, el Programa no logré todo su
potencial, hubiera tenido impactos mas significaisi se hubieran logrado resultados mas efeativda
ejecucion y en el cumplimiento de los supuestoscineados, como se demuestra en la evaluacion de los
componentes.

Por otra parte, se presentaron también resultati@ssos para el bienestar de la poblacién locahocka
especulacion de tierras que ha facilitado la veldos predios titulados a inversionistas extrasjer
muchos colonos y moradores beneficiarios de ldatiton han realizado una ganancia de corto plazo
cuando se esperaba una estabilizacion de la peqgefaltura, como impacto de la titulacion.

6.2 ElProgramay el estado y tendencia de los recursos naturales

Como se menciona en el marco logico, se esperaleer &stabilizado (i) la expanside la frontera
agricola, (ii) laexplotacion de los recursosarino-costeros, (iii) la intervencidte areas protegidas y
(iv) la tendenciade deforestacion. Ademas se propone que “el aasifichda como "de  uso correcto”
[se mantenga] al 80% (nivel actual [1998]: 79.3%)".

La verificacion de estos objetivos implicaba comtam la informacion actualizada de los usos ddbsye
cobertura para continuar con la comparacion debger2000-2003 tal como se present6 en la evaloacio
intermedia. No obstante la falta de datos cartagrgf algunos aspectos basados en la observacion de
campo de la dinamica territorial a 2010, en el icbpalel subcomponente de catastro y titulacion kaen
proyecciones que ANAM tiene para el realinderansigtd algunas areas protegidas, pueden dar indicios
sobre el comportamiento de los indicadores.

La expansién de la frontera agricold.a dinamica generada en el comercio de tierraefemto directo

de la carretera y el proceso de catastro y titbfaastan generando las condiciones para queriefeo
agricola, en este caso la ganadera, siga en egpariSsta tendencia se explica en un lento pero
irreversible proceso de degradacion de los suelvda zona de produccién denominadas de desarrollo
sostenible segun el PIOT, el catastro y tituladgimentivo la actividad ganadera, en claro conflubo la
capacidad de uso de los suelos. Aun persiste l#iBehcion de las zonas aptas para pastos miegtras

las que tienen aptitud para agricultura intengigas forestales y cultivos permanentes estan disdica
pastoreo. ElI BDA, principal entidad financiera en rkegion, reconoce esta actividad como la mas
demandada por los usuarios pero al tiempo la mageoiente para sus intereses financieros. Dada la
tendencia de uso y el poco interés de las insties en incentivar la sostenibilidad, es probabke lg
degradacion de los suelos debido al conflicto dg oBligue en el futuro a la busqueda de nuevaasére
para talar e implementar pasturas.

83 Este indicador es pertinente porque el diagnésteatificd la baja escolaridad de la poblaciénién vy el
PDSD en coordinacion con el Ministerio de Educadigré ejecutar varias actividades en educacidnchade
adultos y jovenes.
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Por otro lado se sabe que la expansion de grangesfisies dedicadas al monocultivo de Teca y la
compra de fincas cercanas a la carretera, ha diadmiel mercado de tierras lo que genera el
desplazamiento de antiguos pequefios agricultogemaderos hacia los centros urbanos, conformando
asi el primer eslabdn para que estos a la possigubn establecer potreros a expensas de zonasa®sco
Ya sea por desplazamiento de pequefios propietarjper la pérdida de productividad de los suelos,
existen evidencias de expansion de la fronteraalgtial menos en las areas adyacentes a las denas
produccion y de la CPA, como lo confirma el progede reduccion de la Reserva Hidroldgica del Filo
del Tallo por parte de ANAM, lo cual posiblementedeba a la presidon de los ocupantes para legalizar
sus predios dentro de esta AP.

La explotacion de los recursos marino coster&$.sector pesquero se caracteriza en Darién piattéa

de presencia institucional, si bien Panama cueniasdficiente legislacion para el control de laaotion

de especies, la operacion de la pesca industrigl gontrol de practicas nocivas, ésta no se aplica
principalmente por la debilidad de las instituci®nkl principal instrumento encaminado al desaoroll
sostenible del sector es el Plan de Manejo deloGadf San Miguel concebido para una vigencia de 5
afos, aprobado por la AMP en 2006, institucion mméo puso en practica. Posteriormente debido a los
ajustes institucionales, ARAP tomé la competenahsactor pesquero y aprobd el plan de manejo en
2010, es decir, 2 afios después de que perdienaciagd=ntre tanto es posible que los problemasetjue
Programa pretendia solucionar persistan, probablenagravados por el agotamiento a causa de la sobr
explotacion de los recursos marinos de los Goléo€liriqui y Montijo mencionados por Menesses 2010.

La intervencion de areas protegidas Hay evidencias parciales sobre la intervencionlage AP,
principalmente en la reserva Hidrolégica Filo dalld y la Reserva Forestal Canglén. Las limitantes
informacion no permiten una vision del estado detalidad de areas protegidas de la Provincia fger
informacion disponible sobre el proceso de inteti@n de la laguna de Matusagarati indica la
persistencia de procesos que ya no obedecen dalexansion de la frontera agricola de subsisienci
sino a la venta de predios con propdsitos de ogtdxtensivos.

Tanto la laguna que hace parte de la Reserva Bb@etglon como la Reserva Hidrolégica Filo deldal
estan incluidas en el plan de manejo formulado @62Por la calidad del diagnéstico y las acciones
propuestas basadas en supuestos conservaciomstébdidad técnica ni econémica, hacen suponer q
aunque se ejecutara dicho plan, poco serian logdogara frenar la intervencion. Las propuestas en
estudio por parte de ANAM para el reajuste deitoderos de las AP de Darién consideran reduccidees
estas dos zonas, probablemente como respuestprasi@n de los propietarios y al reconocimiento
institucional de la irreversibilidad del dafio.

Si se considera que el Programa propicié tambiéimtiervencion en areas protegidas a través del
componente de catastro y titulacion, ya fuera poisidn o por falta de coordinacién desde la Unidad
Ejecutora, ha legitimado dicha intervencion y haegado un conflicto entre la categoria territodiallas

AP y el estatus de propiedad de cientos de predmd]icto en el tienen responsabilidad PRONAT,
PDSD y ANAM. Es uno de los problemas a que seeetdrla expansién propuesta a la superficie del
PND ya que es evidente el traslape entre prediastcados y las zonas a incorporar al parque. &blpo
que en otras AP la intervencion no sea severadbseupuede explicar por la concentracion de aetdes

en las zonas de produccién consolidadas a travésatistro. Seria paraddjico que un programa de
desarrollo sostenible hubiera logrado frenar larirgncion en las AP sacrificando la zona de prddagc
sometidas hoy a un severo proceso de degradacion.
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La tendencia de deforestacionEn opinion de los residentes de la provincia etgso de deforestacion
no ha parado, la debilidad de ANAM continua siendo de los factores que contribuyen a la extraccion
descontrolada de madera y la ultima politica fatgatomulgada no tuvo mayor efecto, debido a que no
abordo los problemas identificados reiteradamédrdeprovincia de Darién se deforesté 1.6 veces mas
rapido que el promedio nacional en el periodo cemgido entre 1992 y 2000; su tasa de deforestacion
fue de 1.74% mientras que la del pais fue de 1.1Pdra el periodo 2000-2008, segin ANCOMNSsta
tendencia se mantiene en las zonas fuera de lecasny el PND:
“Al igual que los datos de todo Darién, en el pei®co2000-2008, las cifras son menores que las
calculadas para el periodo 1992-2000, pero la 'mgla de la porcion de Darién que no estéa incluida
en las comarcas ni en el PN Darién se mantienes padasa de deforestacion calculada para ese
periodo es de 0.76 % anual, mayor que la tasa me&tjda cual es de 0,41% anual; si bien la relacion
entre ambas es menor que en el periodo anterigs @ora la tasa de deforestacion de esta parte de
Darién es solo 1.86 veces que la tasa nacionala yproporcion de hectareas perdidas también
disminuyd al 16.2 % o 1/6 de la pérdida total dedpges del pais.”
Estas cifras de la tasa de deforestacion podrienpietarse como un aporte positivo del Prograne qu
logré una disminucion de la tendencia pero no wtabdizacion deseable. Dificilmente esta tendencia
puede ser mejorada si se tiene en cuenta la indaplade ANAM, la debilidad de los planes de marmigo
las AP y los planes de reduccién de estas areaseymeparan actualmefitefrente a las mejores
condiciones de costos de transporte de maderaragirsepor la pavimentacion de la CPA.

“Uso correcto del suelo”.Como se menciona en el marco loégico (Cuadro 1-lpsmeraba haber
“mantenido el area clasificada como "de uso correab 80%) (nivel actual (1997): 79.3%)En
ausencia de registros cartograficos de cobertugetak el analisis de uso del suelo sobre 303.916
hectareas catastradas sefiala un 81% del terréariaso incorrecto (17% conflicto y 64% en conflicto
severo) y 19% de uso correcto. Esta es una cigaepresenta una parte del &rea de produccion pajue
es comparable con la utilizada al inicio del Prograteniendo en cuenta las observaciones de la
evaluacion intermedia y que en la préactica invalida utilidad del indicador. (Ver Anexo 1 de la
Evaluacion Intermedia).

En resumen, se puede concluir que: (1) el Prograumaplié el objetivo de mejorar el bienestar de la
poblacién darienita con respecto a los promedig®nales aunque todaviigrmanece entre las regiones
mas pobres del pais, (2) con respecto al objetevmdbteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, en particular, la estabilizadéla expansiorde la frontera agricola, kexplotacion

de los recursomarino-costeros, la intervenci@e areas protegidas y la tenderdgadeforestacion, los
logros han sido modestos, no se ha logrado laikzt@ibn esperada aunque se ha reducido la teraenc
de deterioro en algunos casos, en otros se harieotado, y los impactos de la titulacion de tiermras
han sido los que el Programa esperaba con respéaprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. EL PDSD no logr6 todo su potencial, énabtenido impactos mas significativos si se halpier
tenido resultados mas efectivos en la ejecuciamgl eumplimiento de los supuestos del marco légico

84 Ver pagina WEB de ANCON:
http://www.ancon.org/index.php?option=com_conten&=article&id=219%3Adeforestacion-darien-contexto-
nacional&catid=79%3Adeforestacion-&ltemid=208&lamas=

% La ANAM prepara actualmente una revisién de lostds de las areas protegidas que resultan endieties de
algunas areas y por lo tanto en aumentos en las deeexplotacion forestal. (Nota DASIAM-026-20 ELANAM a
CONADES, 5 de abril de 2011).
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6.3 Sostenibilidad del PDSD

El concepto de sostenibilidad utilizado en la foiawidon del Programa se referia a la protecciénode |
ricos y fragiles recursos naturales de la regiGerienidos durante varias décadas de colonizacion y
extraccion desordenada y amenazados por el credorgeonomico que se anticipaba como resultado de
la pavimentacién de la CPA.

Todos los instrumentos de apoyo a la ejecucionitidap?7) estaban orientados a este fin y los
componentes de ordenamiento territorial, apoyo #rtaluccion sostenible y fortalecimiento de las
instituciones administradoras de los recursos akgsirestaban estructurados para garantizar que el
desarrollo econdémico previsto no los afectara adeente y revirtiera las tendencias de intervencion
observadas.

El éxito del Programa en este aspecto ha sido nmdepesar de importantes esfuerzos para ejdogtar
proyectos y actividades pertinentes.

Las tendencias de intervencién de areas protedidagles y de manejo especial, que al momentlade
evaluacion intermedia se habian reducido signifiaatente, se han incrementado. Son pocas las
actividades de los planes de manejo que estaneencgpn. Algunas areas de importancia ambiental y
productiva, como los manglares de Rio Congo — Gat€@stan seriamente afectadas por la expansion de
la ganaderia. Y la titulacion de tierras ha dad@afia un proceso intenso de especulacién, genetarado
estructura latifundista con posibles impactos ab&ipara los recursos naturales de la region, @mo
demostro en el capitulo 1.

El estado de los recursos naturales es desfavarableespecto a 1997 especialmente porque se kan da
procesos irreversibles como los cambios en ladstaide tenencia de la tierra. En efecto, la ANédvh
revisando el PIOT para reconocer estas realidadesjue todavia es posible retomar el conceptonatigi
de sostenibilidad para orientar el crecimiento éatino de la region.
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7 Ejecucion operativa del Programa

7.1 LaUnidad de Coordinacion del Programa (UCP)

Si la ejecucion operativa se refiere a la contré@tade bienes y servicios para los proyectos firzatos

con recursos del Programa y la administracion de dontratos respectivos, segun las normas y
procedimientos acordados entre el Gobierno de Pangnel BID, la UCP tuvo un desempefio
satisfactorip a pesar de algunos problemas originados en haufacion y disefio o en situaciones
imprevistas de algunos proyectos como los tramgsagianentacion de la CPA. La supervision, apoyo y
asesoria del BID en este proceso a nivel locatléumucha utilidad.

Sin embargo, en la forma disefiada, la ejecucion Rtegrama requeria importantes funciones de
identificacion, planificacién y disefio de proyectspecificos por parte de la UCP en coordinacidn co
las instituciones competentes, especialmente padaeaprobacion del préstamo por parte del BIB, lo
anicos proyectos listos para iniciar el procesea®@ratacion eran los tramos de la CPA y el catadr
una zona de Darién para la cual se habia contrddagerofotografia, financiada con recursos deldéon
Japonés.

Por otra parte, se requeria el apoyo politico asl@utoridades superiores para realizar una kflectiva
de coordinacion con las instituciones publicasa®g sectores clave para la ejecucion del Progrenaa
muy optimista pretender que una unidad del MEF,cctanUCP, pudiera liderar la intervencion publica
de los demés ministerios en la regién, a menosuyiera el apoyo del mas alto niv8ly — en la region —
su influencia operativa estaba limitada por lauestira centralizada de las instituciones sectaiatelas
que las Direcciones Regionales de las entidaddergdes ejecutan instrucciones especificas dedlniv
central, no deciden sobre planes o inversionesmatgs.

Por lo tanto, las funciones requeridas de la UCRenam solamente de elaboracién de los POA, o la
contratacion y administracion de contratos. Serafpeque la UCP fuera el 6rgano ejecutivo y técdedo
MEF para coordinar la inversion publica en la ragidentificar, preparar, contratar y supervisar
proyectos. Para esto contaba con una serie deunmasttos que se en la siguiente seccién y que
probablemente resultaron en una carga para laidaplade la UCP mas que en apoyo efectivo.

Como parte de la preparacion del Programa se elabomanuales para la preparacion y evaluacion de
proyectos identificados durante la ejecucién, npéwadencia de que se hayan utilizado.

El Reglamento Operativo del Programa conteniariregenerales y adicionales que no se tuvieron en
cuenta estrictamente. Por ejemplo, a pesar de @quegsieria una evaluacién econémica ex ante de los
proyectos, especialmente los de infraestructurahano evidencia de que se hayan aplicado criterios
econdmicos a las inversiones. La viabilidad ecooéndie inversiones como el aeropuerto de La Palma,
las instalaciones portuarias de Puerto Quimba,dla#®y Yaviza no estan demostradas.

El Plan de Transporte, necesario para programamgrsionar los proyectos, no se actualizé; no se
continud el levantamiento de los datos de trasenciales para analizar y planificar la red desparte
intermodal. El Plan de Salud no tuvo seguimiento.

% En este contexto, se justificaba el traslado déG® del MEF al Ministerio de la Presidencia.
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La evaluacion intermedia (2004) habia identificdds problemas relacionados con la ejecucion del
Programa en el contexto de los requerimientos roeados. Esencialmente, la UCP se oriento a la
contratacion y administracion de contratos, sumeséo en los aspectos de identificacion, planificac
disefio y coordinacién interinstitucional fue meeggoso.

No hay evidencia de que el desempefio de la UCP taydiado como resultado de su traslado al
Ministerio de la Presidencia en 2005.

Sin embargo, el problema de organizacion de lanmcion parecié agravarse. El Programa no cuenta
con una base de datos de los proyectos, no haligitas sobre los proyectos ejecutados por conmp@ne

y varios funcionarios tienen diferentes datos, dody listas de contratos. La mayor parte de los
expedientes de los proyectos no estan disponides gonsultados no cuentan con informacion sustant

o0 técnica del proyecto.

El sistema de evaluacion y seguimiento se elimipésar de que en la evaluacion intermedia se dutiliz
para demostrar su utilidad (ver: Evaluacién Intefimelnforme 7, Anexo 2, “Para qué sirve el sistataa
evaluacion”).

Se debe aclarar que los problemas de gestion dERano se debieron al desempefio del personal;l por e
contrario, la unidad se mantuvo con el personatwatto y calificado, la rotacion fue relativamenagab
hay funcionarios que han trabajado con el Progrdesale su formulacion y el inicio de su ejecucion,
otros funcionarios han tenido un desempefio exismtros programas financiados por el BID, su
participacidbn en numerosas actividades relacionadas las evaluaciones del Programa muestran
claramente su conocimiento de la region y los bk sustantivos y particulares de la gestién galbli
relacionada con el PDSD, y sus recomendacionegaefeste conocimiento.

Las deficiencias en la ejecucion estan relacionadada direccion institucional o directrices destadad
gue en el MEF estaba aislada de las direccionagéécy en el Ministerio de la Presidencia no caeon
la capacidad o apoyo técnico necesario. La UCRtaale limitada por su posicién y naturaleza dedéro
la estructura gubernamental, dominada por la gededas instituciones sectoriales.

7.2 Instrumentos de apoyo a la ejecucion

El mecanismo de ejecucion del PDSD estaba disepadoorientar la ejecucion del Programa segun el
concepto de “desarrollo sostenible”, con énfasidaenoordinacion de las instituciones rectorasae |
diferentes sectores relacionados con los dos ebgetundamentales: mejoramiento del nivel de vieldad
poblacion con proteccion y aprovechamiento sosterde los recursos naturales. Como parte de este
mecanismo se establecid una serie de instrumeatapalo a la ejecucion del Programa. La complejidad
del esquema de ejecucion se refleja en la difidutta operar estos instrumentos en el contexto de la
coordinacion interinstitucional requerida. A conticion se describen estos instrumentos.

7.2.1 El Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial (PIOT)

El PIOT elaborado con base en los estudios diaignégpreparatorios del PDSD vy el conjunto de normas
(leyes, decretos, resoluciones) declaratorias e@sgrrotegidas y de manejo especial en Dariénnteige
en 1997, fue emitido como una resolucion de ANAMLEA9; era una condicién del financiamiento del
BID. El concepto de “indicativo” tenia por objetergr como un plan de trabajo que las autoridades
deberian ajustar en la medida que lo requeriataiejon del Programa. (Ver Nota al pie # 65).
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Ademas de las areas protegidas existentes y setivoBjgenerales de manejo, el PIOT definia lasagon
de Desarrollo Sostenible (ZDS) en las que se dmbecbncentrar las actividades productivas, la
infraestructura y los servicios con el fin de inoer el asentamiento de la poblacion en esas §reas
evitar la intervencién de las AP. El PIOT consttel marco de referencia espacial para la ejecudadn
PDSD.

El uso del PIOT como instrumento de apoyo a lavején del PDSD se analiza en el componente de
Ordenamiento Territorial, en el que uno de los soifonentes es la “implementacion del PIOT".

El PIOT sirvié su proposito parcialmente. Los prags productivos y de servicios basicos efectivdaenen
se ejecutaron en las ZDS, se elaboraron los pldeemanejo de las principales areas protegidas,
incluyendo el PND, el cual cuenta con un fondo esp@ara su ejecucion, y la ANAM esté revisando el
PIOT con base en las experiencias del Programa.eS8ibargo, su implementacién no ha sido
suficientemente efectiva para prevenir las tendsnicisostenibles de intervencion, como se mostié en
seccion anterior. ElI PIOT era un instrumento funelatal en la ejecuciéon pero su implementacion
dependia de la ANAM.

7.2.2 La “Matriz de Secuenciamiento” ambiental y social

Este instrumento pretendia condicionar la ejecuctl algunos proyectos, principalmente la
pavimentacién de tramos de la CPA y otras obradesjval cumplimiento de acciones especificas
orientadas a evitar o mitigar impactos ambientgle®ciales. Por ejemplo, para ejecutar el Tramo Il
(Agua Fria-Meteti) de la pavimentacion de la CPA, requerian siete acciones ejecutadas total o
parcialmente, entre ellas: emitir la “Carta Orgarde la Comarca Cémaco”, la demarcacion del Carredo
Biologico de la Serrania de Darién, actividade$odmlecimiento de la ANAM en Darién, aprobacién de
EIA e implementacion del PAMA del Tramo llI.

Este tipo de condiciones se establecié para 1k abpeioyectos de infraestructura de transportead ce
cumplieron, segun el informe preparado en mayo0d@® por CONADES, con excepcion del plan urbano
de Yaviza que era condicién para la ejecucion oslgcto del puerto de Yaviza.

El secuenciamiento o condicionamiento de la ejécude la infraestructura permiti6 que se ejecutaran
acciones necesarias para mitigar el impacto deleess y contribuyé en parte a promover la impoitanc
de ejecutar las inversiones en el marco del ordemamterritorial propuesto. El que se hayan cudapli
las condiciones, la mayoria de las cuales dependéata ANAM, fue un logro de la gestion de
coordinacién interinstitucional del Programa.

7.2.3 La “Programacion Estratégica”

Otro instrumento disefiado para apoyar la ejecud&inPDSD fue la “Programacion estratégica de las
actividades del Programa” (MEF/UCP 1998b, AnexacBmplementario a la Matriz de Secuenciamiento,
segun el cual,

“La necesidad de programar las inversiones estrai@mente en el tiempo y en el espacio se debe a
las caracteristicas de ordenamiento espacial debgPama, a la situacién actual, tendencias e
incentivos de ocupacion de areas protegidas y releesidad de anticipar y minimizar los probables
impactos ambientales adversos de algunas inversjooemo la rehabilitacion de la CPA. Por
consiguiente, se ha definido una secuencia deuej@c referida al ordenamiento territorial

®" En Yaviza se construyeron las instalaciones dembarcadero, sin un plan urbano y sin un plan afesporte.
Estos elementos hubieran podido modificar el primyec
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propuesto, al objetivo de utilizar las areas protives en forma mas eficiente y a la estrategia de

limitar la intervencion de las areas protegidas.”
Mientras que la matriz de secuenciamiento contearaliciones la programacion estratégica contenia
recomendacionegsara ejecutar las principales actividades ideatifas para financiamiento del PDSD. Se
definieron tres “frentes de trabajo” para guiar dgecucién del programa segun los conceptos
fundamentales del mismo resumidos en el parrafwaitLos POA propuestos y ejecutados reflejan en
gran parte esta programacion, aunque no se ejestridtamente debido a factores pertinentes afidise
del Programa, como la participacion de las comut@da través del CLC, que facilito la identificacde
sus propias prioridades e implicaron modificacioaéa programacion original, y las recomendacignes
acuerdos de la SECOIN.

7.2.4 La SECOIN

La Secretaria de Coordinacion Interinstitucionahles concebida como una instancia de apoyo a la
identificacion, programacion y ejecucion de invengs a ser financiadas con recursos del Prograsea y
los presupuestos de las instituciones en la rediés. Actas de las reuniones de la SECOIN vy las
entrevistas con los funcionarios indican que efaotiente habia un intercambio de informacién y se
daban recomendaciones, aunque el poder de dedigiésta instancia era limitado. La SECOIN era una
instancia paralela, casi duplicativa, a la Juntanio& Provincial; el objetivo era fortalecer latamécnica
para que retomara las actividades de la SECOINegampde la intervencion de la SECOIN, no se
resolvieron los problemas mas importantes de ledimacion interinstitucional

7.2.5 EICLC

El Consejo Local Consultivo (CLC) era el instrunterde participacion de la comunidad para la
identificacion de prioridades de inversion. El CL€ho6 un vacio porque en la estructura centraliziela
sector publico no habia instancias para comunésaaspiraciones de las comunidades a las entidades
toman las decisiones de asignacion de los recyvabicos. EI CLC llegd a tener una influencia
importante en la gestion del Programa a travésaderdparacion y aprobacion de los POA. Segun la
Evaluacion Intermedia tuvo un impacto importantelamercepcion de la comunidad sobre su propia
participacion en las decisiones gubernamentaleser8bargo, esta funcién termin6é cuando se terminaro
los recursos del PDSD.

7.2.6 EI CEP

El Comité Ejecutivo del Programa (CEP) habia sidefthdo como una “junta directiva” del PDSD con el
fin de involucrar a los niveles superiores en kzation del Programa y asesorarlo en la resolugén
asuntos especificos que requerian decisiones dautasidades superiores. Esta instancia era esencia
porque permitia llevar al mas alto nivel de la adstiacion la coordinacion interinstitucional cuand
enfrentaba obstaculos a nivel de la coordinacidreéa UCP y las direcciones regionales. En latmac
solo funciond inicialment® Pero hay alguna evidencia de que su intervenaidalgunos asuntos fue
decisiva. ElI CEP contribuy6 a resolver los problema tierras en las comunidades indigenas deylpeti
Piriati durante el proceso de titulacién, entrestEsta era la funcién esperada del comité, quetancié

en forma suficiente para apoyar el dificil procegsocoordinacion interinstitucional en el contexeld
ejecucion del Programa.

% No se pudieron obtener las actas del comité.
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7.2.7 El CAI

El Comité Asesor Internacional (CAl) era una instande apoyo politico internacional al Programa
debido a la importancia internacional ambientalade=gion de Darién. Solo se reunié un par de veites
consecuencias practicas.

Este complejo esquema de apoyo a la ejecucion gobia duncionar dentro de la estructura del sector
publico, caracterizada por su centralizacion y @otaia relativa de las instituciones sectoriales, no
funcioné como se esperaba. Algunas instancias deszEpron lentamente.

Finalmente el Unico mecanismo efectivo fue la negadn bilateral entre el Programa — bajo la adtui

del Ministro — y la autoridad competente de laiinston sectorial que manejaba el proyecto respecti
Por ejemplo, en el sector salud, no se logro ineanal MINSA para aumentar la asignacion de peakon
médico en Darién; en el sector de agua potablelekdlidad de la estructura institucional (IDAAN-
MINSA) muy probablemente explica las demoras epreyecto de agua potable de la CPA programado
para los primeros afios del Programa y todavia groninar; con el MIDA no fue posible acordar una
estrategia bien definida para el componente de@pola produccion sostenible y la DINRA no fue
fortalecida, habiéndose sustituido por el PRONAT.

7.3 Conclusion

El PDSD no se ejecutd en la forma disefiada, loadeetd la optimizacion de las inversiones, pera ést
tenia serios problemas de viabilidad; en la tertogia del marco l6gico: los supuestos no se cumgslie
0 no eran realistas.

Con respecto a la ejecucion del Programa, lograndtimo impacto requeria: (i) un alto grado de

coordinacién institucional, un aspecto muy difieit cualquier pais; vy, (i) apoyo especifico de las
autoridades superiores a la ejecucién integradd@gjrama, aspecto que solo dio inicialmente ydueg

esporadicamente. En este contexto, la UCP tuveeserndpefio satisfactorio, teniendo en cuenta qua debi
seguir los lineamientos y directrices de las adsates de turno en el MEF y en el MP-CONADES, los
cuales se modificaban con cada cambio de gobiedi@gcion.

La ejecucion de PDSD tuvo un costo de B/. 11 mil{o©% del costo total del Programa) durante el
periodo 1998-2010. Este costo no es excesivo témi@n cuenta la duracion del Programa y la
complejidad de las tareas y hubiera sido mayoe $iubieran ejecutado otras actividades importatges
planificacion y disefio de proyectos.
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8 Ejecucion financiera del Programa

El PDSD fue financiado originalmente con un préstagel BID por US$ 77.4 millones (Préstamo
1160/0OC-PN), aprobado en 1999, y un aporte delegobinacional de US$ 17.6 millones, para un total
de US$ 88.0 millones. El 37.5% del costo total estdestinado a la infraestructura de transporte, en
particular a la pavimentacion de la CPA. Poster@nt®a, en 2007, se solicitd un “financiamiento
suplementario” (Préstamo 1876/0OC-PN) por US$ 17illomes con una contrapartida de US$ 4.0
millones con el fin de financiar algunos proyectissinfraestructura que no se habian completado. El
costo final del Programa fue de US$ 125.7 millomkes|os cuales el 50.3% se invirtié en infraestmact

de transporte.

El Cuadro 8-1 presenta tres conjuntos de costoso®tb original del PDSD acordado con el BID en
1999% los ajustes reportados en la Propuesta de Préstelneoédito suplementario y el cuadro de costos
del programa original (1160/0OC-PN) ejecutado y rguo en el PCR.

En 2007 se revisaron los costos con ocasion deite&el crédito suplementario, los costos diredigs
Programa (los 5 componentes) habian aumentado £1703nillones, producto de un aumento de més de
US$ 11.0 millones en el costo de la pavimentac®madCPA financiados con transferencias internas de
los componentes de ordenamiento territorial y fecimiento institucional en su mayor parte. Lostass

de ejecucion (MEF/UCP y CONADES) habian aumentad@® asignado originalmente a mas del 10%.

En 2009, al cierre del Préstamo 1160/0OC-PN, seahabjecutado US$ 6.3 millones adicionales al

presupuesto revisado en 2007 financiados con uremtonen el aporte nacional de US$ 17.6 a 23.9
millones. Este aumento fue asignado a los rubrd®\dministracion y supervision” (unidad ejecutora)

al componente de Servicios Basicos, principalmeris.costos financieros aumentaron de US$ 8.7 a 9.7
millones.

El Cuadro 8-2 presenta los costos del proyectoinaiigejecutado (1160/OC-PN), el préstamo
suplementario (1876/0OC-PN vy el total del PDSD djedo.

Las dos operaciones que financiaron el PDSD aseenmda US$ 87.4 millones de los dos préstamos del
BID, con un aporte nacional de US$ 38.3 millone®leperiodo 1999-2010, para un total de US$ 125.7
millones.

El costo de ejecucion fue de 9% del total, supeaior% asignado originalmente debido al periodo de
ejecucion que tomo seis afios mas de lo progrankd82% del costo total se destind al financiamiento
de los costos directos, es decir, a los proyectagiyidades de los componentes del Programa.

El componente de transporte, tenia una asignadi@nal de US$ 33 millones pero finalmente se
asignaron US$ 63 millones, lo cual estaba prewstel programa original, que solo anticipaba financ
los proyectos prioritarios de la pavimentacion @eCPA, no incluia el tramo Canglon-Yaviza y otras
obras ejecutadas para las cuales se preveia famaiecito con aportes nacionales u otras fuentesp com
efectivamente sucedio.

% El cuadro original de costos reportado en la Pesfaude Préstamo del BID contiene varios erroessgifras
reportadas en éluadro 8-1 fueron tomadas del informe de la Evaluacion Inttlim que aparentemente corrigio
dichos errores.
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Al componente de fortalecimiento institucional segaaron originalmente US$ 13.6 millones dirigidos

la ANAM, AMP y MIDA, como entidades relacionadasncel manejo de los recursos naturales, y a los
gobiernos municipales. Esta asignacién cambié fssgtivamente durante la ejecucion. El fortalecimboe
estuvo dirigido a apoyar a casi todas las institues publicas que operan en la region en la forena d
instalaciones y equipos, pero se incluyeron tamliiéersiones en servicios basicos, por lo que la
asignacion neta fue menor que la original y seimest mas instituciones.

Por otra parte, solo se habian asignado US$ 5lén@d para el componente de servicios bésicos (Guad
8-1) debido a que algunos sectores como salud gaethin en 1998 contaban con recursos de fuentes
externas (Banco Mundial), pero finalmente se as@n&S$ 16.2 millones mas las inversiones incluidas
en el componente de fortalecimiento institucio@algdro 8-2).

Aunque mas de US$ 11.0 millones fueron asignadossolo proyecto, el del sistema de agua potable de
la CPA, se estima que la asignacion total de Pnogra los servicios basicos fue de mas de US$ 20.0
millones (incluyendo las inversiones incluidas érc@amponente de fortalecimiento institucional). Las
instituciones sectoriales (MINSA, MEDUC, OER) apooin una cantidad similar, lo que en conjunto
explica el mejoramiento de la cobertura y los iadares de educacion, que a su vez explican lacguuc
significativa en los indicadores de pobreza replada

Por otra parte, el ordenamiento territorial esttaubfinanciado”, lo que puede reflejarse en pantdos
menores logros de ese componente.
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Cuadro 8-1 — Costos del Programa: original, revisaaly ejecutado segun el PCR

(Miles de US$)

Costo Original®

Costo Revisadd

Costo Ejecutado (PCR)

: ‘A Fuente Fuente Fuente
Categoria de Inversion BID Local 0@ BID Local  'o@ BID Local  'o@

1 ADMINISTRACION Y SUPERVISION 3,500 2,600 6,100 2,880 2,600 5,480 2,500.0 7,075.5 9,575.5
1.1 | Unidad Coordinadora 3,000 2,500 5,500
1.2 | Evaluacion y control 400 400
1.3 | Supervisién y concertacion 100 100 200
2 COSTOS DIRECTOS 61,596 7,004 68,600 65,240 7,000 72,240f 65,693.7 7,581.1 73,274.8
2.1 | Ordenamiento territorial y proteccién ambiental 12,400 1,000 13,400 9,120 1,000 10,120 8,224.0 781.4 9,005.4
2.1.1 | Reforma formativa 500 500
2.1.2 | Implementacion del plan de ordenamiento 5,200 300 5,500
2.1.3 | Catastro y Titulacion 5,100 600 5,700
2.1.4| Inventarios e investigacion 1,600 100 1,700
2.2 Fortalecimiento institucional 11,692 1,908 13,600 7,140 1,900 9,040 6,563.5 2,947.8 9,511.3
2.2.1| Fortalecimiento de instituciones nacionales 9,892 1,408 11,300
2.2.2 | Asistencia a los gobiernos locales 1,800 500 2,300
2.3 | Apoyo a la produccién sostenible 1,800 1,200 3,000 1,700 1,200 2,900 2,127.1 121.7 2,248.8
2.3.1| Transferencia de tecnologia 800 400 1,200
2.3.2 | Proyecto piloto de reforestacion 200 150 350
2.3.3 | Actividades estratégicas 800 650 1,450
2.4 Rehabilitacion del sistema de transporte 30,904 2,096 33,000 42,130 2,100 44,230 40,085.9 3,252.3 43,338.2
2.4.1| Primera etapa 16,904 1,096 18,000
2.4.2 | Segunda etapa 11,200 800 12,000
2.4.3| Tercera etapa 2,800 200 3,000
2.5 | Servicios basicos y comunitarios 4,800 800 5,600 5,150 800 5,950 8,693.2 4779 9,171.1
2.5.1 | Agua potable, saneamiento y electricidad 3,150 450 3,600
2.5.2| Salud, educacion e infraestructura comdn 1,650 350 2,000
3 Sin asignacion especifica 4,600 4,600 1,580 1,580
3.1 | Imprevistos y escalamiento 4,600 4,600
4 Costos financieros 704 7,996 8,700 700 8,000 8,700 519.5 9,234.3 9,753.8
4.1 Intereses 7,468 7,468
4.2 | Comisién de Crédito 528 528
4.3 | Inspeccién y Vigilancia 704 704
5 Pago de préstamos PPF 1,686.8 1,686.8

TOTAL 70,400 17,600 88,000 70,400 17,600 88,000f 70,400.0 23,890.9 94,290.9

@ Cifras tomadas del informe de Evaluacion Intermg@D04), las cifras del documento de préstam®@8 tontienen numerosos errores en la desagregéeis componenteSCifras reportadas
en el documento de préstamo del crédito suplemen2207 (p.10) corregidaSCifras reportadas como “Costo del Proyecto Ejemitad el PCR del BID (2009).
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Cuadro 8-2 — Programa Original Ejecutado seguin PCRCrédito Suplementario y Financiamiento Total

Suplementario aprobado Suplementario ejecutado | Tionciamiento PDSD
Categoria de Inversion Fuente Total Fuente Total Fuente Total %
BID Local BID Local BID Local

1 ADMINISTRACION Y SUPERVISION 100 350 450 100 1,626.2 1,726.2 2,600.0 8,701.7 11,301.7 8.99
1.1 Unidad Coordinadora 200 200 0 1,605.4 1,605.4 1.28
1.2 Evaluacién y control 100 150 250 100 20.8 120.8 0.10
1.3 | Supervisién y concertacion
2 COSTOS DIRECTOS 16,900 3,580 20,480 16,9000 12,778.1 29,678.1 82,593.7  20,359.2  102,952.9 81.91
2.1 Ordenamiento territorial 800 500 1300 27.9 27.9 8,224.0 809.3 9,033.3 7.19
2.1.1 | Reforma formativa
2.1.2 | Implementacion del plan de ordenamiento 200 200
2.1.3 | catastro y Titulacién 600 500 1100
2.1.4 | Inventarios e investigacion
2.2 | Fortalecimiento institucional 1,130 300 1,430 2,485.6 87.3 25729 9,049.1 30351 12,0842 9.61
2.2.1 | Fortalecimiento de instituciones nacionales 130 300 430
2.2.2 | Asistencia a los gobiernos locales 1,000 1,000
2.3 Apoyo a la produccién sostenible 550 400 950 11.3 97.0 108.3 2,138.4 218.7 2,357.1 1.88
2.3.1 | Transferencia de tecnologia 550 550
2.3.2 | proyecto piloto de reforestacion 400 400
2.3.3 | Actividades estratégicas
2.4 Rehabilitacion del sistema de transporte 6,220 2,100 8,320 8,806.5 11,089.6 19,896.1] 48,892.4 14,341.9 63,234.3 50.31
2.4.1 | Primera etapa 1,000 1,000
2.4.2 | segunda etapa
2.4.3 | Tercera etapa 5,220 2,100 7,320
25 | senvicios bésicos y comunitarios 8,200 280 8,480 5506.6 14763  7,072.9 14,289.8 1,954.2  16,244.0 12.92
2.5.1 | Agua potable, saneamiento y electricidad 8,200 280 8,480
2.5.2 | salud, educacion e infraestructura comin
3 Sin asignacion especifica
3.1 | Imprevistos y escalamiento
4 Costos financieros 70 70 519.5 9,234.3 9,753.8 7.76
41 Intereses
4.2 | Comision de Crédito 70 70
4.3 | Inspeccion y Vigilancia
5 Pago Prestamos PPF 1,686.8 1,686.8 1.34

TOTAL 17,000 4,000 21,000 17,000.0 14,404.3 31,404.3 87,400.0 38,295.2 125,695.2 100.00

3 Costos por componente de la Evaluacion Interm@@ié4),” informe del préstamo suplementario para Darién CRG
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9 Conclusiones

La conclusién general de esta evaluacién es queetassos invertidos por el Estado a través deldPDS
(B/. 125.7 millones entre 1997 y 2010) definitivarteehan tenido resultados e impactos positivos,
significativos y demostrables, sobre el nivel ddavide la poblacion darienita, segun los objetivos
planteados en 1998. Como lo muestra la verificad®tos indicadores del marco |dgico, el indicadier
pobreza se redujo de 71.9% a 52.7%, entre 200808, 2n Darién, comparado con una reduccion de
36.8% a 32.7% en Panama4; la pobreza extrema aovmpia se redujo de 50.1% a 21.2% entre 1997 y
2008. Inicialmente (1997), se habia propuesto comta la reduccion de la pobreza a 50% y de la
pobreza extrema a 20% para 2004. Estos logro®lsenden gran parte a las inversiones en servicios
basicos y a la mayor actividad econémica generadiaavimentacion de la CPA, como se esperaba.

Con respecto a la proteccién y aprovechamienteside de los recursos naturales, los logros hdm si
menos contundentes. No se puede concluir que hiéefieo agricola se ha estabilizado cuando la gaizader
ha tenido una tasa de crecimiento 10 veces sum@nmomedio del pais y el &rea en pastos ha aaaent
por encima del area apta para este uso; el canfliet uso del suelo ha aumentado; la tendencia de
intervencion de las areas protegidas ha mejoradgoriente pero algunas han disminuido en superficie y
otras, como la Serrania de Cafiazas y los mangteeRio Congo — Cucunati, ya no son “areas
protegidas”; la titulacion ha sido un éxito cometiomento juridico pero su impacto social y ecomami
es cuestionable, no se han convertido los pequedsEsionarios en propietarios y agricultores coeno s
esperaba y se ha generado un intenso proceso emikspon de tierras. A los precios actuales dietea

a lo largo de la CPA, la pequeia agricultura ndirncieramente viable. El precio de la tierra ha
aumentado mas de cinco veces con respecto al e 199

Los resultados e impactos del Programa fueron mengue su potencial, pudieron haber sido mejores,
como lo demuestra la evaluacion de cada uno dgrios componentes. La explicacion de esta conglusio
es fuente de valiosas lecciones por aprender pejaran la calidad de la inversidén publica en Pangma
se presenta en la evaluacion de cada componente.

El Programa y el desarrollo sostenibleLa complejidad de la ejecucién aludida en el cépif pone en
duda la viabilidad (o la necesidad) de un progrgomaintenta integrar diversos componentes oriestado
hacia un fin: el “desarrollo sostenible” interpaaen los dos objetivos fundamentales del PDSD. Es
decir, ¢no seria mas facil si cada institucion danegtrictamente las funciones de su competencia co
base en sus propios planes y programas de inveesidana region como Darién? ¢Cudl es el valor
agregado del programa? ¢Es mayor que la suma dergmnentes? ¢Qué ineficiencias se generan en la
integracion?

La experiencia del PDSD indica que si hay un vafsegado en la integracion, por lo menos pararevita
ineficiencias que se generan cuando los planesgramas de dos sectores no coinciden, como sucedio
con la expansion de los servicios de educaciéitug €@n infraestructura sin suministro de agualpety
electricidad (ver componente de Servicios Basicbha).reduccién significativa de los indicadores de
pobreza entre 1997 y 2008 est4 relacionada connghistro simultaneo (si no integrado) de servicios
bésicos y la actividad econdmica generada pondarngentacion de la CPA, conjuntamente.

Si bien, esta es una funcion basica de la Juntaid@®rovincial liderada por la direccion regiodel
MEF, el PDSD actué como un elemento integradorreedador de la inversion publica sectorial debido
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a gue contaba con sus propios recursos. Muy prefvednite, la inversion regular de las instituciones
sectoriales en Darién hubiera sido menor en auseletiPrograma. En efecto, la inversion regulaiade
principales instituciones no se redujo, por lo lguiaversion del PDSD fue adicional y focalizada.

A pesar de la gestién del PDSD, no se logré ellmie integracion o coordinacion requerido para
optimizar el impacto del Programa. La integraciéectva requiere autoridad u orientacion a un nivel
superior, no solo de discusion sino que obliguesaplarticipantes (instituciones sectoriales) aajeab
efectivamente (asignar y ejecutar los recursosjrdelel concepto y objetivos del Programa. Esteuaera
supuesto que no se cumpli6 completamente. Comoeseiomé en el Capitulo 7, la gestidon del CEP no
fue suficiente para lograr esta coordinacion alrsuperior.

Pero ademas de autoridad se requeria actualizdungizar y asimilar el conocimiento generado @ar |
actividades del Programa. Por ejemplo, el diagodsgeneral, elaborado en 1997-98, que sirvid para
conceptualizar y planificar el Programa, suponia guejecutor (inicialmente el MEF) profundizaria y
actualizaria el analisis a nivel de sector y praydo que permitiria contar con un conocimienttidedde

los problemas especificos de la region, que a sdaaitara y sirviera de guia a la intervenciarbjica

en una de las regiones de mayor contraste entigulkeza natural y la pobreza de la poblacion.

Este proceso no se llevé a cabo en la forma espefdglinos estudios, como los que respaldan lotepla
de manejo del Golfo de San Miguel y el PND, el djalde detalle en Rio Congo para elaborar el OTL
(ordenamiento territorial local) y otros, no hatlosaprovechados o asimilados institucionalmente.

El Plan de Transporte y el Plan de Salud que pi&earorientar la inversion en esos sectores nofuer
actualizados. Algunos proyectos importantes se taran sobre la base de propuestas generales, sin e
beneficio de un diagndstico detallado; es notaiadisencia de analisis y criterios econdmicos en la
formulacion de los proyectos. Por ejemplo, el nuaeoopuerto de La Palma no tuvo en cuenta los
cambios en los flujos de trafico generados poradmpentacion de la CPA que junto con el mayor costo
de acceso ha resultado en la cancelacién de Idesvtegulares entre Panama y La Palma que existian
cuando se formulé el PDSD. El embarcadero de Yasiixa para darle algun caracter a la infraestractu
urbana, pero su funcién primaria es muy modestad#to de carga fluvial ha disminuido, y el plédese
sigue transfiriendo de las pangas a los camionds misma forma que se ha hecho por décadas, @l lad
del embarcadero. El tramo Cangldn - Yaviza se &tado como una serie de reparaciones costosas que
probablemente han costado mas que lo que hubiestadoo una solucion con las especificaciones
apropiadas. El proyecto de agua potable de la @Bterminar, tiene altos costos de operacionumd\g

a requerir subsidios importantes del IDAAN.

El esfuerzo de integracién (la gestion del PDSDBy@merosos casos exitoso, tuvo un costo de mBs de

11 millones (9% del costo total de Programa), uardepde sus beneficios no se han realizado: elatapi
humano creado durante la ejecucion y el conocimigne han generado los numerosos estudios y planes
gue pueden facilitar la gestion futura de las tasibnes, si se asimilan sus resultados.

Ordenamiento territorial. Bajo este componente se formularon cuatro subcoemes no
necesariamente relacionados en forma estricta tardenamiento territorial (reformas normativas;
catastro y titulacion; inventarios e investigacjgmgro importantes dentro del concepto del Progr&ha
subcomponente directamente relacionado, la implemoEm del PIOT, tenia por objeto elaborar los
planes de manejo de las areas definidas en elypkjacutarlos. Se prepararon varios planes, algunos
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requieren revision como el de Cémaco y el de la&RasHidroldgica del Filo del Tallo y los que tiene
planes financiables solo se esta implementandel &ND/°

Se debe destacar el trabajo actual de ANAM envigiéa del PIOT para adecuar los limites de lagsire
protegidas a los resultados del catastro y titGfaciunque en algunos casos como la Reserva Higtralo
de Filo del Tallo ha resultado en reducciones aativas de su superficie. Es posible que, como
producto del catastro y titulacion, se estén legalio propiedades existentes en areas protegidas.

Fortalecimiento institucional. EI PDSD logré que muchas instituciones publicaBanén mejoraran sus
instalaciones y equipamiento, lo que ha facilitadogestién. Sin embargo, no se lograron objetivos
institucionalesen gran parte porque no se identificaron y pdaldo no se incluyeron en los PAFI. Hay
tres factores que explican gran parte de los @efies resultados e impactos del Componente de
Fortalecimiento Institucional del PDSD:

i. Era demasiado optimista suponer que mediante gngma regional, bajo la autoridad de una
Unidad Ejecutora dependiente de una direccion natie un ministerio (MEF y luego MP), se
pudieran introducir reformas significativas a lapéndencias regionales de ministerios
fuertemente centralizados, donde casi todas ldsidiees se toman a nivel central y las regionales
solo ejecutan instrucciones con minima autononsia; @nstituye un serio problema de
formulacién del Programa, pero se debe mencioraeqlel momento de preparacion, 1999, las
autoridades superiores del gobierno insistieropreaurar todo el apoyo necesario para las
instituciones con el fin de lograr los objetivo$ BEograma’* no se logré que el nuevo gobierno
diera la continuidad requerida.

ii. No obstante este supuesto demasiado optimistdsbitidad de los convenios entre el MEF y las
instituciones nacionales para la ejecucion del PD&OPAFI fueron deficientemente formulados
y la UCP no suministrd las instrucciones o el apogrcesario para incluir los objetivos
institucionales junto con el suministro de oficimaisnplementos.

iii. Aparentemente hubo una diferencia en la interpid@iade los objetivos del componente: se
lograron logproductosexitosamente (oficinas, implementos) pero no ssideraron los
resultadogfuncionamiento de las institucioneshgactogresultados de la gestién
institucional).

Produccion sostenible El objetivo de este componente era “Orientar tadpccion local hacia practicas
con viabilidad econémica y ambiental.” El Programeetendia éstablecer las condiciones para
reestructurar la economia local orientandola a nmajosu eficiencia y sostenibilidad y a estimular su
diversificacion, de tal manera que esto contribwydncrementar los ingresos de la regidrEstos
objetivos resultaron muy optimistas, si se tratabeh sector agricola y no incluian los subsidios
necesarios para hacer financieramente rentablerddugcion, como lo demostraron los proyectos
ejecutados, con las caracteristicas ambientalepiapias pero sin sostenibilidad financiera. Entefda

0 para lo cual se cre6 un Fideicomiso que finanmsaproyectos derivados del Plan. En general edfidisdel
Programa no considerd los mecanismos de GestiGnanciamiento para la puesta en marcha de los pldae
manejo.

™ Por ejemplo, se prometi6 facilitar el aumento pleisonal médico al MINSA (significativamente menoe el
promedio nacional en ese momento) para mejorasdogcios de salud mediante los aumentos requegdosl
presupuesto de funcionamiento, sobre lo cual el N&Fidad ejecutora del PDSD en ese periodo) talgjan
control. Al terminar la administracion en 1999, egpdemente se olvidaron estos compromisos; laglkd@tpersonal
médico en 2010 es igual o menor que en 1998.
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ganaderia tuvo un alto crecimiento porque es @aTiENnte la Unica actividad financieramente viablele
sector agricola de Darién.

Los recursos invertidos por el PDSD en el dise@stgblecimiento de sistemas de agricultura sddésni
implementados en forma piloto, con buenos resuttadaivel técnico, requieren seguimiento y adagtaci
para determinar su viabilidad financiera. EI modfdoestal implantado en Tupiza ha tenido buenos
resultados y también requiere analisis y seguimiesdn el fin de determinar las condiciones de
replicabilidad y sostenibilidad.

Transporte. Este componente absorbié la mitad de los recutsb®rograma. La pavimentacion de la
CPA estd generando los impactos esperados: la nagtividad econdmica como consecuencia de
menores costos y mejor acceso a la region, a gesgue no se han terminado los tramos Meteti -t&uer
Quimba y las instalaciones de Puerto Quimba y LEn&aparte del primer circuito de transporte
intermodal.

Servicios basicos.A pesar de que este componente no logré6 complatamealgunos objetivos
estratégicos, indudablemente logré avances sigtiif@s en el mejoramiento esperado de la cobeytura
calidad de los servicios basicos, lo que se re@iejal mejoramiento de los indicadores de pobreza.

No se logré terminar el sistema de agua potabliea @PA, ni la cobertura total de electricidad pas
instalaciones publicas (escuelas, centros de sakmtros comunales); no se asigné todo el personal
médico requerido para mejorar la prestacion deséwsicios de salud, y la escolaridad de la pobfacio
menor de 17 afios todavia esta por debajo del macbnal.

Sin embargo, en cada uno de los sectores se lognaeforas significativas en cobertura y calidad del
servicio respectivo. EI PDSD contribuyé con invensis e intervenciones claves en cada sector y las
instituciones sectoriales cumplieron su funciorapaeercar a la region hacia los niveles de serdelo
resto del pais. Como resultado, se aumenté sigtifaamente la cobertura de agua potable y eledéki

la esperanza de vida al nacer y la escolaridachdgrupo critico: los jovenes menores de 17 afios que
terminan primaria y contindan a secundaria.
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10 Recomendaciones

El Programa generé numerosas lecciones que delsmiaasimiladas por los diversos actores del sector
publico y del Banco, independientemente de queitareste tipo de operacidon (Programas de Dekarrol
Sostenible), ya que estan relacionadas con laachkdimpacto de la intervencion puablica en todass lo
sectores.

i. Los objetivos basicos del Programa permanecen tdgekl Programa tuvo avances significativos

pero se requiere continuar este proceso para asercads al promedio de Panamd en los
indicadores pertinentes. EI PDSD demostrd que estfactible. El logro de estos objetivos es
responsabilidad de cada una de las institucionegpetentes. Por lo tanto, el PDSD deberia
transferir el conocimiento y resultados generados @) Programa a estas instituciones. Por
ejemplo, en el sector educacion se lograron imptetaresultados y se requiere avanzar en
aspectos concretos como la baja escolaridad dagéveaenores de 16 afios; hay muchos estudios
y planes por asimilar e implementar; en cada segtdran generado conocimientos y resultados
concretos que deben aprovecharse. EI MEF como icaalal de la asignacion de los recursos
publicos deberia asimilar los resultados del PD&E pnejorar su gestion regional. Asi mismo,
CONADES como ejecutor regional de recursos publamiseria promover la gestion coordinada
de las instituciones, clave para lograr los objetide aprovechamiento sostenible de los recursos
en la que se requiere la colaboracién integradaNi&M, MIDA, ARAP, los municipios y otras
instituciones.

ii. La utilidad y aplicabilidad de la evaluacion de imoe@rmino del programa debe ser una leccién

aprendida. Los modestos resultados del componertedégnamiento, titulacion y proteccion y
manejo ambiental, en lo que respecta a la zonaadkeigcion, fueron advertidos en dicha
evaluacion, pero las recomendaciones orientadesvanr los impactos que ahora se registran no
fueron incorporadas a lo que restaba de ejecudidmque los productos se obtuvieron no
lograron la sostenibilidad que el Programa proponia

En su momento se recomendd la utilidad de impleandos OTL y los requerimientos que
impone el Decreto 5A, auln vigente, previo a lddition de predios. Su aplicacién habria sido
atenuante para que en la zona catastrada no smaresel proceso de degradacion actual.
Contrarrestar esta tendencia requiere del concler$as autoridades ambientales, el MIDA y el
BDA quienes deben coordinar acciones tendientesjaran el manejo de los recursos naturales.

La acelerada transformacién de las zonas de prigiubacia actividades exclusivamente
ganaderas, en conflicto de uso de suelos, comdvati@en el analisis, debe estudiarse con mas
detalle. Es importante dar respuesta a variosrogantes surgidos a partir de la opinién de los
darienitad?® y de las conclusiones del analisis cartografintreeotros:

« ¢La politica de financiamiento de actividades agcaprias del BDA es totalmente inconsulta
con las instancias de planificacion del nivel cafitrAparentemente la politica del BDA
incentiva la expansion de la ganaderia (bajas tdsasiterés), lo cual es contrario a los
objetivos ambientales en la region. La politicaedte&b ser por lo menos neutral o uniforme
con respecto a otras actividades econémicas.

” Opiniones recogidas en el taller de inicio deMalgacion y durante las visitas de campo a losquims.
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« ¢ El avance de los modelos de produccion sostesditien modesto que la Unica alternativa para
los campesinos es la pequefia ganaderia? Es pgséleaya modelos de produccion
sostenible y, al mismo tiempo, rentables finanoenate, pero no se han identificado, por lo
gue se requiere hacer el seguimiento a los sistgmexlelos generados por el PDSD,
analizar su viabilidad financiera y su replicalilid y establecer una politica que subsidie —
mediante esquemas de pagos por servicios ambenrtéeproduccion sostenible. Pero esto
debe ser parte de una politica coherente del gabara el sector o la regién.

« ;. Es Darién la zona de amortiguacion de areas gasagke degradadas en la provincia de los
Santos y Herrera? El transporte de ganado haciarbas un fendmeno no cuantificado que
parcialmente se refleja en el acelerado crecimiexitivo del hato ganadero entre Darién y
el resto del pais y que debe ser analizado.

* ¢ En qué medida y donde se encuentran las zonap@dizctividad se ha deteriorado y qué
significa esta magnitud como factor de riesgo pmeanpliacion de la frontera ganadera?

Estos aspectos son parte del didlogo que deberdkeva cabo entre las autoridades y los
productores darienitas en el contexto de los olgsetdel Programa que permanecen vigentes
después de finalizado el mismo. Funcionarios y rorg&iones en Darién han planteado estos
temas durante el curso de esta evaluacion, pardag importante darles seguimiento.

v. La poblacion pobre de Darién a quienes iba dirigidérograma, por una parte mejoro la calidad de

Vi.

Vii.

viii.

vida, pero por otro esta sometida a un aceleradoaude de tierras que genera desplazamientos
hacia los centros urbanos. Se requieren acciomggntas de las instituciones para diagnosticar y
presentar alternativas a las implicaciones e inggad¢ este proceso, que en aras de la legitimidad
de la propiedad privada puede generar impactosilsscy transformar el patron de uso de los
recursos naturales, en contravia a los requeriogearhbientales de Darién.

ANAM requiere fortalecer el proceso de formulacydejecuciéon de planes de manejo de AP. Las
directrices técnicas para elaborar los estudiosarocongruentes ni en tiempo ni costos para
obtener los resultados esperados. El estudio Bedarva Hidrologica del Filo del Tallo RHFT es
representativo de esta incongruencia, el diagr8ie débil y las soluciones no se formularon en
forma integral. El enfoque de “diagndstico partitipo” no es aplicable en zonas donde se
requiere partir de una linea de base cientificaocem mostré en el andlisis del estudio de la
RHFT, anteponiendo la vision localista de las codmstes manifiesta en la “lista” de sus
problemas dandole asi al plan de manejo una penrspexsistencialista. No significa que el
listado de problemas sea descartado, pero no deleelsase del disefio del plan de manejo.

Es recomendable poner en marcha el plan de maakfdaifo de San Miguel y simultaneamente
revisar la aplicabilidad de acciones basadas edidones sociales, econémicas y del entorno
natural que pueden haber cambiado durante losscqai®no ha sido aplicado.

El MIDA, PRONAT y ANAM deberan acordar una estrategara solucionar el traslape del
programa de catastro y titulacion con las AP. Seguiege intercambiar la informacion
georeferenciada para nuevos frentes de catastrsepre colindantes con AP y en cuanto sea
posible integrar a los planes de manejo los prap@ insertos dentro de los limites declarados en
las diferentes categorias territoriales de SINAP.
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Banco Interamericano de Desarrollo

|
gﬁ",ﬂ'”ﬂfﬁ Informe de Terminacion de Proyecto —2006 PCR
W Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA PROVINCIA DE DARIEN

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de la Presidencia — Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES)

Prestatario: Ministerio de Economia y Finanzas

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 16 de diciembre de 1998 | Fecha Efectividad Contrato: 21 de febrero de 1999

Fecha Evaluacion Prestatario: 01 de junio de 2011 Fecha Esperada Taller de Cierre: 03 de junio de 2011

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [ x] Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (1)

Implementacién del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [x ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ x ] Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Comentarios:

Desempefio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

[ x ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:

Durante el periodo 2002-2004 se logrd acelerar por primera vez el ritmo de ejecucion de los proyectos y se incorpora definitivamente a los
lideres comunitarios en los procesos. Por ejemplo, se inicié una participacion activa en los Comités de Seleccion de las consultorias con el fin de
ser testigos y voceros de la transparencia con que se ejecuta el Programa. Ademas, una politica de puertas abiertas a todos los grupos
representativos de Darién y un franco didlogo y visitas a los diferentes sitios de la Provincia permitid conocer y monitorear la ejecucion del
Programa.

En el periodo 2005- 2009, el ritmo de ejecucion fue superado debido a una clara visién de que los Programas de Desarrollo Sostenible son
proyectos de largo plazo, por lo tanto, requieren de continuidad en el acompafiamiento institucional y primario.




Desempefio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilitd la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondié a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[x ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:

El apoyo del Banco, especialmente del oficial a cargo Lic. Rodrigo Coloane fue crucial. Este siempre mantuvo una disposicion de
apoyo y busqueda de soluciones y alternativas a los problemas y dificultades que surgian. Su permanente revisién del avance del
Programa, ofrecimiento de apoyo en resolver los escollos propios de un programa integral — multisectorial, su disponibilidad de ir a
campo y sobre el terreno visualizar las dificultades fue de gran ayuda para la ejecucion del Programa; bajo el contexto de la
complejidad de esta operacién inédita en el pais.

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.

De estos Programas multisectoriales con una vision estratégica del territorio se deriva que
1. Se debe tener paciencia, porque en los primeros dos afios de ejecucién son lentos debido a la curva de aprendizaje que hay que
enfrentar.
2. Se deben incorporar a las comunidades, no solo en la formulacién de los proyectos o talleres de trabajo para disefios sino en las
actividades diarias para generar comprension y conocimiento sobre los temas diversos que desarrolla el Programa.
3. Se debe contemplar costos de inversion para disefiar e implementar una estrategia de comunicacion y/o divulgacion a fin de que la
comunidad y los beneficiarios sean los voceros de las ventajas y beneficios recibidos por los Programas
Fortalecer las capacidades institucionales de las entidades de gobierno provincial y local en las etapas tempranas del proyecto
5. Disefiar y ejecutar un plan agresivo de divulgacion sobre los alcances del programa y la ejecucion de los proyectos que permita dar a
conocer de manera continua lo que se esta haciendo en los proyectos.
6. Crear un comité conformado por la Comunidad/Programa/Coejecutores para realizar visitas de seguimiento a los proyectos y evitar de
esta forma malas interpretaciones sobre la situacion que afrontan los proyectos que presentan dificultades en su ejecucion.
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