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Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) es apoyar las iniciativas del
Sistema Educativo Mexicano (SEM) para brindar educacién de calidad a nifios, nifias
y jovenes (NNyA) en edad escolar, especialmente a aquellos que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad y marginacion por razones de género, etnia y nivel
socioecondmico. Los objetivos especificos de la CT son: (i) apoyar la exploracion y
fortalecimiento de mejores practicas relacionadas con la eficiencia de la gestidn
escolar; y (ii) identificar los desafios y oportunidades relacionados con la mejora de la
equidad en el SEM.

Justificacion. La administracién actual de México (2019-2024) ha realizado
importantes modificaciones al SEM en todos sus niveles, desde la primera infancia
hasta la educacion superior. Las propuestas de cambio abordan tematicas variadas
gue comprenden, entre ofras, la creacion de nuevas universidades publicas, fortalecer
la relacion con los apoderados de familia y capacitacion docente, reducir el numero
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de alumnos con rezago educativo, aumentar la obligatoriedad al nivel superior e
implementar un sistema de becas para los estudiantes mas desfavorecidos. Sin
embargo, con la llegada de la pandemia a México en marzo de 2020, el gobierno tomo
la decisidn de cerrar las escuelas para clases presenciales. Este cierre de escuelas
afecto a alrededor de 36.6 millones de alumnos (68% en nivel basico, 15% en media
superior y 12% en educacion superior) (SEP, 2020). El gobierno de México ha hecho
esfuerzos para dar continuidad a los aprendizajes de todos los NNyA, principalmente
a través de la television, la radio y la reparticion de medios impresos; sin embargo,
las modalidades de educacion remota no han llegado a todos. Esto ha profundizado
aun mas las brechas entre los alumnos.

Mientras la mayoria de las escuelas privadas implementaron acciones para continuar
sus actividades de forma remota, los alumnos que asisten a escuelas publicas (87%
del total de los NNyA en México (SEP, 2020), en su mayoria, viven en hogares donde
las condiciones no son propicias para el aprendizaje a distancia. Mas de la mitad de
los alumnos vive en un hogar de bajos ingresos, sus padres no concluyeron la
educacion obligatoria y trabajan en el sector informal de la economia, por lo que
tuvieron pocas posibilidades de acompafiar a sus hijos en su proceso de aprendizaje.
Se estima que menos del 16% de los alumnos en el sistema de educacion basica
contaron con las condiciones necesarias para continuar con el proceso de aprendizaje
en el hogar (De Hoyos, 2020). Ademas, en México, solo el 60.6% de los hogares tiene
acceso a internet (ENDUTIH, 2020) y el 44.2% tiene computadoras. Esto quiere decir
gue alrededor de 16 millones de estudiantes de educacion basica viven en un hogar
sin un dispositivo con acceso a internet (De Hoyos, 2020).

Desde 2021, algunos estados del pais han reanudado paulatinamente las clases
presenciales en las escuelas y, con esto, el SEM se ha enfrentado a las
consecuencias de la desvinculacion educativa que ocurrido durante los meses de
mayores contagios de la pandemia, que en muchos casos derivara en abandono
escolar. Se calcula que en México 628 mil NNyA de entre 6 y 17 afos habran
abandonado sus estudios (esto es alrededor del 9.6% de los alumnos de este rango
de edad), por un lado debido a la crisis econémica que ha disminuido los ingresos de
las familias y, por otro, debido a la falta de condiciones para el aprendizaje no
presencial (BID, 2020). Asi, con un aumento aproximado de 16% del abandono
escolar, México es el segundo pais que tendra el mayor abandono en la region
después de Panama (BID, 2020). Esto pone en riesgo los avances que habia logrado
el pais en los ultimos afios en términos de escolarizacién y cobertura educativa.
Ademas, el SEM se enfrenta también a la pérdida de aprendizajes de los alumnos, la
cual aun no se ha cuantificado.

Estas consecuencias, junto con las desigualdades estructurales que se han
acentuado con la pandemia, tienen relacién directa con la planeacion del sistema
educativo y la gestiéon educativa, asi como con la asignacién de recursos. La
desescolarizacion prolongada tendra sin duda un efecto adverso y duradero. Por eso,
entre las estrategias de recuperacion nacional, el fortalecimiento de la equidad y la
eficiencia de la gestion educativa en México es clave. Para esto, es necesario asignar
recursos con criterios de equidad priorizando a las poblaciones en situaciéon de
vulnerabilidad para evitar que las brechas por razones de género, etnia o nivel
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socioecondémico ya existentes se agraven aun mas y esto impacte el capital humano
y la calidad de vida de las generaciones futuras. Para lograr una asignacién mas
equitativa de recursos es necesario contar con un sistema de informacién y gestion
educativa eficiente y que funcione de manera 6ptima, es decir que recolecte, procese,
gestione y utilice los datos necesarios para la toma de decisiones relacionadas con la
distribucion y asignacion de recursos educativos. Actualmente la SEP cuenta con un
Sistema de Informacién y Gestion Educativa como repositorio de informacion del
SEM, el cual se beneficiaria de ser actualizado e integrado continuamente para que
las autoridades puedan tomar decisiones oportunas.

Esta CT se alinea con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2023
(AB-3190-2) del Banco que prioriza la inclusién social y la equidad buscando que la
educacion se convierta en un instrumento de movilidad social. Asimismo, esta CT se
alinea con la Vision 2025 (AB-3266) que considera el fortalecimiento de las
instituciones y su buena gobernanza, asi como la promocion del progreso social al
mejorar la gestidon y un uso eficiente de los recursos educativos hacia los estudiantes
que mas perdieron en aprendizajes durante la pandemia. La CT también se alinea
con la estrategia de transformacion digital del Sector Social (SCL), resalta en efecto
la necesidad de invertir tanto en el uso de tecnologia para el aprendizaje como en la
gestion educativa, dos pilares esenciales para llegar a la educacion 4.0, una
educacién de calidad, flexible e inclusiva, y que desarrolla las habilidades del siglo
XXI que requiere la 4ta revolucion industrial. Por otro lado, esta CT esta alineada a la
Estrategia de Pais del Grupo BID con México 2019-2024 (GN-2982) en lo referente al
enfoque en la reduccién de la pobreza y la importancia de las operaciones de
cooperacion técnica por parte del BID para contribuir al acceso equitativo y sostenible
a servicios como la educacion. Asimismo, esta CT esta alineada con el Fondo OC
SDP Ventanilla 2 - Desarrollo Social (GN-2819-14) que la financia, especificamente
en lo referente al area prioritaria 5: Desarrollo social inclusivo. Finalmente, esta CT se
alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de México, el cual identifica
como uno de sus lineamientos generales “por el bien de todos, primeros los pobres”
y que establece dentro de su politica social el derecho a la educacion.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto
Para lograr el objetivo propuesto, esta CT se desarrollara a través de dos
componentes:

Componente 1: Apoyo al fortalecimiento de la eficiencia de la gestion escolar
(US$45,000). Este componente se enfocara en apoyar la exploracion y fortalecimiento
de mejores practicas relacionadas con la eficiencia de la gestion y asignacion de los
recursos escolares entre niveles educativos, escuelas y entidades federativas. Se
abordaran temas relacionados con el proceso de presupuestacion en el sector, las
normas que rigen la asignacion de los recursos, planeamiento escolar, transformacion
digital de la gestidon educativa y el uso de sistemas de informacion educativa para la
toma de decisiones. El componente prevé la elaboracién y diseminacion de productos
de conocimiento basados en un diagnostico de la eficiencia de la asignacion y gestion
los recursos escolares en México. También contempla la elaboracidon de un estudio
sobre el uso de sistemas de informacién educativa para la toma de decisiones. Estas
consultorias tienen el objetivo de atender los desafios de gestidon escolar,
especialmente aquellos que surgieron a raiz de la pandemia.



3.3

3.4

3.5

Componente 2: Apoyo a la mejora de la equidad en el Sistema Educativo
Mexicano (US$105,000). Este componente se enfocara en identificar los desafios y
oportunidades derivadas de las estrategias de recuperacion postpandemia del sector
educativo en México con el fin de mejorar las condiciones de equidad, especialmente
entre sus alumnos. Este componente prevé consultorias orientadas a apoyar los
esfuerzos del SEM para atender a los estudiantes con mayor rezago educativo, entre
las que se encuentra una propuesta sobre criterios y orientaciones que debe incluir la
evaluacion que dé cuenta del aprendizaje y desarrollo personal y comunitario que
produce el modelo pedagdgico de la relacién tutora implementado en estudiantes de
educacion basica en contexto de pobreza y marginacion. Esto dara luz a los
arquetipos de evaluacién de la efectividad de modelos de ensefianza enfocados en
poblacion en situacion de vulnerabilidad y marginacién. El componente también prevé
la implementacion de una encuesta que informe sobre cémo fue afectada la salud
mental de los estudiantes durante el cierre de las escuelas por la pandemia. Esta
encuesta se llevara a cabo por medio de un cuestionario en linea a 2,000 estudiantes
desde preprimaria hasta el ultimo afo de secundaria alta en dos estados
seleccionados del pais. Para los estudiantes menores de 18 afios se obtendra un
documento de consentimiento parental para poder hacer uso de la informacion. Los
estudiantes de 13 afnos y mayores llenaran el cuestionario, mientras que los padres
de aquellos menores a 13 afios seran quienes llenen el cuestionario. Esta encuesta
formara parte de un estudio regional e informara las acciones para recuperar los
aprendizajes perdidos de la poblacién mas afectada.

Para el desarrollo de ambos componentes y sus respectivas actividades se espera
contratar tanto a consultores individuales como a firmas consultoras. Se espera que
los productos finales generen conocimiento que aporte a la toma de decisiones
orientadas al fortalecimiento de practicas de gestién dentro del sistema educativo y
apoyo para la toma de decisiones en la asignacion de los recursos educativos, ambos
en un contexto de restriccion fiscal y recuperacion postpandemia.

Presupuesto. El costo total de esta CT es de US$150,000 a ser financiados por el
Fondo OC SDP Ventanilla 2 - Desarrollo Social.

Presupuesto Indicativo

Actividad / T BID/Financiamiento Financiamiento
Componente por Fondo ($US) Total (US$)
Componente 1: Diagnéstico de la 20,000 45,000
Apoyo al eficiencia de la
fortalecimiento de asignacion y gestion
la eficiencia de la de recursos escolares
gestion escolar
Estudio sobre el uso 25,000
de sistemas de
informacion educativa
para la toma de
decisiones




Componente 2: Encuesta sobre salud 105,000
Apoyo a la mejora mental durante la
de la equidad en el | pandemia de COVID- 30,000
Sistema Educativo | 19
Mexicano
Evaluacion de 75,000
modelos de

ensefianza enfocados
en poblacion en
situacion de
vulnerabilidad y
marginacion

Total 150,000
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La responsabilidad fiduciaria y técnica de la ejecucion sera de EDU/CME a través del
lider de equipo quien es también el especialista sectorial de la Representacién en
México.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A solicitud del Gobierno de México (ver Anexo I), esta CT sera ejecutada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) a través de la Division de Educacion (SCL/EDU)
en colaboracién con la oficina de pais (CID/CME) de acuerdo con lo establecido con
la politica OP-619-4, con la finalidad de procurar la correcta implementacion de este
proyecto, manteniendo una vision integral e independiente de las diversas
intervenciones realizadas con las consultorias financiadas por la CT. Lo anterior, con
el fin de asegurar una contribucion efectiva y de calidad. A su vez, la capacidad de
coordinacion del Banco resulta fundamental considerando que se trabajara con una
firma consultora.

Asimismo, y con base en experiencias previas, se estima que la ejecucion de la CT
por parte del Banco puede contribuir al intercambio de informacion a nivel regional,
promoviendo el conocimiento e implementacion de mejores practicas por parte de los
paises que participan en procesos de reforma y cambios educativos comparables. El
Banco, por conducto de la Divisién de Educacion (SCL/EDU) ha trabajado durante
varios afos en colaboracién con el Gobierno de México, en especifico la Secretaria
de Educacion Publica acompafiando diversas iniciativas que buscan mejoras
educativas en materia de educacion rural (apoyando al Consejo Nacional de Fomento
Educativo, ME-T1292), el desarrollo de politicas de evaluacion educativa (ver ME-
T1280), permanencia a nivel primaria y secundaria (ver ME-T1245 y ME-T1238) y el
apoyo a la mejora del Sistema Educativo Mexicano (SEM) (ME-T1411) entre otros.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo |V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
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operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-28.

Contratacion directa. Se prevé contratar directamente a la organizacion sin fines de
lucro Innovations for Poverty Action (IPA) por un monto de US$30,000 para
implementar la encuesta que incluye una adaptacién del instrumento Children
Behavior Checklist (CBCL), que es un instrumento clinico y de investigacion para
identificar problemas emocionales en los nifios. IPA esta calificada y se considera una
agencia con un valor excepcional para la asignacion de acuerdo con el apartado 4.1
(3) de las politicas de seleccion directa del Banco y contratacién de consultores (GN-
2765-4). La organizacion no gubernamental ha completado mas de 900 evaluaciones
de impacto experimentales en todo el mundo y tienen otros 300 ensayos controlados
aleatorios en curso. Alrededor de 300 de estas evaluaciones experimentales se
encuentran en el sector de la educacién. El hecho de que IPA haya implementado
esta misma encuesta en los otros cinco paises que son parte del estudio regional
asegura la comparabilidad y continuidad del mismo.

Riesgos importantes

El Banco, a través de su Division de Educacion y la Gerencia del Sector Social tiene
conocimiento y experiencia en el desarrollo de los temas solicitados por el Gobierno
de México, tanto a nivel federal como en los estados, asi como en otros paises de la
region donde se han desarrollado estudios y proyectos similares, aspectos que, en su
conjunto, facilitan la asistencia técnica que se requiera. No obstante, podrian existir
riesgos coyunturales que podrian afectar la implementacién de las acciones previstas,
como por ejemplo un cambio en la administracion o de personal dentro de la SEP. Se
considera que este es un riesgo bajo pues las administraciones educativas tanto a
nivel federal como subnacional son, por lo general, conscientes de los desafios de
equidad y eficiencia en la gestion, y que en la medida que se logren implementar
acciones con el apoyo de expertos, la probabilidad de continuar en futuras
administraciones con estas recomendaciones sera mayor. De igual forma, el equipo
encargado de su ejecucion mantendra un dialogo constante con las autoridades
competentes para minimizar posibles afectaciones a la ejecucidn por causas
coyunturales.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevén excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

Esta Cooperacién Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a los mismos. Por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco
de Politica Ambiental y Social del Banco (MPAS).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - ME-T1490

Matriz de Resultados - ME-T1490
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