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PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL

(ES-0109)

RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica de El1 Salvador

Fondo de Inversidén Social para el Desarrollo Local

(FISDL).

BID: CO/FFI US$20,10 millones

COo: US$13,96 millones

Fondos nacionales de

contrapartida: USS 3,79 millones

Total: US$37,85 millones

Plazo de amortizacién: 30 afios

Periodo de desembolso: 4 anos

Periodo de gracia: 4,5 aflos

Tipo de interés: variable

Comisién de compromiso: 0,754 anual sobre el
saldo no desembolsado

Inspeccién y vigilancia: 1% del monto del
préstamo

Moneda: délares de los Estados
Unidos - Facilidad
Unimonetaria

El objetivo de la operacién propuesta es mejorar las
condiciones de wvida y aumentar las oportunidades de
desarrollo de los sectores mds pobres de la poblacidn
salvadorenia, mediante: i) el establecimiento de un
mecanismo viable de planificacién y presupuestacion
participativas por el que se deleguen las funciones
del ciclo del proyecto —identificacién, ejecucién y

mantenimiento de los proyectos— en los agentes
locales, y 1i) el desarrollo y la aplicacién de un
programa de inversiones en proyectos de

infraestructura social y econdémica.

Con el programa se procura, especificamente:
i) ampliar la cobertura y mejorar la calidad de 1la
infraestructura social y econdédmica bdsica en los
municipios mds pobres, que han recibido menos
atencion del Fondo de Inversién Social;
ii) fortalecer 1la capacidad de 1las autoridades
municipales y las comunidades locales para participar
en la planificacién, administracién y ejecucién de
los proyectos de infraestructura social y econdmica;
iii) asegurar el mantenimiento de los proyectos
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DESCRIPCION:

terminados de infraestructura social y econdmica;
iv) incorporar medidas efectivas de impacto ambiental
en los proyectos de infraestructura social vy
econdémica; V) asegurar la participacién de las
mujeres en el proceso decisorio del ciclo del
proyecto, incluidos el mantenimiento y el seguimiento
del uso de los fondos, y vi) fortalecer la capacidad
del FISDL para estimular los procesos de
descentralizacién y desarrollo local.

El programa tiene dos componentes. Con el primero de
ellos se respalda la introduccién del nuevo paradigma
del FISDL, a través de: i) la aplicacién de un
mecanismo de planificacion y pPresupuestacion
participativas a nivel municipal; ii) el disefio y la
ejecucién de un Plan de mantenimiento preventivo;
iii) el disefio y la ejecucién de un plan para la
adquisicién de conocimientos técnicos, basado en la
participacién en los costos, para la contratacién de
asistencia técnica a fin de fortalecer la capacidad
de los municipios para la ejecucién de los proyectos,
y 1iv) el fortalecimiento institucional del FISDL.
Con el segundo componente se financiardn proyectos
prioritarios del inventario del FISDL, conforme a dos
modalidades.

Primer componente. Introduccién del nuevo paradigma
del FISDL (US$17.5 millones)

Proceso de planificacion participativa (PROPP)
(US$15 millones). Este subcomponente respaldara el
futuro modelo de actividades del FISDL, conforme al
cual se delegaran 1las funciones del ciclo del
proyecto relativas a la identificacidén, ejecucidén y
mantenimiento preventivo de 1los proyectos en las
autoridades municipales y las comunidades de
aproximadamente 33 municipios pequefios, medianos y
grandes.

Establecimiento de un Plan de mantenimiento
preventivo (US$800.000). Este subcomponente apoyard
el disefio y la ejecucién de un Plan nacional de
mantenimiento preventivo, de administracién local,
que serd cofinanciado por el programa, el gobierno
central y los agentes locales.

Plan de conocimientos técnicos (US$250.000). Este
subcomponente permitird a las autoridades municipales
contratar asistencia técnica para fortalecer su
capacidad de ejecucién de los proyectos, sobre la
base de la participacién en los costos por partes
iguales (50:50).
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Fortalecimiento institucional del FISDL (US$1,5
millén). Con este subcomponente se financiarén:
i) la contratacién de personal adicional para
fortalecer 1la capacidad del FISDL de evaluacién
ambiental, econdmica y social con miras a formular y
aplicar una politica relativa a la mujer, y para
apoyar la auditoria interna; 1i) los servicios de
asesores técnicos para respaldar la ejecucidén del
programa vy fortalecer al departamento de
planificacién, y 1iii) la realizacién de estudios y
actividades conexas de fortalecimiento institucional.

Segundo componente. Respuesta ante los proyectos en
reserva (USS$16.5 millones)

La Modalidad I (US$10 millones) tiene por objeto
beneficiar a los municipios mds pequefios, pobres vy
menos atendidos, mediante proyectos de inversién en
abastecimiento de agua potable, saneamiento y
electricidad. El 60% de los fondos disponibles se
asignard a la infraestructura social y el 40%, a la
infraestructura econémica.

La Modalidad II (US$6,5 millones) permite a los
municipios de tamafio mediano Dbeneficiarse con
inversiones en abastecimiento de agua potable,
saneamiento y electricidad. En el marco de esta
modalidad comenzard el proceso de delegacién de las
funciones del ciclo del proyecto en los gobiernos
municipales.

El CESI/TRG analizé 1la sinopsis ambiental y de
impacto social (ESIB) y el informe ambiental y de
impacto social (ESIR) en sus reuniones del 20 de
junio de 1997 y del 17 de octubre de 1997,
respectivamente y sus recomendaciones constan en los
parrafos 2.28, 3.14 y 4.9.

Ademds del mayor acceso de los sectores mas pobres a
la infraestructura social y econdémica, los beneficios
especificos del programa son los siguientes: i) la
introduccién de un mecanismo de asignacidén ex ante de
fondos a 1los municipios; ii) la introduccién de
técnicas participativas que permitirdan concentrar la
asistencia en las personas mds necesitadas de los

municipios mds pobres; iii) la participacién de
grupos antes marginados y excluidos, incluidas las
mujeres; iv) el establecimiento de procesos

deliberativos a nivel local con los que se aumente el
numero de grupos de interesados que tengan
participacién en el proceso decisorio; v) la
promocién del uso transparente y responsable de los
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recursos, con lo que se contribuird al buen gobierno,
y vi) el fortalecimiento de 1la capacidad de las
autoridades municipales y las comunidades para llevar
adelante procesos de desarrollo local.

Los principales riesgos para el logro de los
beneficios son los siguientes: i) la delegacidén de
responsabilidades conforme a la nueva modalidad de
trabajo podria requerir apoyo adicional para el
fortalecimiento de 1la capacidad de 1los agentes
locales; ii) la capacidad del FISDL para atraer y
mantener a personal muy calificado podria verse
comprometida si su politica de personal pasara a
estar comprendida en 1la Ley de Administracién
Pdblica, y iii) que los procedimientos para poner en
operacién la transferencia del 6% del presupuesto
nacional a los gobiernos municipales 1lleguen a
sobrecargar la capacidad de absorcién de 1los
municipios y debiliten las acciones previstas en el
PROPP.

(1) Que se permita a las autoridades municipales
ejecutar, por administracién directa, proyectos
de un valor de hasta US$20.000 (véanse los
parrafos 3.10 y 3.24).

(ii) Que a los efectos del componente 2, se permita
al organismo ejecutor contratar directamente,
proyectos por un valor inferior a US$75.000
(véase el parrafo 3.28).

(iii) Que se apruebe el adelanto del 10% de 1los
fondos del préstamo propuesto (véase el
parrafo 3.29).

Los objetivos del programa concuerdan con la
estrategia del Banco para El Salvador que consiste en
dar prioridad a lo siguiente: i) incorporar a las
poblaciones rurales y urbanas de ingresos bajos al
proceso de desarrollo; ii) aumentar la cobertura y
mejorar la calidad de los servicios sociales bdsicos,
iii) modernizar el Estado y tratar de lograr la
participacién del sector privado en el suministro de
servicios e infraestructura, vy 1iv) respaldar el
desarrollo del sector productivo privado.

Se exigird el procedimiento de la licitacién pablica
internacional para la contratacién de servicios de
consultores por valor superior a US$200.000, para la
adquisicién de bienes y la contratacidén de servicios
por valor superior a US$250.000 y para 1la
construccién de obras por valor de mds de
US$1.000.000.
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Las obras, bienes y servicios de consultoria por un
valor inferior al mencionado se contratardn por la
via de los procedimientos simplificados convenidos
con el Banco y en congruencia con las politicas de la
institucidn.

El Banco supervisard la contratacién de bienes, obras
y servicios de consultoria financiados con recursos
de la operacién por conducto de una evaluacién ex
post de una muestra al azar (véase el pdrrafo 3.33).

Condiciones especiales previas al primer desembolso:

(i) La aprobacién por el Banco del proyecto final
del reglamento de operaciones de las insti-
tuciones a los fines del PROPP, ©primer
componente, y Modalidades I y II del segundo
componente (véase el parrafo 3.6 c).

(ii) La presentacién de pruebas de que el FISDL ha
firmado 1los acuerdos de coordinacién con el
Ministerio de Educacién (MINED), 1la Adminis-
tracién Nacional de Acueductos y Alcantari-
llados (ANDA), el Ministerio de Salud Puablica y
Social (MSPAS), el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) y 1la Comisidn
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
(véase el parrafo 3.8).

En los parrafos que se indican a continuacidén se
describen otras condiciones contractuales, a saber:
en el parrafo 2.40, el interés del financiamiento; en
el parrafo 3.30, el financiamiento retroactivo por un
monto de hasta US$150.000; en los pdrrafos 3.36-3.39,
los 7requisitos en materia de presentacidéon de
informes; y en el parrafo 3.35, la auditoria.

El programa se clasifica automdticamente como
inversién focalizada en la pobreza, de conformidad
con el documento del Octave Aumento (documento
GN-1964-2). Estd focalizada geograficamente en
beneficiarios pobres y se ha determinado que la gran
mayoria de los beneficiarios de 1la operacién, de
acuerdo con la situacidén reinante en el pais, son
pobres.
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I. ANTECEDENTES

El medio sociocecondémico

El Salvador ha experimentado una recuperacidén econémica importante
desde el alcance de la paz en 1992. El crecimiento econémico medio
ha sido de 6% anual, y las finanzas publicas han mejorado

considerablemente. El déficit fiscal se ha reducido al 0,97 del
producto internoc bruto (PIB), y la base imponible ha aumentado
apreciablemente. La inflacién es de alrededor de 10% anual, y el

déficit en cuenta corriente es de 5,5% del PIB.

A pesar de estos resultados macroecondémicos notables, adn queda
mucho por hacer para abordar el legado socioecondémico del conflicto
de una década de duracién. Sigue habiendo una falta importante de

prestacién de servicios sociales bdsicos. Si bien el nivel del
gasto social ha aumentado, aun sigue siendo muy inferior al
registrado antes de la guerra. En consecuencia, si bien los

indicadores sociales han ido mejorando lentamente, siguen siendo
unos de los peores de la regidn.

La pobreza se ha reducido, pero sigue siendo generalizada. La
mitad de la poblacién es pobre y el 20% se encuentra en la pobreza
extrema. Si bien la extrema pobreza se concentra fundamentalmente
en el sector rural y se la vincula con la mala calidad del suelo,
en las zonas productoras de café existen focos de pobreza
persistentes. La pobreza urbana se ve agravada por la migracién
acelerada, la creciente desigualdad de los ingresos, el deterioro
del medio ambiente y el aumento de la violencia y la inseguridad
personal. Se tiene la idea clara de que si no se satisfacen
efectivamente las acuciantes necesidades sociales del pais, los
procesos de paz recién alcanzada, de democratizacién y de
reconstruccién pueden correr peligro.

La estrategia oficial para la reduccién de la pobreza

1. Introduccidn

La prioridad de la politica social de El Salvador es reducir 1la
pobreza. El gobierno actual, al igual que el anterior, ha aplicado
una estrategia para la reduccién de la pobreza basada en tres
componentes: i) el crecimiento econdémico; ii) inversiones en la
salud y la educacién bdsicas (en el capital humano) para permitir a
los pobres convertirse en mano de obra mads productiva, y iii) el
establecimiento de una red de seguridad social para proteger a los
grupos vulnerables y a los muy pobres.

La estrategia oficial para la reduccidén de la pobreza se basa en la
visién de una sociedad competitiva, de conocimientos, en la que un
Estado descentralizado colabore con las comunidades pobres para la
solucién de los problemas de éstas. El pensamiento del gobierno
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también se ha visto configurado por la preocupacién causada por los
resultados de programas anteriores de reduccién de la pobreza, a
saber, que: 1) las reformas del sector social en la reduccién de
la pobreza ain no han tenido efectos, y es poco probable que éstos
se produzcan a corto plazo, y ii) los programas de transferencias
sociales, como los fondos de inversién social, no son sostenibles
si no aumentan los ingresos y las oportunidades de empleo.

El gobierno ha perseverado en la introduccién de las reformas
sectoriales en marcha con miras a descentralizar la prestacién de
servicios sociales, y al mismo tiempo ha introducido nuevas
propuestas de programa. En materia de educacién, el gobierno ha
intensificado las reformas a fin de ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la educacién bdsica; el elemento fundamental es el
Proyecto de Educacién con Participacién de la Comunidad (EDUCO),
conforme al cual se han delegado efectivamente las funciones de
administracién de las escuelas en las asociaciones de educacién de
la comunidad (ACE). El gobierno también estd promoviendo una
revolucidén de los conocimientos para que la sociedad de El1 Salvador
se convierta en una sociedad mds productiva. El programa propuesto
del BID basado en la tecnologia (ES-0108) y 1la operacién de
infraestructura escolar (ES-0110) han sido disefiados para respaldar
la accién del gobierno en esos campos.

En cambio, la reforma de la salud ha sido mucho mas lenta, factor
que ha contribuido a que se registraran indicadores de la salud mas
bajos. Sin embargo, se pueden detectar algunos adelantos en los
ultimos tiempos y, con el apoyo del BID, el gobierno prevé realizar
a titulo experimental la descentralizacién de la administracidn de
los recursos, con el objeto de aumentar la eficiencia y mejorar la
calidad de los servicios (ES-0053).

2. La red de seguridad social

a. El Fondo de Inversién Social

El centro de la red de seguridad social de E1l Salvador es el Fondo
de Inversién Social (FIS) creado en 1990. El1 FIS se concibié como
un fondo compensatorio de apoyo a los esfuerzos de la misma
poblacién por reducir la pobreza mediante inversiones en la
infraestructura econdémica, social y productiva. Una innovacién
institucional importante es que el FIS se disefidé como organismo
piblico auténomo de corta duracién, con un mandato de cuatro afios.
En 1993, su convenio constitutivo se prorrogé hasta 1997 y su
misién se 1integré a los objetivos de reconstruccién nacional
posteriores a la guerra.

Los US$192 millones que obtuvo de fuentes internacionales dan
cuenta de los resultados eficientes y transparentes del FIS. El
BID ha financiado tres operaciones por un total de US$153 millones.
El préstamo 861/SF-ES, por valor de US$33 millones y aprobado en
1991, se ha desembolsado totalmente; se han comprometido totalmente
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los préstamos 765/0C-ES y 905/SF-ES, por valor de US$60 millones y
aprobados en 1993, y 1la fecha del Wdltimo desembolso se ha
postergado hasta diciembre de 1997; por ultimo, se ha comprometido
el 100% y desembolsado el 80% del Préstamo 829/0C-ES, por valor de
US$60 millones y aprobado en 1995,

El Banco Alemdn de Desarrollo (Kreditanstaldt fur Wiederaufbau
—KfW) ha destinado US$16 millones especificamente a inversiones en
salud y educacién en los 31 municipios mds pobres. Taiwdn, Suiza,
Japén, el Programa de 1las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
el Banco Centroamericano de Integracidén Econémica han aportado
US$23 millones. El Gobierno de El Salvador ha proporcionado
US$20 millones.

El Fondo de Inversién Social ha invertido US$174 millones en mds de
7.600 proyectos, accién que complementa las actividades del
ministerio sectorial. Han predominado 1las inversiones en
educacidén, y se realizaron otras inversiones importantes en los
sectores de saneamiento, agua potable, electricidad y medio
ambiente. También se realizaron mds inversiones en nutricién,
cocinas y proyectos de capacitacién (véase el Cuadro 1-1).

Cuadro 1-1: Distribucién sectorial de las inversiones del FIS
en el periodo de 1990-1997

_ Porcentaje de | Porcentaje
: proyectos ejecutados
Educacién 52 54
Saneamiento 12 13
Agua potable 6 8
Electricidad 4 7
Medio Ambiente 13 6
Otros sectores 13 12
TOTAL 100 100

Fuente: FISDL

El Fondo de Inversién Social se convirtié en el organismo oficial
més importante de financiamiento de la infraestructura, con lo que
se logrd el objetivo de la tercera operacidén respaldada por el BID.
El FIS ha administrado alrededor del 80% de los gastos de la red de
seguridad social. Ha satisfecho 1las necesidades de muchas
comunidades pobres que fueron dejadas de lado durante la década que
duré el conflicto. Entre 1990 y 1997 las aprobaciones y los
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desembolsos del FIS 1llegaron a ser de un promedio de
US$2,1 millones mensuales; el nivel més alto se alcanzé en 1995,
afilo en que se aprobaron US$3,7 millones y se desembolsaron
mensualmente US$3,4 millones. En 1997, 1las aprobaciones se
estabilizaron en US$1,4 millén por mes, lo que se debié a la
reducida disponibilidad de fondos, en tanto que los desembolsos
fueron del orden de los US$2,3 millones, cifra equivalente al
promedio institucional. Tradicionalmente, los costos ordinarios
han sido del orden del 15% de las inversiones, salvo en 1995 cuando
dicha proporcién se elevé al 204 en razén de los pagos
extraordinarios efectuados al personal declarado prescindible.

El gobierno que asumiria el poder examind la estructura de la red
de seguridad social y se concentré en la sostenibilidad del Fondo
de Inversién Social en calidad de organismo de financiamiento de
medidas de bienestar social orientadas a la reduccidén de 1la
pobreza. Su preocupacién fue que existiera wun sindrome de
dependencia a nivel de la comunidad que socavara tanto la capacidad
de la comunidad para aumentar su productividad como su motivacidn
para tratar de encontrar soluciones a los problemas locales con los
gobiernos y otros agentes locales. El gobierno 1llegé a 1la
conclusién de que el FIS tenia que ir mds alld de financiar
proyectos aislados de reduccién de la pobreza y debia convertirse
en un organismo de apoyo a las soluciones basadas en la comunidad
para los problemas de desarrollo, y de ayuda a las comunidades para
que éstas pudieran manifestar su potencial de generacién de
ingresos.

b. El Fondo de Inversidén Social para el Desarrollo Local
(FISDL)

Como primera medida, el gobierno modificé la ley del Fondo de
Inversién Social en 1996, para crear el Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local (FISDL) 1/, como organismo piblico
descentralizado permanente. En la ley se resume el mandato del
FISDL de la siguiente manera: "la promocién de la creacidén de
riqueza y el desarrollo local con la participacién de los gobiernos
municipales, las comunidades, las instituciones del sector privado
y del gobierno central que se encargan de la ejecucién de los
proyectos de infraestructura socioeconémica" 2/.

La abreviatura legal es FIS, no obstante en el documento se utiliza
FISDL haciendo referencia a la institucién reconstituida que marca
su transicién a mecanismo del gobierno para el desarollo
territorial.

Gobierno de El1 Salvador, "Ley del FIS con las modificaciones
contenidas en el Decreto No. 826 del 19 de septiembre de 1996 y sus
consideraciones”.
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El FISDL define su misién especifica como 1la creacién de:
i) capacidades en las comunidades y los municipios que promuevan el
crecimiento econdémico sostenible y el desarrollo social y politico,
y ii) un medio propicio para la formacién de nuevas asociaciones
interinstitucionales entre los agentes locales —el sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil y los municipios. A fin de
cumplir sus objetivos, el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local considera que debe: i) ampliar su lista de
proyectos para ir mds allda de los proyectos de infraestructura
bdsica social y fisica que estdn destinados a cubrir déficit, y
ii) cambiar la manera de identificar, ejecutar y supervisar sus
proyectos delegando las responsabilidades inherentes al ciclo de
los proyectos en los agentes locales 3/.

La reforma de 1996 introdujo cambios en la administracién
financiera del FISDL que ahora funcionard conforme a las normas del
Sistema de administracién financiera integrada (SAFI). El Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local seguird gozando de sus
exenciones en materia de contratacién y recaudacién de fondos, pero
su politica de personal podria pasar a estar comprendida en la Ley
de Administracién Pablica. Si este cambio se concreta, el FISDL
deberd tomar medidas adicionales para asegurar la contratacidén y el
mantenimiento de personal muy calificado.

A fin de apoyar el fortalecimiento del FISDL, el Gobierno de El
Salvador fusioné en él al programa Municipalidades en Accién (MEA).
Este programa, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), tenia por objeto promover el
fortalecimiento y forjar la credibilidad de los gobiernos locales
fomentando la participacién de 1los ciudadanos en los asuntos
locales mediante: i) el uso de cabildos abiertos para identificar
las necesidades prioritarias, y ii) el suministro de recursos para
financiar las soluciones. Se fortalecieron las relaciones entre
las comunidades y los municipios, pero los cabildos abiertos no se
complementaron con otros mecanismos, como las mesas de
concertacién, en las cuales los representantes de la comunidad y
los municipios pudieran fijar de manera conjunta el orden de
prioridades de los ©proyectos. Sin esos mecanismos, la
participacidén de las mujeres era limitada y 1las autoridades
municipales decidian por si mismas los proyectos que se
financiaban.

En el marco del programa Municipalidades en Accién, las funciones
de ejecucién se delegaron en las autoridades municipales, con lo
que se proveyé al fortalecimiento critico de 1la capacidad de
ejecucién de los proyectos. Su sistema para las adquisiciones
concentraba el 75%Z de los gastos de los proyectos a nivel local.

FISDL, "Marco Conceptual del Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local", mayo de 1997.
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Este programa municipal desarrollaba operaciones en todos 1los
municipios simultdneamente, y entre 1986 y 1997 respaldé 43.000
proyectos por valor de US$370 millones, sobre todo de caminos
rurales, edificios municipales y electricidad. Sin embargo, el
modelo del programa Municipalidades en Accidén logré resultados
modestos en lo que se refiere a la formacidén de una cultura de
mantenimiento.

En las secciones que siguen se identifican las principales
restricciones y oportunidades que encara el FISDL en virtud de su
transformacién en un instrumento de desarrollo local. Estas
restricciones y oportunidades configuran el contexto de las
intervenciones propuestas en el presente programa. En la Seccién C
se examinan los desafios de desarrollo que encara el FISDL y las
principales ensefianzas aprendidas en la tercera operacidén del BID
con el FIS 4/. En la Seccidén D se explica la relacidén entre el
programa propuesto y la transicién del FISDL.

Los desafios de desarrollo que encara el FISDL

1. Redefinicién del papel que cabe a los beneficiarios

a. La participacién de la poblacién v la funcién del organismo
encargado de la formulacidn de los proyectos

El Fondo de Inversién Social consideré que la participacién de los
beneficiarios se daba cuando éstos intervenian en la etapa de
identificacién de los proyectos. MAas adelante, este concepto de
participacién se amplié para incluir el compromiso de los
beneficiarios con el mantenimiento del proyecto. La estrategia del
FIS para lograr 1la participacién de 1los beneficiarios en el
mantenimiento preventivo, mediante actividades de capacitacién
posteriores a la transferencia de los proyectos terminados, ha
tenido 1limitado éxito en 1lo que se refiere a lograr dicho
compromiso.

El ciclo del proyecto del Fondo de Inversidén Social no ha permitido
la participacién efectiva de los beneficiarios. Los beneficiarios
de los proyectos han sido excluidos de la mayoria de los procesos
decisorios en las etapas de identificacién, formulacién y ejecucioén
de los proyectos. Los proyectos terminados se transferian al
peticionante, y no a los beneficiarios. Otros agentes locales,
incluidas las autoridades municipales, no han cumplido una funcién
importante en el ciclo del proyecto.

Nogales y otros, 1996, "El Salvador, Fondo de Inversién Social.
Misién de Supervisién", Informe Final.

Stephen Grun, 1997, "El Salvador, Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local. Misién de Evaluacién Ex-Post". Informe Final.
El informe completo consta en los archives del proyecto.
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En el entorno posterior al conflicto, el principal organismo de
contrapartida del FIS se convirtié en el organismo responsable de
la formulacién de los proyectos, que ocupa un lugar central en la
identificacién, el disefio y la ejecucidén de ellos. Toda vez que
las comunidades locales no podian fijar el orden de prioridades de
los proyectos, los encargados de su formulacién han inducido 1la
demanda, lo que contribuyé al énfasis en los proyectos de educacién
frente a otros tipos de proyectos debido a su facilidad de disefio y
construccién sencilla. Los responsables de la formulacién de los
proyectos lograron controlar eficazmente el disefio de los
proyectos, puesto que los beneficiarios desconocian en gran medida
el reglamento del FIS y carecian de 1los recursos iniciales
necesarios para cubrir los costos de preinversién. Los
responsables de la formulacién de los proyectos se convirtieron
automdticamente en contratistas cuando los presupuestos de los
proyectos tenian un nivel inferior al limite mAximo de costos, y
sus costos de preinversién fueron reembolsados como parte del
contrato de obras.

El nexo entre el FIS y el organismo encargado de la formulacién y
de la ejecucidén de los proyectos facilitaba la aprobacidén de éstos
y los desembolsos. Los criterios para seleccionar a los
proveedores elegibles de bienes y servicios favorecieron a las de
las ciudades mds grandes, y excluyeron a las empresas locales, lo
que significé que se perdieron oportunidades de promover los
procesos de desarrollo local impulsados por las adquisiciones.

Hay pruebas contundentes de que la participacién de los
beneficiarios en la toma de decisiones contribuye en gran medida a
la ejecucién de pequefios proyectos de desarrollo. Cuando 1los
beneficiarios efectian compromisos antes de la ejecucidn de los
proyectos y participan en el proceso decisorio del ciclo del
proyecto, los proyectos se ajustan a lo que ellos quieren y estédn
dispuestos a mantener. La transicién del FISDL es, por lo tanto,
el momento adecuado para considerar la manera de intensificar 1la
participacidén de la poblacién en los proyectos que ésta financia.

b. Satisfaccién de las necesidades de las mujeres pobres

El Fondo de Inversién Social ha entendido sdélo parcialmente la
funcién de desarrollo que cumplen lds mujeres. Se consideraba a
las mujeres como beneficiarias de los proyectos, pero no como
protagonistas de su identificacién, ejecucién y mantenimiento.

Las mujeres, a diferencia de 1los Thombres, cumplen tres
funciones 5/. Son responsables de la reproduccidén —embarazo y
crianza de los hijos— y cumplen una funcién productiva cada vez mds

Caroline Moser, 1993, "Gender Planning and Development: Theory,
Practice and Training", Routledge, Londres.
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importante que contribuye a la subsistencia del hogar. Las mujeres
también desempefian una funcién de administracién de la comunidad,
la que adquiere creciente importancia a medida que las propias
comunidades asumen mds responsabilidad por el suministro vy
mantenimiento de los servicios locales.

Las tres funciones que cumplen las mujeres tienen tres
repercusiones para la presente operacién. En primer lugar, en el
disefio de los mecanismos de participacidén se deben tener en cuenta
las limitaciones de tiempo que encaran las mujeres para tratar de
lograr un equilibrio entre esas tres funciones que desempeifian. En
segundo lugar, las mujeres contribuyen a la administracién de los
proyectos de reduccién de la pobreza y su participacién serd més
efectiva si se reconoce y apoya esta funcidén. Por ultimo, las
mujeres tienen distintas necesidades que los hombres y distinto
control de los recursos y, en consecuencia, tienen distintas
prioridades de desarrollo.

2. Empeoramiento de la situacidén ambiental

El Salvador encara un grave deterioro del medio ambiente que afecta
su capacidad para sostener el desarrollo econémico y social. La
deforestacién acelerada, que lleva a la erosién generalizada del
suelo, ha reducido la capacidad de absorcién de los acuiferos. Las
aguas contaminadas, los residuos de plaguicidas y los desechos
s6lidos son los tres principales peligros para la salud de los
hombres y mujeres pobres. Ante esta situacién, el gobierno acaba
de crear un Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

El sistema de control del medio ambiente del Fondo de Inversidn
Social para el Desarrollo Local es una excepcién en el ambito del
sector publico. El sistema es técnicamente completo, de fécil
ejecucién y permite identificar los efectos perniciosos y las
medidas de mitigacién necesarias. Sin embargo, el sistema no se
utiliza integramente. La Unidad de Medio Ambiente no tiene
recursos suficientes, los criterios ambientales no se tienen en
cuenta para la aprobacién de los proyectos y las auditorias
internas no controlan sistemdticamente la aplicacién del sistema de
proteccién del medio ambiente.

Habida cuenta de la crisis ecolégica del pais, los instrumentos a
su disposicidén, y su jurisdiccidén nacional, el FISDL puede
desempefiar las funciones de un organismo de promocidén de prédcticas
ambientales idéneas. A fin de cumplir esta dificil tarea, el Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo Local debe:
i) institucionalizar sus instrumentos para la proteccién ambiental
en la evaluacidén de las distintas inversiones y del efecto agregado
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de sus proyectos 6/, y ii) ponerse a la vanguardia como
institucién de capacitacién que fortalece la capacidad de sus
asociados locales, especialmente las autoridades municipales y las
organizaciones de la comunidad, para administrar sus propios
sistemas de proteccién del medio ambiente.

3. OQOperaciones y mantenimiento

El Fondo de Inversién Social ha firmado acuerdos <con los
ministerios sectoriales y 1los organismos puablicos a fin de
determinar la  responsabilidad por las operaciones y el
mantenimiento (0&M), acuerdos que no siempre han producido los
resultados previstos y las lecciones adquiridas en ese campo no se
han volcado en el disefio de proyectos.

Es sabido que la participacién de 1los beneficiarios en las
actividades de O&M es mayor cuando aquéllos hacen contribuciones en
efectivo, como sucede en los proyectos de agua potable. La
experiencia en otras partes indica que el mantenimiento preventivo
sostenible se fundamenta en el cofinanciamiento entre el gobierno y
los agentes locales, asi como en la capacidad de los gobiernos
municipales de coordinar las actividades de mantenimiento
requeridas.

4. Focalizacidén

Los proyectos financiados por el Fondo de Inversién Social han
llegado hasta los pobres. Sin embargo, al financiar los proyectos
a medida que se presentaban no se logré llegar en forma equitativa
a las personas mds mnecesitadas. Las inversiones del Fondo de
Inversién Social se concentraban en los municipios pobres més
accesibles y no se presté debida atencién a los municipios mds
pobres y remotos. En el marco de la tercera operacién del BID, el
FIS convino en perfeccionar la asignacién de recursos con la
introduccidén de una metodologia de focalizacién basada en un mapa
de la pobreza. La incapacidad para llevar a cabo la totalidad de
la mejora, afecté al desempefio del FIS, por lo que se ha tornado
imperativa la mejora del mecanismo de focalizacién en el caso de la
operacién propuesta.

En estos momentos, el FISDL sélo estudia los efectos ambientales de
los distintos proyectos, y no tiene en cuenta los efectos agregados
de sus inversiones a lo largo del tiempo y en términos de
distribucién geogrdfica. Por lo tanto, el FIS no sabe cudl ha sido
el impacto ambiental de sus mds de 7.600 proyectos. Esta
observacién se plantedé en el andlisis ambiental (Lewandowski 1997)
que se encuentra en los archivos del proyecto.
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5. Violencia creciente e inseguridad personal

El nivel creciente de delitos violentos es uno de los problemas mis
graves que encara El Salvador en la actualidad 7/. El aumento
de la violencia doméstica también es una preocupacidén acuciante.
La intensificacién de la violencia social —atribuida al desempleo y
a las bandas organizadas o maras— pone en peligro la seguridad
personal, el acceso al empleo y 1la sostenibilidad de 1las
organizaciones de la comunidad. La violencia creciente restringe
la participacién en las actividades de desarrollo local y crea un
clima de desconfianza entre los vecinos que socava el capital

social de la comunidad. La violencia social también hace que las
personas no quieran dejar sus casas solas por miedo a los robos, lo
que les impide asistir a clases y reuniones nocturnas. Reduce el

acceso a los servicios sociales y altera la idea de las personas
acerca de 1los problemas prioritarios; por ejemplo, como hay
creciente 1inseguridad personal, las personas exigen alumbrado
publico y teléfonos.

Ahora se admite que la violencia es un problema de desarrollo
macroeconémico importante. El Gobierno de El Salvador ha impedido
que las bandas armadas interrumpieran la cosecha de café y de caifla
de azucar, sin embargo se ha prestado menos atencién a las
repercusiones de la violencia para el disefio de los programas de
reduccién de la pobreza basados en la comunidad. La operacién
actual brinda al FISDL la oportunidad de analizar junto con las
comunidades cémo superar los obstdculos al desarrollo 1local
relacionados con 1la violencia, mediante intervenciones que:
i) mitiguen los efectos locales de la violencia y la inseguridad
personal, por ejemplo, gracias al redisefio de los prototipos de
proyecto existentes para reducir el vandalismo, y ii) ataquen las
causas locales de la creciente inseguridad personal §/.

La tasa de homicidios, en fuerte aumento y que afecté
principalmente a los hombres, llegé a ser de 150 por 100.000 al
afio, la mds alta en América Latina. Dos encuestas de 1996

revelaron que el 25% de los encuestados tenian algin miembro de su
familia inmediata que habia sufrido una agresién en los 4 meses
anteriores, y el 79%Z de los encuestados identificaron a la
delincuencia como el problema nimero uno. "Assessing Personal
Security in Latin America" (Evaluacidén de la seguridad personal en
América Latina), Informe Especial del Boletin Latinoamericano,
abril de 1997.

Por ejemplo, en un cursillo sobre planificacién celebrado en Toluca
se llegé a la conclusién de que el vandalismo es el problema mds
importante del municipio. Los participantes coincidieron en que de
nada serviria la mejora de las escuelas y los centros de salud si
no se emplearan guardias de seguridad por la mnoche ©¢ no se
construyeran muros circundantes.
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6. Pobreza urbana creciente

El Salvador es ahora una sociedad urbana. La urbanizacién ha
influido en la distribucién de los pobres del pais. Mientras que
la extrema pobreza sigue concentrandose en las zonas rurales, el
numero de pobres de la zona urbana ha aumentado 40% en el periodo
de 1975-95.

El Fondo de Inversién Social ha financiado proyectos de reduccién
de la pobreza rural con el objeto de abordar la falta de prestacidn
de servicios sociales bdsicos. Estos proyectos de pequeila escala
no han atenuado el problema de los servicios urbanos de las grandes
ciudades, cuya dimensién y complejidad exige intervenciones de gran
escala. El Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local estd
analizando su experiencia anterior para examinar su valor agregado
con respecto a la reduccidén de la pobreza urbana, y la manera de
colaborar con las comunidades y los gobiernos de las zonas urbanas
grandes.

Al centrarse en los activos de los pobres —identificar lo que ellos
tienen, en lugar de lo que les falta— el FISDL puede construir un
marco de activos. Esto facilita 1la identificacién de las
intervenciones que: i) promueven las oportunidades de
consolidacién de la base de activos de los pobres de las zonas
urbanas, y 1i) eliminan obstdculos para los pobres del sector
urbano, al utilizar sus activos de manera mds productiva. La
planificacién participativa del municipio de San Salvador revela
que los problemas que revisten prioridad a nivel local son la
seguridad personal, la degradacién del medio ambiente y el empleo
de las mujeres, y que las inversiones prioritarias son: i) un
mejor alumbrado publico (para que las personas puedan salir de
noche a trabajar y estudiar sin temer una agresién); ii) el manejo
de los desechos sélidos y la construccién de muros de contencién
(para mejorar las condiciones ambientales y asegurar que las casas
no se derrumben), y 1ii) servicios e instalaciones vecinales de
guarderia (a fin de que las mujeres puedan ocuparse en empleos
productivos).

Las comunidades, las autoridades municipales y el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local no pueden, por si solos,
brindar soluciones sostenibles a los problemas urbanos locales.
Por lo tanto, la funcién del FISDL consiste en ser agente de
catalizacién financiera y promover la formacién de nuevas
sociedades entre los diversos agentes locales.

El camino por recorrer

1. La importancia del nexo entre las comunidades v los municipios

El Fondo de Inversién Social logré financiar pequefios proyectos de
infraestructura social de buena calidad. El Fondo de Inversidn
Social para el Desarrollo Local reconoce que la situacién local en
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rdpida evolucién y la existencia de recursos financieros més
escasos y mds caros exigen una nueva forma de trabajar. De acuerdo
con su mandato de trabajar con los agentes de desarrollo local, el
FISDL ha disefiado una nueva manera de trabajar que delega las
responsabilidades del ciclo del proyecto —identificacidén, ejecucién
y mantenimiento— en las comunidades locales que trabajan con las
autoridades municipales.

La idea del FISDL acerca de su futura forma de trabajo se ha basado
en la amplia experiencia de participacién mds intensa de los
ciudadanos en los asuntos municipales desde la terminacién del
conflicto. Son de interés especifico los diversos mecanismos de
participacién para solucionar los problemas locales y 1la
cooperacidén 9/. Ellos tienen en comin la importancia que
atribuyen a la relacién entre la comunidad y el municipio como
fuerza propulsora de los procesos de desarrollo local. La
experiencia revela que la planificacién y presupuestacioén
participativas constituyen una manera eficiente y equitativa de
fijar el orden de prioridades de las necesidades y de asignar los
recursos escasos.

2. El marco juridico municipal

El gobierno municipal basa sus actividades de desarrollo local en
el Cédigo Municipal de 1986 y sus Reformas. Esta norma juridica
autoriza al gobierno municipal a prestar servicios y ejercer
autoridad sobre: i) el uso y la proteccidén de los recursos
naturales; 1i) la regulacién del desarrollo urbano y el uso de la
tierra; iii) la promocién de la participacidén popular en el proceso
decisorio a nivel local; iv) la eliminacidén de desechos sélidos, y
v) la elaboracidén y ejecucién de los planes de desarrollo. Debido
a la falta de instrumentos y de apoyoc adecuados, tan sélo los
municipios mds grandes y mejor financiados, y los que participan en
programas especificos de donantes han empezado a ejercer estas
facultades.

La Corporacién de Municipios de 1la Repiblica de E1 Salvador
(COMURES), la organizacién de los alcaldes, estd respaldando la
planificacién intermunicipal en el departamento de Sonsonate. Las
ONG y las organizaciones bilaterales, como el Organismo Alemdn de
Cooperacidén Técnica (GTZ) y la USAID, estdn prestando asistencia
técnica a esfuerzos de microplanificacién a nivel municipal en
departamentos muy distintos: Morazan, Chalatenango, San Vicente y
La Libertad. El alcalde recientemente elegido de San Salvador
también inicié un proceso de planificacién participativa, y adapté
la experiencia de Puerto Alegre al medio local.
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3. La situacién fiscal de los municipios

Los municipios mds grandes pueden desarrollar nuevas esferas de
accidén porque tienen capacidad para cobrar impuestos locales, a
diferencia de los municipios pequefics y medianos, cuyos ingresos
dependen principalmente de las transferencias del gobierno. En
general, el monto total de las transferencias ha aumentado en los
afios noventa, pero sigue siendo del 0,5% del producto mnacional
bruto (PNB), situacién que deja a la mayoria de los municipios sin
recursos suficientes para satisfacer 1la mayor parte de las
necesidades de desarrollo local. La situacién de las finanzas
municipales estd sujeta a sustanciales cambios como resultado de la
ley recién aprobada, que establece que el 6% del presupuesto
nacional serd transferido a los gobiernos municipales. La
situacién fiscal del pais no permite su aplicacién plena de
inmediato y el debate se centra en un cronograma de aplicacién
paulatina. A pesar de estos acontecimientos, se mantiene vdlido el
supuesto bdsico de la operacién propuesta, vale decir, que las
autoridades municipales dispondrdan de los recursos técnicos,
administrativos y financieros necesarios para llevar a cabo el
ejercicio de planificacién participativa y presupuestacién que
introduce el programa.

4. El compromiso del FISDL con el cambio

El Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local ha demostrado
su compromiso con la introduccién de una nueva modalidad de
trabajo. Ya ha adoptado medidas para mejorar la focalizacién de
Sus recursos, y procurar que sus proyectos tengan un mayor impacto
en el desarrollo y sean mds sostenibles. Con apoyo del KfW, el
FISDL: i) ha iniciado un proyecto experimental de cuatro
municipios que utiliza técnicas de planificacién participativa, y
ii) ha iniciado debates —en seminarios con alcaldes, organizaciones
de la comunidad, organizaciones mno gubernamentales (ONG) y
organismos del gobierno central— sobre su nueva misién y modalidad
de trabajo. Con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, el
FISDL sigue su didlogo con las organizaciones de la sociedad civil
y los alcaldes. Reviste importancia el hecho de que el Consejo de
Administracién del FISDL estd empefiado en el cambio institucional y
en la incorporacién de las aptitudes profesionales necesarias para
hacer la transicién, de un organismo de financiamiento de 1la
infraestructura social a uno de promocién de los procesos de
desarrollo local.

El didlogo sobre politicas y la coordinacién de los programas entre
el BID, el Banco Mundial, el KfW y la USAID han asegurado que los
principales donantes transmitieran un mensaje coherente sobre sus
expectativas acerca del ritmo y 1la orientacién del cambio
institucional y del papel del FISDL en el ©proceso de
descentralizacién. Se prevé que para fines del programa del BID,
el FISDL tendra listo para su aplicacién a nivel nacional, un
mecanismo viable de planificacién y presupuestacién participativas
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conforme al cual se deleguen las funciones del ciclo del proyecto
del FISDL en las autoridades municipales que trabajan con agentes
locales. La prioridad establecida por el Banco Mundial y el KfW es
apoyar la reformulacién de la estrategia para la reduccidén de la
pobreza y el desarrollo social del Gobierno de El Salvador mediante
operaciones de financiamiento para el FISDL.
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IT. EL PROGRAMA

Objetivos del Proyecto

El gobierno estd empefiado en la aplicacién de una estrategia para
la reduccidén de la pobreza y el desarrollo local que procura
mejorar las condiciones de vida y aumentar las oportunidades de
desarrollo de los sectores mds pobres de la poblacién del pais. E1
objetivo de este programa es apoyar esta estrategia mediante:
i) el establecimiento de un mecanismo viable de planificaciéon y
presupuestacion participativas por el que se deleguen las funciones
del ciclo del proyecto del FISDL en las autoridades municipales y
otros agentes locales, y i1i) el desarrollo y la aplicacién de un
programa de inversiones en proyectos de infraestructura social y
econdmica.

Los objetivos especificos del programa son los siguientes:
a. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura
social y econdmica bdsica en los municipios mds pobres, que han

recibido menos atencién del Fondo de Inversién Social;

b. Fortalecer la capacidad de las autoridades municipales y las
comunidades 1locales para participar en 1la planificacién,

administracidn, ejecucidn, mantenimiento y contraloria
social 10/ de los proyectos de infraestructura social ¥y
econdémica;

c. Asegurar el mantenimiento de 1los proyectos terminados de
infraestructura social y econémica;

d. Incorporar medidas efectivas de 1impacto ambiental en los
proyectos de infraestructura social y econdmica;

e. Asegurar la participacién de las mujeres en el proceso
decisorio del ciclo del proyecto; y

f. Fortalecer la capacidad del FISDL para estimular los procesos
de descentralizacién y desarrollo local.

La expresién "contraloria social” significa en este documento una
combinacién de tareas por parte de las comunidades locales que
comprenden el seguimiento de la ejecucién de los proyectos, el
seguimiento del uso de los fondos, el suministro de informacidén a
la comunidad acerca de la calidad de 1los trabajos y la
administracién responsable de los fondos disponibles.
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Estrategia del programa

Para lograr los objetivos del programa, con la operacién se
respaldard la introduccidén de tres innovaciones en la modalidad de
trabajo del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local. La
primera consiste en la introduccidén de instrumentos de focalizacién
geografica y a nivel micro. La segunda es la aplicacién de un
mecanismo de planificacién y presupuestacidén participativas que
delega en las autoridades municipales y las comunidades locales la
responsabilidad de la seleccién de los proyectos de inversién y la
decisién de la manera en que se llevaran a cabo. La tercera es la
delegacidén de la responsabilidad de la ejecucién de los proyectos
—licitacién, contratacién y supervisién— en los gobiernos
municipales con capacidad para asumir estas actividades. Estas
innovaciones en conjunto proyectardn al FISDL mids alld de las
intervenciones de alivio para compensar la pobreza y lo colocarén
en una posicién que le permitira promover la creacidn de capacidad
para el desarrollo local.

Componentes del programa

El programa tiene dos componentes. El primero de ellos respalda la
introduccidén del nuevo paradigma del FISDL a través de: i) la
aplicacién de wun programa de demostracién de planificacién vy
presupuestacidén participativas; ii) el disefio y la ejecucién de un
Plan de mantenimiento preventivo; 1ii) el disefio de un Plan de
conocimientos técnicos basado en la participacién en los costos, y
iv) el fortalecimiento institucional del FISDL.

El segundo componente estd destinado a facilitar la transicién del
FISDL mediante la financiacién de proyectos existentes en la

actualidad.

1. Introduccién del nuevo paradigma del FISDL (USS$17.5 millones)

a. Puesta a prueba del proceso de planificacién participativa
(PROPP) (USS$15 millones)

(i) Los principios bdsicos del PROPP

El proceso de planificacidén participativa tendrd lugar a nivel
municipal. Permitird la creacién de espacios para la participacidn
y promoverd la colaboracién entre las autoridades municipales y las
comunidades locales, a fin de promover intercambios y debates con
miras a identificar las necesidades prioritarias de desarrollo y
decidir cémo se habrdn de satisfacer. Con el objeto de asegurar la
credibilidad de este proceso de planificacién basado en el
consenso, el PROPP también contard con recursos para financiar las
inversiones prioritarias.

El disefio del PROPP se basa en las experiencias de précticas
6ptimas del programa Municipalidades en Accién (MEA), asi como en
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actividades en marcha de planificacién participativa a nivel

municipal en El Salvador y otras partes de América Latina. El
PROPP también sacard provecho de las enseflanzas de un proyecto
experimental de planificacién participativa, «cuya ejecucién,

actualmente en marcha, estd a cargo del FISDL y que fue financiado
por el KfW. El PROPP contemplard procedimientos para asegurar la
participacién plena de las mujeres en la identificacién vy
administracién de los proyectos, asi como técnicas de formacién de
consenso a fin de conciliar las maltiples necesidades frente a la
escasez de Tecursos. El PROPP servird para consolidar las
aptitudes de administracién del ciclo del proyecto de los agentes
locales.

(ii) Seleccidén de los municipios participantes

La operacidén pondra al PROPP a prueba en el terreno en una muestra
representativa de unos 25 municipios pequefios y medianos, y 8
municipios de wuna poblacién de mds de 100.000 habitantes 11/.
La seleccién de 1los municipios se regird por los siguientes
criterios:

a. Exclusion: No seran elegibles los municipios pequefios ¥y
medianos comprendidos en el segundo componente, mni los
municipios comprendidos en programas similares de planificacidn
participativa.

b. Preseleccién: Se 1identificarda a wuna lista de municipios
pequefios y medianos preseleccionados sobre la base del tamafio
de los municipios y los criterios de pobreza. Se seleccionard
a los municipios mds pobres de 1las tres categorias de
municipios (de 0 a 9.999; 10.000 a 39.999, y 40.000 a 99.999
habitantes). El tamafio muestra de cada categoria serd
representativo del universo total. Los grandes municipios ya
han sido preseleccionados.

c. Seleccién: Para participar en el PROPP, wuna autoridad
municipal debe convenir en: i) promover el proceso de
planificacién y presupuestacién participativas;
ii) proporcionar recursos de contrapartida —financieros,
administrativos y técnicos; 1iii) asumir funciones delegadas de
ejecucién de 1los proyectos; 1iv) participar en el Plan de
mantenimiento preventivo; v) informar al FISDL sobre las
actividades bajo su responsabilidad y vi) permitir auditorias
externas respecto del uso de los fondos. La negativa a cumplir

Aparte del tamafio de la poblacidén y las diferencias entre el sector
rural y el urbano, los municipios participantes serian
representativos de las cinco regiones geogrdficas y de las
diferentes zonas agricolas del pais.



2.

2.

2.

9

10

11

12

.13

con alguna de estas condiciones excluird al municipio del
PROPP.

(iii) Asistencia técnica para los municipios y las
comunidades (US$2 millones)

En el marco del PROPP, el FISDL delegard las responsabilidades
propias del ciclo del proyecto en las autoridades municipales y las
comunidades 1locales. Con el objeto de ayudar a estos agentes
locales a asumir las tareas inherentes al ciclo de los proyectos,
el FISDL contratard a proveedores de asistencia técnica vy
capacitacidén. Los proveedores mantendrdn su presencia durante tres
afios en cada municipio seleccionado. La capacitacién y la
asistencia técnica se centrardn en los procesos de planificacién y
presupuestacion participativas realizados anualmente. Cada proceso
anual comprende: i) la preparaciéon de un plan de inversiédn
municipal en el que se fije el orden de prioridad de los proyectos
para su evaluacidén, aprobacién y financiamiento por el FISDL, y
ii) el seguimiento y la evaluacidén de los resultados.

La identificacidén de las preferencias en los municipios pequefios y
medianos se harid en cabildos abiertos. Las mesas de concertacién
integradas por representantes de organizaciones de la comunidad y
de la sociedad civil y las autoridades municipales fijardn el orden
de preferencias por consenso en el marco de un presupuesto anual

indicativo. El1 proceso de seleccidén de los proyectos serda la base
de 1la focalizacién a mnivel 1local, puesto que las mismas
comunidades, mediante su participacién en las mesas de

concertacién, determinardn el mejor uso que pueda hacerse de los
recursos de los proyectos teniendo en cuenta sus conocimientos
directos de las necesidades de inversién local.

En los municipios urbanos grandes, las preferencias se
identificardn en cabildos abiertos a nivel de barrios o zonas. A
nivel de zonas también se formardan mesas de concertacién,
integradas por representantes de la autoridad municipal y de la
comunidad local.

Los proveedores asesorardn y capacitardn a las autoridades
municipales y a las comunidades acerca de la manera de trabajar
juntas y resolver las tensiones que inevitablemente surgirdn en la
preparacién de planes anuales de inversién municipal. Los
proveedores también capacitaran a: i) los promotores locales para
seguir el plan y su ejecucién, y ii) los comités locales a fin de
que puedan seguir la ejecucién de los proyectos prioritarios y
fiscalizar el uso de los fondos de los proyectos (contraloria
social).

El seguimiento y la evaluacién a nivel local del impacto de los
proyectos serdn coordinados por las mesas de concertacién. Los
resultados se dardn a conocer a los agentes locales interesados.
Las actividades de intercambio de informacién constituyen wuna
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dimensidén critica del programa. La evaluacidén de 1los avances
logrados y de las lecciones aprendidas serd el punto de partida de
los ciclos posteriores de planificacién participativa.

El disefio del PROPP deberd facilitar la salida de los encargados de
la prestacidén de los servicios al cabo de tres afios. Estos
proveedores transferirdn las aptitudes de planificacién vy
presupuestacién en el curso de los dos primeros afios y consolidardn
la capacidad local durante el tercer afio. En los afios dos y tres,
el proceso de planificacién y presupuestacién participativas se
repetird para preparar planes anuales de inversidém municipal. Las
actividades de capacitacién fortalecerdan 1la capacidad de los
agentes locales para realizar andlisis econémicos y del impacto
ambiental.

Los mecanismos de evaluacién y ejecucién durante el segundo y el
tercer afic se ajustardn a las etapas establecidas durante el primer
afio. En los afios dos y tres, la tarea de seguimiento y evaluacién
prestarad especial atencioén a la experiencia de administracién local
del Plan propuesto de mantenimiento preventivo.

Los proveedores también capacitardn a los agentes locales en el uso
de instrumentos y técnicas que promuevan la equidad,
responsabilidad y transparencia de todos los procesos locales de
planificacién y presupuestacién. Respaldardn el fortalecimiento de
las redes de relaciones entre los distintos agentes de desarrollo
que operan a nivel local, y ayudardn a los agentes locales a lograr
acceso a otras fuentes de fondos para cubrir proyectos no
financiados con los recursos del programa.

El valor estimado de este conjunto de asistencia técnica y
capacitacién es de US$1.650.000. Con el programa también se
financiardn: i) intercambios entre los municipios y una
conferencia mnacional al cabo de 18 meses (US$100.000); ii) 1las
necesidades de capacitacién en materia de andlisis econdémico y del
impacto ambiental y de las cuestiones relativas a la mujer
(US$95.000); 1iii) un conjunto de materiales (sillas, mesas,
rotafolios, iluminadores, etc.) para las autoridades municipales
participantes (US$80.000), y iv) incentivos para el municipio que
obtenga mejores resultados y para el que logre mayores avances
(US$75.000); y los procedimientos para otorgar los premios seran
desarrollados por el FISDL en los primeros nueve meses de 1la
operacién.

(iv) Planes de inversién municipal (US$13 millones)

El proceso de planificacién y presupuestacién dard lugar a un plan
de inversién municipal en el que se fijen las prioridades no sélo
de los proyectos sino también de las poblaciones wvulnerables. El
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local realizard los
andlisis de prefactibilidad desde el punto de vista social,
econémico, ambiental y técnico del plan propuesto de inversién
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municipal. En el andlisis econdmico y del impacto ambiental se
evaluardan tanto 1los distintos proyectos como asi también sus
efectos combinados. La etapa de prefactibilidad también permitira
corroborar la participacién de la comunidad y de las mujeres en la
identificacién de los proyectos, y examinar los compromisos
contraidos en materia de contribucién local de contrapartida.

El acuerdo acerca del plan anual de inversiones permitird liberar
fondos de preinversidén, que no podrdan ser superiores al 4% de los
recursos asignados previamente al municipio, para las autoridades
municipales que se encargardn de la formulacién de los proyectos.
El FISDL realizara la evaluacién de los proyectos. La ejecucién de
los proyectos —licitacién, contratacién y supervisién— se delegard
en la autoridad municipal, de acuerdo con la complejidad y el tipo
de proyecto de que se trate y la capacidad local de ejecucién. E1
FISDL realizard wuna evaluacién de 1la capacidad municipal de
ejecucioéon para identificar a los municipios que pueden asumir estas
responsabilidades.

Con el programa se respaldardan: i) planes de inversién municipal
en los municipios pequefios y medianos por valor de US$10 millones,
y ii) planes de inversidén municipal en municipios grandes por valor
de US$3 millones.

El FISDL no aplicard su lista de proyectos establecida ex ante. A
fin de responder a las necesidades y demandas de la comunidad, se
han identificado tres categorias amplias de inversiones elegibles,
a saber:

a. Proyectos sociales, como reparacidén de escuelas y compra de
equipos para éstas, reparacién de centros de salud,
abastecimiento de agua y saneamiento basico (504 de los
recursos disponibles para cada municipio);

b. Proyectos de infraestructura econémica, como electricidad,
muros de contencién, canales de drenaje, reforestacidén, caminos
rurales, guarderias para los hijos de madres que trabajan, etc.
(30% de los recursos disponibles para cada municipio);

c. Proyectos prioritarios de la comunidad, que podrian comprender
lugares de esparcimiento para los jévenes, ayuntamientos,
atencién a los nifios en situacién dificil y planes para
combatir los niveles crecientes de inseguridad personal (20% de
los recursos disponibles).

El Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local contard con
recursos para contratar especialistas para que fijen las
dimensiones técnicas de los proyectos que se agreguen a su lista
actual.
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El FISDL examinard los requisitos técnicos de los proyectos para
garantizar su factibilidad. Cada propuesta de proyecto: 1) serd
una prioridad definida en el plan de inversion municipal;
ii) proporcionard la solucidén mds factible y de costo minimo a
cualquier problema especifico; iii) identificara las
responsabilidades que 1los agentes locales asumirdn durante 1la
ejecucidén de los proyectos; iv) respetard las normas técnicas y de
politica mnacional fijadas por el correspondiente ministerio;
v) contemplarda un plan de mantenimiento y operacién; vi) presentard
el correspondiente estudio ambiental, en el que se determinen las
medidas de mitigacidén y proteccidn; vii) presentard un analisis
econémico que abarque la demanda futura y la sostenibilidad
econdémica, y viii) serd presentada por los representantes de la
comunidad beneficiaria y el alcalde, con la anuencia de la mesa de
concertacidn.

El Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local ha
identificado wuna 1lista de proyectos 1inelegibles: vivienda,
construccién y reparaciéon de edificios municipales, sueldos ¥y
equipos municipales (fuera de los estipulados en el conjunto de
asistencia convenida, parrafo 2.27), crédito para la produccién
agricola y la compra de animales, vehiculos, actividades y
edificios religiosos y de 1los ©partidos politicos, fiestas
patronales, adquisicién de tierras, infraestructura y actividades
relacionadas con planes locales de loteria y juegos, y carreteras.
Durante la ejecucidén del programa, el equipo de proyecto hara el
seguimiento de la utilidad de la lista de proyectos elegibles, las
asignaciones indicativas entre los proyectos sociales, econdémicos y
de prioridad para la comunidad, asi como la lista negativa.

Los proyectos en reserva del FISDL serdn incorporados en el proceso

de planificacién y presupuestacién participativas, a fin de
determinar si estas necesidades corresponden a las mnecesidades
prioritarias. Estos proyectos mno cuentan con un compromiso

institucional, puesto que el FISDL realiza la evaluacién de 1los
proyectos recién cuando los recursos financieros estdn disponibles.

b. Establecimiento de un Plan de mantenimiento preventivo
(US$800.000)

Este subcomponente servird de respaldo al disefio y la ejecucidén de
un Plan nacional de mantenimiento preventivo. El Plan sera
cofinanciado inicialmente por el BID y el gobierno central. Sin
embargo, el acceso a estos recursos estard condicionado a que los
municipios y las comunidades hagan sus propias contribuciones. Los
fondos se liberaran con la aprobacién por el FISDL del plan anual
de mantenimiento formulado por el municipio, en el que se detallen
las actividades financiadas por cada contribuyente. El municipio
administrard los fondos y presentarda las cuentas al FISDL. Se
capacitard a las autoridades municipales en el uso del manual de
procedimientos. Inicialmente, el Plan comprendera proyectos
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financiados por el FISDL, pero se ampliard para abarcar a otros
proyectos en una fecha futura.

c. Plan de conocimientos técnicos (US$250.000)

Este subcomponente permitird a 1las autoridades municipales
contratar asistencia técnica para fortalecer su capacidad para
asumir las funciones de ejecucién de los proyectos. Estos fondos
se aprobaran sobre la base de la participacién en los costos por
partes iguales (50:50). El1 FISDL elaborard los procedimientos de
operacion.

d. Fortalecimiento institucional del FISDL (US$1,5 millén)

Con este subcomponente se financiara la contratacidén de personal
adicional para fortalecer: i) la Unidad de Medio Ambiente
(US$200.000); ii) la promocién y evaluacién de la capacidad de 1la
Unidad para realizar la evaluacién econdémica y social, el anadlisis
de las cuestiones relativas a la mujer y para preparar proyectos
orientados a la mitigacién de las causas y efectos de 1la
inseguridad personal (US$280.000), y iii) la Unidad de Auditoria
Interna (US$70.000). También se dispondrd de financiamiento para
contratar asesores técnicos para respaldar la ejecucién del
programa y la incorporacién, en las actividades habituales, de las
innovaciones conceptuales, operacionales, administrativas y de
planificacién apoyadas por el programa del BID (US$360.000). Se
dispondrd de fondos para el estudio de la capacidad municipal de
ejecucién, el diserio del reglamento de operaciones, la
determinacién de los limites mdximos de costos, el examen de 1la
eficiencia de los procedimientos del ciclo del proyecto, el estudio
de la experiencia operacional del programa Municipalidades en
Accién, un proceso de planificacidn estratégica y la preparacién de
aportes para la politica de descentralizacién del gobierno
(US$540.000). Ademds, se dispondrd de fondos para actualizar los
datos sobre la pobreza en los que se basa el modelo de asignacién
ex ante de fondos que el FISDL ha adoptado como instrumento de
planificacién (US$50.000).

2. Respuesta ante los proyectos en reserva (US$16,5 millones)

A fin de seguir adelante con este nuevo paradigma, el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local abordard el mnamero
acumulado de 2.200 proyectos, de un costo de US$90 millones. La
estrategia del Gobierno de El Salvador consiste en abordar los 735
proyectos de infraestructura y equipos escolares, de un costo
aproximado de US$40 millones, en una operacién de infraestructura
escolar del Ministerio de Educacién (MINED). Al abordar el numero
total de proyectos de educacién del FISDL, la operacién también
lograria satisfacer gran parte del aumento de las necesidades de
las escuelas generado por 1la ampliacién de 1la cobertura del
Proyecto de Educacién con Participacién de la Comunidad, financiado
con el préstamo del BID 879/0C-ES. Se prevé presentar el proyecto
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propuesto de infraestructura escolar (ES-0110) ante el Directorio
Ejecutivo a principios de 1998.

Con la operacién propuesta se financiardn proyectos prioritarios
del conjunto de los demds proyectos en reserva, en un componente
que abarcara dos modalidades, a saber:

a. Modalidad 1. Satisfaccién de las necesidades basicas de
los mis pobres (US$10 millones)

En la Modalidad I se respaldard la ejecucién de los proyectos de

abastecimiento de agua potable, saneamiento y electricidad. Estas
inversiones estdn destinadas a beneficiar a los municipios més
pobres y pequefios. Los criterios de seleccién de los proyectos y

municipios elegibles seran los siguientes:

a. El nivel de pobreza de los municipios, segin una férmula ex
ante;

b. La presencia anterior del FIS y el FISDL, medida en términos de
inversién municipal per cépita;

¢. Municipios con menos de 40.000 habitantes (esos municipios
abarcan al 90% de los municipios y al 49% de la poblacién); y

d. La existencia de fondos de los beneficiarios depositados para
cubrir los costos de conexién.

A fin de respetar las prioridades de inversién del gobierno, el 60%
de los fondos disponibles se asignard a infraestructura social,
abastecimiento de agua y saneamiento, y el 40%, a infraestructura
econdémica y electricidad. Dentro de cada tipo de proyectos 1la
seleccién se harid conforme a la fecha de entrada en la lista de
proyectos en reserva.

El FISDL ha utilizado una férmula que se basa en las necesidades
bisicas insatisfechas, para asignar ex ante los fondos que recibira
cada municipio. Para asegurar la participacién plena de los
municipios mds pequefios y mds pobres, el FISDL permitird que las
asignaciones reales varien hasta el 35% (margen de tolerancia) del

monto asignado. Sesenta y cinco municipios participardn en esta
modalidad.
b. Modalidad II. Satisfaccién de las necesidades bdsicas y

fortalecimiento de la capacidad municipal de ejecucidén de
los proyectos (US$6,5 millones)

Con la Modalidad II también se respaldardn los proyectos en reserva
de abastecimiento de agua potable, saneamiento y electricidad
correspondientes a municipios con una poblacién de entre 40.000 y
100.000 habitantes. Con esta modalidad comenzard el proceso de
delegacién de las funciones del ciclo del proyecto en los gobiernos
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municipales. Los proyectos ya han sido formulados, por lo tanto
las funciones objeto de delegacién serian las correspondientes a
las etapas de licitacién, contratacién y supervisién de 1la

ejecucién de los proyectos. Las tareas que se deleguen
efectivamente dependerdn del tipo y complejidad de los proyectos y
de la capacidad de ejecucién de los municipios. Esta capacidad se

determinard sobre 1la base de 1la evaluacién de 1la ejecucidn
municipal.

En 1los proyectos seleccionados se cuenta con fondos de los
beneficiarios depositados en una cuenta de ahorro del proyecto para
cubrir las conexiones. Los fondos disponibles para cada municipio
elegible se asignardn mediante un mecanismo de asignacidén ex ante.
En esta modalidad se utilizard un margen de tolerancia del 35%. En
la Modalidad II participardn 16 municipios.

El reglamento de operaciones de la Modalidad II se basard en la
experiencia del programa Municipalidades en Accién en materia de
licitaciones, contrataciones y supervisién. En el reglamento de
operaciones se determinardn los mecanismos que se utilizardn para:
i) lograr el compromiso de los beneficiarios con el mantenimiento
del proyecto durante la ejecucidén de éste; 1i) organizar el
seguimiento por parte de los beneficiarios (contraloria social) de
la utilizacién de 1los fondos, y iii) establecer sistemas de
transferencia financiera a las autoridades municipales.

3. Focalizacién

El BID y el FISDL prepararon un modelo, basado en las necesidades
basicas insatisfechas, para la asignacién ex ante de fondos del BID
a nivel municipal. El FISDL ha adoptado este modelo como su
instrumento de planificacién.

En ambos componentes se han incorporado técnicas adicionales de

focalizacién. En el primer componente, el PROPP introducird 1la
focalizacién de las comunidades en el proceso de planificacién
participativa (véase el pdarrafo 2.10). Los <criterios para

seleccionar a los municipios participantes estdn destinados a
producir una muestra representativa de los 262 municipios de El

Salvador (véase el pdrrafo 2.18). ~ La Modalidad I del segundo
componente se orienta especificamente a los municipios mds pobres y
menos atendidos (véase el pdrrafo 2.31). La Modalidad II del

segundo componente estd destinada especificamente a los municipios
con posibilidades de asumir las funciones de ejecucién de los
proyectos. Se dispone de financiamiento para actualizar el mapa de
la pobreza (véase el parrafo 2.28).

Costo v financiamiento de los provectos

En el Cuadro II-1 se presenta un desglose por categoria de
inversién y fuente de financiamiento.
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Cuadro lI-1. Cuadro de costos (en miles de US$)

Categorias BID (;T!::Ir: a‘:!:: Total Porcentaje
1. Introduccién del nuevo paradigma
del FISDL 15.160 2.390 17.550 46%
1.1 ElI PROPP 14.000 1.000 15.000
1.2 Plan de mantenimiento
preventivo 600 200 800
1.3 Plan de conocimientos técnicos 200 50 250
1.4 Fortalecimiento institucional del
FISDL 360 1.140 1.500
7. Respuesta ante los proyectos en
1.1 Modalidad ! 9.500 500 10.000
1.2 Modalidad Ii 6.000 500 6.500
8. Cargos financieros 3.405 395 3.800 10%
3.1 Intereses (incluida la FFI) 3.064 3.064
3.2 Inspeccién y vigilancia 34 341
3.3 Comisién de crédito 395 395
Total 34.065 3.785 37.850 100%
Porcentaje 90% 10% 100%

1. Financiamiento del BID

El valor total estimado del programa es de US$39,8 millones. El
préstamo del Banco por valor de US$35,9 millones estard expresado
en ddélares de los Estados Unidos y se otorgard con cargo a la
Facilidad Unimonetaria del capital ordinario del Banco. El monto
de US$20,1 millones serd elegible para recibir financiamiento de la
Facilidad de Financiamiento Intermedio. Con el financiamiento del
Banco se cubrirda el 90% del costo total del programa, ya que esta
operacién se califica como una inversién focalizada en la pobreza y
geograficamente. Los gastos por concepto de intereses durante la
ejecucién serdn financiados con cargo al préstamo. En el Cuadro
II1-2 se presenta el detalle de los plazos y condiciones del
préstamo propuesto.
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Cuadro lI-2. Condiciones del préstamo

Fuente de financiamiento Capital ordinario (FFI)
Monto us$ FU
Plazos:
Amortizacién 30 afios
Periodo de gracia 4.5 afios
Compromiso 3,5 afos
Desembolso 4 afios
Tasa de interés variable
Supervisién 1% del monto del préstamo
Comisién de crédito 0,75% anual sobre el saldo no desembolsado

2. Contribucién local

Los fondos nacionales de contrapartida, wuna contribucién del
presupuesto nacional, ascienden a US$3,9 millones en el curso de
cuatro anos. Serd un aporte para: i) la introduccién del nuevo
paradigma -la ejecucién del PROPP (USS2 millones), el Plan de
mantenimiento preventivo (US$200.000), el fondo de conocimientos
técnicos (US$50.000) y el fortalecimiento institucional
(US$1,1 millén), y 1ii) el pago de 1la comisién de crédito
(USS$460.000) . Al término del programa, los costos ordinarios de
los nuevos cargos serdn cubiertos por el FISDL. La autoridades y
comunidades municipales contribuirdn a financiar aproximadamente el
10% de los costos del proyecto en forma de efectivo, materiales y
mano de obra. Esta contribucién estd incluida en 1los fondos
nacionales de contrapartida.



3.

3

3.

.2

3

III. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario, el garante y el organismo ejecutor
El prestatario y garante del préstamo serd el Gobiernoc de El

Salvador. El organismo ejecutor serd el Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local (FISDL).

Principales organismos de operaciodn

1. El Fondo de Inversién Social para el Desarrollo local

La ejecucién global del programa se encargara al FISDL. El Comité
Técnico del FISDL, integrado por jefes de departamento y presidido
por el Presidente, seguirda la marcha del programa y asesorard al
consejo administrativo. Este Comité se reunird por lo menos una
vez al mes a fin de: 1) fiscalizar la transicién institucional del
FISDL; ii) asegurar la administracién eficiente de los recursos;
iii) evaluar y determinar, en el marco de la Modalidad II del
segundo componente, las responsabilidades del ciclo del proyecto
que se delegardn en las autoridades municipales; iv) recomendar a
los municipios de tamafio pequeiio y mediano que participardn en el
PROPP; v) hacer el seguimiento de los objetivos del programa y el
cumplimiento del reglamento de operaciones; vi) identificar a los
consultores necesarios, y vii) difundir las actividades del
programa.

En la preparacién del programa se identificaron cinco esferas
principales para la mejora de los resultados: planificacién, medio
ambiente, evaluacidn, auditoria y cuestiones relativas a la mujer.
Con el programa se respaldardn los esfuerzos del FISDL con miras a:
i) fortalecer el papel que cumple el Departamento de Planificacién
en su calidad de principal departamento que configura 1la
orientacién estratégica de la institucién; 1ii) contratar a un
gerente y a un especialista para reforzar la Unidad de Medio
Ambiente y proporcionar los recursos para promover las prdcticas
ambientales idéneas en los organismos locales de contrapartida;
iii) contratar a un economista y a un socidélogo para que realicen
un andlisis econdémico y social integrado de los planes de inversién
municipal y los proyectos que los componen; iv) contratar a otro
funcionario en la Unidad de Auditoria Interna, y Vv) contratar a un
especialista en cuestiones de género a fin de disefiar una politica
relativa a la mujer y un programa de capacitacidén para incorporar
esos temas en las actividades habituales del FISDL. El programa
proporcionard los recursos necesarios para la preparacién de la
respuesta del FISDL ante el aumento de 1la violencia y 1la
inseguridad personal. Se prevé que los términos de referencia y el
curriculum vitae de los funcionarios adicionales se presentaran al
Banco dentro de 1los tres meses del primer desembolso. La
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contratacién de esos funcionarios adicionales se haria a mds tardar
seis meses después del primer desembolso.

A los fines de la ejecucién del programa, el FISDL contard con el
apoyo de dos expertos técnicos asignados al Departamento de
Planificacién. Dichos expertos trabajardan con el Departamento para
fortalecer la capacidad del FISDL en las siguientes esferas:
planificacioén estratégica, formulacioén de las politicas,
seguimiento de los resultados del modelo de asignacién ex ante de
fondos y seguimiento y evaluacién del impacto del programa. Los
términos de referencia de los expertos serdn preparados por el
FISDL y aprobados por el Banco. Los expertos unirdn sus esfuerzos
a los del KfW en respaldo de 1la labor del FISDL de disefio y
ejecucién de un programa experimental que abarca a cuatro

municipios. El BID estd celebrando conversaciones con el KfW para
desarrollar un esfuerzo UGnico de asistencia técnica y proveer a su
financiamiento. Se prevé que la contratacion de los dos expertos

se habrd llevado a cabo a mds tardar seis meses después del primer
desembolso.

2. Otros organismos participantes

Los gobiernos municipales, las organizaciones de la comunidad, las
ONG y otros proveedores de servicios especializados participarén

con el FISDL en la ejecucién del programa propuesto. Las
relaciones entre el FISDL y los agentes participantes, y entre los
distintos agentes, serdn las establecidas en los acuerdos. El

FISDL transferird los recursos del programa, sin obligacién de
reembolso, a los organismos beneficiarios y el programa se llevard
a cabo de conformidad con los requisitos operacionales, técnicos y
financieros, y las reglas y los procedimientos establecidos en los
acuerdos propuestos y en el reglamento de operaciones.

En el reglamento de operaciones se estipularan los mecanismos y
estructuras del programa para trabajar con los agentes
participantes. Este reglamento de operaciones abarcard, por lo
menos, lo siguiente:

a. Primer componente del PROPP: i) criterios para asignar las
funciones del <ciclo de 1los proyectos a las autoridades
municipales; ii) normas que seguirdn las autoridades

municipales para cumplir las etapas delegadas del ciclo del
proyecto; iii) mecanismos para la transferencia y el desembolso
de los fondos; iv) tipos de cuentas exigidos y fundamentos para
el adelanto de fondos; v) presentaciéon de los estados
financieros verificados de los proyectos; vi) procedimientos de
licitacién y adquisiciones para la compra de bienes, 1la
construccién de obras y la contrataciénm de servicios, incluida
la supervisién; vii) tipos de garantias exigidas a los
contratistas; viii) procedimientos y <criterios para la
contratacion de los  proveedores de servicios en la
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planificacién y presupuestacién participativas; ix) estructura
y contenido de los planes de inversién municipal que se
presenten; x) criterios de evaluacién de 1los planes de
inversidén municipal aplicados por el FISDL; xi) criterios para
corroborar la participacién de la comunidad y de las mujeres;
xii) criterios de elegibilidad de cada tipo de proyecto en lo
que respecta a requisitos técnicos, econémicos, juridicos,
institucionales, financieros 7y ambientales; =xiii) criterios
revisados de elegibilidad de 1los proveedores de bienes y
servicios (a fin de asegurar la participacién de las empresas
locales); xiv) los acuerdos modelo que se requieran para el
programa; xv) la metodologia de planificacién que aplicardn los
prestadores de servicios en la localidad; xvi) la formacidén de
mesas de concertacién y sus normas internas; xvii) los
criterios de seleccidén detallados. para las municipalidades
participantes; y xviii) el modelo de auditoria municipal.

b. Modalidad I del segundo componente. Reglas basadas en el
reglamento vigente y aplicado actualmente por el FISDL.

c. Modalidad II del segundo componente. Todos los que se aplican
al primer componente [rubros i) al viiil) y xiv)] que abordan la
responsabilidad de los municipios en lo que respecta a la
ejecucién de los proyectos. Una condicidén previa al primer
desembolso serd la aprobacidén por el Banco del provecto final,
listo para su uso, del reglamento de operaciones a los fines
del PROPP, primer componente, y Modalidades I y II del segundo

componente.

Coordinacidén interinstitucional

El FISDL ha celebrado acuerdos de cooperaciéon con los organismos
normativos —el Ministerio de Educacién (MINED), la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), el Ministerio de
Salud Pablica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Salvadorefio
de Transferencia Agraria (ISTA) y 1la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)— para facilitar la planificacién

y ejecucién de los proyectos, coordinar las actividades,
identificar 1los compromisos de operacién y mantenimiento y
establecer las normas de los proyectos. La experiencia en materia

de coordinacién es despareja y ha brindado mejores resultados con
el MINED y el MSPAS, porque el FIS ha actuado en calidad de
organismo de ejecucién en estos casos.

Los acuerdos vencen en los préximos seis meses y se estdn
celebrando conversaciones preparatorias de nuevos acuerdos. Habida
cuenta de la rapida evolucién de las circunstancias que afectan la
modalidad de trabajo del FISDL, i) estas conversaciones deben
abarcar la funcién que cabe a los municipios —habida cuenta de su
mayor participacién, la contribucién del gobierno al Plan de
mantenimiento preventivo y los planes de descentralizacién de
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proveedores de servicios como ANDA, y ii) todo acuerdo alcanzado
debe revisarse un aifio después del inicio del PROPP. El FISDL
firmard un acuerdo con el Instituto Salvadorefioc de Desarrollo
Municipal (ISDEM) con el objeto de coordinar la asistencia a las
autoridades municipales. Como condicién previa al primer
desembolso, el Prestatario presentard pruebas de que se han firmado

los acuerdos de coordinacién (con el MINED, la ANDA, el MSPAS, el
ISDEM v la CEL).

Ejecucién del programa

El programa se ejecutard en un periodo de cuatro afios, y el periodo
de compromiso de los recursos serd de tres afios y medio.

1. Primer componente. Introduccidén del nuevo paradigma del FISDL

a. PROPP

El FISDL aplicard su nueva metodologia participativa en los

municipios seleccionados. Se pedird a los gobiernos municipales
que: i) celebren <cabildos abiertos para 1identificar las
necesidades; ii) participen en las mesas de concertacion,

integradas por representantes de las autoridades municipales y las
comunidades, con el objeto de fijar el orden de prioridades de los
proyectos y asignar los presupuestos; iii) formulen planes anuales
de 1inversién en un periodo de tres afios; 1iv) contraten la
asistencia técnica necesaria para preparar las propuestas de
proyecto; v) preparen ofertas y contratos, y contraten a firmas que
se encarguen de las construcciones y de la prestacién de apoyo
durante la supervisidn; vi) abran y mantengan una cuenta bancaria
del proyecto, y vii) mantengan registros contables aceptables y
presenten estados verificados al FISDL. Para los proyectos de un
costo inferior a US$20.000, el FISDL podria autorizar 1la
construccién por administracioén directa.

Las organizaciones de la comunidad participaridn activamente en el
proceso de planificacién participativa, asi como en las actividades
de capacitacién y de fijacién de las prioridades de los proyectos.
La coordinacién de los recursos de contrapartida en efectivo o en
especie, de las actividades de operacién y mantenimiento y de
contraloria social se hardn a través de los comités 1locales
existentes.

Los proveedores de servicios especializados prestardn asistencia
técnica y desarrollardn actividades de capacitacién en materia de

preparacién de los planes anuales de inversién municipal,
seguimiento y evaluacién, y asegurardn que las mujeres y otros
grupos vulnerables participen en los procesos de planificacién y
presupuestacioén, segun se detalla en la descripcién del programa.

Se podrda contratar a ONG y a empresas para que presten otros
servicios especificos a fin de: 1) mejorar la ejecucién municipal
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de las funciones delegadas del ciclo del proyecto; ii) proporcionar
capacitacién y asistencia técnica a los agentes locales para
preparar los documentos de licitacién, los contratos y los acuerdos
de supervisién, y 1iii) capacitar a 1los beneficiarios para las
operaciones y el mantenimiento de los proyectos.

El Fondo de Inversidén Social para el Desarrollo local realizard
evaluaciones de prefactibilidad de 1los planes de inversién

municipal a fin de: 1) asegurar que los procesos de preparacién se
ajusten a los procedimientos establecidos y permitan corroborar la
participacidén de la comunidad y de las mujeres en la identificacién
de los proyectos; ii) asegurar que los proyectos sean técnicamente

viables; iii) confirmar 1los compromisos de contribuciones de
contrapartida y cofinanciamiento de los agentes locales; iv) hacer
auditorias concurrentes de los proyectos; V) supervisar el
desempefio de todos 1los agentes profesionales; vi) hacer el

seguimiento y 1la evaluacién del desarrollo global de 1las
actividades, y vii) desembolsar fondos en 1las cuentas de los
proyectos conforme a las reglas establecidas. La evaluacién de los
proyectos seguird siendo responsabilidad exclusiva del FISDL.

Para facilitar la adquisicién de bienes y la contratacién de
servicios, el FISDL mantendra y podrd a disposicién de las
autoridades municipales listas de: i) proveedores autorizados de
servicios de preinversidn, construccidn y supervisién;
ii) proveedores de servicios de capacitacidn, y iii) proveedores de
otros bienes requeridos por el programa. Las autoridades
municipales complementardn estas listas con empresas locales
elegibles que deberdn ser precalificadas por el FISDL.

La ejecucién del programa del BID abarca procedimientos de
operacién novedosos para el FISDL. Por lo tanto, con el programa
se financiara la contratacidn de consultores especializados para
que presten asistencia para el disefio de 1los procedimientos
operacionales detallados y los manuales de personal.

b. Establecimiento de un Plan de mantenimiento preventivo

Durante el primer afio de ejecucién del programa se contratard a
consultores para que presten asistencia al FISDL en el disefio y la
ejecucidn de un Plan de mantenimiento preventivo sostenible. Seran
insumos importantes las enseflanzas conceptuales y operacionales
extraidas del plan administrado por el fondo social nicaraglense,
asi como las experiencias de mantenimiento preventivo en El
Salvador. Los consultores se centraran en cuatro componentes
importantes del plan, a saber: i) la situacién financiera y
juridica; ii) el tipo de infraestructura que cubrird el plan;
iii) las funciones de los principales agentes, y 1iv) un sistema
indicativo de costos y procedimientos que se utilizard durante el
proceso de mantenimiento. El Plan tendrd en cuenta el enfoque
global de la operacidén que respalda la delegacién de funciones en
las autoridades municipales y las comunidades locales. Los
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consultores preparardn manuales y el reglamento de operaciones y se
mantendrdn en funciones durante la ejecucién del Plan que abarcara
una etapa experimental prevista de dos afios, en la cual 10
municipios grandes, medianos y pequefios participardn en los
procedimientos de prueba. Se prevé que la cobertura del Plan se
extienda al ambito nacional hacia fines de la operacidén del BID.

c. Plan de conocimientos técnicos

Las autoridades municipales tendrdn acceso a fondos de asistencia
técnica a fin de fortalecer su capacidad de ejecucioén, lo que les
permitird convertirse en contrapartes elegibles de ejecucién en los
proyectos financiados por el FISDL. Las autoridades municipales
cubrirdan el 50%Z de los costos de cada paquete de asistencia
técnica, que no debera exceder de US$5.000 en total. El FISDL
disefiarda el reglamento de operaciones del plan.

d. Fortalecimiento institucional del FISDL

El FISDL sera responsable de: i) la capacitacién y el
fortalecimiento de la capacidad del personal del FISDL para la
administracién de las funciones delegadas del ciclo del proyecto,
el desarrollo de sus funciones de supervisién, y la incorporacioén
de 1la politica sobre cuestiones relativas a la mujer en las
actividades habituales; 1ii) la actualizacidén del mapa de la
pobreza; 1iii) la revisién de los limites maximos vigentes de
costos, y iv) la evaluacién de los sistemas de informacién para la
administracién, a fin de identificar los equipos y programas de
computacidén necesarios para mantener la capacidad de gestidén de
datos de la institucién.

Con fondos de contrapartida, el FISDL contratard a los funcionarios
adicionales que sean necesarios para fortalecer la capacidad de
ejecucién y administracién de la institucién. También se usaran
fondos de contrapartida para contratar a consultores que preparen
las especificaciones técnicas de los proyectos que aborden los
problemas de la violencia y la inseguridad personal (véase el

parrafo 3.3). El FISDL se encargard de la contratacién de dos
asesores técnicos que trabajardn en el Departamento de
Planificacién (véase el parrafo 3.4). Asimismo, realizaria una

evaluacién ex post del impacto del PROPP dentro de los seis meses
de cumplido el ultimo desembolso.

Se dispondrd de fondos para disefiar y poner en préactica un sistema
de seguimiento y evaluacién que permitird identificar las
ensefianzas que deje el PROPP. El sistema de seguimiento y
evaluacién permitira identificar los distintos efectos del programa
en hombres y mujeres, y estara en vigencia antes de que comience la
ejecucién del PROPP.
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2. Segundo componente. Respuesta ante los proyectos en reserva

En la Modalidad I se utilizardn los mecanismos y procedimientos
establecidos en la operaciéon anterior del BID. Estos
procedimientos fueron revisados por el equipo de proyecto y se los
hallé apropiados para la ejecucién de la modalidad. El1 FISDL se
encargard de: i) evaluar la wviabilidad técnica del proyecto;
ii) llamar a licitacién y contratar la construccién de obras y el
suministro de bienes y servicios de acuerdo con los distintos tipos
de proyecto y la supervisién de las obras; 1iii) asegurar que las
empresas de construccién presenten garantias, y iv) contratar a ONG
y proveedores de servicios especializados para capacitar y apoyar a
los beneficiarios, incluidas las mujeres, durante la ejecucidn del
proyecto acerca de cémo operar Yy mantener los sistemas de
abastecimiento de agua.

En la Modalidad II, el FISDL procederd a: i) delegar las funciones
de licitacién, contratacidén y supervisién en las autoridades
municipales que tengan capacidad para asumirlas; ii) proporcionar
listas de proveedores autorizados de servicios; iii) seguir la
licitacién y contratacién de contratistas y supervisores de las
obras de construccién que efectien las autoridades municipales;
iv) confirmar los compromisos de contribuciones de contrapartida y
cofinanciamiento de los agentes locales; v) desembolsar los fondos
del programa directamente en una cuenta del proyecto abierta por la
autoridad municipal, y vi) efectuar auditorias concurrentes para
asegurar la adhesién a los procedimientos de licitacidén vy
contratacién, asi como el uso debido de los fondos.

Los municipios serdn responsables de: 1) preparar licitaciones y
contratos para el suministro de bienes y servicios; ii) mantener
registros contables aceptables, y iii) presentar al FISDL estados
financieros verificados de 1los proyectos. E1 FISDL podria
autorizar la administracién directa de los proyectos por valor de
menos de US$20.000.

Las ONG y las empresas podrian, a peticién de las autoridades
municipales y/o las organizaciones de beneficiarios, llevar a cabo
o administrar los aspectos relativos a las funciones delegadas del
ciclo del proyecto. Participardn en la capacitacién y el
fortalecimiento de la capacidad de los agentes locales para cumplir
con las funciones delegadas.

La comunidades serin responsables de las operaciones seleccionadas
y de las actividades de mantenimiento. Estas estaran a cargo de
los comités existentes o de comités de mantenimiento constituidos
especialmente a tal fin.

Con el programa se financiara la difusién de los avances del
programa, a través de los medios de comunicacién y material
publicitario, a las comunidades, los gobiernos locales y otros
agentes interesados.
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Adquisicién de bienes y contratacién de obras y servicios de
consultoria

Se exigira la aplicacién de los procedimientos de 1la licitacién
publica internacional para la contratacion de servicios de
consultoria por valor de mds de US$200.000, la adquisicién de
bienes por mds de US$250.000 y la construccién de obras de un valor
mayor de US$1.000.000. Los bienes, obras y servicios de
consultoria contratados estardn sujetos a los procedimientos
simplificados que se adjuntan al contrato de préstamo. En el marco
del segundo componente, el organismo ejecutor contratard
directamente cuando los montos sean inferiores a US$75.000. Las
obras por un valor de entre US$75.000 y US$999.999 estardn sujetas
a procedimientos simplificados que figuran como anexo del contrato
de préstamo. No se asignardn nuevos contratos a un contratista
cuando el valor de los contratos en ejecucién sumado al de los
nuevos contratos excedan el equivalente de US$500.000, salvo cuando
se trate de contratos adjudicados por licitacién publica.

Adelanto _de fondos

Se recomienda la aprobacidén del adelanto del 10% de los fondos del
préstamo propuesto. Tradicionalmente, el FISDL ha comprometido y
desembolsado un promedio de US$2,5 millones por mes. Se prevé que
la ejecucién de la Modalidad I del segundo componente
(US$10 millones) siga este mismo ritmo. El adelanto de los fondos
cubriria aproximadamente dos meses de desembolsos.

Financiamiento retroactivo

Se recomienda la aprobacién de financiamiento retroactivo por un
monto de hasta US$150.000 a fin de cubrir los gastos en que haya
incurrido el FISDL para acelerar la ejecucién del programa. Las
actividades propuestas son las siguientes: 1) la evaluacién de la
capacidad municipal para asumir las funciones delegadas del ciclo
del proyecto; ii) el examen de los procedimientos operacionales del
programa Municipalidades en Accién, a fin de identificar los que
resulten aplicables al PROPP, y iii) la prestacién de asistencia
técnica para que el FISDL prepare el reglamento de operaciones
(véase el pdrrafo 3.6 c).

Desembolsos

Los recursos del préstamo del Banco y los fondos de contrapartida
del gobierno se depositardn en una cuenta especial administrada por

el FISDL. Se efectuaran transferencias a cuentas auxiliares del
proyecto mantenidas en bancos comerciales locales y administradas
por las autoridades municipales. Los aspectos juridicos y

operacionales de estas transferencias y su liquidacién se
formalizardn en los acuerdos que firme el FISDL con las autoridades
municipales participantes, y se detallardn en el reglamento de
operaciones.
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Habida cuenta de la naturaleza de la operacién y del volumen
previsto de transacciones para la adquisicién de bienes y 1la
contratacién de servicios, el FISDL y las autoridades mantendran,
respectivamente, en sus archivos los originales y/o las copias de
los contratos, los pedidos, facturas, recibos, comprobantes de
pago, certificados del proveedor y todo otro documento necesario
para corroborar la informacién proporcionada en el informe que se
presente al Banco. El informe deberd contener, entre otros datos,
una lista de los proyectos financiados, montos, numeros de cheques,
fecha, contratistas, fuentes de fondos e impuestos. La
documentacién que deba guardar el FISDL y el municipio deberd estar
debidamente identificada y archivada, y debera proporcionarse a los
funcionarios autorizados del BID y los auditores externos para su
examen.

La Representacidén hard inspecciones técnicas y financieras ex post
a fin de examinar la documentacién de apoyo, incluidos los archivos
y recibos de una muestra al azar del 10% de los proyectos. El
examen debera permitir corroborar que el FISDL mantiene en su
archivos los documentos de solicitud de desembolsos que revelen que
los fondos se utilizaron de conformidad con lo establecido en el
contrato de préstamo. Si se encontraran discrepancias con los
procedimientos convenidos, se examinard una muestra mds amplia y se
notificardan al FISDL los montos deducibles de pedidos futuros.
Estos procedimientos se establecieron en la tercera operacién del
BID y han demostrado funcionar bien.

El cronograma de desembolsos del programa serd el siguiente:

Cuadro 1: Distribucién propuesta de los recursos del programa

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO TOTAL

30% 40% 20% 10% 100%

Contabilidad vy auditoria

El FISDL establecerd y mantendrd cuentas y registros adecuados, de
conformidad con prdcticas contables aceptadas, que serdan
verificados al final de cada ejercicio por una firma de auditores
independientes y calificados a satisfaccién del Banco. Los estados
deberdan presentarse a partir del primer afio, y durante todo el
periodo de ejecucién del proyecto.

Informe inicial

En el informe inicial presentado ante el Banco, el FISDL debera
incluir lo siguiente: i) los términos de referencia
correspondientes a los puestos adicionales mencionados en el
parrafo 3.3, junto con la lista de futuros candidatos y sus



3.

3.

37

38

.39

- 36 -

curricula vitae, y ii) los términos de referencia correspondientes
a los puestos de los expertos técnicos mencionados en el parrafo
3.4 y la lista de futuros candidatos y sus curricula vitae.

Informes anuales

El FISDL preparard informes anuales valiéndose de los indicadores
convenidos del desempefio y de los indicadores de seguimiento y
evaluacién del PROPP. La forma, alcance y contenido de cada
informe serdn convenidos con el Banco.

Seguimiento v evaluacién de los resultados del programa

Se han preparado puntos de referencia para medir la ejecucién del
programa en el primer afio. Se contratardn consultores a fin de que
realicen evaluaciones anuales del impacto con el objeto de
proporcionar mds insumos al Banco para los exdmenes anuales de su
politica estratégica. Estos exdmenes serdn realizados con el FISDL
y éste analizard los avances logrados en lo que respecta a su
fortalecimiento institucional, la promocidén del desarrollo local
por conducto de la politica de adquisiciones revisada del FISDL y
se hard un seguimiento de las transferencias de recursos conforme
al 6% establecido para los municipios. El segundo examen anual
consistird en una evaluacidn de mitad de periodo con el objeto de
identificar las lecciones adquiridas y el impacto del PROPP, a la
fecha, en lo que se refiere a la operacién. El alcance de esta
actividad de seguimiento exigird una mayor supervisién de la Sede
del Banco y mayor esfuerzo en materia de supervisidén y consultoria.

Evaluacidn ex post

Habida cuenta de 1la naturaleza innovadora del PROPP, se debera
realizar una evaluacién ex post de su impacto y de sus resultados,
informe que debera presentarse al Banco dentro de los seis meses de
cumplido el Wdltimo desembolso. Para 1la preparacion de la
evaluacién ex post se utilizardn los datos proporcionados por los
indicadores del desempefio y los indicadores de seguimiento ¥y
evaluacién del PROPP. El FISDL contratard a un consultor externo
para realizar la evaluacién.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

La operacién propuesta tendrd lugar en un periodo de rdpido cambio
para el FISDL, sobre todo en la modalidad de trabajo con sus
organismos de contrapartida. El cambio se +wvincula con la
transformacién de un Fondo de Inversién Social tradicional, de
financiamiento de proyectos de pequefia escala en las comunidades
pobres, en un instrumento de desarrollo local de financiamiento de
pequefios proyectos como un medio para alcanzar un fin, y no como un
fin en si mismo. Las innovaciones apoyadas por el programa
propuesto entranan beneficios considerables y también riesgos. En
este capitulo se examina la wviabilidad de 1la operacidén y los
beneficios previstos, antes de analizarse los riesgos politicos y
técnicos,

Vigbilidad institucional

El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local ha iniciado
un proceso de profunda transicién. Los significativos cambios ya
introducidos y 1la experiencia adquirida por el equipo de
administracién facilitardn la introduccién de 1las 1innovaciones
contempladas en esta operacidn. Se han identificado en forma
conjunta los acuerdos propuestos para obtener recursos adicionales
con miras a aumentar la capacidad de ejecucién del FISDL, ellos se
centran en las necesidades de los departamentos directamente
involucrados en la introduccién del nuevo paradigma. Un componente

clave serd el Departamento de Planificacién, el que verd
fortalecida su capacidad para: i) la planificacidén institucional
estratégica; ii) la formulacién de 1las politicas; iii) las

relaciones institucionales con los organismos publicos, y iv) las
relaciones con los donantes.

La incorporacidén de las ensefianzas operacionales del programa
Municipalidades en Accién en el nuevo reglamento de operaciones del
FISDL aumentard su capacidad de ejecucién del programa. La fusién
més plena del MEA en el FISDL también acelerard el proceso, ya en
marcha, de acercamiento del FISDL a sus organismos de contrapartida
y a sus beneficiarios.

El éxito del primer componente determinard el impacto global del
programa. El éxito del PROPP dependerd de la disponibilidad de
proveedores de servicios de capacitacién y asistencia técnica a las
autoridades municipales y a las comunidades. Un andlisis confirma
que en El Salvador existen ONG y empresas que prestan dichos
servicios y que estas organizaciones estdn interesadas en
participar en la iniciativa de planificacidén participativa del
FISDL.

El primer componente se basa en el hecho comprobade de que los
pobres conocen sus necesidades pero carecen a menudo de los
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recursos organicos, administrativos y técnicos mnecesarios para
fijar el orden de prioridades de sus necesidades e identificar las
soluciones 6ptimas. En su estructura también se tiene en cuenta la
creciente tendencia de las comunidades a trabajar con las
autoridades municipales, lo que revela que existe un entorno
favorable para la introduccién de un mecanismo de planificacién
participativa. Este disefio por médulos asegurard que el programa
siga el curso correcto en caso de que se presentaran problemas que
exijan mids atencidn.

Viabilidad técnica

La viabilidad técnica del programa se deriva de la incorporaciém de
ensefianzas aprendidas en el marco de la tercera operacién del BID
con el Fondo de Inversidén Social, y de las experiencias acumuladas
de planificacién participativa en El1 Salvador y otros paises de
América Latina. Ademds, el disefio del PROPP se basa en consultas
celebradas con los agentes locales, proceso que el FISDL estd
empefiado en continuar durante la etapa de ejecucién.

El Plan de mantenimiento preventivo, que aprovecha las experiencias
de otros paises de América Latina, es una respuesta a la creciente
preocupacién existente en todos los niveles de gobierno respecto de
la sostenibilidad de los proyectos. Su viabilidad reside en el
compromiso del gobierno de apoyar financieramente la aplicacién de
un Plan de mantenimiento preventivo administrado a nivel local.

El programa ayudard al FISDL a instituir las politicas que
garanticen la retencién de personal calificado tanto dentro del
FISDL como a mnivel municipal. El propio PROPP, y la nueva
modalidad de trabajo que representa, serd un factor importante para
atraer personal profesional competente.

Viabilidad ambiental

La sinopsis ambiental y de impacto social (ESIB) fue aprobada el
20 de junio de 1997 y el informe de impacto social y ambiental
(ESIR), el 17 de octubre del mismo afio. El sistema de proteccion
del medio ambiente del FISDL es técnicamente adecuado y de fécil
aplicacién. Mediante el apoyo a la plena institucionalizacién del
sistema, el programa asegurard que el FISDL amplie el alcance de su
andlisis del impacto ambiental a fin de incluir los planes de
inversién municipal y los distintos proyectos. Al mismo tiempo, el
FISDL adquirirda la capacidad necesaria para prestar asistencia
técnica y proporcionar capacitacién sobre los sistemas de
proteccién del medio ambiente a los organismos locales de
contrapartida.

Viabilidad financiera

La wviabilidad financiera del programa se basa en los gastos
ordinarios de la institucién previstos para 1997, que se estiman en
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USS$4 millones —US$1,2 millén financiado por el BID, US$2,7 millones
por el Gobierno de El Salvador y el resto por otros donantes. El
gobierno ha convenido en cubrir los futuros costos ordinarios
cuando el financiamiento del BID llegue a su fin en diciembre de

1997. El presupuesto propuesto del FISDL para 1998 es de
USS5 millones, lo que representa un aumento del 85% en el
compromiso del Gobierno de El Salvador con respecto a su
contribucién en 1997. Al momento de prepararse este trabajo se

estaban celebrando conversaciones acerca de la contribucién del
Gobierno de El1 Salwvador.

Los fondos nacionales de contrapartida para el programa propuesto
se han estimado en US$3,9 millones. Se prevé que durante el primer
afio de ejecucién del programa se necesitardn aproximadamente
US$300.000 para contratar a personal adicional y proporcionar
capacitacién a los funcionarios del FISDL.

La viabilidad del programa también depende de la participacién
plena de las autoridades municipales y de las comunidades locales.
Se contrataran estudios para evaluar la capacidad de ejecucién,
financiera e institucional y para elaborar criterios en lo que
respecta a la delegacién de responsabilidades a cada municipio. La
sostenibilidad de los proyectos financiados en el marco del PROPP
estard relacionada con la identificacién de los beneficiarios con
los proyectos, que surgird de su plena participacién en el ciclo de
toma de decisiones del proyecto.

Viabilidad econdémica

En la evaluacién ex post de la tercera operacién del BID con éste
se llegé a la conclusién de que éste realiza una evaluacién
econémica sé6lida de los distintos proyectos. Sin embargo, a fin de
mejorar la sostenibilidad de los proyectos, en la evaluacién
econdémica se debe tener en cuenta la capacidad de la comunidad para
"sostener" un proyecto terminado y la posible necesidad de los
servicios prestados en el futuro. Los planes de inversién
municipal son una oportunidad para realizar la evaluacidén econémica
del impacto agregado de las actividades de los proyectos. La
contratacién de un economista fortalecerd la capacidad del FISDL
para realizar el andlisis econdmico.

Beneficios

El programa permitirda a las comunidades que trabajan con las
autoridades municipales asumir el control del proceso decisorio del
ciclo del proyecto. Este cambio dotard de mds transparencia a las
operaciones del FISDL.

Los beneficiarios directos serdn los que tengan acceso a la
infraestructura social y econémica financiada por el programa. La
focalizacidén de las inversiones centrard la atencién del FISDL en
los municipios mds pobres. La introduccién de procesos de
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deliberacién, mnegociacién y formacién de consenso a nivel municipal
redundard en la asignacién eficiente de los recursos. También se
logrard el uso mds eficiente de los recursos de contrapartida de
los beneficiarios que se comprometan antes de la ejecucién. Este
compromiso asegurard la ejecucién de los proyectos prioritarios, lo
que serd un incentivo para aumentar el mantenimiento preventivo y
la sostenibilidad de los proyectos.

La creacidn de espacios para la participacidén a nivel local tendra
efectos secundarios mds alld de los 1limites del programa.
Indefectiblemente se produciran cambios en las relaciones de poder

locales, a medida que grupos antes marginados y excluidos
aprovechen las oportunidades <creadas como vias para su
incorporacién en el proceso. Si bien este proceso puede agudizar

las diferencias entre los varios agentes, la presencia de un mayor
nimero de grupos interesados en el proceso decisorio promoverd el
buen gobierno tanto dentro del programa propuesto como con respecto
a otras iniciativas de desarrollo a nivel municipal. Al
proporcionar los medios y el apoyo necesarios para integrar a las
mujeres en los procesos de planificacién y presupuestacién, el
programa garantizard su participacién y también mejorard 1la
situacién de la mujer al reconocer la contribucién de ésta al
desarrollo.

El programa afianzard las organizaciones sociales locales, las
redes, la confianza y las normas que facilitan la cooperacién y la

coordinacién en beneficio mutuo. Estas relaciones -—el capital
social de 1la comunidad~ son fundamentales para el desarrollo
econdémico y social. El establecimiento de estas redes de

reciprocidad organizada y solidaridad civica permitird complementar
las inversiones en el capital humano orientadas a aumentar 1la
productividad de las personas. Mediante el fortalecimiento de la
capacidad de 1las comunidades para administrar los procesos de
desarrollo, el programa contribuird a quebrar el sindrome de
dependencia, derivado de la ayuda humanitaria y los esfuerzos de
reconstruccidén ante la crisis de los afios de conflicto, y a ayudar
a la poblacién a recuperar la autoconfianza colectiva y personal y
su capacidad de autoayuda.

Riesgos

Con su lista ex ante y su ciclo establecido del proyecto, el FISDL
ha proporcionado un conjunto estdndar de bienes y servicios,
independientemente de cual fuera la situacidén local. Con esta
operacidén, el FISDL ajustard su asistencia teniendo en cuenta las
necesidades de cada municipio. Este enfoque exige un reglamento de
operaciones acertado y flexible, asi como contar con personal capaz
de hacer el tipo de juicio acertado en la ejecucién. El FISDL ha
demostrado su capacidad para empezar a hacer frente a estos
desafios con la ejecucidén, con apoyo del KfW, del proyecto piloto
en materia de planificacién participativa. La incorporacién de
personal adicional con antecedentes en ciencia social y 1la
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contratacién de dos expertos técnicos en el Departamento de
Planificacidon proporcionard 1la masa critica de experiencia
profesional necesaria para encarar los desafios de ejecucidén y
estratégicos.

El programa se ejecutard en condiciones electorales dindmicas, en
las cuales siempre se corre el riesgo de que una institucidén como
el FISDL sea utilizada para fines de partidismo politico. El
disefio del programa procura reducir este riesgo al minimo. En el
programa se introducen criterios de focalizacién adicionales, se
han identificado los proyectos que se ejecutardn en los préximos 12
meses con fondos del BID, y se asegura la participacién de una
amplia diversidad de agentes locales en las actividades de
identificacién, ejecucién y mantenimiento.

Las actividades del programa también se desarrollardn en el
contexto de la decisién de la Asamblea Nacional de transferir el 6%
del presupuesto mnacional a los gobiernos municipales. Esta
decisién presenta riesgos y oportunidades. Los problemas de
liquidez a corto plazo del gobierno indican que la transferencia se
haréd paulatinamente, con lo que se reducird al minimo el riesgo de
que la transferencia de grandes montos de recursos adicionales en
un breve periodo sobrecargue la capacidad de absorcién de los
gobiernos municipales y se debiliten las acciones previstas en el
PROPP. Los procedimientos que regularidn el uso de estos fondos se
estdn discutiendo en la actualidad, y el FISDL participa en estas
deliberaciones. Los recursos extraordinarios disponibles a nivel
local brindardan la oportunidad de movilizar mds contribuciones
municipales para acuerdos de financiamiento de los proyectos y de
mantenimiento preventivo.
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MARCO LOGICO

Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
Importantes

Fin:

1. Contribuir a mejorar las
condiciones de vida y las

oportunidades de desarrollo de

la poblacién que vive en

situacién de pobreza a través
de inversiones en proyectos

sociales y econémicos y
procesos participativos que

estimulen el desarrollo local.

1.1 Asignacién equitativa y
transparente de recursos a nivel
nacional para estimular procesos de
desarrollo local.

1.2 Al menos 60% de las inversiones
en infraestructura social y econémica
se focalizan en las areas rurales y
urbanas méas pobres del pais.

1.3 Priorizacién de las inversiones en
infraestructura social y econémica de
manera participativa a nivel local.

1.4 Gestién, mantenimiento y
sostenibilidad de las inversiones en
infraestructura fisica con participacién
local.

1.1 Informes de
evaluacién sobre los
instrumentos utilizados de
asignacién ex-ante y
focalizacién de recursos.

1.2 Informes de avance
del Programa (vélido para
13y 1.4)

Existe en el pais un clima
de estabilidad social que
facilita la implementacién
de las politicas sociales y
econdmicas del Gobierno
y los procesos de
descentralizacién y de
delegacién de funciones a
los municipios.

Propésito

1. Condiciones de vida

mejoradas y oportunidades de
desarrollo de poblacién més
pobre incrementadas al final

del programa

Al final de un periodo de tres arios:

1.1 9,577 familias beneficiadas con
sistemas de agua potable funcionando
segln normas de ANDA.

1.2 3,087 familias beneficiadas con
sistemas de alcantarillado funcionando
seglin normas de ANDA.

1.3 8,958 familias beneficiadas con
sistemas de electrificacién funcionando
seglin normas de CEL.

1.4 25 gobiernos locales de
municipios pequefos y medianos y 8
de municipios grandes participan con
actores locales en la priorizacién,
gestién y mantenimiento de obras de
infraestructura social y econémica.

1.1 Visitas de campo,
informes de avance, base
de datos, informes de
evaluacién ex-post,
informes de monitoreo
(incluyendo datos sobre%
de proyectos iniciados
por mes y conexiones
domiciliares
funcionando.) (Estos
medios de verificacién
son vélidos para 1.2, 1.3,
14y 15)

Se mantiene el apoyo
prioritario a los sectores
sociales indicados.

Existe capacidad instalada
en el pais en generaly en
los distintos municipios en
particular para realizar las
obras de infraestructura de
acuerdo a las diversas
modalidades.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
Importantes

1.5 Al menos 160 jévenes que viven en
municipios grandes beneficiados con
proyectos de prevencién de la
delincuencia y violencia.

Resultados:

1. Cobertura y calidad de los
servicios de infraestructura

social y econdmica ampliada.

1.1 Familias conectadas a sistemas de
agua de ANDA y otras fuentes
independientes segun:

a) 4,160 familias en 53 proyectos por
un monto de US$4.2 millones que
representan 113 kms de tuberia en 38
municipios (Componente 2, modalidad
N

b) 5,417 familias en 41 proyectos por
un monto de US$2.2 millones que
representan 51 kms de tuberia en 14
municipios (Componente 2, modalidad

;

1.2 Familias conectadas a sistemas de
alcantarillado de ANDA y a fuentes
independientes segtn:

a) 1,203 familias en 25 proyectos por
un monto de US$1.7 millones que
representan 19.5 kms de tuberia en 17
municipios (Componente 2, modalidad
h:

b) 1,884 familias en 20 proyectos por
un monto de US$1.7 millones que
representan 24 kms de tuberia en 8
municipios (Componente 2, modalidad
0;

1.3 Familias beneficiadas con
electrificacién:

a) 4,921 familias en 56 proyectos por
un monto de US$3.7 millones que
equivalen a 189 kms de tendido
eléctrico en 28 municipios
(Componente 2, modalidad |);

b) 4,037 familias en 48 proyectos por
un monto de US$2.8 millones que
equivalen a 195 kms de tendido
eléctrico en 12 municipios
(Componente 2, modalidad i);

1.1 Visitas de campo,
informes de avance, base
de datos, informes de
evaluacién ex-post,
informes de monitoreo
(incluyendo datos sobre%
de proyectos iniciados
por mes y conexiones
domiciliares de agua y
alcantarillado
funcionando. y de
tendido eléctrico) (Estos
medios de verificacion
son validos para 1.2, 1.3,
1.4y 1.5)

Se mantiene el apoyo
prioritario a los sectores
sociales indicados.

El Gobierno es capaz de
generar el contexto juridico
e institucional propicio
para el manejo
descentralizado del ciclo
de proyecto del FISDL.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
importantes

1.4 25 municipios pequefios y
medianos (Componente §) beneficiados
con:

a) 100 proyectos de infraestructura
social por un monto de US$6 millones
identificados y priorizados en
planificacién participativa, pudiendo
considerar proyectos

de mitigacién de las causas de la
delincuencia e inseguridad ciudadana
b) 75 proyectos de infraestructura con
un monto de US$4 millones
identificados y priorizados en procesos
de planificacién participativa

1.5 En cada uno de los 8 municipios
con mayor poblacién del pais
(Componente I):

a) 25 proyectos de infraestructura y
equipamiento para prevencién y
mitigacién de las causas de la
delincuencia e inseguridad personal
(4reas y canchas recreativas,
alumbrado publico, centros de uso
comunal) beneficiando como minimo
20 jévenes por proyecto

b) 25 proyectos de infraestructura por
un monto de US$1.2 millones
identificados como prioritarios

c) 20 proyectos de infraestructura
econdmica por un monto de

US$1 millén identificados como
prioritarios

2. Capacidad de los actores
locales para planificar,
gestionar, e implementar
proyectos de infraestructura
social y econémica fortalecida.

2.1 25 municipios pequefios y
medianos (Componente [) con planes
de inversién para el desarrollo local
elaborados conteniendo proyectos de
infraestructura social y econémica
priorizados en procesos de
planificacién participativa y elegibles a
ser financiados por el FISDL.

2.2 10 municipios pequenos
{Componente ) manejando etapas del
ciclo de proyectos de agua,
alcantarillado y electrificacién de
acuerdo a complejidad de proyectos y
capacidad de ejecucién.

2.1 Procesos de
Planificacién Participativa
terminados;

Planes de Inversién
Municipal;

# de proyectos elegibles
para financiamiento del
FISDL,;

Visitas de campo;
Informes de avance;
Bases de Datos;
Evaluaciones de
capacidades municipales.

2.2 Cartas de compromiso
de participacién de
actores en el manejo del
ciclo;

Informes de monitoreo;
visitas de campo, informe
del avance, evaluaciones
ex-post (Vélido para 2.3,
24y2.5)

2.1 Los actores locales
tienen disposicién de
participar en el proceso de
planificacién y en asumir
compromisos dentro del
nuevo enfoque de trabajo.

2.2 Los actores locales
tienen voluntad y
compromiso de ejecutar
proyectos bajo
modalidades delegados.
(Valido para 2.4y 2.5)
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
Importantes

2.3 25 municipios pequefios y
medianos manejando etapas del ciclo
de proyecto de acuerdo a tipologia y
complejidad de proyectos y capacidad
de ejecucién (Componente ).

2.4 En 40 municipios pequenios,
medianos y grandes comités de
desarrollo comunal compuestos por
hombres y mujeres capacitados y
participando en contraloria social en
proyectos de infraestructura econémica
y social.

2.5 8 municipios grandes
(Componente |) manejando funciones
delegables del ciclo de proyectos.

3. Operacién y mantenimiento
de las obras de infraestructura
social y econémica asegurada.

3.1 Instituciones rectoras (ANDA, CEL
distribuidoras de Energia, salud,
educacién, obras publicas),
cumpliendo compromisos de operacién
y mantenimiento de proyectos de
infraestructura econémica y social.

3.2 15 gobiernos locales
contribuyendo al mantenimiento
preventivo de proyectos de
infraestructura econémica y social

3.3 120 Comités de Desarrollo
Comunal compuestos por hombres y
mujeres, capacitados en mantenimiento
de proyectos de infraestructura
econdmica y social.

3.4 Mecanismo financiero nacional que
incentive el cofinanciamiento y
mantenimiento preventivo de las
inversiones de infraestructura
econdmica y social funcionando a nivel
local.

3.1 Convenios marcos
suscritos entre FISDL e
instituciones rectoras;
Visitas al campo;
informe de avance;
Informes de monitoreo;
Informes de evaluacién
ex-post

3.2 Convenios de
mantenimiento en
aplicacién entre el FISDL
y gobiernos locales;
Visitas de campo;
Informes de avance;
Informes de monitoreo;
Informes de evaluacién
ex-post

3.3 Listados de miembros
de CDC por sexo y
capacitados en
mantenimiento;

Visitas al campo;

Informe de avance;
Informes de monitoreo y
evaluacién ex-post.

3.4 Mecanismo financiero
funcionando y manejade
a nivel local;

40% de proyectos con
mantenimiento bajo este
mecanismo;

Visitas al campo;

Informe de avance;
Informes de monitoreo y
evaluacién ex-post

3.1 Instituciones rectoras y
actores locales tienen
disponibilidad y participan
en el mantenimiento de
proyecto de infraestructura
econdémica y social.

3.2 Disposicién de
gobiernos locales para
contribuir al mantenimiento
preventivo.

3.3 Disposicién de actores
locales de asumir
responsabilidades para el
mantenimiento de
proyectos.

3.4 Gobierno central apoya
el establecimiento de
mecanismo local;
Gobierno y actores locales
tienen disponibilidad de
darle sostenibilidad al
fondo de mantenimiento.

4, Medidas efectivas para
reduccién del deterioro

ambiental en los proyectos de

infraestructura social y
econémica incorporadas.

4.1 Todos los proyectos tienen
evaluacién ambiental ex-ante y
medidas de mitigacién incorporadas en
aquellos proyectos que asf se
determine

4.1 Informe ambiental de
Proyectos;

Visitas de campo;
Informes de monitoreo.

4.1 Actores locales y
realizadores de proyectos
implementan las medidas
convenidas de mitigacién
y reduccién del deterioro
ambiental.
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Resumen Narrativo Indicadores Verificables (IVO) Medios de Verificacién Suposiciones
Importantes
5. Participacién de la mujer en 5.1 Al menos 40% de los participantes 5.1 Listado de 5.1 Disposicién de mujeres

los procesos de manejo del
ciclo de proyecto,
mantenimiento de
infraestructura y contraloria
social.

en procesos de identificacién y
priorizacién de proyectos de
Componente | son mujeres.

5.2 Proyectos identificados que
responden a necesidades de las
mujeres (Componente ).

5.3 Mujeres participando en el manejo
y gestién de proyectos de
infraestructura (Componente ).

5.4 Mujeres participando en el
mantenimiento de los proyectos.

5.5 Mujeres participando en proceso
de contraloria social (Componentes |, y

1.

participantes mujeres en
procesos en ciclo de
proyectos, mantenimiento
y contraloria social;
visitas de campo; Base
de Datos; Informes de
monitoreo y ex-post.
(vélido para 5.2 a 5.5)

para participar en
procesos del ciclo de
proyectos y disposicién de
hombres de dejar a las
mujeres participar. (Véalido
para 5.2 a 5.5)

6. Capacidad del FISDL para
estimular procesos de
desarrollo local y
descentralizacién fortalecida.

6.1 FISDL con estructura organizativa
y procedimientos operativos y
administrativos adecuados que
promueven el desarrollo local con
énfasis en la asignacién equitativa ex-
ante de recursos, la planificacién
participativa, género, medio ambiente,
descentralizacién del ciclo de proyecto
y mantenimiento preventivo de obras.

6.1 Indicadores de
desempefio;

Estructura organizativa y
procedimientos acorde al
nuevo enfoque de
trabajo;

Documentos de politica
de género, medio
ambiente y
descentralizacién.

6.1 El marco legal nacional
permite la delegacién y
descentralizacién del
nuevo ciclo de proyectos y
aplicacién de politicas
pertinentes.

Componentes:

1. Introduccién del nuevo
paradigma de FISDL:

1.1 PROPP, incluyendo
asistencia técnica y
capacitacién para el desarrollo
del capital social a nivel local
implementado.

1.2 Esquema de
mantenimiento preventivo
funcionando.

1.1 US$13 millones para el
financiamiento de proyectos de
infraestructura social y econémica
incluyendo acciones de prevencion de
la delincuencia que seréan identificados
en procesos de planificacién
participativa en 33 municipios
pequefos, medianos y grandes del
pais. US$2 millones para fortalecer la
capacidad de los actores locales para
el manejo y gestién de las diversas
fases del ciclo de proyectos de
infraestructura. (US$2 millones del
gobierno)

1.2 US$800,000 para la creacién de un
mecanismo financiero nacional de
mantenimiento preventivo con
contrapartes del gobierno nacional
(US$600,000 del BID y US$200,000 del
gobierno) y contribuciones locales.

Visitas de campo,
informes de avance, base
de datos, informes de
evaluacién ex-post,
informes de monitoreo
(incluyendo datos sobre%
de proyectos iniciados
por mes y conexiones
domiciliares
funcionando). (Vélidos 1.2
at4)

1.1 El Gobierno apoya la
delegacién de
responsabilidades a
actores locales.

1.2 Gobierno central apoya
el establecimiento del
mecanismo local.
Gobierno y actores locales
tienen disponibilidad de
darle sostenibilidad al
fondo de mantenimiento.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificaciéon

Suposiciones
Importantes

1.3 Esquema para financiar
asistencia técnica a las
municipalidades.

1.4 Desarrollo Institucional del
FISDL.

1.3 US$250,000 para la creacién de un
fondo para la adquisicién de servicios
de asistencia técnica por parte de las
municipalidades (US$200,000 del BID y
el resto del gobierno).

1.4 US$1.5 millones (US$360,000 del
BID y el resto del gobierno) para la
contratacién de personal especializado
(un economista, un sociélogo, un
experto en género y dos
ambientalistas), asistencia técnica,
capacitacién, adquisicién de
equipamiento y desarrollo de sistemas,
divulgacién y comunicacién que
permitan fortalecer la capacidad del
FISDL en impulsar procesos de
desarrollo local.

1.3 Gobiernos locales
dispuestos a contribuir
50% del costo de la
asistencia técnica.

1.4 FISDL tienen una
politica de contratacién
apropiada.

2. Namero significativo del
“stock” de proyectos
ejecutados.

2.1 US$10 millones para 53 proyectos
aprobados de agua, 25 de
alcantarillado y 56 de electrificacién a
ser ejecutados en municipios de hasta
40,000 habitantes por mecanismos
tradicionales de contratacién
(Modalidad |}.

2.2 US$6.5 millones para 20 proyectos
aprobados de agua, 20 de
alcantarillado y 48 de electrificacién a
ser ejecutados en municipios de hasta
100,000 habitantes tratando de delegar
parte de las funciones del ciclo de
proyecto de acuerdo a complejidad del
proyecto y capacidad instalada de los
municipios (Modalidad II).

2.1 Visitas de campo,
informes de avance, base
de datos, informes de
monitoreo y ex-post
(incluyendo datos sobre%
de proyectos iniciados
por mes y conexiones
domiciliares funcionando)
(Estos medios de
verificacién son validos
para 2.2)

2.1 Se mantiene el apoyo
prioritario a los sectores
indicados.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
Importantes

Actividades

1. Introduccién nuevo
paradigma del FISDL

1.1 Disefiar, implementar y
evaluar metodologia de
planificacién participativa y
priorizacion de proyectos para
municipios pequenos,
medianos y grandes.

1.2 Licitar, contratar y
supervisar entidades
especializadas encargadas de
apoyar los procesos de
planificacién participativa en
los municipios.

1.3 Disehar, implementar y
actualizar sistema de
capacitacién en metodologias
de planificacién participativa

1.4 Presentar a evaluacién
proyectos identificados en
procesos de planificacién
participativa en municipios
pequenos, medianos y
grandes.

1.1 25 municipios pequefios y
medianos y 8 municipios grandes
seleccionados con planes de accién
participativos y proyectos identificados
y priorizados que pueden ser
financiados por el FISDL.

1.2 US$10 millones para financiamiento
de obras de infraestructura social y
econdémica identificadas en los planes
de inversién de los municipios
pequefios y medianos.

1.3 US$3 millones para financiamiento
de obras de infraestructura social y
econdmica, incluyendo proyectos de
prevencién de la delincuencia, en los 8
municipios grandes seleccionados

1.4 50% de los recursos destinados a
inversién en obras utilizados en
proyectos sociales; 30% en
infraestructura econémica y 20% en
proyectos comunitarios como
prevencién de la delincuencia e
inseguridad ciudadana.

1. Visitas de campo,
informes de avance
(incluyendo de las
entidades contratadas
para dar asistencia
técnica), base de datos,
informes de evaluacién
ex-post, informes de
monitoreo incluyendo
datos sobre% de
municipios con planes
participativos,% de
proyectos aprobados,%
de proyectos en
contratacién y en
ejecucién,% de comités
de seguimiento y
contraloria social
funcionando.

2. Informes de avance,
evaluacién del esquema
de mantenimiento
preventivo, informes de
los ministerios de linea e
instituciones rectoras
dando cuenta del
mantenimiento a nivel
local, presupuesto de la
replblica, visitas de
campo e informes de las
entidades capacitadoras.

3. Informes de avance,
visitas de campo.

4. Anélisis de los
indicadores de
'performance
institucional",
evaluaciones ex-post,
memorias de los
seminarios y talleres
realizados, informes de
avance, actas de
reuniones de comité
administrativo, etc.

Interés y compromiso de
las alcaldias en asumir las
responsabilidades
asignadas, incluyendo las
funciones de manejo del
ciclo de proyecto.

Interés y compromiso de
distintos sectores no
gubernamentales y
sectores profesionales de
participar en procesos de
licitacién piblica para
manejo de este tipo de
programas.

Capacidad de los
municipios de aportar
contrapartidas no sélo en
especie y mano de obra
sino también financieros.

Voluntad de alcaldias de
mantener politica amplia
de participacién con todos
los sectares y voluntad y
recursos para crear las
unidades técnicas que
puedan darle seguimiento
al proceso.

Voluntad del gobierno
nacional de aportar fondos
de manera permanente
para el mantenimiento
preventivo.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
Importantes

1.5 Evaluar y aprobar
proyectos presentados por
municipios.

1.6 Elaborar propuesta e
implementar fase piloto para la
gestiéon y manejo de proyectos
de manera delegada en
municipios seleccionados.

1.7 Licitar, contratar y
supervisar entidades
especializadas encargadas de
apoyar los procesos de manejo
y gestién descentralizado del
ciclo de proyectos en
municipios pequefios y
medianos.

1.8 Licitar, contratar y
supervisar obras identificadas
en procesos de planificacién
participativa

1.9 Fiscalizar obras realizadas
bajo manejo descentralizado
del ciclo de proyecto

1.5 US$2 millones para actividades de
capacitacién y asistencia de los cuales
US$1.650 millones son para la
provisién de servicios técnicos y
capacitacién; US$100,000 para
intercambio de experiencias entre
municipio; US$95,000 para actividades
especiales de capacitacién; US$75,000
para incentivos a aquellas experiencias
de mejor practica; y US$80,000 para
apoyo logistico a nivel municipal.

1.7 Comités de contraloria social con
participacién de la mujer funcionando
en mayoria de municipios
seleccionados.

5. Visitas de campo,
informes de avance, base
de datos, informes de
evaluacién ex-post,
informes de monitoreo
incluyendo datos sobre%
de avance fisico
financiero de proyectos
iniciados por mes,
conexiones domiciliares
funcionando.

Interés institucional del
FISDL en trabajar los
temas de medio ambiente,
género y manejo y gestién
de proyectos de manera
participativa.

2. Mantenimiento Preventivo

2.1 Disefiar esquema de
mantenimiento preventivo
incluyendo aprobacién del
mecanismo financiero e
institucional, las contrapartidas
nacionales, el tipo de
proyectos y el rol de los
actores locales.

2.2 implementar y evaluar fase
piloto para implantacién del
esquema de mantenimiento
preventivo a nivel local.

2.3 Ampliar cobertura del
esquema de mantenimiento
preventivo a otros municipios
pequefos, medianos y
grandes.

2.1 US$800,000 (de los cuales 25% son
fondos de contrapartida del gobierno
nacional) utilizados para el
mantenimiento preventivo de obras de
infraestructura,

2.2 Nuevas asignaciones nacionales
para reponer el fondo de
mantenimiento preventivo.

2.3 Todos los municipios trabajando en
el nuevo paradigma del FISDL cuentan
con planes de mantenimiento
preventivo de las obras construidas.
Esquema de mantenimiento preventivo
es adoptado por el resto de municipios
del pais
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
Importantes

3. Esquema para asistencia
técnica.

3.1 Constituir un esquema de
"know-how" para asistencia
técnica a los municipios.

3.1 Se cuenta con un listado de
instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y firmas privadas
capacitadas para proporcionar los
servicios de asistencia técnica.

4, Desarrolio Institucional del
FISDL.

4.1 Seleccionar, contratar e
introducir a personal
especializado en temas de
género, medio ambiente,
participacién comunitaria y
anélisis econémico.

4.2 Disenar sistema de
capacitacién para personal del
FISDL en éreas de
planificacién participativa,
manejo descentralizado de
ciclo de proyecto, género,
medio ambiente y
mantenimiento preventivo de
obras.

4.3 Desarrollar sistemas de
monitoreo, control, supervisién
y seguimiento del manejo
delegado del ciclo de proyecto

4.4 Desarrollar estudios
especializados para
incrementar la capacidad del
FISDL de trabajar en los temas
estratégicos.

4.5 Adoptar recomendaciones
de los estudios.

4.6 Licitar y contratar servicios
que incrementan capacidad
informatica del FISDL.

4.1 US$1.5 millones utilizados de la
siguiente manera: US$200,000 para
fortalecer la unidad ambiental;
US$280,000 para reforzar la unidad de
planificacién; US$70,000 para la
auditorfa interna; US$360,000 para
conceptualizar y operacionalizar las
innovaciones gerenciales y de manejo
delegado del ciclo de proyecto;
US$540,000 para seminarios,
intercambios, andlisis de capacidades
instaladas en los municipios;
US$50,000 para actualizar los datos de
pobreza y poder contar con un
mecanismo maés transparente de
focalizacién ex-ante.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones
Importantes

5. Respuesta al “stock"” de
proyectos.

5.1 Licitar, contratar y
supervisar la construccién de
sistemas de agua potable,
alcantarillado y electrificacién
(componente 2, modalidad If)

5.2 Implementar y evaluar fase
piloto de delegacién parcial
del manejo y gestién de parte
de las obras del stock de
proyectos.

5.1 US$10 millones utilizados en la
ejecucién de proyectos de agua,
alcantarillado y electrificacién en 65
municipios pequeios y medianos
seleccionados de acuerdo a criterios
de pobreza, menos atencién previa del
FISDL, tamafio del municipio y
existencia contrapartidas de los
beneficiarios.

5.2 US$6.5 millones para proyectos de
agua, alcantarillado y de electrificacién
en municipios de hasta 100,000
habitantes en la cual podra haber
delegacién de funciones parciales de
acuerdo a complejidad del proyecto y
capacidad del municipio.




PLAN DE ADQUISICIONES

EL SALVADOR

PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL (ES-0109)

ANNEX H

Page 1 of 1

Fecha prevista

Adquisiciones principales Financlamiento Método de adquisicidn Precalifi- de publicacién
(miles) cacién
en AEL

1. Administracién del programa
Personal incremental US$550.000 100% gobierno LN de US$75 a US$199 No 1198
Promedio USUS$70.000 LP menos de US$75
Expertos técnicos para el Departamento de 100% gobierno LN de US$75 a US$199 No 1198
Planificacién USUS$360.000
Promedio USUS$70.000 LP menos de US$75
Estudios, cursillos, seminarios 100% gobierno LN de US$75 a US$199 No
US$590.000 LP menos de US$75
2. Ejecucién del programa
AT para municipios y comunidades 100% gobierno LN de US$75 a US$199 Si l/98
USUS$1,6 million LP menos de US$75
Promedio USUS$50.000/actividad
Consultorias especializadas: econémicas, 100% gobierno LN de US$75 a US$199 No N/A
ambientales, de género USUS$95.000
Promedio USUS$2.500 LP menos de US$75
Conjunto de materiales para los municipios 100% gobierno LN de US$50 a US$249 No N/A
USUS$80.000
Promedio USUS$2.500/municipio LP menos de US$50
Obras de construccién: 95% IDB LN de US$75 a US$999 Si N/A
Componente 1. USUS$13 millones 7% gobierno
Costo promedio: LP menos de US$75

Agua Usus$80.000

Alcantarillado USUS$70.000 PA menos de US$20

Electricidad UsUS$66.000
Obras de construccién: 95% IDB LN de US$75 a US$999 Si N/A
Componente 2, modalidad I: USUS$10 5% gobierno
millones LP menos de US$75
Costo promedio:

Agua USUS$80.000 PA menos de US$20

Alcantarillado USUS$70.000

Electricidad USUS$66.000
Obras de construccién: 92% IDB LN de US$75 a US$999 Si N/A
Componente 2, modalidad II: USUS$6,5 8% gobierno
millones LP menos de US$75
Costo promedio:

Agua USUS$53.000 PA menos de US$20

Alcantarillado USUS$93.000

Electricidad UsUS$59.000
Consultores para plan de mantenimiento 100% gobierno LN de US$75 a US$199 No N/A
preventivo: USUS$75.000 LP menos de US$75
Fondo de tecnologia: USUS$250.000 80% IDB LP menos de US$75 No N/A

Promedioc USUS$3.000

20% gobierno

LN - licitacién publica internacional
LN - Licitacién nacional

LP - Licitacién privada

CD - contratacién directa

PA - por administracién

AEL - Aviso especial de licitacién
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PROYECTO DE RESOLUCION

EL SALVADOR. PRESTAMO __ /OC-ES A LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(Programa de Desarrollo Local)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un Programa de Desarrollo Local. Dicho financiamiento sera por una suma de
hasta treinta y cuatro millones sesenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$34.065.000), que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

EL SALVADOR. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO No. __ /OC-ES
A LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(Programa de Desarrollo Local)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en nombre
y representacion del Banco, en su caracter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio, en adelante la "cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica de El Salvador como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores de hasta veinte millones cien mil Délares de
los Estados Unidos de América (US$20.100.000) del préstamo autorizado en la Resolucion DE-
___ /|, siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-11, aprobado por el
Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, y sus modificaciones.





