PuUBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

ARGENTINA

PROGRAMA PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO

(AR-L1283)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo compuesto por: Emilio Pineda Ayerbe
(IFD/FMM), Jefe de Equipo; Gabriel Casaburi (IFD/CTI), Jefe de Equipo Alterno; Alejandro
Rasteletti, Alberto Barreix, Carola Pessino, Axel Radics, y Mariana Canillas (IFD/FMM);
Rodolfo Graham (LEG/SGO); Gabriel Sanchez (CSC/CAR); Ana Niubo (VPC/FMP); y
Laura Dadomo (CSC/CAR).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion el presente documento se divulga al publico de forma
simultanea a su distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido aprobado por
el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposiciéon del pablico una version
revisada que sustituird y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO .. i iiiiiiee ettt 1
l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS.......cccvvviiiiiiiiiiiiieeeeneen 2
A.  Antecedentes, Problematica y Justificacion ...............occcuiiiieiiiiiinniiiiiiieeenn, 2
B.  Objetivos, Componentes Y COSIO.......coeviiiiiiieeieeeeeeeee e 15
C. Indicadores Claves de ReSUItAdOS. ..........uuuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeneneeenee 18
II.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS .........ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 19
A. Instrumentos de FinanCiami€nto ............uuueiiiiieeeiieeiiiiie e ee e eeeeeeeees 19
B. Riesgos Ambientales Y SOCIAIES ..........cevviiiiiiiiiiiecee e 20
C.  RIeSQOS FIdUCIANIOS ......cuviiiiiii et e e e e e eaa s 20
D.  Otros Riesgos del ProyeCtO .........ccooeveiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee 20
llIl.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION....citttttuiiiieeaiieieiitiaa e e eeeeeeetaiiaa e e eeeeeeeeennnnnns 21
A. Resumen de los Arreglos de Implementacion...........ccoooooeeviiiiiiiiieniieeeeceennns 21
B.  Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados........................ 22
IV.  CARTADE POLITICA ..o 22



ANEXOS

Anexo |  Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Politicas

ENLACES ELECTRONICOS

REQUERIDOS

1. Carta de Politica

2. Matriz de Medios de Verificacion

3. Matriz de Resultados

4. Plan de Monitoreo y Evaluacién (PME)

OPCIONALES

1. Indice de Estudios Sectoriales

2. Referencias Bibliograficas

3. Nota fiscal y contable - Asociaciones Publica-Privadas (APP)



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-40
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-22
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-23
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-19
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-21
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-29
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1899350182-35

ABREVIATURAS

APP
BAPIN
BCRA
CDC
CIPPEC

CcO

CRF
DEA
DNIP

EP

FMmI
FONDCE
GN

GP

ICDB
ICSED
IBB

IG
INDEC
IRD
JGM

MH
OCDE
OE

OVE
PBP
PCR

PIB
PROCONFIS
PYME
REPSAL
RFSP
RIN

SAS
SBA
SIDIF
SIPA
SFD-Fiscal
SGR
SNIP
SSEPIP
uis
WEF

Asociaciones Publica-Privadas

Banco de Proyectos de Inversion Publica

Banco Central de la Republica Argentina

Country Development Challenges

Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad vy el
Crecimiento

Capital Ordinario

Marco de Resultados Corporativos (por sus siglas en inglés)
Andlisis Envolvente de Datos (por sus siglas en inglés)
Direccion Nacional de Inversion Publica

Empresas Publicas

Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Capital Emprendedor

Gobierno Nacional

Gobiernos Provinciales

Impuesto a los Créditos y Débitos Bancarios

Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico
Impuesto Provincial a los Ingresos Brutos

Impuesto a las Ganancias

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Inversion Real Directa

Jefatura de Gabinete de Ministros

Ministerio de Hacienda

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organismo Ejecutor

Oficina de Evaluacién y Supervision

Préstamo Programatico de Apoyo de Reformas de Politica
Informe de Terminacién de Proyecto (por sus siglas en inglés)
Producto Interno Bruto

Programas de Consolidacion Fiscal de los Estados Brasilefios
Pequeriias y Medianas Empresas

Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
Requerimientos Financieros del Sector Publico

Registro Industrial Nacional

Sociedad de Acciones Simplificada

Acuerdo Stand-By

Sistema de Integrado de Informacion Financiera

Sistema Previsional Argentino

Documento de Marco Sectorial de Politica y Gestién Fiscal
Sociedades de Garantias Reciprocas

Sistema Nacional de Inversion Publica

Subsecretaria de Evaluacién Presupuestaria e Inversion Publica
Actualizacion de la Estrategia Institucional (por sus siglas en inglés)
World Economic Forum




RESUMEN DEL PROYECTO
ARGENTINA

PROGRAMA PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO
(AR-L1283)

Términos y Condiciones Financieras

. . . Facilidad de Financiamiento Flexible®
Prestatario: Republica Argentina - — —
Plazo de amortizacion: 20 afos
Organismo Ejecutor: El Prestatario, a través del
Ministerio de Hacienda mediante la Direcciéon de p . o
h Periodo de desembolso: 1 afo
Programas y Proyectos Especiales con Enfoque
Sectorial Amplio
Periodo de gracia: 5,5 afios®
Fuente Monto (US % - - -
(US$) 0 Tasa de interés: Basada en Libor
. — Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 300.000.000 | 100 — - — — :
Comision de inspeccidn y vigilancia: | ©
Vida de Promedio Ponderado (VPP): | 12,75 afios
Total: 300.000.000 | 100 o Délares de los Estados
Moneda de aprobacion: . -
Unidos de América

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto y descripcién: el objetivo de esta serie programatica es fortalecer la inversion privada y publica
a fin de promover el crecimiento econémico en Argentina. En esta primera operacion los objetivos especificos son:
(i) modernizar el marco impositivo-institucional para incrementar la inversion privada; y (ii) modernizar el marco
normativo-institucional para mejorar la eficiencia en la inversion publica.

La presente operacion corresponde a la primera de dos operaciones bajo la modalidad de Préstamo Programatico de
Apoyo a Reformas de Politica (PBP), a conformarse de dos préstamos contractualmente independientes y técnicamente
vinculados y cuyas acciones buscan dar respuesta a los principales retos que enfrenta el pais para impulsar el
crecimiento a través de la inversion privada y la inversion publica, para asi apoyar al Gobierno de Argentina en su
ambiciosa agenda de reformas para reducir las restricciones a la inversion privada, asi como fortalecer los procesos de
inversion publica.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y inico desembolso del financiamiento: el primer y Gnico
desembolso esta condicionado al cumplimiento de las condiciones de reforma de politicas de conformidad con lo
establecido en la Matriz de Politicas (Anexo Il), la Carta de Politica y las demés condiciones establecidas en el Contrato
de Préstamo (ver 13.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica
Desafios@: st [ Pl v El [

Temas Transversales®: GD [ cc [ IcC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la dltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); P1 (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

© GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-40

11

1.2

1.3

1.4

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Desempefio econdémico reciente. Tras enfrentar una recesiéon en 2015-2016,
con una contraccion acumulada del Producto Interno Bruto (PIB) del 1,8%, la
economia argentina retomo el crecimiento en 2017, expandiéndose en un 2,9%.
Este crecimiento se explica por un crecimiento en la inversion total de 11,3% y el
mismo ha llevado a una reduccion en la tasa de desempleo, del 8,5% al 8,1% entre
2016 y 2018. Para 2018 y 2019 se espera que este crecimiento continlde, con
medianas de proyecciones de tasa de crecimiento de 3%, para ambos afios?. El
factor de mayor freno al crecimiento vendria de la sequia asociada a La Nifia, que
tendria un costo estimado en torno a 0,7% del PIB en términos de menor
produccién agricola. En caso de convalidarse un escenario de crecimiento en
2018, Argentina mostraria una expansion en la actividad econdmica por dos afios
consecutivos, algo que no sucede desde 20112

Se espera que la actividad econémica continle creciendo en 2018. Del lado de la
demanda, la inversién continuaria apuntalando el crecimiento por la caida del
costo del capital, la reforma tributaria proinversion y el estimulo a la inversion en
infraestructura. Por otra parte, la expansion de la masa salarial continuaria
impulsando el consumo privado. Asimismo, las exportaciones recuperarian
dinamismo de la mano de la aceleracion en el crecimiento de Brasil. Con todo, el
consenso de mercado espera un crecimiento de la actividad del orden
del 3%, mientras que el Fondo Monetario Internacional (FMI) pronostica un
avance mas modesto de 2,5%.

Si bien la inflacion permanece en niveles elevados, alcanzando un 24,8% en
2017, la misma ha venido disminuyendo, tras alcanzar un maximo de 47% a
mediados de 2016. Para reducir la tasa de inflacién, el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) ha incrementado la tasa real ex ante de politica
monetaria a 11% partiendo de niveles negativos hasta 2016. Para 2018 y 2019 se
espera que la inflacién sea de 22% y 15%, respectivamente®.

En el frente fiscal, los déficits primarios observados se han ubicado en el entorno
de 4,2% del PIB en 2016 y 3,8% del PIB en 2017 y el ratio deuda federal a PIB
fue afinales de 2017 de 56,6%". Para contener el déficit, el gobierno estéa llevando
a cabo una estrategia de consolidacion fiscal gradual en cuatro afios con el
objetivo de reducir sustancialmente el déficit primario, al tiempo que busca reducir
las distorsiones impositivas y promover la inversion en infraestructura para
potenciar el crecimiento de largo plazo. Se espera que el déficit primario se vea
reducido paulatinamente a un 1,2% en 2020, lo que permitiria estabilizar el nivel
de deuda en los niveles actuales®.

1 Series Trimestrales de Oferta y Demanda Globales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INDEQC).

En base a Series Trimestrales de Oferta y Demanda Globales del INDEC.
Relevamiento de Expectativas de Mercado (BCRA, abril de 2018).
Boletin Fiscal del Ministerio de Hacienda (MH).

a b~ W N

Metas Fiscales del MH.



http://www.indec.gob.ar/
http://www.indec.gob.ar/
http://www.indec.gob.ar/
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/ejecucion/2017#bf
https://www.minhacienda.gob.ar/secretarias/hacienda/metas-fiscales/
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1.6

1.7

1.8

Cuadro 1. Indicadores econémicos seleccionados
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Crecimiento del PIB real (variacién %) 24| -25 27| -18 29
Crecimiento del empleo (%)@ 1,3 0,9 0,1 22| -06 0,5
Inflacién (fin de periodo y en %) 23,2 270] 365 | 28,1 | 356 | 248
Ingresos tributarios (% del PIB) ® 30,6 | 31,2 | 311 | 320 31,3| 30,8
Gasto primario (% del PIB) © 366 | 383 | 39,3| 422 | 422 | 404
Déficit primario sector publico nacional

(% del PIB) 1,1 23| 34| 41| -42| -38
Deuda del sector publico (% PIB) 368 | 394 | 414 | 495 | 51,7 | 56,6

@ Se refiere al empleo privado asalariado formal (Sistema Previsional Argentino, (SIPA)).

® Se refiere a la presion tributaria neta del gobierno nacional y provincial excluyendo el impuesto inflacionario,
segun (Galliani y Afonso, 2018).

© Se refiere al gasto primario total incluyendo gobierno nacional, provincial y municipal, segin (Galliani y
Afonso, 2018).

Fuente: Series Trimestrales de Oferta y Demanda Globales e indice de Precios al Consumidor del INDEC;
Boletin Fiscal Trimestal del MH.

En un contexto de alta necesidad de financiamiento del pais y de salida de
capitales de paises emergentes frente a la normalizacion de la politica monetaria
en los Estados Unidos, el pais ha iniciado negociaciones por un Acuerdo Stand-By
(SBA, por sus siglas en inglés) con el FMI. El acuerdo disminuye sensiblemente
el riesgo de una parada repentina del financiamiento y de alta volatilidad.

El reto del crecimiento econémico. Argentina enfrenta el desafio estructural de
acelerar su crecimiento de mediano plazo. Entre 1960 y 2014, el PIB per capita
de Argentina crecid en torno al 1,1%, muy por debajo de lo observado en otros
paises de la regién®. Este bajo crecimiento observado se explica por un bajo nivel
de inversion y un bajo crecimiento en la productividad (BID, 2016)’. La
productividad total de los factores tuvo un crecimiento de apenas 0,4% promedio
anual entre 1961 y 2014 mientras que el capital por trabajador crecié también solo
0,4% promedio anual en dicho periodo (BID, 2016).

A partir de 1999, el principal obstaculo para el crecimiento ha sido el capital por
trabajador que tuvo una contribucién negativa del 1,6% al crecimiento econémico
mientras que el capital humano y la productividad total de los factores tuvieron
una contribucién positiva de 13% y 60,5% respectivamente®. En linea con esto, en
los ultimos cinco afos, el capital por trabajador ha tenido un crecimiento aln
menor que su crecimiento histérico, con un aumento promedio anual de
0,2%. Esto se explica por un nivel bajo de inversién, que se redujo de 19,5% del
PIB en 2007 a 14,8% del PIB en 2016. Este nivel de inversién se encuentra
significativamente por debajo de otros paises de la region como Brasil (18%),
México (22,7%) y Chile (22,7%).

Incrementar los niveles de capital por trabajador requiere tanto un incremento en
los montos de inversion privada, como una mejora en la eficiencia de la inversion
publica (BID, 2016). Las principales restricciones y desincentivos que enfrentan

6 El crecimiento promedio es aln mas bajo si se considera el periodo entre 1975 y 2014 donde fue de tan
solo 0,8%. Para un periodo similar el crecimiento promedio en Brasil fue 2,1%, en Chile 4,6% y en
México 2,2% (Country Development Challenges (CDC), Argentina).

7 Crecimiento en Argentina en el tltimo siglo (Gabriel Sanchez, 2014).

8 CDC, Argentina.
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las empresas para invertir se relacionan con un clima de negocios inapropiado
(BID, 2016)°, en parte consecuencia de: (i) politicas fiscales distorsionantes, que
reducen la rentabilidad de la inversion; (ii) insuficientes niveles de intermediacion
financiera y acceso al financiamientol®; y (iii) costos transaccionales para
empresas existentes y emprendimientos innovadores!. En lo referente a la
inversion publica, existen desafios en las distintas etapas del proceso gestion de
la inversién publica entre las que destacan: (i) una baja cobertura en el registro y
evaluacion por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)*?; (ii) debilidades
en la planificacion de las inversiones en las Empresas Publicas (EP)3; y
(i) ausencia de un marco efectivo de Asociaciones Publica-Privadas (APP).

19 Distorsiones del sistema impositivo. El sistema impositivo argentino presenta

varios impuestos altamente distorsivos que obstaculizan la productividad, la
inversion y la competitividad de las empresas (BID, 2016; y Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2017). Entre estos impuestos
altamente distorsivos destacan las altas tasas marginales del Impuesto a las
Ganancias (IG), el Impuesto a los Créditos y Débitos Bancarios (ICDB) vy el
Impuesto Provincial a los Ingresos Brutos (1IBB).

1.10 Latasadel IG (renta corporativa) en Argentina es del 35%, lo cual es alto para los

estdndares internacionales, incluso sin considerar el impacto del 1IBB
(OCDE, 2017). Altas tasas de este impuesto tienden a reducir la inversion
privada, dado que reduce el retorno al capital, desalentando la inversion
(Galiani y Afonso, 2018)*®, lo que conlleva a una reduccién de la inversion, de la
productividad y del crecimiento econémico (Schwellnus C. y Arnold J., 2008;
Arnold, J., Brys, B., Heady, C., Johansson, A., Schwellnus, C.; y Vartia. L., 2011).

1.11 EIICDB se instaur6 como una medida de emergencia durante la crisis de 2001 y

grava las transacciones bancarias realizadas por las personas fisicas y juridicas.
Este impuesto afecta negativamente la intermediacion financiera. Kirilenko vy
Summers (2004), muestran que este tipo de impuestos genera una contraccion

10

11

12

13
14

15

La identificacion de los principales desafios de desarrollo se basa en el uso de cuatro metodologias:
diagndstico de crecimiento, analisis de brechas de desarrollo sectorial, andlisis de prioridades para la
productividad y el ingreso, y andlisis de brechas de desarrollo regional. Para mas detalles ver CDC, Argentina.
Argentina tiene una tasa de préstamos al sector privado como proporcion del PIB extremadamente baja,
del 14,3% (BCRA). Ver CDC, Argentina.

El World Economic Forum (WEF) (2017) sitda en el indicador especifico de costos de las regulaciones publicas
a Argentina en el lugar 128 de un total de 137.

No habia evaluacion ni registro centralizado de los proyectos canalizados a través de Transferencias de
Capital y del Programa de Inversiones Prioritarias (62% del gasto previsto en obras publicas). Para la Inversién
Real Directa (IRD), el registro es parcial (solo 65%) y para Transferencias es casi nulo (12%). Fuente:
Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP).

Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), 2016.

El promedio en la region es 31,5% mientras el que promedio de la OCDE es de 31,1% (Galliani y
Afonso, 2018).

La literatura muestra que los impuestos a la renta empresarial son los que tienen un mayor impacto adverso
en el crecimiento, por la sensibilidad en la inversion de las empresas, incluyendo la inversion en Investigacion
y Desarrollo ademas de la inversion fija (Documento de Marco Sectorial de Politica y Gestion Fiscal
(SED-Fiscal)). Adicionalmente, la literatura muestra que los efectos tienden a ser sostenibles en el tiempo
cuando la reduccion impositiva se financia con una reduccién en el gasto publico y no en deuda que
eventualmente incrementaria el nivel de tasa de interés reduciendo el impacto de la reduccion en tasas. Para
una revision de la literatura ver: Auerbach y Smetters, The Economics of Tax Policy, 2017.
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en la bancarizacion entre 28% y 47%, lo que conlleva a mayores costos de
financiamiento y menores niveles de productividad?®.

1.12 EI IIBB grava a las ventas de las empresas. Esto reduce la rentabilidad de las
inversiones, lo que desalienta la inversion. Estos impuestos no solo tienen un
impacto en la inversion sino también en la productividad y en las exportaciones
(BID, 2016). Esto es porgue el impuesto grava las ventas intermedias generando
un efecto cascada que incentiva la integracion vertical y afecta aquellos sectores
con mayores etapas intermedias (BID, 2016). Adicionalmente, este impuesto
afecta el comercio interprovincial e incentiva concentracion geografica debido a
las diferencias en las alicuotas dependiendo de la provincia donde reside la
empresa, lo que es equivalente a la existencia de aduanas interiores, y eleva
significativamente los costos de cumplimiento al contribuyente (Galliani vy
Afonso, 2018).

1.13 Sibien estos tres impuestos son altamente distorsivos, rebajas o eliminaciones de
estos no han resultado posibles, como consecuencia del importante nivel de
recaudacion que representan. En 2017, la recaudacién por estos impuestos fue
equivalente a un 7,8% del PIBY. Reducir estos impuestos, sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas requiere generar espacios fiscales, ya sea
mediante el incremento de otros impuestos menos distorsivos o el control del
crecimiento del gasto publico.

1.14 Dificultades de financiamiento para la empresas existentes y nuevos
emprendimientos. Las condiciones que generan mayor cantidad de empresas
innovadoras se relacionan con la capacidad de crear nuevos emprendimientos y
las posibilidades de conseguir el financiamiento para establecerlos, y permitirles
crecer rapidamente (BID, 2017). Si bien Argentina ha mostrado contar con
capacidad de generar emprendimientos dinamicos, su ecosistema emprendedor
presenta fuertes debilidades en la provision de financiamiento. En Argentina, las
dificultades generales de financiamiento estan asociadas, entre otros factores,
con un bajo nivel de intermediacion financiera relacionado con el ICDB, asi como
la volatilidad macroeconémica asociada con los altos niveles de inflacién (BID,
2016; Kirilenko y Summers, 2004; Sanchez, Gabriel; Butler, Inés; Rozemberg,
Ricardo, 2011). El mantenimiento de estas condiciones desfavorables durante
afios llevo a que Argentina tenga una tasa de préstamos al sector privado como
proporcion del PIB extremadamente baja del 14,3% (BCRA), cuando sus
comparadores presentan este indicador mucho mas alto, como Chile con 112,1%,
Brasil 62,2%, y un promedio para toda América Latina y el Caribe de 49% y para
la OCDE de 147,1% (BID, 2016). El actual gobierno comenzé a modificar esta
situacion. Las medidas tomadas hasta ahora incluyen la eliminaciéon de tasa de

16 Aghion, Philippe, Peter Howitt y David Mayer-Foulkes, 2005 muestra que el acceso al financiamiento es una
de las variables méas importantes para la convergencia econémica, ya que afecta la productividad total de los
factores, incentivando la innovacion y la Investigacion y Desarrollo (Aghion, P.; Angeletos, G.-M.; Banerjee, A.
& Manova, K. , 2010), la asignacién eficiente del capital hacia los proyectos con mayores retornos (Galindo
Arturo Jose; Micco, Alejandro, 2007), el acceso a nuevos mercados y segmentos de la demanda de mayor
valor agregado (Beck, 2002; Minetti y Zhu, 2011; Manova, 2012; Muuls, 2015), y finalmente atenuando el
impacto de la volatilidad y los shocks macroeconémicos (Cavallo, E. A.; Galindo, A.; Izquierdo, A. & Ledn J.J.,
2013.; Aghion et. al., 2005).

17 Boletin Fiscal del MH.



http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1612649889-13
https://publications.iadb.org/handle/11319/3095
https://publications.iadb.org/handle/11319/3095
http://www.nber.org/papers/w10358.pdf
https://economics.mit.edu/files/5315
https://economics.mit.edu/files/5315
http://documents.worldbank.org/curated/en/592041468180900169/Creditor-protection-and-credit-response-to-shocks
http://documents.worldbank.org/curated/en/592041468180900169/Creditor-protection-and-credit-response-to-shocks
http://documents.worldbank.org/curated/en/140421468761663814/Financial-development-and-international-trade-is-there-a-link
https://msu.edu/~zhuc/CreditRationing.pdf
https://academic.oup.com/restud/article-abstract/80/2/711/1538317
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022199614001482
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0261560612001763
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0261560612001763
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interés minimas para depositos a plazo fijo y tasas maximas para créditos de
consumo?!®, mayor informacién sobre comisiones bancarias!®, procedimientos
simplificados para la apertura de cuentas y la introduccién de una unidad indexada
a la inflacion?°. Como resultado de ello los préstamos a empresas aumentaron en
2017 mas de un 20% en términos reales y alcanzaron el mayor valor en 16 afios?!.

El caso del financiamiento a la innovacibn y a nuevas empresas enfrenta
dificultades especiales, aun en mercados financieros solidos. Este tipo de
financiamiento est4 afectado por fallas de mercado conocidas, como la asimetria
de informacion, y por las particularidades del riesgo tecnoldgico, y la valuacién de
activos intangibles en start-ups basados en conocimiento. Es por eso que en los
paises que promueven las nuevas empresas dinamicas basadas en el
conocimiento desarrollan estructuras especiales, adicionales a la oferta regular de
sus mercados financieros, para asegurar un flujo de financiamiento adecuado para
este tipo de empresas (BID, 2017). En Argentina, este tipo de empresas
innovadoras enfrentan entonces las dificultades generales de sus mercados
financieros poco profundas, sumadas a las especificas aqui mencionadas. En
efecto, segun el ranking del indice de Condiciones Sistémicas para el
Emprendimiento Dinamico (ICSED) (2016), Argentina se encuentra en el puesto
39 de 60 paises del mundo considerados, y el tercero de los 15 latinoamericanos
por la calidad de su ecosistema emprendedor. De los 10 indicadores que se
miden, el de acceso a financiamiento es el mas bajo de todos para Argentina, y la
coloca en el puesto 14 de los 15 paises de la region.

Costos transaccionales para empresas existentes y emprendimientos
innovadores. En una economia de mercado, son los empresarios y
emprendedores los que identifican oportunidades de negocio y las canalizan
invirtiendo en sus empresas 0 creando nuevos emprendimientos para
aprovecharlas. Cuando esas oportunidades son dificiles de aprovechar por los
altos costos transaccionales, disminuye el ritmo de creacidn de nuevas empresas
0 huevas inversiones, el crecimiento y las ganancias de productividad se resienten
(BID, 2016 y BID 2017). Hasta 2015, Argentina fue acumulando un sistema de
regulaciones e impuestos que afectaron su clima de negocios. El WEF sitta la
competitividad de la economia argentina en el puesto 92 de un total de 137 en
términos generales, pero en el pilar de instituciones su posicion es 11322, y dentro
de este pilar, el indicador especifico de costos de las regulaciones publicas
es 12823, por el nimero de procedimientos y tiempo para comenzar un negocio. Y
este puesto 92 en el reporte 2017-2018 refleja una mejora de 12 posiciones
respecto al afio anterior, fruto de reformas iniciales realizadas por la actual
administracion (WEF, 2018).

18 Decreto N° 30/2018, Boletin Oficial de la Republica Argentina.

19 Comunicacion A 5928, BCRA.

20 Unidades de Valor Adquisitivo creadas por la Ley N° 27.271.

21 Fuente: BCRA en su serie de Préstamos y depdsitos del sector privado no financiero, desagregados por tipo
de titular, saldos a fin de mes.

22 \WEF, 2018.

23 Ppara facilitar la evolucién interanual, consideraremos los valores absolutos para estos indicadores, que en
este caso son 4; 3,3 y 2,4 respectivamente.


http://www.bcra.gob.ar/

1.17 Debilidades enlainversién publicay faltade un marco de asociacion publico

privadas. Contar con ineficiencias en los procesos de gestion de la inversion
publica conlleva a una baja en la calidad de la infraestructura publica (EMI, 2015)
y tiende a reducir del crecimiento econdmico (Gupta, S.; Kangur, A.;
Papageorgiou, C.; y Wane, 2014). En Argentina, existen desafios en las distintas
etapas del proceso gestion de la inversion. En la etapa de planificacion y seleccién
de los proyectos hasta 2016, menos de la mitad de la inversion del sector publico
tuvo un proceso de revision ex ante donde las inversiones fueran registradas y
evaluadas por el SNIP?4. Esto esta asociado a falta de respaldo politico al SNIP
gue permitié que una parte importante de la inversién publica no pasara por el
sistema (Tamblay, 2018). Adicionalmente durante la etapa de planificacion y
seleccion se encuentran debilidades asociadas a la ausencia de metodologias de
evaluaciébn de proyectos y carencia de estimaciones de precios sociales
(Tamblay, 2018). En la etapa de ejecucién de las inversiones, en 2015 solo
alrededor del 40% de los proyectos con crédito presupuestal vigente tuvieron
gastos devengados, lo que sugiere importantes retrasos en la ejecuciéon de las
obras. Existe ademéas una débil vinculacién con otros sistemas claves de la
administracién publica, como los sistemas presupuestales (De Raco, 2017). En
evaluacién de proyectos, no se cuenta con metodologias para la evaluacion
ex post de productos, resultados o impactos?.

1.18 Adicionalmente, las EP son las responsables de ejecutar el 70% de la inversion y

tienen debilidades en sus mecanismos de supervisibn y mecanismos de
gobernanza corporativa?®. La gobernanza corporativa de las EP no cuenta con
mecanismos formales que permitan asegurar la calidad y pertinencia de las
inversiones que realizan?’. La ausencia hasta 2016 de una unidad central que
supervise a las EP impact6 en su rentabilidad y en la eficacia de sus inversiones?.
Adicionalmente, la ausencia de un marco juridico que regule, y dé certidumbre a
las APP, asi como la debilidad en las unidades ejecutoras de proyectos de los
distintos ministerios, estuvo asociado con la ruptura de contratos tras la crisis
de 2002 y al bajo nivel de utilizacién de estas asociaciones®.

1.19 Agenda de reformas para impulsar el crecimiento. El Gobierno de Argentina

ha priorizado el restablecimiento del sector privado como el motor del desarrollo,
y la construcciébn de un Estado mas eficiente y transparente que apoye su

24
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27
28

29

No habia evaluacion ni registro centralizado de los proyectos canalizados a través de Transferencias de
Capital y del Programa de Inversiones Prioritarias (62% del gasto previsto en obras publicas). Para la IRD, el
registro es parcial (solo 65%) y para Transferencias es casi nulo (12%).

La literatura empirica también resalta la importancia del proceso de disefio, seleccién, implementacion y
evaluacion de proyectos en el impacto final de las inversiones (Esfahani y Ramirez, 2003; Haque y Kneller,
2008). En promedio los paises emergentes podrian mejorar la calidad de su infraestructura en 40% si
necesidad de incrementar su gasto, comparados con un 27% para los paises desarrollados y 55% para
los paises de menores ingresos (FMI, 2015; Gupta et. al., 2014). Es decir, producto de las debilidades en
el proceso de inversion publica, el pais emergente promedio tiene un desperdicio de alrededor del 40% en
su inversion publica. Argentina podria aumentar la calidad de su infraestructura en mas de 35% con el
mismo nivel de inversion publica (FMI, 2015).

Fuente: DNIP.

OCDE, 2017.

La OCDE (2017) estima que una mejora en la gobernanza corporativa de las EP puede mejorar el crecimiento
econdémico en hasta 0,9% del PIB.

Auguste, 2012.



http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/061115.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X13002635
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X13002635
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304387802001050
http://hummedia.manchester.ac.uk/schools/soss/cgbcr/discussionpapers/dpcgbcr98.pdf
http://hummedia.manchester.ac.uk/schools/soss/cgbcr/discussionpapers/dpcgbcr98.pdf
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crecimiento®. En este contexto, el mismo se propuso en 2017 una ambiciosa
agenda de reformas para reducir las restricciones a la inversion privada, asi como
fortalecer los procesos de inversién puablica. Para esto se ha comenzado un
proceso de reforma tributaria, tanto a nivel federal como provincial, tendiente a
reducir impuestos distorsivos, en un marco de responsabilidad fiscal. También se
han comenzado procesos de reforma para eficientizar la inversion publica y
alentar el emprendedurismo. Estas reformas contaron con el apoyo del Banco y
coincidieron con la preparaciéon de esta operacion.

Reforma tributaria nacional. A finales del 2017 el gobierno argentino impulsé
una reforma tributaria nacional®' que tiene como principal objetivo incentivar la
inversion y reducir de forma gradual la carga tributaria. Para ello dentro de los
principales ejes de la reforma se encuentran:

a. Reducir la alicuota del IG en un plazo de cuatro afios de 35% a 25% para
ganancias que no se distribuyan. Asi, las empresas tendran mayores
incentivos a reinvertir sus utilidades.

b. Deduccion del ICDB. La reforma impulsada por el gobierno propone permitir
en un plazo de cinco afios que el 100% del ICDB que pueda pagarse a cuenta
de ganancias, eliminando el impacto que tienen en la desintermediacion
financiera.

Reforma tributaria provincial. A fines de 2017 los Gobiernos Provinciales (GP)
acordaron con el Gobierno Nacional (GN) un Consenso Fiscal®’ que busca
armonizar las estructuras tributarias de las distintas provincias a fin de fomentar
la inversién, el empleo y el crecimiento econémico. Dentro de los principales
compromisos asumidos por las provincias en materia tributaria se destaca la
reduccion del 1IBB. Las provincias se comprometen a: (i) reducir las alicuotas en
un plazo de cinco afios exentando a los sectores primarios de produccién para
reducir los efectos cascada; (ii) eliminar tratamientos diferenciales basados en el
lugar de radicacién o la ubicacién del establecimiento del contribuyente para
eliminar el efecto de aduanas internas; y (iii) desgravar los ingresos provenientes
de las actividades de exportacién.

Responsabilidad fiscal. La reduccion de los impuestos antes mencionados
significaria una pérdida de ingresos para los distintos niveles de gobierno de al
menos 1,5% del PIB*3. Para evitar que esto perjudique las finanzas publicas de
los distintos niveles de gobierno, el GN y los GP impulsaron también, reformas
destinadas a consolidar el gasto corriente e incrementar la recaudacion de
impuestos menos distorsivos. Entre las principales medidas para fortalecer la
responsabilidad fiscal se encuentran:

a. Reforma de la Ley de Responsabilidad Fiscal, la cual establece que el gasto
primario corriente de los GP y el GN no podr4 incrementarse por encima de
la inflacion y que no se podréa incrementar el personal por encima del
crecimiento de la poblacion. De esa forma, el crecimiento de la economia

30 Fuente: Objetivos de Gobierno.

31 Ley N°27.430.

32 Ley N°©27.429.

33 Fuente: Proyecto de Reforma Tributaria.



https://www.casarosada.gob.ar/objetivosdegobierno/
https://www.minhacienda.gob.ar/dujovne-presento-el-proyecto-de-reforma-tributaria/

permitira ir bajando gradualmente el peso del gasto publico en el PIB, creando
el espacio fiscal para también poder bajar la presién tributaria y mejorar el
sistema impositivo (Galliani y Afonso, 2018). El crecimiento del gasto publico
habia sido uno de los principales factores limitantes para la reduccion de
impuestos distorsionantes en Argentina, ya que este se incrementd de
un 26% del PIB en 2006 a 42,2% del PIB en 20163 3,

b. Reduccién de subsidios diferenciales para el Area Metropolitana de Buenos
Aires en materia energética para el ejercicio 2019 y en transporte para el
ejercicio 2021. Estos subsidios representaban mas de 3% del PIB en 2016.

c. Propuesta de coparticipacion federal de impuestos que esté basada en las
competencias, servicios y funciones de cada jurisdiccion, contemple criterios
objetivos de reparto y logre las metas de alcanzar un grado equivalente de
desarrollo entre las provincias®®.

d. Impuesto Inmobiliario. Con el objetivo de sustituir parcialmente los ingresos
del 1IBB con otros menos distorsionantes, las provincias se comprometen a:
(i) crear un organismo federal que cuente con la participacion de las
provincias que determine valuaciones fiscales de acuerdo a mercado;
(if) adoptar las valuaciones fiscales determinadas por el organismo federal; y
(iii) fijar alicuotas en un rango entre 0,5% y 2% del valor.

1.23 Fortalecimiento del proceso de inversion publica. EI GN ha mostrado su

compromiso con el fortalecimiento del SNIP a través de una serie de reformas que
reinsertan a la DNIP en el proceso presupuestario. En particular, a fines de 2017,
se realiz6 el traspaso de las funciones referidas a la inversién publica nacional y
la DNIP desde el Ministerio de Produccion a la orbita de Jefatura de Gabinete de
Ministros (JGM), definiendo a la Subsecretaria de Evaluacion Presupuestaria e
Inversién Puablica (SSEPIP) como la autoridad responsable de la aplicacion del
SNIP. Esta reforma inserta nuevamente al SNIP en el proceso presupuestal
nacional en Argentina.

1.24 Adicionalmente el gobierno argentino impulsara en el mediano plazo una serie de

reformas que buscan fortalecer el funcionamiento del SNIP entre las que
destacan: (i) permitir el seguimiento de la ejecucion presupuestaria a nivel de
Banco de Proyectos de Inversion Puablica (BAPIN) y automatizar el proceso de

34

35

36

Este incremento se explica principalmente por: (i) un crecimiento de 4,8 puntos del PIB en la masa salarial
particularmente a nivel provincial; (i) un crecimiento de 4,7 puntos del PIB en los gastos previsionales; y (i) un
crecimiento de 5 puntos del PIB en transferencias al sector privado explicado fundamentalmente por un
crecimiento de los subsidios a los energéticos. En contraste, la inversion se redujo como porcentaje del gasto
total del sector publico nacional del 12% en 2007 a 8% en 2016 (BID, 2016; Galliani y Afonso, 2018).

El crecimiento del gasto corriente esta asociado con un marco de responsabilidad fiscal débil que, si bien
contaba con reglas de crecimiento en el gasto primario y de equilibrio presupuestario, excluia de sus
evaluaciones los gastos referidos a la promocion de la actividad econémica, al sostenimiento del nivel de
empleo y a dar cobertura a la emergencia sanitaria (Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, 2017).
Como muestra la literatura de descentralizacion y federalismo fiscal, esta alta dependencia de transferencias
genera incentivos contrarios a la eficiencia y responsabilidad fiscal, porque un gobierno que recibe una gran
proporcién de sus recursos desde fuera de su distrito pierde el contacto necesario entre los contribuyentes y
el gasto publico y es posible que siga una conducta mas expansiva que en otros casos (Fretes y
Ter-Minassian, 2015; Qian y Weingast, 1997; Oates, 1999).



https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6883/FMM_BK_Descentralizando_los_ingresos_fiscales_en_Am%c3%a9rica_Latina.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6883/FMM_BK_Descentralizando_los_ingresos_fiscales_en_Am%c3%a9rica_Latina.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.11.4.83
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jel.37.3.1120
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carga del gasto de capital al presupuesto, mediante la articulacién de los sistemas
BAPIN y el Sistema de Integrado de Informacion Financiera (SIDIF); y (ii) adecuar
el marco normativo del SNIP para simplificar los requisitos por parte de los
organismos para la emision de dictamenes®’.

1.25 El gobierno argentino también ha comenzado un proceso de fortalecimiento de la
eficiencia de la inversion pulblica en las EP y a través de APP. En materia de EP el
GN ha avanzado con la creacion de una unidad bajo la érbita de la JGM que
centralice la supervision y monitoreo de las EP, asi como en el establecimiento de
lineamientos de gobernanza corporativa para las EP. En materia de APP el GN ha
avanzado con la aprobacion y reglamentacién durante 2017, de la Ley de APP y
han continuado con su perfeccionamiento institucional a través de la creacion de
una Subsecretaria de Participacion Publico-Privada en el Ministerio de Finanzas
durante 2018%. Un reto pendiente en esta materia es el desarrollo de un marco
de trasparencia y responsabilidad fiscal que asegure que el impacto de las APP
en las cuentas publicas sea sostenible.

1.26 Fortalecimiento del emprendedurismo. Para mejorar el clima de negocios y
fomentar la creacion de nuevas empresas dindmicas, el gobierno federal logré
aprobar la Ley N° 27.349 de Apoyo al Capital Emprendedor que esta en proceso
de implementacién. Esta ley generé mejora en los siguientes ambitos:
(i) facilitacion de tramites: crea una nueva figura empresarial, la Sociedad de
Acciones Simplificada (SAS) que podra crearse en un solo dia, online y con
requisitos simples; (ii) creacion del Fondo Nacional de Capital Emprendedor
(FONDCE) para financiar proyectos con capital semilla, y para cofinanciar
13 aceleradoras que apoyaran técnicamente nuevas empresas dinamicas y
financiaran su crecimiento; y (iii) creacion de estimulos impositivos para quienes
inviertan en capital de riesgo y reglamentaciébn de un marco para nuevos
mecanismos de financiamiento colectivo (crowdfunding).

1.27 Decreto de desburocratizacion y simplificacion. El Poder Ejecutivo de
Argentina sancioné el Decreto N° 27/2018 por el cual se modifican una serie de
leyes y regulaciones que generaban costos regulatorios innecesarios para el
sector privado. Los principales procesos beneficiados por este decreto son:
() sociedades, mejorando el proceso de creacion de sociedades, y mejorando la
compatibilidad de las SAS, con el resto de la legislacion; (i) financiamiento a
Pequefias y Medianas Empresas (PYME), simplificando los procesos a través de
los cuales este tipo de empresas acceden a distintas formas de financiamiento de
fomento, incluyendo cambios en el funcionamiento de un fondo de garantias
publico y de las regulaciones de las Sociedades de Garantias Reciprocas (SGR);
(iii) metrologia, a través de una revision integral de procedimientos relativos a la
aprobacion de instrumentos de revision que acorta procesos y simplifica tramites;
(iv) marcas y patentes, simplificando y reduciendo los tramites para el registro de
marcas y obtencién de patentes, adoptando buenas practicas internacionales;
(v) mercados laborales, mejorando el funcionamiento del Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL); y (vi) regulaciones

37 Fuente: DNIP.

38 Decreto N° 174/2018.

3% Para una revision sobre las mejores préacticas para transparentar el impacto fiscal de las APP ver Nota fiscal
y contable - APP.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/273567/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/305736/norma.htm
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1899350182-35
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1899350182-35
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industriales, eliminando un registro obligatorio para las industrias y facilitando el
proceso de inversiones en la industria automotriz.

1.28 Conocimiento del sector. Existe una extensa literatura sobre los impactos de
diferentes tipos de impuestos en el crecimiento que han elaborado
recomendaciones de reforma (Myles, 2009a, 2009b, 2009c; OCDE, 2010,
Martinez-Vazquez, J., V. Vulovic, y G. Canavire-Bacarreza, 2013; Mirrlees, J., A.
Stuart, T. Besley, R. Blundell, S. Bond, R. Chote, M. Gammie, P. Johnson, G.
Myles, y J. Poterba, 2011; y Auerbach y Smetters, 2017). Las conclusiones mas
importantes para este programa son“’: (i) los impuestos a la propiedad inmobiliaria
son los menos probables de afectar el crecimiento y distorsionar la asignacion de
recursos para el ahorro y la inversion; y (ii) los impuestos a la renta empresarial
son los que muestran un impacto adverso mayor en el crecimiento, por la
sensibilidad en la inversion de las empresas. Existe amplia evidencia en la
literatura econémica sobre la efectividad de las principales medidas incluidas en
el programa. Auerbach y Smetters (2017) al igual que BID (2016) realizan una
revision de la literatura y concluyen que la reduccién de tasas impositivas del
impuesto sobre la renta corporativa cuando son financiadas con reduccién en
gasto, estan asociadas con mayores niveles de inversion y crecimiento
econdémico. Existen varios estudios en la literatura empirica que encuentran que
impuestos distorsivos afectan el crecimiento econémico. Entre estos trabajos vale
destacar los de Kneller y otros (1999) y Gemmell, N., Kneller, R. y Sanz, |. (2011)
para los paises desarrollado, y Acosta-Ormaechea y Yoo (2012) para paises
desarrollados y en desarrollo. Por su parte, Arnold J. (2008) y Arnold J. y otros
(2011) encuentran que, entre los impuestos distorsivos, los impuestos sobre la
renta corporativa son los mas perjudiciales. Si bien estos trabajos no discuten los
mecanismos econémicos que llevan a la menor tasa de crecimiento, estos
mecanismos pueden estar relacionados con una reduccion en la inversion privada
y en la productividad. Schwellnus C. y Arnold J.(2008) y Vartia (2008) encuentran
gue los impuestos corporativos reducen la inversién y la productividad.
Adicionalmente, Vartia (2008) también encuentra que los incentivos fiscales a la
Investigacion y Desarrollo incrementan la productividad. Al mismo tiempo que
Artana (2015) muestra el efecto distorsivo de 1IBB, y Kirilenko y Summers (2004)
muestran que impuestos como el ICDB generan una contraccion en la
bancarizacion entre 28% y 47%.

1.29 En materia de responsabilidad fiscal, el involucramiento del GN en temas de
responsabilidad fiscal es una buena préctica respaldada en la literatura. Rodden
y Eskeland (2003) encuentran que la efectividad de los controles al
endeudamiento de gobiernos subnacionales se ve incrementada en contextos de
fuerte monitoreo por parte del gobierno central o del mercado. Martell (2008) y
Kishore y Prasad (2007) encuentran que en Brasil e India las restricciones
impuestas en los arreglos de coordinacion fueron efectivas al incrementar la
disciplina fiscal. En Espafia, Cabasés, Pascual y Vallés (2007) encuentran que las
restricciones institucionales al endeudamiento incrementaron la disciplina
financiera en las politicas de endeudamiento adoptadas por los gobiernos locales.
En Colombia, Chamorro Narvaez y Urrea Bermudez (2016) encuentran que la

40 Para una revision de esta literatura ver el SFD Fiscal.


https://www.oecd-ilibrary.org/deliver?redirecturl=http%3A%2F%2Fwww.keepeek.com%2FDigital-Asset-Management%2Foecd%2Feconomics%2Feconomic-growth-and-the-role-of-taxation-theory_222800633678&isPreview=true&itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2F222800633678
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/222781828316.pdf?expires=1525379041&id=id&accname=guest&checksum=E669A434EACE60FE67964F1455C0A4A5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/222775817802.pdf?expires=1525379099&id=id&accname=guest&checksum=4EF4FE9C1C1498E828E24B07B603FC7D
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-policy-reform-and-economic-growth_9789264091085-en#page1
https://publications.iadb.org/handle/11319/4583
http://www.ucl.ac.uk/~uctp39a/MirrleesReview_FS_2011.pdf
http://www.ucl.ac.uk/~uctp39a/MirrleesReview_FS_2011.pdf
http://www.ucl.ac.uk/~uctp39a/MirrleesReview_FS_2011.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1468-0297.2010.02414.x
https://www.imf.org/~/media/Websites/IMF/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/wp/2012/_wp12257.ashx
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=eco/wkp(2008)51
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/230022721067.pdf?expires=1525379937&id=id&accname=guest&checksum=31A0E2D7D73A18CD073A871F8FD49C14
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pad.474
https://www.imf.org/~/media/Websites/IMF/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/wp/2007/_wp07205.ashx
http://www.iadb.org/document.cfm?id=40058157
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implementacion de un sistema de alertas y el control del endeudamiento fortalecié
la sostenibilidad fiscal de las entidades territoriales.

En materia de inversion publica la literatura empirica muestra que los efectos de
la inversion publica sobre el crecimiento econémico son heterogéneos. En
particular, el retorno econémico y social de la inversion pablica depende en parte
del grado de eficiencia con que se la ejecute: un shock de gasto publico en
inversion de un punto del PIB aumenta el producto en solo 0,3% en paises con
baja eficiencia del gasto, pero el mismo shock genera un aumento de 0,6% en
paises con niveles de eficiencia del gasto mayor. A su vez, los niveles de eficiencia
del gasto en inversion son en parte explicados por la fortaleza o calidad de las
instituciones que enmarcan el ciclo de proyectos: los paises que cuentan con
instituciones de gestidon de la inversibn de mayor calidad tienden a presentar
mayores niveles de eficiencia en su gasto de inversion. Por ello, la evidencia
destaca la importancia de fortalecer el marco institucional para mejorar los
resultados de la inversion publica en paises en desarrollo. Dicho fortalecimiento
viene de la mano de asegurar un conjunto de medidas, entre las que se destacan,
las intervenciones orientadas a mejorar los mecanismos de monitoreo de la
inversion la literatura empirica también resalta la importancia del proceso de
disefio, seleccién, implementacion y evaluacion de proyectos en el impacto final
de las inversiones (Esfahani y Ramirez, 2003; Haque y Kneller, 2008). Por
ejemplo, Flyvbjerg, B., N. Bruzeliua, y W. Rothengatter (2003) encuentra sobre
costos significativos, beneficios menores a los esperados, y baja eficiencia son
comunes en los paises en desarrollo y que puede ser atribuido a fallas en los
procesos de seleccion y monitoreo de las inversiones. El FMI (2015) haciendo uso
del método de Andlisis Envolvente de Datos (DEA, por sus siglas en inglés),
encuentra que existe un espacio importante para mejorar la eficiencia del gasto
en inversion en la regién. En promedio los paises emergentes podrian mejorar la
calidad de su infraestructura en 40% sin necesidad de incrementar su gasto,
comparados con un 27% para los paises desarrollados y 55% para los paises de
menores ingresos.

Las barreras al emprendimiento, y en particular aquellas que impiden la entrada,
pueden obstaculizar significativamente la creacion de nuevas empresas. En
ausencia del efecto disciplinante de la competencia de los nuevos participantes,
las empresas tienden a crecer menos, son pequefias y menos productivas
(Klapper, L., Laeven, L. y Rajan, R. 2006). Las ganancias potenciales en términos
de la productividad agregada total de los factores de una asignacion mas eficiente
de capital y trabajo podrian haber alcanzado el 60% hace casi una década
(Neumeyer y Sandleris, 2010; Busso et al., 2013). Sanchez (2009) encuentra que
la competitividad via informalidad de empresas menos productivas jugé un rol
relevante en la dispersion de productividades, por ejemplo, en el sector de ventas
minoristas. Artana y otros (2010) estiman que la productividad marginal de trabajo
formal es 80% superior al informal (que alcanza un tercio de la Poblacion
Econdémicamente Activa).

Valor afiadido del Banco y apoyo operativo técnico. El Banco ha acompafiado
las reformas impulsadas por la actual administracién en su diagnéstico, disefio e
implementacion. Durante 2016, el Banco apoy6 al GN en el diagndstico de las
principales distorsiones del sistema impositivo nacional y particularmente
provincial, en el marco de la elaboracion del CDC de Argentina y del disefio de la


https://ac.els-cdn.com/S0304387802001050/1-s2.0-S0304387802001050-main.pdf?_tid=27afdfda-e215-4ce5-af3c-30d39348f55a&acdnat=1525380105_87613ab9f41a002889003f5fbde27dd4
https://books.google.com/books?id=RAV5P-50UjEC&lpg=PR6&ots=RZvmZ8b1aW&dq=Megaprojects%20and%20Risk%3A%20An%20Anatomy%20of%20Ambition&lr&pg=PP1#v=onepage&q=Megaprojects%20and%20Risk%3A%20An%20Anatomy%20of%20Ambition&f=false
https://faculty.chicagobooth.edu/raghuram.rajan/research/papers/entry.pdf
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operacion 3835/0C-AR que tiene como objetivo fortalecer la gestion fiscal
provincial. Durante 2017 el Banco brind6 asesoria al GN durante las distintas
etapas del proceso de redaccion de la reforma a la Ley de Responsabilidad Fiscal
y del Consenso Fiscal. Actualmente el Banco se encuentra apoyando en la
implementacion de los compromisos de reforma provincial en materia de gasto y
administracion tributaria a través de la operacion 3835/0C-AR*, ademas de
complementar las reformas a nivel nacional con un Programa de Fortalecimiento
de la Administracién Tributaria (4500/0C-AR)*?. En materia de reforma de la
actividad emprendedora a través de las operaciones 1884/OC-AR*® 'y
2923/0C-AR se financié el comienzo y la evolucién de las politicas de apoyo a la
actividad emprendedora. Este programa es ademas complementario a la
operacion programatica AR-L1298* que apoya la productividad y el crecimiento
econdmico a través de politicas dirigidas a reducir las brechas de género en la
participacion laboral.

En materia de inversion publica el Banco ha apoyado al GN en el diagnéstico de
las debilidades del proceso de inversion publica en el marco de la
ATN/OC-16374-RG y se encuentra apoyando en la implementacion de reformas
a través de la AR-T1204 cuyo objetivo general es apoyar a la DNIP en su
fortalecimiento institucional para mejorar la eficiencia de la inversién publica en
Argentina. En materia de fortalecimiento de la gobernanza de las EP el Banco ha
apoyado con la realizacién de un diagnéstico del impacto fiscal y transparencia de
las EP en el marco de la ATN/KR-14970-RG y se encuentra apoyando la
implementacién de las reformas a través de la ATN/OC-16115-AR, asi como el
intercambio de mejores practicas en la regién a través de la ATN/OC-16161-AR.

Lecciones aprendidas. Esta serie programatica se beneficia de las lecciones
aprendidas, entre otras, de: (i) programas que contribuyen a mejorar el
crecimiento a través de medidas fiscales que mejoran la gestion fiscal subnacional
como el Programa de Fortalecimiento de Gestibn Municipal en Argentina
(1855/0C-AR) y los Programas de Consolidacion Fiscal de los Estados Brasilefios
(PROCONFIS) en cuanto a la importancia de implementar medidas que
eficienticen el gasto publico; (i) programas que eficientizan el sistema tributario
nacional (3201/0C-ME, 3676/0C-ME) en cuanto a la importancia de modernizar
las politica tributaria nacional; (iii) programas que fortalecen el marco de
responsabilidad fiscal nacional y provincial a través del fortalecimiento de las
reglas fiscales ( 4072/0C-ME, 2341/0C-CO y 2744/0C-CO); y (iv) programas que
fortalecen el crecimiento a través de incrementar la eficiencia de los sistemas de
inversion publica (4428/OC-PE). Adicionalmente, este programa incorpora las
mejores practicas sugeridas por la Oficina de Evaluacién y Supervisioén (OVE) del

41 Esta operacion alcanzé elegibilidad el 20 de abril 2017 y ha desembolsado el 13% de sus recursos apoyando
a las provincias de Salta, Neuquén, Mendoza y Corrientes.

42 Esta operacion fue aprobada en el directorio del Banco el 12 de marzo de 2018, y se encuentra en proceso
de obtener su elegibilidad.

43 Esta operacion concluyd su ejecucion en diciembre de 2016.

44 La operacién se encuentra en proceso de consideracion y aprobacion por parte del Banco. Se prevé su
aprobacion en setiembre de 2018.
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Banco*®, al acompanar esta serie programatica, con programas de inversién que
apoyan con medidas que mejorar la administracion tributaria a nivel nacional
(4500/0C-AR) y provincial (3835/0C-AR). Adicionalmente, el programa se alinea
con las recomendaciones surgidas de la Evaluacion de OVE de la Estrategia de
Pais 2009-2015 para Argentina donde se recomendd priorizar los esfuerzos del
Banco para apoyar el dialogo de politicas en las principales areas de reforma que
incluyen la mejora del marco regulatorio para fomentar la inversion privada, el
fortalecimiento de los GP, y la mejora del clima de negocios.

1.35 Coordinacién con otros organismos multilaterales. El programa de reformas
descrito se encuentra alineado con las recomendaciones realizadas por la OCDE
y el FMI. En particular, la OCDE (2017) dentro de sus recomendaciones destaca
la importancia de: (i) la realizar una reforma fiscal que reduzca la tasa marginal
del IG asi como gradualmente eliminar el ICDB y el IIB; (ii) incluir una regla fiscal
de gasto; (iii) eliminar gradualmente los subsidios a los energéticos;
(iv) racionalizar el empleo publico; (v) mejorar la gobernanza corporativa de las
EP; y (vi) simplificar los procedimientos administrativos y licencias requeridas para
comenzar un negocio. Por su parte el EMI (2017) también destaca que las
reformas propuestas a la Ley de Responsabilidad Fiscal incentivan disciplina
fiscal, al limitar el crecimiento del gasto primario en términos reales y contener el
crecimiento del nimero de empleados publicos al crecimiento de la poblacion.
Adicionalmente el EMI (2017) sefiala que las reformas impositivas atienden varias
de las distorsiones del sistema impaositivo al: (i) reducir la carga tributaria en las
inversiones con la baja en la tasa marginal del IG; y (ii) reducir los efectos de
impuestos cascadas con la gradual reduccion del ICDB y el IIB.

1.36 Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente
con el desafio de desarrollo de productividad e innovacién por medio del objetivo
de mejorar el clima de negocios. El programa también se alinea con el tema
transversal de capacidad institucional y Estado de derecho por medio del objetivo
de modernizar el marco normativo-institucional para mejorar la eficiencia en la
inversion publica. El programa contribuira al Marco de Resultados Corporativos
(CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) en particular con los indicadores: (i) impuestos
recaudados como porcentaje del PIB; (ii) agencias gubernamentales beneficiadas
con instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios
publicos; y (iii) reformas al ambiente de negocio promulgadas. Asimismo, el
programa es consistente con la Estrategia de Pais con Argentina
2016-2019 (GN-2870-1) en especial con el &rea estratégica de mejora del
ambiente de negocios y con el objetivo estratégico de fortalecimiento institucional
del gobierno, y esté incluido en el Programa de Operaciones de 2018 (GN-2915).
Ademas, es consistente con la Estrategia sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) en particular con el area de gestion
y financiamiento del gasto publico a través de mejoras en la gestion de ingresos y
de gastos, y con el Marco Sectorial de Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-3) al
estar relacionado con la mejora en la equidad fiscal y la inclusion social.

45 En su reporte Revision del Respaldo del Banco a la Politica y la Administracion Tributaria del 2017, OVE
identifica como una leccion aprendida que es deseable apoyar las reformas tributarias con un paquete de
instrumentos donde los préstamos de politica apoyan las reformas de politicas, mientas que de manera
complementaria los préstamos de inversiéon apoyan con la implementacion de las reformas de administracion
tributaria necesarias.



https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-argentina-2017_eco_surveys-arg-2017-en#page1
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/29/Argentina-2017-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-45530
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/29/Argentina-2017-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-45530
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8079/Documento-de-enfoque-Revision-del-respaldo-del-BID-a-la-politica-y-la-administracion-tributarias-2007-2016.pdf?sequence=2
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Adicionalmente existe consistencia con el Marco Sectorial de Innovacion Ciencia
y Tecnologia (GN-2791-8) al promover un entorno favorable a los negocios y
emprendimientos.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. El objetivo de esta serie programatica es fortalecer la inversion privada
y publica a fin de promover el crecimiento econémico en Argentina. En esta
primera operacion los objetivos especificos son: (i) modernizar el marco
impositivo-institucional para incrementar la inversion privada; y (ii) modernizar el
marco normativo-institucional para mejorar la eficiencia en la inversion publica.

La presente operacion corresponde a la primera de dos operaciones bajo la
modalidad de Préstamo Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP), a
conformarse de dos préstamos contractualmente independientes y técnicamente
vinculados y cuyas acciones buscan dar respuesta a los principales retos que
enfrenta el pais para impulsar el crecimiento a través de la inversion privada y la
inversion publica, para asi apoyar al Gobierno de Argentina en su ambiciosa
agenda de reformas para reducir las restricciones a la inversion privada, asi como
fortalecer los procesos de inversién publica. Para ello, esta serie programatica
apoya un proceso de reforma tributaria, tanto a nivel federal como provincial,
tendiente a reducir impuestos distorsivos (ver 1.9 a 71.13), en un marco de
responsabilidad fiscal. También se han comenzado procesos de reforma para
eficientizar la inversion publica (ver 11.17 a 11.19) y alentar el emprendedurismo
(ver 71.14 a 11.16). Estas reformas han contado con el apoyo del Banco y
coincidieron con la preparacién de esta operacion.

La serie programatica en su conjunto apoya el establecimiento del marco legal de
las reformas fiscales, de inversion y de emprendedurismo, asi como su
reglamentaciéon e implementacién. Esta primera operacién programatica se
orienta principalmente a sentar las bases legales de las reformas fiscales, de
inversion publica y emprendedurismo a nivel nacional, asi como los acuerdos para
las reformas a nivel provincial. La segunda operacion de la serie programatica se
orienta principalmente a apoyar la implementacién de las reformas legales
contempladas en la primera operacién a través de su reglamentacion. Este
programa se complementa con las reformas orientadas a reducir la inflacion y
alcanzar la estabilidad de precios planteadas en el SBA acordado con el FMI. La
implementacion del presente programa prevé tres componentes.

Componente |. Estabilidad macroecon6mica. El objetivo de este componente
es asegurar el mantenimiento de un contexto macroeconémico congruente con
los objetivos del programa segun establecido en la Matriz de Politicas y en la Carta
de Politica.

Componente Il. Mejora del clima de inversién. El objetivo de este componente
es mejorar el clima de negocios para la inversion e innovacion privada a través
de: (i) la modernizacion del esquema tributario nacional y subnacional a fin de
promover la inversion y el empleo de calidad; (i) el fortalecimiento del marco de
responsabilidad fiscal que permita la reduccion de la presion fiscal; y (iii) el
fortalecimiento del marco-normativo institucional para reducir los costos
transaccionales y de financiamiento para empresas nuevas y existentes.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-40
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1283/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1899350182-40
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Para lograr la modernizacion del esquema tributario nacional, la primera operacion
apoya la aprobacion de una reforma tributaria nacional a fin de promover la
inversion y el empleo de calidad (ver 11.20), con foco en: (i) reduccion de la tasa
marginal a las ganancias corporativas en un plazo de cuatro afios de
35% a 25% para ganancias que no se distribuyan?; y (ii) permitir en un plazo de
cinco afios que el 100% del ICDB pueda pagarse a cuenta de ganancias®*’.

En la segunda operaciéon de la serie programatica se continuara apoyando la
implementacion de la reforma tributaria nacional. Entre las medidas de la segunda
operacién se encuentran: (i) reglamentacion de la Ley de Reforma Tributaria, con
foco en la implementacion de la reduccién de la tasa marginal a las ganancias
corporativas; y (ii) reglamentacion de la Ley de Reforma Tributaria, con foco en la
implementacién del 100% de la deduccion del ICDB.

Para lograr la modernizacion del esquema tributario subnacional, la primera
operacion apoya la aprobacion de un acuerdo entre el GN y los GP que establezca
el compromiso de los GP sobre la modificacion del 1IBB a fin de promover el
crecimiento econémico local (ver 11.21). En este acuerdo los GP asumiran el
compromiso de: (i) reducir las alicuotas en un plazo de cinco afios exentando a
los sectores primarios de produccién para reducir los efectos cascada®;
(i) eliminar tratamientos diferenciales basados en el lugar de radicacién o la
ubicacién del establecimiento del contribuyente para eliminar el efecto de aduanas
internas; y (iii) desgravar los ingresos provenientes de las actividades de
exportacion de bienes, excepto las vinculadas con actividades mineras o
hidrocarburiferas y sus servicios complementarios.

En la segunda operacion de la serie programatica se continuara apoyando con la
implementacion de las reformas establecidas para el IIBB, en particular a través
de la reglamentacion adoptada de la modificacion del 1IBB en al menos
16 provincias.

Para lograr el fortalecimiento del marco de responsabilidad fiscal que permita la
reduccion de la presion tributaria al mismo tiempo que promueva el equilibrio fiscal
a nivel nacional y provincial, la primera operacion apoya la aprobaciéon de un
acuerdo entre el GN y los GP que establezca lineamientos estratégicos para
fortalecer el espacio fiscal a nivel nacional y subnacional a fin de promover el
equilibrio fiscal y la reduccién de la presion fiscal (ver 1.22). Este compromiso
incluird por parte del GN la moderacion de subsidios diferenciales al Area
Metropolitana de Buenos Aires en materia energética y transporte. Adicionalmente

46 La literatura muestra que reducciones en la tasa corporativas del impuesto sobre la renta son efectivas para
incrementar la inversion privada, en la medida que sean financiadas por una reduccién en el gasto corriente.
Para unarevision de la literatura ver Auerbach y Smetters, The Economics of Tax Policy, 2017. Adicionalmente
impuestos a la renta corporativos mas altos se han asociado con una menor productividad en la literatura
empirica (Schwellnus C. y Arnold J., 2008).

47 Kirilenko y Summers (2004), muestran que este tipo de impuestos genera una contraccion en la bancarizacion
entre 28 'y 47% y pérdidas de eficiencia entre 30% a 45% de los ingresos de este impuesto.

48 El compromiso establece que para el afio 2022 todos los sectores primarios (agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca, explotacién de minas y canteras) al igual que electricidad, gas y agua, asi como transporte
se encontraran exentos. La industria manufacturera se encontrara exenta con la excepcion de la industria
papelera que podra tener una alicuota maxima de 2%. Para el resto de las actividades del sector terciario se
establece una alicuota maxima de 5%.
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la primera operacion apoya la modernizacion del marco normativo de las finanzas
publicas a través del establecimiento de pautas estratégicas para la aplicaciéon de
reglas fiscales, con foco en la sostenibilidad y la creacion de espacio fiscal para la
inversion publica,*® incluyendo limites al crecimiento de empleados publicos tanto
a nivel provincial como nacional para evitar que crezca por encima del crecimiento
de la poblacion.

En la segunda operacion de la serie programética se seguira apoyando con la
implementacion de las reformas que fortalezcan el marco de responsabilidad
fiscal, en particular a través de: (i) elaboraciéon de lineamientos que permitan
avanzar con respecto a un proyecto de Ley de Coparticipacion®; (ii) elaboracion
de la normativa que permita avanzar en torno a los compromisos asumidos en el
Consenso Fiscal, en relacién al proyecto de Ley de Modernizacién del Estado que
impulse transparencia y eficiencia en la administraciéon publica®®; y (iii) adhesion
de al menos 16 provincias a los compromisos en materia de fortalecimiento fiscal.

Para reducir los costos transaccionales y de financiamiento para empresas
nuevas y existentes, la primera operacion busca el fortalecimiento de la inversion
en emprendedurismo a través de la reglamentacion de la Ley de Apoyo al Capital
Emprendedor que permite la creacion de instituciones de capital emprendedor de
caracter publico, privado o mixto para aportar recursos a conjuntos de
emprendimientos (ver §1.26 y 11.27). Adicionalmente, apoya la presentacion al
Poder Legislativo de los proyectos de leyes orientados a disminuir las barreras
regulatorias y controles para el desarrollo de las empresas privadas a través de la
desburocratizacién y simplificacion.

Para la segunda operacion, se seguird apoyando con la puesta en marcha de
mecanismos claves creados por la Ley de Emprendedurismo en el territorio
nacional donde: (i) al menos tres jurisdicciones permiten la creacién de SAS; (ii) al
menos tres aceleradoras tecnoldgicas apoyadas por estas politicas se encuentran
activas y con proyectos financiados; y (iii) al menos una aceleradora de base
cientifica apoyada por estas politicas se encuentra activa y con proyectos
financiados. Adicionalmente, la segunda operacién apoyara los cambios
normativos y regulatorios claves se encuentran en vigencia: (i) las
transformaciones previstas en metrologia se encuentran en vigor; (ii) los cambios
en la operatoria del Instituto Nacional de Propiedad Industrial relacionados con
marcas y patentes se encuentran operativos; y (iii) el Registro Industrial Nacional
(RIN) no es de inscripcién obligatoria.

49 Existe amplia evidencia que vincula la fortaleza de los marcos de responsabilidad fiscal y el desempefio fiscal.
Para una discusion detallada de la literatura ver SED fiscal.

50 Como muestra la literatura de descentralizacion y federalismo fiscal esta alta dependencia de transferencias
genera incentivos contrarios a la eficiencia y responsabilidad fiscal, porque un gobierno que recibe una gran
proporcién de sus recursos desde fuera de su distrito pierde el contacto necesario entre los contribuyentes y
el gasto publico y es posible que siga una conducta mas expansiva que en otros casos. (Fretes y
Ter-Minassian, 2015; Qian y Weingast, 1997; Oates, 1999). Por lo tanto, una ley de coparticipacién que

incorpore estos principios serd de importancia para fortalecer los incentivos a la eficiencia a nivel provincial
comprometidos en el Consenso Fiscal.

51 La nueva Ley de Modernizacién del Estado sera instrumental para permitir la moderacion en el crecimiento
del gasto corriente y particularmente en personal comprometida en el Consenso Fiscal.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40051820
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6883/FMM_BK_Descentralizando_los_ingresos_fiscales_en_Am%c3%a9rica_Latina.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6883/FMM_BK_Descentralizando_los_ingresos_fiscales_en_Am%c3%a9rica_Latina.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.11.4.83
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jel.37.3.1120
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Componente lll. Mejora de la eficiencia de la inversién publica. El objetivo de
este componente es mejorar la eficiencia de la inversion publica a través de: (i) la
modernizacion del marco institucional en torno a la gestion de proyectos de
inversion; (ii) la optimizacion de la eficiencia de la inversion publica por parte de
las EP; y (iii) la modernizacion del marco regulatorio para APP (ver 11.24 y 11.25).

Para mejorar el marco institucional en torno a la gestidn de proyectos de inversién
la primera operacion apoya: (i) aprobacion de la reubicacion institucional de la
DNIP a la érbita de la JGM a fin de promover la agilizacion de los procesos de
aprobacién de proyectos de inversion y fortalecer los procesos de revision
ex ante®?; y (ii) aprobacion de lineamientos para centralizar la gestion de proyectos
con financiamiento externo y/o proyectos de participacion publico-privada a fin de
optimizar su ejecucion.

Para la segunda operacion, se continuara con el perfeccionamiento del marco
normativo a través de: (i) la aprobacion de un marco normativo a fin de potenciar
la eficiencia en materia de inversion publica con foco en simplificar los requisitos
por parte del SNIP para la emision de dictamenes y articular los sistemas BAPIN
y SIDIF para automatizar la carga®; y (ii) la implementacion de la centralizacién
de la gestion de proyectos con financiamiento externo y/o proyectos de
participacién publico-privada a fin de optimizar su ejecucion.

Para lograr la optimizacion de la eficiencia de la inversién por parte de las EP, la
primera operacion: (i) apoya la creacion de una unidad bajo la 6rbita de la JGM
que centralice la supervision y monitoreo de las EP; y (ii) aprobacion de los
Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria de Argentina®. La segunda operacién continla con este apoyo a
través de la adopcion de criterios especificos en materia de gobernanza
corporativa de las EP en empresas que representen al menos el 50% del gasto
total de las EP.

Para impulsar la modernizacion del marco regulatorio para APP, la primera
operacibn apoya la asignacion de misiones y responsabilidades de la
Subsecretaria de Participacién Publico-Privada en la érbita del Ministerio de
Finanzas. Por su parte, la segunda operacion apoya la implementacién del marco
regulatorio través de la adjudicacion de al menos tres APP; asi como el desarrollo
de lineamientos estratégicos para asegurar la sostenibilidad fiscal y transparencia
de las APP.

Indicadores Claves de Resultados

Los indicadores de impactos esperados son: (i) el aumento del crecimiento
economico en términos del PIB; y (ii) aumento del nivel de la inversién total medido

52 Esta politica atiende las debilidades asociado a falta de respaldo politico al SNIP que permitié que una parte
importante de la inversion publica no pasara por el sistema (Tamblay, 2018).

53 Adicionalmente durante la etapa de planificacién y seleccion se encuentran debilidades asociadas a la
ausencia de metodologias de evaluaciéon de proyectos y carencia de estimaciones de precios sociales
(Tamblay, 2018).

5 Los lineamientos deben establecer buenas préacticas de organizacion y funcionamiento de los directorios y
gerencias de las empresas, incluyendo practicas de evaluacion del desempefio, transparencia e integridad.
Adicionalmente, deben contener componentes relacionados a politicas especificas de auditoria y control,
desempefio econémico, compras y abastecimiento y sustentabilidad.
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a través de la Formacion Bruta de Capital Fijo como porcentaje del PIB. Los
indicadores de resultados esperados son: (i) reduccion de la recaudacion
tributaria de impuestos distorsivos/PIB; (ii) incremento del porcentaje de la
inversion publica anual nacional registrada en el BAPIN/total inversion publica
anual nacional; y (iii) ndmero de emprendimientos de base tecnolégica que
reciben financiamiento de los fondos apoyados por el FONDCE. Los resultados e
impactos esperados de las acciones contempladas en el programa estan
indicados en la Matriz de Resultados.

Analisis Econdmico. Con base en recomendaciones de OVE en su revision
sobre Evaluabilidad de los Proyectos del Banco de 2011%° y en los resultados de
la revision de las practicas y estdndares de evaluacion para los préstamos de
apoyo a reformas de politica llevada a cabo por el Grupo de Cooperacion de
Evaluacién (ECG, por sus siglas en inglés, compuesto por las Oficinas de
Evaluacion Independiente de los Bancos Multilaterales de Desarrollo)®®, previsto
en el parrafo 1.3 del documento GN-2489-5 (Revision de la Matriz de Efectividad
en el Desarrollo para Operaciones con y sin Garantia Soberana) que, entre otros,
sefalan que no resultaria necesario incluir un andlisis de eficiencia en el uso de
los recursos financieros®’, se determiné que no se realizara un analisis econémico
para este tipo de préstamo como fue informado al Directorio del Banco. Por lo
tanto, la presente operacion de préstamo no incluye un analisis econémico y, por
consiguiente, no se considera el analisis econémico para efectos de medir el
puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente programa.

Il ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Instrumento financiero. La presente operacion ha sido estructurada bajo la
modalidad de PBP y corresponde a la primera operacion de una serie
programatica a conformarse con dos préstamos contractualmente independientes
y técnicamente vinculados, en linea con lo estipulado en las Directrices de
Preparacion y Aplicacién de los Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica
(CS-3633-1) para la preparacion e implementacion de PBP. Se eligio la modalidad
programatica para: (i) brindar un apoyo de mediano plazo al programa de reformas
de la politica hacendaria del gobierno; (ii) promover el didlogo continuo; y
(iii) facilitar el monitoreo y refinamiento de la estrategia de implementacion, dada
la elevada complejidad de la reforma que involucra acciones de politicas en
diferentes niveles de gobierno.

Dimensionamiento. El monto de la presente operacion sera por US$300 millones
que seran financiados por el BID con recursos de Capital Ordinario (CO). La

55 RE-397-1: Actualmente, el puntaje de la seccion de andlisis econémico se calcula utilizando el valor maximo
del analisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin embargo, estos
analisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica.

56 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations. Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. Febrero de 2012.

57 Segun el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad. La
eficiencia no se incluyé como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL esta vinculado a la brecha
de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.
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cantidad mencionada se desembolsard en un solo tramo. El monto de esta
operacién se justifica por las necesidades de recursos fiscales en sentido amplio
gue experimenta Argentina, aunque no guarde relacién directa con los costos
vinculados con las reformas que hayan de recaer sobre el prestatario, siguiendo
lo dispuesto por el parrafo 3.27 del documento CS-3633-1. Los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP) para 2018 se estiman en aproximadamente
US$30.000 millones. Esta operacion supone un 0,7% de dichos requerimientos y
un 2,2% del financiamiento externo previsto del sector publico federal.

Riesgos Ambientales y Sociales

En atencién a la Directiva B.13 de la Politica de Cumplimiento de Salvaguardia
del Medio Ambiente (OP-703), este programa no requiere clasificacion. La
operacién apoya la definicion de politicas, normas, instrumentos de gestion y otras
acciones de fortalecimiento institucional, y no financiard inversiones de
infraestructura u obras, por lo que no se prevén riesgos socioambientales.

Riesgos Fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios asociados a la operacién. Los recursos de
esta operacién iran directamente a la Cuentas de la Tesoreria, para cubrir las
necesidades de financiamiento del GN, para lo cual el ejecutor cuenta con los
instrumentos de gestidn financiera y sistemas de control necesarios.

Otros Riesgos del Proyecto

Sostenibilidad Fiscal. El principal riesgo macroeconémico, clasificado como alto,
se relaciona con la presencia de un contexto internacional adverso, con un
aumento en las tasas de interés y depreciacion del tipo de cambio que podria
impedir el crecimiento de la inversion del sector privado, al mismo tiempo que
dificultaria la reduccion del déficit financiero del GN, la estabilizacion de la deuda
y cubrir las altas necesidades de financiamiento externo. Si bien este riesgo no se
puede controlar, el GN ha diseflado una estrategia de sostenibilidad fiscal y
disciplina financiera que robustece la capacidad de respuesta del pais frente a la
posible materializacién del riesgo macroeconémico mencionado. Adicionalmente
el GN se encuentra negociando con el FMI una linea de crédito SBA para asegurar
la estabilidad macroecondémica y sus necesidades de financiamiento externo.

Desarrollo. Se identificaron dos riesgos de desarrollo, ambos de nivel medio:
(i) que ocurran problemas en la implementacion de las reformas relacionadas con
la responsabilidad fiscal y reduccién del impuesto a ingresos brutos a nivel
subnacional debido a debilidades institucionales de las administraciones
tributarias provinciales y falta de consenso politico. Este riesgo se mitiga mediante
el apoyo de las operaciones 3835/0C-AR y la AR-L1285 que se encuentra en
preparacion, que tienen como uno de sus objetivos fortalecer a las
administraciones tributarias 'y organismos de catastro provinciales.
Adicionalmente, en cuanto al riesgo de falta de consenso politico, las acciones
impulsadas en materia de responsabilidad fiscal fueron sujetas a un largo proceso
de consenso con las provincias, donde se discuti6 y acordé ampliamente la
necesidad de estas reformas y su alcance. Como resultado de ello la propuesta
de reformas enviadas por el GN son las que emanaron del organismo colegiado
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del Consejo de Responsabilidad Fiscal con el consenso de las provincias; y
(ii) que ocurran retrasos en la implementacion de las reformas relacionadas con
el fortalecimiento del SNIP debido a debilidades institucionales de la DNIP. Este
riesgo se mitiga mediante la implementacion de la ATN/OC-16721-AR , cuyo
objetivo general es apoyar a la DNIP en su fortalecimiento institucional para
mejorar la eficiencia de la inversion publica en Argentina.

Gestién Publica y Gobernabilidad. Un riesgo de caracter medio es la
incertidumbre politica que pudiera generar las elecciones presidenciales a
realizarse en 2019. Este riesgo se mitiga mediante una Matriz de Politica que
busca la aprobacién de las medidas antes del periodo electoral.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario ser4 la Republica
Argentina y el OE sera el Ministerio de Hacienda mediante su Direccién de
Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial Amplio o la
dependencia que en el futuro la reemplace.

El OE tendra las siguientes responsabilidades: (i) coordinar con los organismos
responsables de las acciones que se indican en esta operacion en todo lo relativo
a las mismas; (ii) proveer evidencia de que los compromisos de politica han sido
cumplidos y cualquier otra evidencia relacionada con el programa que el Banco
necesite para aprobar el desembolso respectivo; y (iii) una vez que el desembolso
del programa haya sido asegurado, recabar la informacion de los indicadores de
desempefio que se usaran para evaluar los resultados del programa. EI OE
utilizara los medios institucionales a su disposicion para asegurar la efectiva
coordinacién entre los organismos publicos relacionados con medidas de politica
incorporadas en esta operacion. Asimismo, colaborard con el Banco en la
coordinacién necesaria con otros organismos relacionados con medidas que son
parte de esta operacion.

Mecanismo de coordinacion. El OE tiene establecido dentro de sus funciones y
misiones institucionales, realizar periodicamente la revisién de las operaciones
existentes con financiamiento externo en todo el Sector Publico Nacional y
efectuar su correspondiente supervision, evaluacion, seguimiento y control. Todo
ello con el objetivo de coordinar y optimizar la ejecucién de los programas
existentes asegurando el cumplimiento de las distintas politicas publicas
sectoriales definidos por el Estado Nacional.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y nico desembolso
del financiamiento. El primer y Unico desembolso estd condicionado al
cumplimiento de las condiciones de reforma de politicas de conformidad
con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo 1), la Carta de Politica y
las demas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.
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Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Sistema de monitoreo y seguimiento. Se elaboré un Plan _de Monitoreo vy
Evaluacién para monitorear los resultados del programa. Los instrumentos que
conforman este plan son: (i) la Matriz de Politicas (Anexo Il); (ii) la Matriz de
Medios de Verificacion; y (iii) la Matriz de Resultados. Estos configuran los
pardmetros clave para la supervision y evaluacion de los resultados del programa.
El Banco monitoreara su ejecucion desde la oficina de pais. El OE seré la entidad
responsable del monitoreo y seguimiento de los resultados de la operacion, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda.

Evaluacidn. La estrategia de evaluacion constara de dos partes. Por un lado, se
realizard un analisis de cémo evoluciond la tasa de crecimiento econdmico y el
nivel de inversién publica y privada tras la implementacion de las medidas
incluidas en el programa. Por otro lado, se analizara el impacto de la reduccién en
los impuestos distorsivos sobre la inversion realizada por las empresas (ver Plan
de Monitoreo y Evaluacién). Adicionalmente, se preparara un Informe de
Terminacion de Proyecto (PCR). Tanto los estudios como el PCR se realizaran al
final de su ejecucion de la serie programética. El analisis de como evolucionaron
la tasa de crecimiento econdémico y el nivel de inversion privada consistira en un
analisis antes y después, sin atribucion de resultados. Utilizando modelos de
contabilidad del crecimiento similar al de Daude y Fernandez-Arias (2010), se
determinard qué porcentaje del crecimiento se explica por la acumulacion de
capital fisico. Este analisis se incluira en el PCR y sera realizado por funcionarios
del BID, posiblemente contando con el apoyo de un consultor contratado para este
fin. Por otro lado, como parte de la evaluacion ex post de la operacién se analizara
si la reduccién de los impuestos distorsivos alenté una mayor inversion por parte
de las empresas. Entre las medidas de politicas incluidas en el programa se
incluye una reduccion de la tasa marginal aplicada a las ganancias corporativas y
una modificacion del impuesto provincial sobre los ingresos brutos. Si bien se
espera que la reduccién de estos impuestos aliente la inversion en capital fisico,
el efecto de dicha reducciéon de impuestos sobre la inversion no se conoce
actualmente y sera estimada de manera ex post. Este estudio contribuira, por lo
tanto, al analisis del impacto 2 de la Matriz de Resultados (formacion bruta de
capital fijo, como ratio del PIB nominal).

IV. CARTA DE PoLITICA

El Banco acord6 con el Gobierno de Argentina los compromisos de politica que
serdn apoyados a través de este programa. Los mismos esta reflejados en la
Matriz de Politicas (Anexo Il), la Matriz de Medios de Verificacion y la Matriz de
Resultados. La Carta de Politica, que el Prestatario entregara en su debida
oportunidad al Banco, ratifica el compromiso del gobierno con los objetivos y
acciones contempladas para el conjunto de la operacién programatica.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen AR-L1283
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si
-Productividad e Innovacion
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Impuestos recaudados como porcentaje del PIB (%)

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnoldgicos y de gestién para mejorar la provisién de servicios publicos
#)*

-Reformas al ambiente de negocio promulgadas (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1 Fortalecimiento institucional del gobierno

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2915 de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucion 9.6
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Andlisis econdmico ex ante N/A

5. Evaluacién y seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 11
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema

No-Fiduciarios Si Nacional de Estadistica.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

En materia de inversion publica el Banco ha apoyado al GN
en el diagnéstico de las debilidades del proceso de inversién
plblica en el marco de la ATN/OC-16374-RG y se encuentra
apoyando en la implementacién de reformas a través de la AR
T1204. En materia de fortalecimiento de la gobernanza de las
Empresas Publicas (EP) el Banco ha apoyado con la
realizacién de un diagnéstico del impacto fiscal y
transparencia de las EPs en el marco de la ATN/KR-14970-RG
y se encuentra apoyando la implementacion de las reformas
através de la ATN/OC-16115-AR asi como el intercambio de
mejores préacticas en laregion a través de la ATN/OC-16161-
AR.

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Esta es la primera operacién de las dos que comprende este Préstamo Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP). Este PBP consta de dos préstamos
contractualmente independientes y técnicamente vinculados.

El objetivo general es fortalecer la inversion privada y publica, para promover el crecimiento econémico en Argentina. En esta primera operacion, los objetivos especificos
son: (i) incrementar la inversion privada, mediante la modernizacién del marco impositivo-institucional (Componente Il) y (ii) mejorar la eficiencia en la inversion publica,
mediante la modernizacion del marco normativo-institucional (Componente lll).

El diagndstico sefiala como principal problema para el crecimiento econémico los bajos niveles de capital por trabajador. Los problemas especificos identificados son: (i) bajo
nivel de inversion privada y (ii) baja eficiencia de la inversién publica.

Las principales causas asociadas a la baja inversioén privada son: (i) politicas fiscales distorsionantes, (i) insuficientes niveles de intermediacién financiera, (iii) bajo acceso al
financiamiento y (iii) altos costos transaccionales para empresas. Respecto a la baja eficiencia de la inversién publica, sus principales causas son: (i) baja cobertura en el
registro y evaluacion por el Sistema Nacional de Inversién Publica, (i) debilidades en la planificacion de las inversiones en las Empresas Publicas y (iii) ausencia de un marco
efectivo de Asociaciones Publico-Privadas.

La operacion presenta evidencia adecuada de validez interna (pero no externa) para las soluciones propuestas. La I6gica vertical del proyecto es clara y esté bien
especificada. La matriz de resultados, en general, esta adecuadamente construida.

El PBP cuenta con un plan de monitoreo y evaluacién adecuado. La medicién de resultados sobre el crecimiento econémico y la inversién empresarial se realiza mediante un
andlisis econdémico ex-post, cuya atribucion se sustenta a nivel tedrico.

La clasificacion de riesgo general del programa es media. Las medidas de mitigacién han sido identificadas y presentan indicadores de seguimiento adecuados.

Anexo | - AR-L1283
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Objetivos Especificos

Acciones de Politica Programatico |

Acciones de Politica Indicativas del Programatico Il

Componente I. Estabilidad macroeconémica

Asegurar el
mantenimiento de un
contexto
macroeconémico
congruente con los
objetivos del programa
segun establecido en
la Matriz de Politicas y
en la Carta de
Politicas

1.1 El contexto macroecondémico del prestatario es
congruente con los objetivos del programa.

1.1 El contexto macroeconémico del prestatario es

congruente con los objetivos del programa.

Componente Il. Mejora

del clima de inversion

Modernizacion del
esquema tributario
nacional y subnacional
a fin de promover la
inversion y el empleo
de calidad

2.1 Aprobacion de una reforma tributaria a fin de | 2.1.1 Reglamentacion de la Ley de Reforma Tributaria,
promover la inversion, la competitividad y el con foco en laimplementacion de la reduccion de
empleo de calidad; con foco en: (i) reduccién de la tasa marginal a las ganancias corporativas.
la tasa marginal a las ganancias corporativas; | 2.1.2 Reglamentacion de la Ley de Reforma Tributaria,
(ii) permitir que el 100% del ICDB pueda con foco en la implementacion del 100% de la
pagarse a cuenta de ganancias. deduccion del ICDB.

2.2 Aprobacion de un acuerdo entre el GN y los GP | 2.2  Reglamentacion adoptada de la modificacion del

que establezca el compromiso de los GP sobre
la modificacién del impuesto sobre los ingresos
brutos a fin de promover el crecimiento
econdémico local. En este acuerdo los GP
asumiran el compromiso de: (i) reducir las
alicuotas en un plazo de cinco afios exentando
a los sectores primarios de produccion para
reducir los efectos cascada; (ii) eliminar
tratamientos diferenciales basados en el lugar
de radicacion o la ubicacion del establecimiento
del contribuyente para eliminar el efecto de
aduanas internas; y (iii) desgravar los ingresos
provenientes de las actividades de exportacion
de bienes, excepto las vinculadas con
actividades mineras o hidrocarburiferas y sus

servicios complementarios.

impuesto sobre los ingresos brutos en al menos
16 provincias.
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proyectos de ley orientados a disminuir las
barreras regulatorias y controles para el
desarrollo de las empresas privadas a través de
la desburocratizacion y simplificacion.

Fortalecimiento del 2.3 Aprobacién de un acuerdo entre el GN y los GP | 2.3.1 Elaboracion de lineamientos que permitan
marco de que establezca lineamientos estratégicos para avanzar en torno a los compromisos comunes
responsabilidad fiscal fortalecer el espacio fiscal a nivel nacional y asumidos en el Consenso Fiscal, en especial,
que permita la subnacional a fin de promover el equilibrio fiscal con respecto a un proyecto de Ley de
reduccion de la y la reduccién de la presion fiscal. Este Coparticipacion Federal.
presion fiscal compromiso incluirda por parte del GN la |2.3.2 Elaboracion de la normativa que permita avanzar
moderacion de subsidios diferenciales al Area en torno a los compromisos comunes asumidos
Metropolitana de Buenos Aires en materia de en el Consenso Fiscal, en relacién al proyecto de
energia y transporte. la Ley de Modernizacion del Estado que impulse
transparencia y eficiencia en la Administracion
Publica.

2.4 Modernizacion del marco normativo de las | 2.4 Adhesién de al menos 16 provincias a los
finanzas publicas a través del establecimiento compromisos en materia de fortalecimiento fiscal.
de pautas estratégicas para la aplicacién de
reglas fiscales, con foco en la sostenibilidad y la
creacion de espacio fiscal para la inversion
publica, incluyendo limites al crecimiento de
empleados publicos tanto a nivel provincial
como nacional para evitar que crezca por
encima del crecimiento de la poblacion.

Fortalecimiento del 2.5 Fortalecimiento de la inversion en | 2.5 Puesta en marcha de mecanismos claves
marco emprendimientos a través de la reglamentacion creados por la Ley de Emprendedores en el
normativo-institucional de la Ley de Apoyo al Capital Emprendedor que territorio nacional:
para reducir los costos permite la creacién de instituciones de capital () Al menos tres jurisdicciones permiten la
transaccionales y de emprendedor de caracter publico, privado o creacion de SAS;
financiamiento para mixto para aportar recursos a conjuntos de (i) Al menos tres aceleradoras tecnoldgicas
empresas nuevas y emprendimientos. apoyadas por estas politicas se encuentran
existentes activas y con proyectos financiados; y
(i) Al menos una aceleradora de base cientifica
apoyada por esta politica se encuentra activa
y con proyectos financiados.
2.6 Presentacion al Poder Legislativo de los | 2.6 Cambios normativos y regulatorios claves se

encuentran en vigencia:

(i) Las transformaciones previstas
metrologia se encuentran en vigor;
Los cambios en la operatoria del Instituto
Nacional de Propiedad Industrial relacionados

sobre

(ii)
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con marcas Yy patentes se encuentran
operativos; y
(i) EIRIN no es de inscripcion obligatoria.

Componente lll. Mejora de la eficiencia de la Inversion Pablica

Modernizacion del
marco institucional en
torno a la ejecucion de
proyectos de
inversioén, incluyendo
EP y APP

3.1

Aprobacién de la reubicacion institucional de la
DNIP a la 6rbita de la JGM a fin de promover la
agilizacion de los procesos de aprobacién de
proyectos de inversidn y fortalecer los procesos
de revision ex ante.

3.1 Aprobaciéon de un marco normativo a fin de
potenciar la eficiencia en materia de inversién
publica con foco en:

(i) Simplificar los requisitos por parte del SNIP
para la emisién de dictamenes; y

(ii) Articulacion de los sistemas BAPIN y SIDIF
para automatizar la carga.

3.2

Aprobacién de lineamientos para centralizar la
gestion de proyectos con financiamiento
externo y/o proyectos de participacion
publico-privada a fin de optimizar su ejecucion.

3.2 Implementacién de la centralizacion de la gestién
de proyectos con financiamiento externo y/o
proyectos de participacién publico-privada a fin de
optimizar su ejecucioén.

3.3

Creacién de una unidad bajo la 6rbita de JGM
que centralice la supervisién y monitoreo de las
EP.

3.4

Aprobacién de los Lineamientos de Buen
Gobierno para Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria de Argentina.

3.3 Adopcién de criterios especificos en materia de
Gobernanza Corporativa de las EP en al menos el
50% del gasto total de las EP.

3.5

Asignacién de misiones y responsabilidades de
la Subsecretaria de Participacion
Puablico-Privada en la 6rbita del Ministerio de
Finanzas de la Nacion.

3.5.1 Adjudicacidén de al menos tres proyectos de APP.

3.5.2 Desarrollo de lineamientos estratégicos para
asegurar la sostenibilidad fiscal y transparencia
de las APP.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina
Programa para Impulsar el Crecimiento

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Argentina, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa para Impulsar el Crecimiento. Dicho financiamiento sera
hasta por la suma de US$300.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario
del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-9843
Pipeline No. AR-L1283
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