ARGENTINA ¢ BOLIVIA o BRASIL ¢« PARAGUAY ¢« URUGUAY
COMITE INTERGUBERNAMENTAL DE LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA - CIH

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID

NACIONES UNIDAS

PROGRAMA DE LAS NACIONES OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD DE SERVICIOS PARA PROYECTOS - UNOPS
Convenio BID - ATN/SF - 3822 - RE Proyecto UNOPS RLA/91/R41

ESTUDIOS DE INGENIERIA Y VIABILIDAD TECNICA
Y ECONOMICA DEL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE NAVEGACION DE LA HIDROVIA
PARAGUAY-PARANA
(PUERTO CACERES - PUERTO NUEVA PALMIRA)

INFORME FINAL
VOLUMEN Xl

CAPITULO 15 - IMPLEMENTACION INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA DE LA
HIDROVIA

ASOCIACION HIDROSERVICE - LOUIS BERGER - EIH

Diciembre 1996



HIDROVIA PARAGUAY - PARANA
INFORME FINAL - ESQUEMA TEMATICO

PARTE I - GENERAL

Capitulo 1 -  Introduccion
Capitulo 2 -  Principales Resultados, Conclusiones y Recomendaciones
Capitulo 3-  Cnterios Generales de Analisis

PARTE II - RELEVAMIENTOS Y ESTUDIOS BASICOS

Capitulo4 -  Cartografia Existente, Dragados Anteriores y Seleccion de Areas de Estudio
Capitulo 5-  Relevamientos de Campo

Capitulo 6 -  Informacién General sobre Instalaciones Portuarias

Capitulo 7-  Estudio Hidrolégico

PARTE III - ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y ANTEPROYECTO

II1.1 - Estudios de anteproyecto

Capitulo 8 -  Evaluacion de la Flota y Seleccion de Embarcaciones de Proyecto
Capitulo 9-  Proyectos Preliminares de las Obras de Navegacion

Capitulo 10 - Morfologia Fluvial y Movimiento de Sedimentos

Capitulo 11 -  Estudio de los Sistemas de Ayuda a la Navegacion

I11.2 - Estudios de impacto ambiental
Capitulo 12 -  Evaluacién del Impacto Ambiental de los Mejoramientos de la Hidrovia
I11.3 - Estudios de economia de transporte

Capitulo 13 -  Analisis y Proyeccién de los Flujos de Transporte
Capitulo 14 -  Analisis de Divisién Modal, Optimizacién Econdmica y Evaluacién Financiera

II1.4 - Andlisis de la estructura institucional y administrativa
Capitulo 15 - Implementacion Institucional y Administrativa de la Hidrovia

PARTE IV - PROYECTO Y PLAN DE INVERSIONES

Capitulo 16 - Proyectos Basicos de las Obras de Navegacion

Capitulo 17 - Mejoramientos de los Sistemas de Ayuda a la Navegacion
Capitulo 18 - Plan de Inversiones y Analisis Financiero

Capitulo 19 - Plan de Desarrollo de la Hidrovia

Documentos de Licitacién

Pliego de Precalificacion

Pliego de Licitacion

- Volumen 1: Condiciones Generales, Condiciones Contractuales y Proforma del Contrato
- Volumen 2: Especificaciones Técnicas

- Volumen 3: Instrucciones y Formularios para Preparacion de las Ofertas

- Volumen 4: Planos



HIDROVIA PARAGUAY - PARANA
1 INFORME FINAL - CONTENIDO

VOLUMEN I
Capitulo 1 - Introduccién
Capitulo 2 - Sintesis de los Trabajos

VOLUMEN II
Capitulo 3 - Criterios Generales de Analisis
Capitulo 4 - Cartografia Existente, Dragados Anteriores y Seleccion de Areas de Estudio
Capitulo 3 - Relevamientos de Campo (Secciones 5.1,5.2'y 5.3 y Anexo 5.1)

VOLUMEN IIl
Capitulo 5 - Relevamientos de Campo (Anexos 5.2,5.3y 5.4)

VOLUMEN IV
Capitulo 5 - Relevamientos de Campo (Anexos 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9 y 5.10)

VOLUMEN YV
Capitulo 6 - Informacién General sobre Instalaciones Portuarias

VOLUMEN VI
. Capitulo 7 - Estudios Hidrologicos

VOLUMEN VII
Capitulo 8 - Evaluacién de la Flota y Seleccién de Embarcaciones de Proyecto

VOLUMEN VIII
Capitulo 9 - Proyectos Preliminares de las Obras de Navegacion

VOLUMEN IX

Capitulo 10 - Morfologia Fluvial y Movimiento de Sedimentos

Capitulo 11 - Estudios Preliminares de los Sistemas de Ayuda a la Navegacion
VOLUMEN X

Capitulo 12 - Evaluacién del Impacto Ambiental de los Mejoramientos de la Hidrovia

VOLUMEN X1
Capitulo 13 - Analisis y Proyeccién de los Flujos de Transporte

VOLUMEN XII
Capitulo 14 - Analisis de Divisién Modal, Optimizacién Econémica y Evaluacion Financiera

VOLUMEN X111
Capitulo 15 - Implementaci6n Institucional y Administrativa de la Hidrovia

VOLUMEN X1V
Capitulo 16 - Proyectos Basicos de las Obras de Navegacion
Capitulo 17 - Mejoramientos de los Sistemas de Ayuda a la Navegacién

VOLUMEN XV
Capitulo 18 - Plan de Inversiones y Analisis Financiero
Capitulo 19 - Plan de Desarrollo de la Hidrovia

DOCUMENTOS DE LICITACION
Pliego de Precalificacion
Pliego de Licitacion
- Volumen 1: Condiciones Generales y Contractuales y Proforma del Contrato
- Volumen 2: Especificaciones Técnicas
- Volumen 3: Instrucciones y Formularios para Preparacion de las Ofertas
- Volumen 4: Planos



INDICE

CAPITULO 15

SECCION 15.1 - RECOMENDACIONES PARA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Y GERENCIAL DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

212

22

23

231

232

24

INTRODUCCION

MARCO INSTITUCIONAL DE LA HIDROVIA
- SITUACION ACTUAL -

Antecedentes y documentos suscriptos por los Paises
Miembros de la Cuenca del Plata y del CTH.

Anteriores al Tratado de la Cuenca del Plata.
Desde el Tratado de la Cuenca del Plata.

ACUERDOS BILATERALES PREEXISTENTES ENTRE PAISES
RIBERENOS DE LA HIDROVIA

LEYES, REGLAMENTACIONES Y ACCIONES DE LOS PAISES EN
MATERIA DE NAVEGACION ’

Legislacion para la navegacion en la Hidrovia.
Acciones de los paises en materia de navegacion.

ANTECEDENTES, LEYES Y DISPOSICIONES DE LOS PAISES EN
MATERIA DE CONTAMINACION AMBIENTAL.

2.4.1 Leyes nacionales sobre medio ambiente en cada pais

2.42 Disposiciones sobre contaminacion ambiental

3.1

3.11

incluidas hasta el presente en el marco institucional de la Hidrovia

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE OTROS SISTEMAS
HIDROGRAFICOS INTERNACIONALES DE CARACTERISTICAS

SIMILARES A LA HIDROVIA

CONVENCION PARA LA NAVEGACION DEL RHIN
- CONTENIDO BASICO -

Forma y organizacion institucional de la Comision

(V]

41

51

51

52

57

59

61

63



321

322

323

344

43

43.1

432

5.1

52

53

54

541

Régimen para la navegacion

Atribuciones y obligaciones de la Comisién Central
y de los Estados riberefios integrantes.

Solucion de controversias.

CONVENCION SOBRE LA NAVEGACION DEL DANUBIO
- CONTENIDO BASICO -

Forma y organizacion institucional de la Comision
Regimen para la navegacion

Atribuciones y obligaciones de la Comision y de los
Estados riberefios integrantes

Solucion de controversias

ORGANIZACION Y CONDICIONES OPERATIVAS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO.
RECOMENDACIONES

ANALISIS DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
ACTUAL

PLANTEO DE ALTERNATIVAS DE MODO PARA
LA IMPLEMENTACION OPERATIVA DEL PROYECTO

RECOMENDACIONES
Recomendaciones generales

Recomendaciones particulares

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL RECOMENDADA-ALTERNATIVAS
COMPARADAS
CONSIDERACIONES GENERALES

ESQUEMA FUNCIONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UN ENTE EJECUTIVO Y ADMINISTRADOR DE LA HIDROVIA

ALTERNATIVA BASICA O RECOMENDADA
OTRAS ALTERNATIVAS

Comparacion de alternativas

65

65

66

67

67

68

69

71

72

72

80

85

86

87

91

91

92

97

102

106



5.4.2 Conclusiones 108

55

SINTESIS DE LAS ATRIBUCIONES JURIDICAS DE LOS

PRINCIPALES ORGANOS DE ACUERDO Y CAPACIDAD PARA

LOGRAR LA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL REQUERIDA

ACCIONES A EMPRENDER 110

SECCION 15.2 - RECOMENDACIONES PARA SISTEMAS DE CAPACITACION DEL
PERSONAL QUE SE AFECTARA A LA ADMINISTRACION DEL ENTE

L.

INTRODUCCION 1

RELEVAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD Y CAPACITACION DE
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LOS PAISES INTEGRANTES 2

EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE PERSONAL PROFESIONAL
QUE REQUIERE LA CONSTITUCION DEL ENTE QUE TENDRA A SU

CARGO LA ADMINISTRACION DE LA HIDROVIA 3
4. RECOMENDACIONES PARA SISTEMAS DE CAPACITACION DEL

PERSONAL QUE SE AFECTARA ALA ADMINISTRACION DEL ENTE 7
ANEXOS:
ANEXO 15.1 - CONVENCION REVISADA PARA LA NAVEGACION DEL RHIN DEL

17 DE OCTUBRE DE 1868 EN SU TENOR DEL 20 DE NOVIEMBRE

ANEXO 15.2 - CONVENCION RELATIVA AL REGIMEN DE LA NAVEGACION
SOBRE EL DANUBIO

ANEXO 153 - LEY NACIONAL DE 1969 SOBRE POLITICA AMBIENTAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ANEXO 154 - DOCUMENTOS DEL MARCO INSTITUCIONAL DE LA HIDROVIA

ANEXO 15.5 - BIBLIOGRAFIA

ANEXO 15.6 - NOTAS ENVIADAS A LAS EMBAJADAS DE BOLIVIA, BRASL,

PARAGUAY Y URUGUAY



CAPITULO 15

SECCION 151 - RECOMENDACIONES PARA LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

1. INTRODUCCION

Para el desarrollo de esta tarea se han tenido en cuenta los requerimientos de los
Términos de Referencia, la proposicién metodoldgica incluida en la propia oferta
de la Asociacién (folios 282 a 284) y los criterios surgidos de las conversaciones
mantenidas con los miembros de la Unidad Coordinadora durante la marcha de
los trabajos, a fin de ratificar los objetivos generales de los estudios inherentes al
Programa Hidrovia y, particularmente, el correspondiente a la presente tarea, con
sus alcances y restricciones.

Asi quedé claramente precisado que los objetivos generales del programa estan
dirigidos, sintetizadamente, a:

i) Detectar y proyectar las obras necesarias para introducir mejoras en
beneficio del régimen de navegacion - prioritariamente de convoyes de
barcazas - a lo largo de la Hidrovia Paraguay - Parana (Puerto de Caceres -
Puerto de Nueva Palmira), en condiciones de factibilidad técnica -
econémica y financiera para el corto, mediano y largo plazo, y elaborar los
documentos del llamado a licitacién para la concrecién de las obras.

ii) Evaluar y dar pautas para evitar o restringir el eventual impacto fisico -
ambiental que pudieran causar las nuevas obras a la Hidrovia y al sistema
ecoldgico propio y de su entorno.

iii)Revisar, evaluar y recomendar alternativas para la organizacion administrativa
y gerencial de la implementacién del proyecto.

Los estudios relativos al cumplimiento de los objetivos i) y ii) estin siendo
realizados dentro de sus respectivos cronogramas contractuales por los equipos
consultores encargados de las tareas. Los resultados de los estudios de
factibilidad técnica - econdmica de las obras - por un lado - y los de preservacion
ambiental - por el otro - estan previstos para més adelante.

De un modo particular, los estudios concernientes al cumplimiento del objetivo
iii) - coincidente con el contenido de la tarea desarrollada en la metodologia
propuesta por la Asociacion Consultora - se desarrollan en esta instancia a
requerimiento de la Unidad Coordinadora.
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Dicho objetivo esta orientado al examen de la organizacion institucional que rige
actualmente el Programa Hidrovia, a fin de determinar si resulta suficientemente
apta para la futura etapa de implementacion de las obras, contralor y posterior
administracion del sistema de navegacion, o si por el contrario, serd necesario
adoptar otra alternativa organizacional que favorezca, simplifique y haga mas
eficiente la operacion del ente a cargo de las futuras acciones, sin por ello crear
colisiones de importancia con la normativa juridica y reglamentaria vigente.

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizo una metodologia de trabajo
acordada oportunamente entre la Unidad Coordinadora y la Asociacion,
consistente en el relevamiento y evaluacion de los documentos que constituyen
actualmente el marco institucional de la Hidrovia, en el conocimiento y
evaluacién de otros modelos experimentados en el orden mundial - tales como
los regimenes institucionales de la navegacion del Rhin y el Danubio -y en el
analisis de esos contenidos, para concluir con la evaluacion de las capacidades,
ventajas € inconvenientes que presentan las alternativas examinadas y otra u
otras variantes que la Asociacion considere recomendables para lograr mayor
eficacia en la implementacion del Proyecto.

A mérito de lo expresado, el presente informe refiere los documentos
considerados, describe sintética pero sistematizadamente los contenidos mas
significativos de los principales, analiza esos contenidos y - finalmente - presenta
las soluciones y recomendaciones que estima propicias para su evaluacion por la
Unidad Coordinadora y el Comité Intergubernamental de la Hidrovia en relacion
con la futura implementacién del Proyecto.

Aparte de ello, la Asociacion Consultora quiere dejar constancia en esta
Introduccion de ciertas dificultades logisticas ocurridas en la etapa de basqueda y
relevamiento de la documentacion; por lo cual sugiere la conveniencia de que, a
través del CIH o un sector dependiente, se establezca un banco de datos de la
bibliografia y elementos documentales (acuerdos, tratados, estudios, etc.)
juridico - institucionales, reglamentarios y técnicos relacionados con la Hidrovia
y con los rios que conforman la Cuenca del Plata y otros ejemplos
internacionales, a fin de facilitar a funcionarios, consultores o terceros
interesados en la problematica de la Cuenca el acceso franco a la informacién.
Bajo esta premisa se agrega en el Anexo IV - al final del informe - la
Bibliografia, con la indicacion de los documentos y publicaciones examinadas
por el Consultor en el desarrollo de la presente tarea.

MARCO INSTITUCIONAL DE LA HIDROVIA-SITUACION ACTUAL

Los rios que componen el sistema de la Hidrovia Paraguay - Parana (Puerto de
Caceres - Puerto de Nueva Palmira) recorren en tramos de mayor o menor
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extension sectores de los cinco paises de la Cuenca del Plata: Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

En algunos casos la Hidrovia se extiende dentro de un solo pais y en otros forma
parte de dos estados riberefios, a saber:

- desde Nueva Palmira (km 2 del Rio Uruguay) hasta la desembocadura del Rio
Parana Bravo en el Rio de la Plata (km 138 del Rio de la Plata) recorre
brevemente el Rio Uruguay, compartido por Argentina y Uruguay.

- desde la desembocadura del Rio Parana Bravo (km 138 del Rio de la Plata)
hasta la Confluencia del Rio Parana (km 1240 del Rio Parana) recorre
solamente territorio argentino.

- Desde la Confluencia (km 1240 del Rio Parana) hasta frente a la
desembocadura del Rio Pilcomayo en el Rio Paraguay (km 1619 del Rio
Paraguay) recorre territorio de los estados riberefios Argentina y Paraguay.

- Desde frente a la desembocadura del Rio Pilcomayo en el Rio Paraguay (km
1619 del Rio Paraguay) hasta frente a la desembocadura del Rio Apa en el
Rio Paraguay (km 2172,3 del Rio Paraguay) recorre territorio paraguayo
unicamente. ‘

- Desde frente a la desembocadura del Rio Apa en el Rio Paraguay (km 2172,3
del Rio Paraguay) hasta frente a Bahia Negra (km 2503,7 del Rio Paraguay)
recorre territorio de los estados riberefios Brasil y Paraguay.

- Desde frente a Bahia Negra (km 2503,7 del Rio Paraguay) hasta el km 2550
del Rio Paraguay, recorre territorio de los estados riberefios Bolivia y Brasil.

- Desde el km 2550 del Rio Paraguay hasta Puerto Céceres (km 3446 del Rio
Paraguay) recorre solamente territorio brasilero.

- En el Canal Tamengo, desde el km 2762 del Rio Paraguay aguas arriba de
Corumb4, recorre 4,2 km en territorio brasilero y, el resto, 6,3 km hasta la
laguna de Caceres es compartido entre Bolivia y Brasil.

La circunstancia sefialada hace que - con criterio realista - deba considerarse el
Marco Institucional de la Hidrovia, formado no sdlo por las declaraciones y
documentos vinculantes suscriptos por los cinco paises de la Cuenca del Plata,
sino tambien por una diversidad de elementos institucionales, reglamentarios y
operativos propios de cada pais o de estados riberefios - acuerdos bilaterales -
que subsisten hasta ahora vigentes, dada la actual normativa institucional y las
competencias y atribuciones del Comité Intergubernamental de la Hidrovia - CIH
Asi, sin que ello implique negar las posibilidades de mayores avances mediante
nuevos acuerdos relativos a las capacidades del CIH, el Marco Institucional de la
Hidrovia en la Situacién Actual se considera constituido por:

* Antecedentes y documentos suscriptos por los paises miembros de la Cuenca
del Plata y del CIH.
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* Acuerdos bilaterales preexistentes entre paises riberefios de la Hidrovia.
* Leyes, reglamentaciones y acciones de los paises en materia de navegacion

* Antecedentes, leyes y disposiciones de los paises en materia de
contaminacion ambiental

* Antecedentes, leyes y disposiciones de los paises en materia de
contaminacion ambiental.

De tal forma, se describen sintetizadamente dichos componentes:

2.1 ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS SUSCRIPTOS POR LOS PAISES
MIEMBROS DE LA CUENCA DEL PLATA Y DEL CIH

2.1.1 Anteriores al Tratado de la Cuenca del Plata

- Conferencia Regional de los Paises del Plata.
(Montevideo, 1941) Resolucion XIV.

Considerando que los Paises del Plata han asegurado a los buques de todas las
banderas la libre navegacion de los rios que constituyen el sistema hidrografico
del Plata y que es de interés reciproco adoptar medidas tendientes a mejorar las
condiciones de navegabilidad y otras utilizaciones, la Conferencia resuelve
recomendar a los Estados representados la creacion de Comisiones Mixtas
Técnicas a tales fines. -

- Declaracién Conjunta de Buenos Aires de los Cancilleres
de los Paises de la Cuenca del Plata (Febrero 1967).

Sefiala la necesidad de promover el desarrollo arménico y equilibrado de la
region de la Cuenca del Plata en beneficio de los intereses comunes de sus

paises y de sus pueblos.

- Acta de Santa Cruz de la Sierra (20 mayo 1968).

Los Ministros de Relaciones Exteriores de la Cuenca del Plata , reunidos en
Santa Cruz de la Sierra el 20/05/1968, en la Ila. Reuniéon Ordinaria de
Cancilleres, recomendaron crear el Comité Intergubernamental Coordinador -
CIC - de la Cuenca del Plata y, en la misma fecha, aprobaron su Estatuto.

2.1.2 Desde el Tratado de la Cuenca del Plata
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- Tratado de la Cuenca del Plata

El Tratado firmado en Brasilia el 23 de abril de 1969 por los cancilleres de los
cinco paises de la Cuenca del Plata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay constituye el documento madre, fundamental e inmediato que sirve de
marco a la posterior insercion del Programa de la Hidrovia Paraguay - Parana
(Puerto de Caceres - Puerto de Nueva Palmira).

Representa la voluntad comun de los paises - expresada anteriormente en
numerosas reuniones internacionales, en especial por la Declaracion Conjunta
de Buenos Aires formulada el 27.de febrero de 1967 en la 1a Reunién Ordinaria
de Cancilleres - de promover el desarrollo armoénico y la integracion fisica de los
mismos en el area de la Cuenca del Plata, mediante los entendimientos juridicos
y acciones tendientes a obtener:

a) La facilitacion y asistencia de la navegacion.

b) La utilizacién racional del recurso agua, especialmente a través de la
regulacion de los cursos de agua y su aprovechamiento miltiple y equitativo.

¢) La preservacion y el fomento de la vida animal y vegetal.

d) El perfeccionamiento de las interconexiones viales, ferroviarias, fluviales,
aéreas, eléctrica y de telecomunicaciones.

€) La complementaciéon regional mediante la promocién y radicacion de
industrias de interés para el desarrollo de la cuenca.

f) La complementacion econdmica de areas limitrofes.

g) La cooperacién mutua en materia de educacién, sanidad y lucha contra las
enfermedades.

h) La promocion de otros proyectos de interés comun y en especial aquellos que
tengan relacién con el inventario, evaluacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales del area.

i) El conocimiento integral de la Cuenca del Plata.

El 6rgano permanente de la Cuenca del Plata es el Comité Intergubernamental
Coordinador - CIC -, formado por los embajadores de los paises ante el pais
sede o sus reemplazantes plenipotenciarios, encargado de promover y seguir la
marcha de las acciones multinacionales que tengan por objeto el desarrollo
integrado de la cuenca y ejecutar las decisiones que adopten los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises integrantes.

El Estatuto aprobado el 20 de Mayo de 1968 en la Ila Reunién Ordinaria de
Cancilleres de Santa Cruz de la Sierra es el que instituye el CIC, define sus
finalidades, le confiere atribuciones, organiza sus tareas, establece sus
autoridades, fija su sede (Buenos Aires), explicita las tareas que debe llevar a
cabo su Secretaria y establece los derechos y obligaciones respectivos de sus
funcionarios.
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Asimismo, el Estatuto dispone para el CIC que sus bienes, dependencias, locales
y documentos, quedan fuera de la jurisdiccioén judicial o administrativa del pais
sede y que no tributa impuestos ni aranceles de ningin tipo a no ser las tasas
retributivas de servicios.

En lo que hace a los funcionarios, estos gozaran de inmunidad contra procesos
judiciales referentes a actos o declaraciones que emitieren en el desempefio de

sus funciones.

El Comité funciona todo el afio y fija su calendario de sesiones, asi como
establece todos los grupos de trabajo que crea convenientes. Sus decisiones son
tomadas, siempre, por el voto afirmativo de todos sus miembros y corresponde

un voto por cada pais.

Ademas, formula y fija como idiomas oficiales para el Comité el espaiiol y el

portugués.

Completan la normativa del Tratado de la Cuenca del Plata:

El Reglamento de Reuniones de Cancilleres de los Paises de la Cuenca del
Plata aprobado en la V Reunién Ordinaria de Punta del Este, Uruguay, el 7
de Setiembre de 1972; ’

El Acuerdo de Sede entre el Gobierno de la Repiblica Argentina y el
Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata que la
establece en la Ciudad de Buenos Aires, firmado el 22 de Marzo de 1973;

El Reglamento Interno del Comité Intergubernamental Coordinador de los
Paises de la Cuenca del Plata aprobado en la Reunién del CIC del 14 de

Septiembre 1978;

El Convenio Constitutivo del Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata, suscripto en la VI Reuniéon Ordinaria de Cancilleres
celebrada en Buenos Aires el 12 de Junio de 1974 del cual, por su
importancia, seguidamente se hard un breve comentario sobre su contenido:

Este Convenio viene a cumplimentar recomendaciones contenidas en el Acta de
Santa Cruz de la Sierra, en el Acta de Brasilia y en diversas Resoluciones
dictadas en las Reuniones de Cancilleres de la Cuenca del Plata, con el firme
proposito de impulsar el desarrollo armonico y la integracion fisica de la Cuenca
del Plata.
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El Fondo Financiero - FONPLATA - es una "persona juridica internacional de
duraci6n ilimitada"."Se regira por las disposiciones contenidas en el Convenio y
Reglamento. Tendra su sede permanente en uno de los Paises Miembros".

Su objeto sera financiar dentro de los términos del Tratado de la Cuenca del
Plata la realizacion de estudios, proyectos, programas y obras, tendientes a
materializar el mencionado desarrollo arménico y la integracion fisica de la
cuenca, sea con sus propios recursos o bien con los que gestione y obtenga de
otras fuentes de financiamiento.

Las funciones del Fondo seran:

a) Conceder préstamos, fianzas y avales.

b) Gestionar la obtencién de préstamos intenos y externos con la
responsabilidad solidaria de los Paises Miembros.

¢) Gestionar y obtener recursos por encargo de uno o mas de dichos paises, no
quedando obligado por ello el Fondo sino solamente los paises beneficiarios
de los préstamos.

d) Dar apoyo financiero a la realizacién de estudios de preinversion a fin de
detectar oportunidades de inversion para la Cuenca.

¢) Financiar la contratacion de asistencia y asesoramiento técnicos.

f) Ejercer actividades de agente y 6rgano asesor del Comité Intergubernamental
Coordinador y

g) ejercer todas aquellas actividades que sean conducentes al logro de sus
objetivos.

Los recursos propios del Fondo ascenderan a cien millones de ddlares
estadounidenses hallandose debidamente reglamentada en tiempo y forma su
integracion por los paises miembros.

La financiacién de obras se acordara a proyectos que, ademas de ser factibles
técnica y econémicamente, respondan a los objetivos de desarrollo arménico y
de integracion fisica de la Cuenca.

El Fondo sera administrado por una Asamblea de cinco Gobernadores (uno por
cada pais miembro) en la cual recaen todas las facultades del mismo.

Las decisiones que adopte esta Asamblea lo seran por unaminidad. Celebrara
sus reuniones ordinarias una vez al afio coincidiendo con la Reunion Ordinaria
Anual de Cancilleres de Paises de la Cuenca del Plata.

El Fondo tendra también un Directorio Ejecutivo, integrado por cinco

miembros, que ser4 responsable de la conduccion de las operaciones del mismo
y de las tareas que le asigne la Asamblea de Gobernadores.
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Su duracion es ilimitada salvo su disolucién por decision unanime de sus
miembros.

Sus bienes y demas activos y sus operaciones gozarin de inmunidades,
exenciones y privilegios en los términos del Capitulo X del Convenio.

- Reuniones Ordinarias y_Extraordinarias de Cancilleres de los Paises de la
Cuenca del Plata

No puede dejar de mencionarse la importancia que revisten estos eventos para el
desarrollo arménico y la integracion fisica de la Cuenca del Plata.

En tal sentido y cifiéndonos al examen de los aspectos que hacen al
aprovechamiento de rios internacionales merece destacarse la IVa Reunién
Ordinaria de Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata celebrada en
Asuncién (Paraguay) el 3 de Junio de 1971, en cuyo transcurso se aprobd la
Resolucién N° 25 denominada Declaracion de Asuncién sobre Aprovechamiento

de Rios Internacionales.

En ella, los Cancilleres consideran de real interés dejar consignados los puntos
fundamentales respecto de los cuales ya hubo acuerdo y que representan la base
sobre la cual deberan proseguir los estudios de este tema:

1. En los rios internacionales contiguos, siendo la soberania compartida,
cualquier aprovechamiento de sus aguas debera ser precedido de un acuerdo
bilateral entre los riberefios.

2. En los rios internacionales de curso sucesivo, no siendo la soberania
compartida, cada Estado puede aprovechar las aguas en razén de sus
necesidades siempre que no cause perjuicio sensible a otro Estado de la

cuenca.
3. En cuanto al intercambio de datos hidrolégicos y meteorologicos:

a) Los ya procesados seran objeto de divulgacion y canje sistematicos a través
de publicaciones;

b) Los datos por procesar, ya sean simples observaciones, lecturas o registros
graficos de instrumentos seran permutados o suministrados a juicio de los

paises interesados.

4. Los Estados tenderan, en lo posible, a intercambiar gradualmente datos
cartograficos e hidrograficos de la Cuenca, de modo que se facilite la
caracterizacion del sistema dinamico.
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5. Los Estados procuraran, en la medida de lo posible, mantener en las mejores
condiciones de navegabilidad los tramos de los rios que estén bajo soberania,
adoptando para ello las medidas necesarias a fin de que las obras que se
realicen no afecten de manera perjudicial otros usos actuales del sistema

fluvial.

6. Los Estados, al realizar obras con cualquier finalidad en los rios de la Cuenca,
adoptarin medidas necesarias para no alterar en forma perjudicial las
condiciones de navegabilidad.

7. Los Estados, al realizar obras en el sistema fluvial de navegacion, adoptaran
medidas tendientes a preservar los recursos vivos.

El 3 y 4 de Abril de 1986 tuvo lugar la XVIa Reunién Ordinaria de Cancilleres
de los Paises de la Cuenca del Plata en cuyo transcurso se tomo la Decision de
Buenos Aires por la cual se acuerda concentrar esfuerzos conjuntos de
cooperacion en temas prioritarios y que la Secretaria del Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata asuma un
papel mas activo en la promocion de iniciativas concretas.

En tal sentido, se decidi6 elaborar un "Programa de Acciones Concretas” y
encargar a la Secretaria del CIC la preparacion de un Proyecto de Programa para
ser considerado en la XVIIa Reunion Ordinaria de Cancilleres.

Por su parte, la la Reunién Extraordinaria de Cancilleres (4/4/86) segun su
Resolucion N° 2 (II-E) resolvié concentrar los esfuerzos conjuntos de
cooperacion, dandoles prioridad, en los siguientes temas identificados: Recursos
Hidricos y Otros Recursos Naturales, Navegacién, Transporte Fluvial y
Terrestre, Cooperacion Fronteriza.

El 30 de octubre de 1991 se celebrd en Asuncion - Paraguay la XTXa Reunion de
Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata. En el curso de la misma
procedieron a la evaluacion del Programa de Acciones Concretas y consideraron
la marcha del Programa Hidrovia Paraguay - Parana (Puerto Céceres - Puerto
Nueva Palmira). También acordaron que la XXa Reuniéon Ordinaria de
Cancilleres se llevara a cabo en 1992 en Montevideo.

Se aprobaron las Resoluciones N° 231 a 243

Entre ellas se destacan:

La Resolucion N° 232 (XIX) que aprueba la "Evaluacién General, Iniciativas y
Recomendaciones para el Programa de Acciones Concretas”.

La Resolucion N° 238 (XIX) del 30/10/91 expresa que, Visto la Resolucion N°
210 (XVII) que declara de interés prioritario el Sistema de Transporte Fluvial
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determinado por los Rios Paraguay, Parana y Uruguay; la importancia que
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay asignan al Proyecto Hidrovia
Paraguay - Parana, tal como lo destacaron los Jefes de Estado en las
Declaraciones de la Paz (6/8/89) y de Montevideo (1/3/90); el Acta suscripta por
los Ministros de Transporte v Obras Publicas de la Cuenca en su Reunién
celebrada en Santiago de Chile (1/9/89) en el que se resolvi6 la creacion del

Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH) v considerando:

Que los Paises Signatarios del Tratado de la Cuenca del Plata son los mismos
que integran el Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH); que el Comité
ha realizado diversas Reuniones y significativos avances en el desarrollo del
Programa; que emprendimientos como la Hidrovia suscitaron el interés de
organismos como el BID, PNUD, CEE, FONPLATA, ALADI, INTAL; que el
Tratado de la Cuenca del Plata ofrece el marco adecuado, tanto normativo como
operativo para el desarrollo del Proyecto Hidrovia, resuelve:

Incorporar el Programa Hidrovia Paraguay - Parana al Sistema del Tratado de la

Cuenca del Plata y que dicha incorporacion se realizara manteniendo la
estructura del Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH).

La Resolucion N° 243 (XIX) expresa que, considerando el avance alcanzado por
el Programa de la Hidrovia Paraguay - Parana (Puerto de Caceres - Puerto de
Nueva Palmira) y que las gestiones conducentes a elaborar estudios para la
ejecucion de obras de mejoramiento de las condiciones de navegabilidad de los
Rios Paraguay -Parana deben ser complementadas con la firma del "Acuerdo de
Transporte Fluvial", actualmente en proceso de negociacion en el seno del
Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), resuelve:

Declarar de interés prioritario para la integracion de los paises de la Cuenca del

Plata la firma del Acuerdo de Transporte Fluvial entre los Paises Miembros, en
el marco del Programa de la Hidrovia Paraguay - Parana (Puerto de Caceres -
Puerto de Nueva Palmira).

A efectos de materializar la Declaracion de la Resolucion N°243 (XIX), el 26 de
junio de 1992 en Las Lefias, Mendoza, Repiiblica Argentina, los respectivos
plenipotenciarios suscribieron el Acuerdo de Transporte Fluvial por la
Hidrovia Paraguay - Parani (Puerto de Ciceres - Puerto de Nueva
Palmira), también denominado en virtud de su articulo 35 "Acuerdo de Santa

Cruz de la Sierra".

El Acuerdo fue depositado en la Secretaria General de la ALADI el 7 de julio de
1992 y luego de cumplidas las disposiciones para su puesta en vigor, entr6 a
regir en marzo de 1995.
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- Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay - Parana (Puerto de
Céceres - Puerto de Nueva Palmira)

Este Acuerdo, constituye uno de los instrumentos juridicos mas importantes
logrados en los ultimos afios por los Paises de la Cuenca del Plata por su
significacion politica, economica, comercial y proyeccion futura, y exalta, sin
duda, la firme voluntad de las Partes que lo suscribieron y la entidad de los
compromisos por ellas asumidos.

El Acuerdo se integra con diversos Protocolos Adicionales que, en su conjunto,
conforman el estatuto juridico de los grandes rios de la Cuenca del Plata e intenta
adecuarse en un esfuerzo plausible, al desarrollo de la interdependencia y
globalizacion econémica, asi como a las actuales politicas regionales de apertura,
a la modernizacién de los procesos de produccion y a la cooperacion regional
que vienen llevando a cabo los paises signatarios en orden a su insercion en el
mundo.

La génesis del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia, en sus etapas mas
cercanas tiene como antecedentes la Declaracion Conjunta de Buenos Aires de
los Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata suscrita en Febrero de 1967,
en la cual se sefialé la necesidad de promover el desarrollo arménico y
equilibrado de la regién de la Cuenca en beneficio de los intereses comunes de
sus paises y de sus pueblos; el Acta de Santa Cruz de la Sierra de mayo de 1968
en la cual los Ministros de Relaciones Exteriores de la Cuenca del Plata
recomiendan el dictado de un Estatuto del Comité Intergubernamental
Coordinador (CIC), atinente al uso y administracion del recurso agua en forma
integral y arménica en la Cuenca; el Tratado de la Cuenca del Plata de Abril de
1969 suscripto en Brasilia en ocasién de la Ia Reunién Extraordinaria de
Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata, por el cual se convino promover
esfuerzos para identificar las areas de interés comun y la realizacion de estudios,
programas y obras, asi como la formulacion de entendimientos operativos €
instrumentos juridicos que se estime necesario y que propendan a la facilitacion
y asistencia en materia de navegacion.

Luego, en la XVIIa Reunién de Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata,
realizada en 1987, por Resolucién N° 210 se declaré que el desarrollo del
sistema fluvial es de interés prioritario para los Paises Miembros. También en
ese afio de 1987, los Ministros de Obras Piblicas y Transportes de los Paises del
Conosur, en ocasion de su XIVa Reunion recomendaron que se llevase a cabo un
encuentro de Ministros de Obras Publicas y Transportes de la Cuenca del Plata
con el fin de identificar e individualizar las alternativas mas adecuadas para el
desarrollo y consolidacién de la Hidrovia Paraguay - Parani, a efectos de
propender a una mayor integracion de los paises situados en la zona de la

Cuenca.
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El encuentro programado tuvo concrecién en Campo Grande - Mato Grosso do
Sul (Brasil) en abril de 1988 y culminé con la creacion de 1a Comision Ejecutiva
de la Hidrovia.

A este ente se le encomendé elaborar un proyecto de factibilidad econémica del
proyecto final de ingenieria, asi como medidas de caracter institucional y
operativo conducentes a hacer mas eficiente la via navegable.

En setiembre de 1989, los Ministros de Obras Publicas y Transporte de la
Cuenca del Plata se reunieron en Santiago de Chile y acordaron crear el Comité
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay - Parani (CIH),
encomendandole realizar proyectos puntuales, determinar la prioridad de las
obras a realizar, y estudiar la compatibilizacion de la legislacion aplicable de los
Paises de la Cuenca del Plata, a fin de definir un marco normativo comin para la
operacion del sistema.

Estos aspectos quedaron consagrados en el Acta de Santiago de Chile que
también dispuso crear una Secretaria pro-tempore con sede en Buenos Aires.
Ademas por este Acta, el Comité sustituy0 a la Comisién Ejecutiva prevista en
las Actas firmadas en las ciudades de Campo Grande (abril 1988) y Canela
(noviembre 1988), ambas en Brasil.

En agosto de 1989, por su parte, los Cancilleres de los Paises de la Cuenca del
Plata, recogiendo manifestaciones de los sefiores Presidentes de los paises
interesados emitieron la Declaracion de la Paz, Bolivia, estando contestes en
impulsar al mas alto nivel politico el proyecto de Hidrovia y convocando al
Comité de la Hidrovia a gestionar ante instituciones de financiamiento el
asesoramiento necesario para el disefio juridico - administrativo y la asistencia
financiera del proyecto Hidrovia.

En marzo de 1990, los sefiores Jefes de Estado se reunieron en Uruguay y dieron
la Declaracién de Montevideo; por ella acordaron instruir a sus Cancilleres y
Ministros de Obras Publicas y Transporte para que organizaran, para abril 1990,
la Ia Reunién del Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), a fin de
ejecutar lo convenido en Santiago de Chile, en setiembre de 1989.

Asi se llega a la Illa Reunién del CIH en noviembre de 1990, en la que se
encomienda a la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) la
elaboracion de un anteproyecto de Acuerdo de Transporte por la Hidrovia que
fue entregado por dicha Asociacion para que lo considerara la Va Reunién del

CIH.

Luego de otros encuentros,en la VIla Reunion del CIH en Santa cruz de la
Sierra, Bolivia en diciembre 1991, se inicial el Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Paraguay - Parani (Puerto de Ciceres - Puerto de Nueva

15-12



Palmira) también denominado Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra, segun el
articulo 35.

El Tramite de Firma junto con sus Protocolos Adicionales, tuvo lugar el 26 de
junio de 1992 en el Valle de las Lefias, Malargiie, Mendoza, Argentina,
suscribiéndolo los Cancilleres de los cinco paises miembros.

Sintesis de las disposiciones del Acuerdo:

En los considerandos del Acuerdo, los plenipotenciarios declaran su
convencimiento de que para llevar adelante el proceso de integracion regional
fisica y econémica de los paises que representan, es necesario contar con
servicios de transporte y comunicaciones eficientes y adecuados a los
requerimientos actuales del comercio y el desarrollo y que, para ello, la Hidrovia
Paraguay - Parana resulta un factor de suma importancia capaz de crear una
comunidad de intereses basada en la igualdad de derechos y obligaciones de las
Partes que debe ser apoyada firmemente.

Que para ello, a efectos de generar las condiciones necesarias para el
establecimiento de la mas amplia libertad de transito fluvial, de personas y
bienes y la libre navegacion, reconocen que deben eliminarse trabas y
restricciones, darse facilidades y garantias, crear un marco normativo comun y
reafirmar el principio de la libre navegacion de los Rios de la Cuenca del Plata;
que ya se cuenta con el marco politico en virtud del Tratado de la Cuenca del
Plata (Brasilia, 1969) y la Resolucién N° 238 de la XIXa Reunion de Cancilleres
(Asuncién, 30 de octubre de 1991; Incorporacién del Programa Hidrovia al
Tratado de la Cuenca del Plata) y que se debe tener presente los principios,
objetivos y mecanismos del Tratado de Montevideo 1980 (ALADI).

El Capitulo 1 se refiere a su objeto y alcance, esto es, facilitar la navegacion y el
transporte comercial, fluvial, longitudinal en la Hidrovia estableciendo un marco
normativo comiin para ambos que permita el acceso competitivo a los mercados
de ultramar.

La Hidrovia comprende los Rios Paraguay y Parana desde Caceres (Brasil) hasta
Nueva Palmira (Uruguay) y el Canal Tamengo, afluente del Rio Paraguay,
compartido por Bolivia y Brasil.

Las disposiciones del Acuerdo se aplican a la navegacion, el comercio y
transporte de personas y bienes que comprendan la utilizacion de la Hidrovia. Se
exceptiia de esta norma el paso de buques de guerra y otras embarcaciones con
actividades no comerciales, asi como el transporte fluvial transversal fronterizo,
los que se regiran por otras normas vigentes o futuras entre paises riberefios o
entre €stos y terceros paises.
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En el Capitulo II es reconocida reciprocamente la libertad de navegacion por los
paises signatarios en toda la Hidrovia para los barcos de sus respectivas
banderas, asi como para los de terceras banderas.

No podra imponerse sin previo acuerdo de los Paises Signatarios ningln
impuesto, gravamen, tributo o derecho sobre el transporte, embarcaciones o
cargamentos por el solo hecho de la navegacion.

La igualdad de tratamiento es legislada en el Capitulo III.

Los signatarios se otorgan reciprocamente para las embarcaciones de sus
banderas, para operaciones reguladas por el Acuerdo y en materia de tributos,
tasas, tarifas, tramites, practicaje, pilotaje, remolque, etc., idéntico tratamiento
que el que conceden a las embarcaciones propias, no pudiéndose discriminar por
razon de bandera.

A efectos de crear condiciones de igualdad de oportunidad de forma tal que
permitan liberalizar el mercado, reducir costos y alcanzar mayor competitividad,
las Partes compatibilizaran y armonizaran sus respectivas legislaciones.

Todas las ventajas, favores, franquicias, privilegios, etc., en operaciones de las
reguladas por el Acuerdo, en virtud de convenios entre signatarios o de éstos con
terceros se haran extensivos automaticamente a los otros signatarios del

Acuerdo.

En el Capitulo IV se reconoce la libertad de transito de embarcaciones, bienes y |
personas de los signatarios salvo el cobro de tasas retributivas de servicios

efectivamente prestados.

También reconoce entre los signatarios la libertad en los movimientos de
mercaderias en las instalaciones habilitadas, sin discriminaciéon por razén de
origen, destino, propiedad, nacionalidad o cualquier otra circunstancia.

En el Capitulo V, Seccién 1 se consagra la reserva de carga regional en el
transporte de bienes y personas entre los signatarios con origen y destino en
puertos de la Hidrovia, a favor de sus armadores en igualdad de condiciones y
tratamientos. Esta reserva de carga regional se hara efectiva por todos y basada

en la reciprocidad.

En la Seccién 2 se establece la reserva de carga nacional por la cual los
signatarios pueden reservar para si el transporte de bienes y personas,
eliminandose las limitaciones existentes a favor de terceros.

El cabotaje nacional no cae bajo este Acuerdo y queda reservado a
embarcaciones de los respectivos paises.
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Segun el Capitulo VL, a los efectos del Acuerdo se considerara Armador de la
Hidrovia, a los de los paises signatarios, reconocidos como tales por sus
respectivas legislaciones. Las embarcaciones fluviales reconocidas como tales en
su pais signatario seran reconocidas en tal caracter, en los demas. Para ello los
organismos nacionales competentes se intercambiaran informaciones pertinentes.

Los signatarios se comprometen a adoptar normas para facilitar el desarrollo de
empresas de transporte de la Hidrovia bajo diversas modalidades, entre dos o

mas paises signatarios.

En el Capitulo VII los paises signatarios se comprometen a eliminar
gradualmente las trabas y restricciones que obstaculicen las operaciones de
transportes de bienes y personas y de comercio.

A fin de lograr el cumplimiento del Acuerdo los paises signatarios convienen
suscribir, sin perjuicio de otros, los siguientes Protocolos Adicionales:

a) Asuntos Aduaneros.
b) Navegacion y Seguridad.

c) Seguros.
d) Condiciones de igualdad de oportunidades para una mayor competitividad.

€) Solucion de controversias.
f) Cese provisorio de bandera.

Segin el Capitulo VIII los paises signatarios se garantizan mutuamente las
facilidades que ya se hubieran otorgado y las que se otorguen en el futuro en
materia de acceso y operaciones en sus puertos sobre la Hidrovia. Asimismo,
promoveran acciones tendientes a aumentar la eficiencia en los servicios
portuarios para embarcaciones y cargas que se movilicen por la Hidrovia y para
coordinar el transporte intermodal. Mejoraran también las condiciones para
optimizar los servicios de practicaje y pilotaje que se lleven a cabo en la
Hidrovia procurando reducir costos y garantizar una equitativa aplicacién para
todos los armadores.

El Capitulo IX trata de los Organos del Acuerdo.
Ellos son:

a) El Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), érgano del Tratado
de la Cuenca del Plata, es el érgano politico.

b) La Comisién del Acuerdo, en adelante "La Comision', es el 6rgano
técnico.
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"La Comisién serd integrada por representantes acreditados de los
organismos nacionales competentes para la aplicacién del Acuerdo”.

"La Comisién serd el organo técnico para la aplicacion, seguimiento y
desarrollo del Acuerdo dentro de competencias que le son atribuidas en su
articulado”.

Serin funciones de "'la Comision'' las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento del Acuerdo para resolver problemas emergentes
de su aplicacion;

b) Estudiar y proponer medidas para facilitar el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo; '

c) Aprobar su reglamento intemo y dictar normas para su funcionamiento;
d) Recomendar al CIH modificaciones o adiciones al Acuerdo;

e) Informar al CIH al menos una vez por afio de los avances logrados en los
compromisos y los resultados alcanzados en aplicacién del Acuerdo;

f) Cumplir con cualquier otra mision que le encomiende el CTH.

Ademas la Comisién podra valerse de otros representantes de la Administracién
Publica y del sector privado convocandolos a reuniones sobre aplicacion del
Acuerdo. ~

Cada pais representado en la Comisién tendra un voto y las decistones seran
tomadas por unaminidad y con la presencia de todos los paises.

Segin el Capitulo X cualquier controversia que surja a raiz de la interpretacion,
aplicacién o incumplimiento del Acuerdo, Protocolos y Decisiones del CIH y de
la Comision sera sometida al procedimiento del Protocolo sobre Solucién de

Controversias.

Conforme al Capitulo XI la Comision evaluara anualmente los resultados
alcanzados por el Acuerdo y elevara sus conclusiones al CIH para su
consideracion, también anualmente le puede formular propuestas de
modificacion y perfeccionamiento del Acuerdo. Las modificaciénes y adiciones
al Acuerdo deben ser aprobadas por el CIH y formalizadas mediante Protocolos

Adicionales o Modificatorios.

El Capitulo XII establece las modalidades para la entrada en vigor y la duracién
del Acuerdo y sus Protocolos Adicionales que serd de diez afios, pudiendo ser
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prorrogado por acuerdo de los signatarios por un nuevo periodo de vigencia, el
que podra ser indefinido.

Se prevé la adhesion al Acuerdo por parte de otros paises miembros de ALADI,
previa negociacion, a efectos de participar en todos los aspectos del Programa de
la Hidrovia, Dicha adhesion se llevara a cabo mediante un Protocolo Adicional,

de conformidad al Capitulo XIII.

La denuncia del Acuerdo, prevista en el Capitulo XIV, podra ser notificada por
cualquier pais signatario transcurridos cuatro afios de su entrada en vigor
cumpliendo el Tramite del deposito del instrumento que contiene su decisién
ante la Secretaria General de la ALADI, quien informara sobre la denuncia a los

otros signatarios.

El Pais denunciante quedara liberado de derechos y obligaciones contraidos en
virtud del Acuerdo, sesenta dias después de formalizar su denuncia.

En el Capitulo XV se establece que ninguna de las disposiciones del Acuerdo
podran limitar el derecho de los Paises signatarios de adoptar medidas para
proteger el medio ambiente, la salubridad y el orden publico, de acuerdo con su
respectiva legislacion. _

El Acuerdo sera denominado "Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra".

La Secretaria General de la ALADI seré la depositaria del Acuerdo y enviara
copia del mismo, debidamente autenticada, a los Gobiemos de los paises
signatarios.

El Acuerdo fue suscripto el 26 de junio de 1992, depositado en la ALADI el 7 de
julio de 1992. La tltima notificacion dirigida a la ALADI fue en enero de 1995 y
entré a regir en marzo de 1995.

A continuacién se d4 una sintesis de los protocolos Adicionales al Acuerdo de
Transporte Fluvial de la Hidrovia Paraguay - Parani (Puerto de Ciceres -
Puerto de Nueva Palmira).

- Protocolo Adicional sobre Asuntos Aduaneros

En el Capitulo I se establecen definiciones sobre los siguientes puntos: Transito
aduanero internacional, Operacion de transito aduanero internacional, Aduana de
partida, Aduana de embarque fluvial, Aduana de desembarque fluvial, Aduana
de destino, Manifiesto Internacional de carga/Declaracion de transito aduanero,
Declarante, Depésito aduanero, Garantia, Gravamenes a la importacion o
exportacion, Medio o unidad de transporte, Transbordo, Transportador o
transportista, Operador de transporte multimodal, Tornaguia.
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En el Capitulo II se declaran aplicables las disposiciones del Protocolo
Adicional al transporte de mercaderias en unidades de transporte a traves de la
Hidrovia, y que comprenda al menos los territorios de dos paises signatarios,
cruzando como minimo una frontera entre la aduana de partida y la aduana de
destino. Asimismo, sus términos son aplicables al transporte de mercaderias
entre los paises signatarios y al proveniente o destinado a terceros paises que no

sean parte del mismo.

El régimen de transito aduanero es aplicable a las mercaderias que, transportadas
bajo tal régimen, deban entrar temporalmente en depdsito, en el curso de una
misma operacion de transito aduanero o ser objeto de transbordo.

En el Capitulo II las mercaderias transportadas en transito aduanero
internacional al amparo del presente protocolo no estaran sujetas al pago de
gravamenes a la importacion eventualmente exigibles mientras dure la operacion
de transito, salvo las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados.

El Capitulo IV se refiere a las condiciones técnicas de las unidades de transporte
las que deben satisfacer requisitos tales como la facil y eficaz admision de
precintos aduaneros, la dificil extraccién e introduccién de mercaderias sin dejar
huellas visibles de manipulacién o ruptura de precintos, la inexistencia de
espacios ocultos donde esconder mercaderias, etc.

Asimismo, dispone sobre la habilitacion bajo control por las Aduanas de
depositos particulares para guardar repuestos y accesorios para los medios de
transporte y equipos de empresas que desarrollen sus actividades en la Hidrovia.
Los accesorios y repuestos deteriorados quedaran a favor de la Aduana o bien
reexportados a su pais de procedencia a costas del transportador.

Los precintos aduaneros en una operacion de transito internacional, en el marco
del Protocolo, segin el Capitulo V deben responder a condiciones minimas de
seguridad debidamente reglamentados y asi seran aceptados por las autoridades
aduaneras locales cuando hayan sido colocados en el extranjero y gozaran de la
misma proteccion juridica que los precintos nacionales (Apéndice I).

De conformidad con el Capitulo VI para acogerse al régimen de transito
internacional del Protocolo se debera presentar ante la Aduana para cada unidad
de transporte, un Manifiesto Internacional de Carga o Declaracién de Transito
Aduanero segin modelo y notas explicativas para su confeccién contenidas en su

Apéndice II.

El transportador por el tramo que le corresponda o el operador de transporte
multimodal son responsables ante la Aduana del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el régimen de transito aduanero internacional en
particular que las mercancias lleguen intactas a destino. Asimismo, el Declarante
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es el tnico responsable por las infracciones aduaneras que se deriven de las
inexactitudes de sus declaraciones.

En el Capitulo VII para cubrir obligaciones fiscales eventualmente exigibles
durante el cumplimiento de la operacién de transito, la totalidad de las unidades
de transporte de las empresas intervinientes se constituyen de pleno derecho
como garantia a cuyo efecto las empresas deben registrarse ante las Aduanas de
los Paises Signatarios. También pueden darse otros tipos de garantia a
satisfaccion de la Aduana.

En el Capitulo VIII - Seccién 1 - se establecen las formalidades a cumplir bajo
el régimen de transito aduanero internacional ante la Aduana de partida
encargada de realizar las comprobaciones de rigor, colocar precintos y refrendar
manifiestos que devueltos al declarante serviran para la prosecucion de tramites
en las diferentes etapas de la operacion de transito.

En la Seccién 2, del mismo Capitulo, se regula de modo estricto la intervencion
de la Aduana de embarque y de desembarque fluvial, cuando no coincida con la
Aduana de partida o de destino respectivamente. Las demas aduanas en el curso
de la Hidrovia se abstendran de practicar inspecciones o controles en los medios
de transportes salvo que estas entren a puerto a realizar operaciones en cuyo caso
se limitaran a revisar la documentacion sin efectuar verificacion de mercaderia
salvo lo que en tal sentido los signatarios acuerden.

En la Aduana de destino - Seccién 3 - Las Aduanas se aseguraran de que
precintos o marcas de los bultos o carga estén intactos y que la unidad de
transporte sea segura y que todas las obligaciones del Declarante hayan sido
cumplidas. Certificaran sobre el Manifiesto Internacional de Carga la fecha de
entrada del medio transportador y el resultado de sus controles. Una copia asi
diligenciada sera entregada al Declarante, una copia quedard en Aduana de
destino y otra copia la exigira como Tornaguia para enviarla a la Aduana de
partida.

En el Capitulo IX sobre Disposiciones Generales se establece que el Protocolo
no limita el Derecho de las aduanas, en caso de sospecha de fraude, a ejercer la
visita, verificacién de cargas u otros controles que juzgue convenientes. Las
Aduanas para ejercer las funciones asignadas en el Protocolo seran nominadas
por cada pais signatario repectivamente. En el cumplimiento de dichas funciones
procuraran, reducir al minimo posible el tiempo para las formalidades exigidas,
conceder prioridad al despacho de mercaderias perecederas y de mercaderias que
requieran transporte rapido (envios urgentes de socorro, en caso de catastrofes) y

realizar visitas en lo posible sin detener los buques.
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Accidentes y hechos de fuerza mayor ocurridos en ocasion del transporte y que
lo afectan deben ser comunicados a la Aduana u otra autoridad competente mas
proxima al lugar del mismo.

Todas las facilidades acordadas por el Protocolo son minimas y no se oponen a
otras mayores que los signatarios hayan pactado o concedan en el futuro por
cualquier via a condicion de que no comprometan el desarrollo de las
operaciones del Protocolo.

Este instrumento es parte integrante del Acuerdo de Transporte Fluvial y su
vigencia y entrada en vigor estan conformes con el articulo 30 del mismo. La
Secretaria General de la ALADI sera depositaria del Protocolo del cual enviara
copias autenticadas a los Gobiernos de los Paises Signatarios.

El Apéndice I del Protocolo se refiere a Condiciones Minimas a que Deben
Responder los Elementos de Seguridad Aduanera (Sellos Y Precintos) y, el
Apéndice II contiene las Instrucciones para Llenar el Formulario Manifiesto
Internacional de Carga / Declaracion de Transito Aduanera MIC/DTA.

Protocolo Adicional sobre Navegacion y Seguridad

Este documento regula en su amplio articulado la materia Navegacion y
Seguridad, y sera solo aplicable a las embarcaciones de la Hidrovia a excepcion
de las normas comprendidas en su Titulo VII, las cuales seran de aplicacion a
todos los buques y embarcaciones que utilicen la misma y que se refieren a
Normas para la Prevencién, Reduccion y Control de la Contaminacion de las
Aguas ocasionada por los buques, las Embarcaciones y sus Operaciones en la
Hidrovia. "

Establece que los signatarios adoptaran un régimen sancionatorio unico aplicable
a las infracciones cometidas a las normas del Protocolo y sus reglamentos
complementarios. Del mismo modo adoptaran instrumentos internacionales
estableciendo un régimen unico de aplicacion de cada convenio o instrumento
internacional adoptado en el Protocolo cuando consideren necesario su
adecuacion al ambito fluvial. Mientras tanto, dichos convenios seran aplicados
hasta la aprobacion del régimen.

El Protocolo regula lo que hace a Luces y Marcas adoptando el Convenio sobre
el Reglamento Intenacional para Prevenir los Abordajes (COLREG, Londres
1972).

Dispone la Emision de Certificados de Seguridad, segun formato agregado como
Apéndice 1. Adopta un reglamento unico simplificado para inspeccion de
embarcaciones de la Hidrovia contemplando casco, armamento, electrici