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RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica de Bolivia

Ministerio de Desarrollo Humano, por intermedio de la

- Secretaria Nacional -de Educacién (SNE) -

BID: US$80 millones (FOE)
Banco Mundial (AIF) USS$40 millones
Financiacién paralela: US$38,8 millones
Fondos de contrapartida local: US$45,4 millones
Total: US$204,2 millones
Periodo de amortizaciédn: 40 afios

Periodo de desembolso: 8 afios

Tipo de interés: 1% durante el

periodo de gracia de
10 afios y 2% de alli
en adelante

Inspeccidén y supervisién: 1%

Comisioén de crédito: 0,50%

EL Banco Mundial (AIF) y los gobiernos de Alemania,
los Paises Bajos, Suecia y otros. Los financistas
paralelos se incluyen en el contrato que habra de
firmarse entre el Banco Mundial y el Gobierno de
Bolivia. La férmula total de financiacién -fue
aprobada por el Directorio del Banco Mundial el 5 de
agosto de 1994,

Los -objetivos .a largo plazo .del programa propuesto de.

reforma educativa del Gobierno de Bolivia, de 20 afios
de duracién, son establecer un sistema de educacién
eficiente y equitativo que provea un 100% de cober-
tura en los niveles primario y secundario, y ofrezca
la variedad de oportunidades de educacién cientifica,
técnica/vocacional y superior requerida para satisfa-
cer las necesidades de recursos humanos capacitados
de la nacidén. A corto plazo, por medio del programa
propuesto y con el cofinanciamiento de donantes, el
gobierno se propone solucionar los principales pro-
blemas de la educacién basica. Por consiguiente, de
acuerdo con los objetivos de desarrollo mas amplios,
los objetivos del programa son aumentar la eficiencia
interna y externa y la equidad del ciclo basico del
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DESCRIPCION:

" ‘CLASIFICACION

AMBIENTAL:

BENEFICTIOS:

sistema de educacién. Apoya una serie de reformas
pedagégicas, juridicas y administrativas, cuyo
propbésito es eliminar obstaculos a los cambios y
mejorar la eficiencia, y un programa de inversiomes
que brinde a los alumnos menos favorecidos de Bolivia

~los .recursos.y. la orientacién que necesitan para que

su educacioén rinda resultados.

El programa apoyarid reformas administrativas vy
educacionales mediante la financiacién de: a) la
transformacién institucional o del sistema y el
fortalecimiento del sistema de educacidén; b) mejoras

~“de la calidad pedagégica, y <) -apoyo y control de

programas. Si bien las mejoras del marco institu-
cional beneficiaran directamente a todos los niveles
no universitarios, el mejoramiento de la calidad en
el marco del programa se concentrarid exclusivamente
en el nivel primario.

“El Comité del Medio Ambiente, en la reunién del 11 -de

enero de 1993, clasificé esta operacién en la
Categoria II.

El programa propuesto apoyard el primer paso critico
en un prolongado proceso de reforma y mejoramiento
para fortalecer la calidad, la eficiencia y la equi-
dad de la educacién basica para todos los bolivianos.
El mejoramiento del relieve y la calidad de la educa-
cién basica producirid una fuerza de trabajo mejor
capacitada y adaptable para la economia a mediano y
largo plazo. La reordenacidén de las prioridades para
los gastos sectoriales corregird los desequilibrios
en la asignacién de los recursos, mejorando de esta
forma la eficiencia y la equidad en el uso de los
recursos del sector publico. El apoyo a la descon-
centracién del sistema educacional creard capacidad
institucional en los niveles departamental y local,
ayudando - a .sentar las bases para la descentraliza-
cién. La implantacién de una estructura organica mas
agil en la SNE, combinada con criterios objetivos
técnicos para la contratacién y continuacién de la
capacitacién, constituiradn las bases para el desa-
rrollo de la capacidad a nivel nacional para la
formulacién de politica, elaboracién de planes de

estudio y apoyo pedagobgico. La 1introduccién de
mecanismos para la participacién comunitaria en
decisiones educacionales clave, fortalecerd 1la

eficiencia y la transparencia de la prestacién de los
servicios y el uso de los recursos, haciendo que el
sistema se vuelva responsable y cuentadante frente a
sus usuarios. El ejercicio de estas nuevas responsa-
bilidades fortalecerd la capacidad de la comunidad
para manifestar sus demandas y organizar vy
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administrar actividades de autoayuda, todos ellos
requisitos previos para una verdadera
descentralizacién.

Existe en Bolivia acuerdo uninime en cuanto a que el

sistema..de .educacién funciona mal y necesita una.

reforma. Sin embargo, la estrategia de reforma

- educacional que se -considera es ambiciosa y dificil;

debe verse como un proceso que no solo entrafia un
complejo conjunto de acciones, sino también la parti-
cipacién de muchos grupos diferentes. Es previsible
la oposicién de quienes arriesgan la pérdida de poder

~ -econdémico y politico, especificamente los burédcratas

arraigados y Jlos dirigentes de los sindicatos
docentes. La administracién del proceso de reforma
exigird un compromiso firme y una conduccién enérgica
del gobierno a lo largo de varias administraciones,
asi como el constante apoyo de la comunidad interna-
cional. La iniciacién de la reforma en el primer afio

de un nuevo "gobierno -ayudara 'a asegurar la continui--

dad de wuna firme conduccién durante el critico
periodo inicial del programa de reforma. La concien-
tizacién pUblica prevista y 1la constitucién de
consenso en las comunidades y los maestros, ayudara
al gobierno a obtener apoyo mediante la provisioén de
informacién precisa sobre el propésito y la indole de
las medidas que habra de adoptarse, y sobre lo que ha
de esperarse y cudndo, y mediante la inclusién de
esos grupos en el propio proceso. La adopcién de
calendarios de ejecucidén realistas, la capacitacién
de personal administrativo y docente, y la aplicacién
juiciosa de la asistencia técnica, ayudarad a asegurar
que las medidas se adopten en forma oportuna y con-
forme con el programa anunciado. '

Si bien existe el riesgo de que la ejecucién defi-
ciente de los componentes del programa afecte los
resultados de éste, se ha incorporado mecanismos que
van desde el control y supervisién cotidianos - en
Bolivia y en la Sede del Banco — a exhaustivos
examenes anuales que se llevaran a cabo en estrecha
coordinacidén con el Gobierno de Bolivia, el Banco
Mundial y otros donantes. Dichos mecanismos también
incluyen provisiones que permiten efectuar ajustes en
el programa, cuando sea necesario y en cualquier
momento, conforme a las referencias anuales de
control y supervisién, rélacionadas con los resul-
tados previstos, al calendario de ejecucidén acordado
que define pasos y su secuencia, y a la carta de
politica del @gobierno donde se manifiesta su

‘compromiso politico con el programa. Si hubiera en

cualquier momento un problema de ejecucién, debera
ajustarse los aportes al programa — y los desembolsos
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EXCEPCIONES A
POLITICAS DEL
BANCO:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

«.clén deficiente. --

si es necesario — a fin de asegurar la obtencién de
los resultados previstos. Este es el mecanismo de
ejecucidén que el Banco ha convenido con el gobierno
boliviano y los demds donantes, y en los respectivos
contratos se ha incorporado salvaguardias para asegu-
rar. que se financie y ejecute en forma apropiada.
Por lo tanto, se ha reducido el riesgo de una ejecu-

Ninguna

Desde 1985, la estrategia de asistencia del Banco en
Bolivia se ha concentrado en el apoyo a la reforma
econdémica mediante el respaldo a la administracién
publica, la infraestructura de transporte, la agri-
cultura, la energia y mineria, y por ultimo, a los
sectores sociales, especialmente en respuesta a las

-consecuencias de ‘la crisis--econémica y del proceso -de-

reajuste. Al madurar este proceso, y luego que el
gobierno que asumié sus funciones en agosto de 1993
avanzé hacia la puesta en practica de un conjunto de
reformas de segunda generacién, se ha renovado el
énfasis, y el Banco asi lo ha apoyado, en la libera-
cién del potencial productivo y de exportacién del

pais; el fortalecimiento de instituciones clave del

sector publico por medio de la reforma ejecutiva,
juridica y judicial; el mejoramiento de la adminis-
tracién de los recursos mnaturales y el medio
ambiente; y, finalmente, la ampliacién del acceso y
el mejoramiento de la calidad de la educacién basica
para todos los ciudadanos.

Como condicién previa al primer desembolso de los
recursos del financiamiento 1/, se requeririd que el
prestatario cumpla, a satisfaccién del Banco, los
siguientes requisitos: la presentacién del Convenio
de Cooperacién suscrito entre la Secretaria Nacional
de Educacién y la Secretaria Nacional de Participa-
cién Popular, en términos sustancialmente iguales a
los del modelo previamente aprobado por el Banco
(parrafo 3.7 del documento); la creacidén formal de la
Unidad Nacional de Servicios Técnicos y Pedagbdgicos
(UNSTP) de 1la Secretaria Nacional de Educacién,
nombramiento de su personal, definicién de sus
funciones organicas y puesta en vigencia del Manual
de Procedimientos (parrafo 3.8 del documento); la
puesta en vigencia del Manual de Procedimientos de la
Unidad de Apoyo y Seguimiento (UNAS) de la Secretaria

1/ El proyecto de contrato se encuentra a la disposicién de los
seflores Directores.
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Nacional de Educacién (parrafo 3.11 del documento); y
la presentacién del Convenio de Cooperacién suscrito
entre la Secretaria Nacional de Educacién y el Fondo
de Inversién Social, en términos sustancialmente
iguales a los del modelo previamente aprobado por el

-Banco (parrafo 3.21 .del.documento).

Conforme -a~lo--estipulado en el documento del Octavo
Aumento, AB-1704, se ha determinado que el programa
propuesto cumple con el mandato de dirigirse a los
sectores pobres en cuanto estad destinado a 1la
enseflanza elemental y una significativa mayoria de
los beneficiarios—-del programa son pobres;-conforme a
las condiciones prevalecientes en Bolivia.



1.1

1.2

1.3

I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccidn

Bolivia fue uno de los primeros paises de América Latina que en los

_afios 80 .adoptdé .un programa de ajuste econdémico de largo alcance,

orientado a restablecer la estabilidad de los precios y reestruc-

~turar la economia.--El pais-ha-reducido la inflacién (a aproximada-

mente 8,5% en 1993) y ha recuperado un modesto crecimiento real
(alrededor de 3,2% en 1993) por medio de un programa de politicas
fiscal y monetaria estrictas, aunado con una reforma estructural y
complementado por la reduccién de la deuda y la carga del servicio

-*de ésta. —Las reformas estructurales fueron concebidas con objeto

de reducir la participacién del estado en la economia, mejorar las
finanzas del sector publico, fomentar las inversiones privadas y
aumentar la productividad y la competitividad. Sin embargo, la
economia de Bolivia sigue siendo fragil: los precios de sus
principales exportaciones estidn en baja, es vulnerable a los
acontecimientos adversos de un numero reducido de mercados y

“productos y depende considerablemente de la ayuda-externa. -Ademéas; -

el modesto crecimiento econdémico logrado en los pasados cinco afios
no ha deparado una sensible reduccién de la pobreza. Los calculos
del gobierno sugieren que la mitad de la poblacién es pobre; los
efectos de 1la pobreza se sienten especialmente en los grupos
vulnerables y marginados — mujeres, nifios y la poblacién indigena y
rural. Si bien los indicadores sociales muestran ciertas mejoras
en comparacién con los niveles de hace 10 afios, siguen siendo los
peores del hemisferio occidental.

La prueba que enfrenta el gobierno que asumidé funciones en agosto
de 1993 consiste en eliminar las barreras restantes para las inver-
siones y el crecimiento y seguir redefiniendo el papel del estado
mediante una serie de reformas de segunda generacién. Para hacer
frente a esta prueba, Bolivia ha trazado un programa que incluye
reformas en cuatro campos fundamentales con el objeto de liberar el
potencial productivo y de exportacidén de sus recursos naturales
proporcionando un mejor marco juridico e institucional para apoyar
la inversién privada y el mejoramiento de la infraestructura econéd-
mica clave, y atrayendo la administracién y el capital privados a
esos sectores por medio de un programa de capitalizacién; fortale-
cer las instituciones clave del sector publico por medio de 1la
reorganizacién de la rama ejecutiva, la reforma del servicio civil
y la reforma juridica y judicial a fin de aumentar la eficiencia y
la credibilidad del paGblico y simplificar procedimientos en esos
campos; mejorar la administracién de los recursos naturales y la
proteccién del medio ambiente, y, finalmente, ampliar el acceso y
mejorar la calidad de la educacién basica a todos los ciudadanos.
Este Gltimo campo constituye la reforma educativa.

Para guiar el examen del Programa de Reforma Educativa, se ha
preparado un marco conceptual que se presenta como Anexo I-1 y



tiene por objeto ayudar al lector a vislumbrar y comprender el
programa en su totalidad. En esencia resume el diagnéstico del
sector; expone los componentes del proyecto, derivados de las
necesidades detectadas en el diagnéstico; propone las acciones y
los resultados previstos del programa y describe métodos de
verificacién de  esos resultados con las suposiciones que los
sustentan.

B. Panorama del sistema de educacién boliviano

1. Antecedentes de la reforma educativa

~ 1.4 -El —sistema de-- educacién pablica -existente en Bolivia fue .

configurado por las reformas de 1952, que trataron de ampliar la
disponibilidad de la educacién y hacerla més democritica. Bajo la
influencia de la filosofia pedagégica europea de los decenios
precedentes, el sistema sé caracterizaba por un elevado grado de
centralizacién y el propésito de conseguir uniformidad en los
logros educacionales. La reforma se concentré en la expansién del

-=nimero-—-de escuelas y maestros.  -Se -establecidé un sistema doble--de -
escuelas rurales y urbanas, cada una con su propia administracién y
sus propias asociaciones de maestros. El objeto de esta dualidad
era reconocer y satisfacer las necesidades diferentes de las zonas
rurales y urbanas, En las zonas rurales los salarios basicos eran
mis elevados que en las urbanas y las exigencias de calificacién
profesional de ingreso para los maestros se aliviaron a fin de
aumentar la contratacién y el mantenimiento de maestros que debian
trabajar en condiciones dificiles. Ademas, a fin de mantener a los
maestros rurales se restringidé la transferencia de uno a otro
sistema.

1.5 Los propdésitos béasicos de la politica de educacién eran eliminar el
analfabetismo, suministrar educacién basica a campesinos y grupos
en desventajas, promover la cultura boliviana, la integracién
nacional y la promocién de la ciencia y la tecnologia a fin de
alentar la reconstruccién nacional, y mejorar la capacidad produc-
tiva del pais. En 1955 se promulgd el Cdédigo de la Educacién

. Boliviana. Con esos objetivos, el "Coédigo" también adopté una
pedagogia occidental y rechazé, implicitamente, muchos aspectos de
la educacién indigena que, en retrospectiva, podian haber contri-
buido mas al desarrollo social de la nacién. El lenguaje de
instruccién fue el castellano. El aumento de las inscripciones,
especialmente entre los grupos indigenas, y la alfabetizacién desde
1955, indican el grado en que la reforma rindié resultados.

1.6 El Cédigo fue revisado en 1967, estableciéndose el Consejo Supremo
de Educacién, encabezado por el Presidente de la Reptblica. Refor-
mas dictadas en 1968 y 1969 pusieron énfasis en la ciencia y la
tecnologia y su papel en la reconstruccién nacional. Poco después,
en 1969, se emprendié una campaiia nacional de alfabetizacién y
‘educacién de adultos, con el objetivo de aumentar la participacién
de los campesinos, obreros y artesanos en la vida nacional. En
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1970, el primer Congreso Pedagdgico Nacional puso mas énfasis en el
papel de la educacidén en la construccién del pais, propugnando un
regreso a los valores nacionales y excluyendo toda la influencia
extranjera. Considerdé la profesionalizacién de la administracién
de la educacién, colocando la responsabilidad por la planificacién
y .administracién bajo un Ministerio de Educacién centralizado, en
lugar de la Presidencia, asignando mayor participacién a los

~maestros-—-en el-control-de-la.educacién,..unificando los sistemas de

educacién urbano y rural y promoviendo la participacién colectiva
en la administracién de la educacién nacional.

En 1973 la reforma reiteré muchas de las ijideas predominantes,

extendié -la-cobertura,-mejord la calidad.y amplié la responsabili-...

dad del sector de la educacién para incluir un bachillerato
técnico. Mas importante aun, incluydé la educacidén como componente
de proyectos de desarrollo rural integrado, como el “Proyecto
Educativo Integrado del Altiplano™. Otras reformas, decretos y
leyes fueron promulgados peridédicamente. Uno de ellos establecid y
reforzé la autonomia financiera y académica de las universidades,

~-gituidndolas fuera -del -control -administrativo del Ministerio -de -Edu-

cacién. Otro garantizé el derecho al empleo como maestro a quienes
ingresaran en colegios de capacitacién de maestros, cualquiera
fuera la necesidad nacional de maestros.

Tras las reformas de los afios 80, el gobierno se comprometié a
modernizar la educacién conforme a las necesidades de un estado
multicultural y democratico. El "Libro Blanco" de 1987 y el "Libro
Rosado" de 1988, redactados con aportes sustanciales del actual
Ministro de Desarrollo Humano, abogd por: a) la descentralizacién
financiera y administrativa que concediera a cada regién un papel
mas dinamico en la organizacién y administracién de su educacién;
b) una descentralizacién de la educacién que permitiera variaciones
locales del programa de estudios conforme a los recursos y necesi-
dades regionales, con equipos técnicos y pedagbégicos regionales; y
¢) la participacién social en la escolaridad en los niveles local,
regional y nacional.

Debido a la falta de fondos y a la inestabilidad politica, pocas de

las reformas aprobadas desde 1955 fueron totalmente puestas en
practica. En lugar de una amplia reforma del sector, la preocupa-
cién acerca de la calidad de la educacién del estado se manifestd
mediante el aumento de escuelas administradas por el sector
privado, organizaciones no gubernamentales y grupos religiosos,
especialmente en las comunidades de mas bajos ingresos. La gestién
de esas escuelas ha sido un punto de referencia respecto del cual
se ha medido la calidad de la educacidén administrada por el estado.

2. Educacién basica: Direccidn v administracidn del sistema

Hasta la asuncién de funciones por el nuevo gobierno, en agosto de
1993, y la aprobacién de la Ley de Reforma Educacional en julio de
1994, la responsabilidad de la educacidén en las urbes recaia en el
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Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) mientras que el Sistema
Escolar Campesino (SEC) dirigia las escuelas en las zonas rurales.
En septiembre de 1993 se creé un nuevo Ministerio de Desarrollo
Humano bajo cuya jurisdiccién quedaron la Secretarias Nacional de
Educacién (SNE) y las de Salud y Trabajo. La SNE se encargd de las

- .funciones,. el personal y la estructura del antiguo MEG, incluida la

responsabilidad por la educacién rural.

La provisién de educacién fue y continta siendo responsabilidad del
estado y un derecho de todos los nifios. Fue y ha de ser gratui-
ta 1/, universal y obligatoria. Las escuelas publicas prestan
servicio a la mayoria de los nifios bolivianos. El sector privado,

—incluidas -las -escuelas religiosas y los establecimientos con fines.
de lucro, imparten enseflanza a aproximadamente el 13% de los nifios
preescolares y de ensefianza primaria en las zonas urbanas, 17% de
los estudiantes intermedios 'y 22% de los estudiantes secundarios.
Grupos religiosos filantrépicos y otras ONG también enseflan a un
nimero sustancial de alumnos, probablemente alrededor del 10% al
12% del total. Son ellos Fe y Alegria, Yachay Huasi, Escuelas de

~-Cristo, "Escuelas -Populares Don Bosco, Save the Children Fund y Un -
Maestro Mas, entre otras.

La ensefianza en el ambito urbano se divide en tres ciclos que suman
12 afios. Un ciclo basico que dura cinco afios y un ciclo intermedio
de tres afios, constituyen el ndcleo obligatorio, de grados 1 a 8§,
para nifios de 6 a 14 afios. Para un ntmero reducido de nifios un
ciclo medio que dura 4 afios y cubre de los grados 9 a 12, precede a
la educacién superior. “

Las estructura de la educacién en el medio rural difiere ligera-
mente. Las escuelas se organizan en nicleos que abarcan de los
grados 1 a 5, subntcleos, escuelas seccionales que abarcan de los
grados 1 a 3 solamente, nicleos escolares selvicolas, escuelas
vocacilonales o técnicas y escuelas normales rurales.

En ambos sistemas tipicamente los nifios asisten a la escuela entre
4% y 5 horas diarias, 185 dias al afio. La asistencia total de 830
a 900 horas por afio esta por debajo del promedio mundial de 1,000.

En 1993, se preparé un mapa de las condiciones educacionales (mapa
educativo béasico, MEB) y sus resultados fueron incorporados al
sistema nacional de informacidén sobre educacién. Los detalles
sobre la dimensién y la cobertura del sistema figuran en el Anexo
I-2. El MEB sefiald que a la escuela elemental béasica asistia
1.424,578 nifios y. otros 287.938 asistian al colegio secundario.
Conforme a la UNESCO, las tasas brutas aparentes de inscripcién son
97% para varones y 85% para nifias con tasas netas aparentes de 88%

1/

Se cobra una matricula de aproximadamente US$3,00 por semestre,
ostensiblemente para la compra de libros y utiles. De hecho, este
cobro rara vez guarda relacidén con compras.



y 78%, respectivamente. El censo nacional de 1993 registré algo
mas de 1.500.000 nifios de edades de 6 a 14 afios inclusive. Hay
aproximadamente 23.000 varones mids que mujeres. Sin embargo, la

insuficiencia del conteo en ciertas regiones del pails hace
imposible actualmente calcular con precisién el numero de nifios que

.no _se inscriben en la escuela, problema agravado por la presencia _

de repetidores de edad superior y nifios que comienzan a ir con

- yetraso - a-la- escuela, ~y-da -inasistencia de .nifios .inscritos. Las

tasas precisas de inscripcién, por consiguiente, no pueden calcu-
larse pero las estimaciones de la UNESCO parecen optimistas.

Ciclo basico: -Resumen de-inscripcién por ciclo, sector y sexo (MEB)

1.16

TIPO Y NIVEL DE ESCUELA VARONES NINAS

Piblicas urbanas grados 9 a 12 84,450 82.042
Piblicas urbanas grados 6 a8 "102.713 99.909
‘PGblicas urbanas grados 1 a 5 205.169 205.041
Piblicas rurales grados 9 a 12 33.044 20.981
Ptiblicas rurales grados 6 a 8 67.494 46.395
Piblicas rurales grados 1 a 5 292.483 262.528
Privadas grados 9 a 12 33.939 33.482
Privadas grados 6 a 8 . 27.423 26.204
Privadas grados 1 a 5 45,513 43.716
TOTAL (1.712.526) 892.228 820.298

3. Infraestructura de educacidén bisica

En el sector ptblico hay alrededor de 10.745 locales escolares, de

los cuales 1.102 son urbanos y 9.643 rurales. En efecto, existen
12.270 escuelas, de las cuales 2.336 son urbanas y 9.934 rurales.
Las diferencias entre el ntmero de recintos y el ntmero de escuelas
se debe a que muchas escuelas, especialmente urbanas, comparten
locales pero funcionan como instituciones independientes, habitual-
mente en turnos. Habida cuenta de la semejanza entre las inscrip-
ciones rural y urbana se apreciaria que las escuelas rurales son
mucho més pequefias que las urbanas. La mayoria de los edificios
escolares urbanos son propiedad de la SNE; el 88% tiene agua de
cafierias, el 89% posee electricidad, el 54% tiene drenaje y el 63%
recibe servicios de recoleccidén publica de residuos. En términos

.de. construccién, el 55% de las escuelas rurales es de ladrillo, el

53% tiene pisos de cemento, el 20% tiene pisos de ladrillo y el 14%
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de madera, el 56% techos de chapa corrugada y el 41% techos de
tejas (véase detalles en el Anexo I-3).

Pertenecen a las comunidades en las que se encuentran situadas
5.237 escuelas rurales, mientras que 3.838 pertenecen a la SNE.

..Las _escuelas en las zonas rurales tienden a funcionar en un solo

turno. A menudo no estian en condiciones de ofrecer todos los

~grados--y—ensefian-a -nifios~de--diferentes -edades y. grados en la misma

aula con el mismo maestro — ensefianza multigrado. La calidad de la
construccién es sensiblemente inferior a la de 1las escuelas
urbanas. Solamente el 27% tiene agua por tuberias, el 13% electri-
cidad, el 4% drenaje y el 2% recoleccién pliblica de residuos. Para

~el - agua --dependen de pozos y rios, para la eliminacién de aguas

residuales de pozos sépticos y para la eliminacién de residuos de

cualquier espacio abierto. El principal material de construccién
es el adobe (78% de las escuelas) aunque los techos y pisos son
similares a los de las escuelas urbanas. Un inventario de las

condiciones escolares muestra que los edificios, muebles y equipos
en las escuelas rurales en su mayoria estan por debajo de normas

~aceptables, habiéndose -clasificado a 9:211-como edificios en malas - -

condiciones y 9.185 como poseedores de mobiliario inadecuado. Se

" considerd que solamente 52 escuelas rurales proveian un servicio de

buena calidad a sus alumnos (véase detalles en el Anexo 1-4).

El sector privado oficial mantiene 447 escuelas urbanas y 271
rurales. Ademas ha habido un rapido aumento del nUmero de escuelas
pequefias de una sola clase y un solo maestro, que generalmente
funcionan en la casa del maestro, sin apoyo y supervisién
adecuados.

4, Maestros de educacién béasica

Las escuelas urbanas cuentan con 42.000 maestros, de los cuales
23.500 hablan solamente castellano y 18.500 hablan castellano y uno

o mas lenguajes indigenas. Las escuelas rurales emplean 38.000
maestros: 12,000 son monolingiies en castellano y 26.000 dominan un
idioma indigena adicional., Entre los -maestros urbanos predominan

- lLas mujeres (66%) mientras que solo el 45% de los maestros rurales

son mujeres. Los maestros rurales tienden a ser mas jévenes. La
elevada rotacidén, el mantenimiento deficiente de libros y registros
y los cobros fraudulentos de salarios han determinado notables
diferencias entre el nimero de maestros en la némina de pagos y el
de los que acuden a trabajar. Recientemente se obligdé a todos los
maestros a reinscribirse a fin de verificar su existencia, sus
calificaciones y su situacién. El MEB y los resultados de la nueva
inscripcién estan siendo consolidados para actualizar la némina de
pagos y la plantilla docente como parte del proceso de reforma.

Si bien las remuneraciones de los maestros constituyen una propor-
cién excesiva de los gastos en educacidén, los sueldos individuales
son bajos. Un maestro en el ciclo basico de una escuela rural
tipicamente gana alrededor de TUS$993 por afio, mientras que su
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colega en el sector urbano recibe alrededor de US$1.666. En el
ciclo medio la diferencia se reduce en cierta medida, y los sueldos
rurales alcanzan un promedio de US$1.318 ‘mientras que en la zona
urbana el promedio es de US$1.667. Las escalas de los sueldos
rurales son, de hecho, més altas que las urbanas, con el objeto de

. dotar de_personal a las escuelas rurales. Sin embargo, el uso de.

maestros menos calificados, el tamafio pequeiio de las escuelas rura-

“Les~y~el-nimero--limitado--de- cargos—de.-responsabilidad, restringen

las oportunidades de progreso profesional de los maestros rurales y
sus ingresos en general. Pese a los bajos sueldos, el tiempo del
maestro es un recurso caro. Se contrata a los maestros para dictar
solamente 15 horas de clase por semana, los feriados escolares son

- prolongados -y la productividad -del maestro se encuentra limitada

por la calidad y disponibilidad de materiales didacticos. Desde el
punto de vista de los maestros, las ganancias limitadas en la
educacién a menudo les obligan a dedicarse a un segundo empleo. La
creacidén de oportunidades para aumentar los ingresos dentro del
sector de educacién y aumentar la productividad de los maestros
constituird una importante contribucién para meJorar la eficiencia

~del cuerpo ‘docente de Bolivia. S : : e

5. Educacidén secundaria, vocacional vy superior

La educacién secundaria se encuentra unificada y presta servicios a
aproximadamente 40% de las mujeres y 35% de los varones en el grupo
de edad de ensefianza secundaria, principalmente graduados del

sistema urbano. De las 2.336 escuelas urbanas, 781 ofrecen el
primer ciclo de ensefianza secundaria — "intermedio" -~ y 555 ofrecen
el segundo ciclo -~ "medio". En cambio, de las 9.934 escuelas

rurales, solamente 1.692 ofrecen el ciclo intermedio y 627 el ciclo
medio. Una proporcidén mucho mayor de escuelas privadas ofrecen los
ciclos intermedio y medio, 521 y 447 respectivamente.

Las universidades, ocho de ellas publicas y una privada, se encuen-
tran subsidiadas, pero no estédn bajo la supervisidén de la SNE., El
ingreso anual fue de aproximadamente 90.000 estudiantes en 1987.
Ademés, bajo el control de la SNE hay 27 escuelas normales en las
cuales se forma .a los .maestros, instituciones vocacionales ¥y
técnicas administradas por el Servicio Nacional de Educacidn
Técnica (SENET), programa de educacién para adultos dentro del
Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular (SENALEP),
educacién especial, educacidén fuera del programa,: extension
cultural, la Prensa Educacional y el Banco del Libro.

6. Analisis del entorno en el cual se imparte la educaciédn

Bolivia plantea a sus educadores una serie de problemas agudos, el
mis grave de los cuales es la demografia. En primer lugar, con una
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poblacién estimada de 6.420.792 habitantes 2/ y una superficie
de 1.098.581 kilémetros cuadrados, la densidad de la poblacién
alcanza un promedio de menos de seis personas por kilémetro cua-
drado (km?). El departamento de Cochabamba es el que tiene mayor
densidad de poblacién (19,6 habitantes por km?) mientras que los de

..Beni y .Pando . tienen el indice menor (1,29 y 0,6 personas por km?,

respectivamente). Las comunicaciones son deficientes y el acceso a

~-una--porcidén --sustancial —de---sus--habitantes,. por .consiguiente, es

dificil y costoso.

A largo plazo, el problema del acceso se reducirid debido a la
segunda caracteristica demografica, vale decir la tendencia de los

~bolivianos a emigrar de las zonas rurales a las urbanas. Sin

embargo, a corto y mediano plazo, el desplazamiento de la poblacién
impone una carga adicional al estado, que requiere instalaciones
adicionales en ciertos lugares sin una liberacién proporcional de
instalaciones en las zonas que la gente abandona. En 1950, el 26%
de una poblacién de 2.704.165 personas vivian en zonas urbanas:
para 1992 este porcentaje habia aumentado a 58% 3/. La tercera

“caracteristica-demografica-es la tasa -de-crecimiento-de la pobla--

cién que ha alcanzado a 2,5% anual durante varios decenios y es una
de las mas altas de la regién. El promedio regional es de 1,9% por

afio (CPP, 1993). = La estructura de la poblacién comprende un
elevado porcentaje de jévenes: 42,5% son menores de 15 afios,
frente a un promedio regional de 36,2%. La tasa de dependencia

resultante de 0,89, combinada con el bajo nivel de ingreso, deja
escaso margen disponible para la educacién.

Una cuarta caracteristica de la poblacién boliviana es su diver-

sidad idioméatica. El Anexo I-5 muestra la distribucién de los
nueve principales grupos idiomaticos y las 30 lenguas diferencia-
bles. Alrededor del 40% de los bolivianos habla castellano como

lengua materna, el 45% habla castellano pero no como lengua materna
y el 15% no habla castellano. Esto significa que para el 60% de
los nifios el lenguaje de la escuela es un idioma extranjero y para
un cuarto de este 60% este idioma es totalmente ininteligible.

..7.. Analisis del desempefio del sistema de educacién

El sistema de educacién piblica formal de Bolivia se ha caracteri-
zado por una crénica escasez de fondos y el uso ineficiente de los
limitados recursos disponibles., El contenido de la educacién no
estd bien ajustado a las necesidades de los alumnos ni de la
nacién. Muchos alumnos se encuentran alienados en escuelas cuyo
idioma es extranjero para ellos y cuya cultura desestima su estilo

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1992. La Paz, mayo de
1993.

Citado en "Escuelas y Aradas: Situacién de la Educacién Regular y
Educacién Técnica No Formal Rural en Bolivia". Adalid Contreras B.
y Epifania Martinez B. (CEP-JICA) La Paz, marzo de 1994,
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de vida. Lo poco que alli aprenden no les provee la capacidad que
necesitan para ganarse la vida y vivir armoniosamente en una nacién

multicultural, La eficiencia externa de la educacidén, por consi-
guiente, es baja. Al mismo tiempo el propio sistema de educacién
no utiliza sus recursos de la mejor manera posible. Los sueldos

.absorben .casi. la totalidad del presupuesto y, no obstante, los

maestros estan mal preparados. La eficiencia interna del sistema,

~por - consiguiente; --es- baja..... Una..descripcién .completa de estos

aspectos del desempefio aparece en el Anexo I-6. Finalmente, como
se muestra mas adelante, los recursos dedicados a la educacién y
las ventajas adjudicadas por ésta benefician considerablemente mas
a quienes estan en mejores condiciones econémicas que a los pobres,

8. Administracién v planificacién

Quienes estdn a cargo de la planificacién y administracién de la
educacién generalmente carecen de capacidad y recursos simples
tales como oficinas, locomocién, manejo de datos y capacidad de
archivo. La administracién superior, desde el Ministro de Educa-

cién ~hacia -abajo, cambia frecuentemente, hecho - que impide a--los --

jerarcas adquirir una visién de largo alcance de la planificacidn
educacional, que ‘es esencial. Ademas, no proveen la conduccién y
el control que el sistema requiere. Un sintoma de la debilidad del
antiguo MEC es que la responsabilidad por la rehabilitacién de las
escuelas recaiga en una unidad disefiada especialmente (la FSE y
luego la FIS) y que la investigacién y planificacién de las
reformas educacionales debié ser iniciada y llevada a cabo desde
1991 por el Ministerio de Planificacién por medio de su Equipo
Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE) establecido
especialmente. Los directores y administradores del sistema de
educacién y los directores de escuela son invariablemente maestros
promovidos desde el aula sin capacitacién alguna en materia de
direccién y administracién.

Ademas de las deficiencias sefialadas, una serie de problemas
estructurales interrelacionados perjudican la eficiencia interna de
la educacién, a saber: a) la necesidad de utilizar cierta infra-
estructura escolar para dos y a veces tres turnos por dia determina
una jornada escolar abreviada, los nifios bolivianos reciben sola-
mente alrededor de 80% de las horas que fijan las normas mundiales;
b) la breve jornada escolar concede tiempo a los maestros para
suplementar sus magros sueldos con un segundo empleo, pero los
reglamentos actuales prohiben que ese empleo sea la enseflanza en un
segundo turno; c) el mantenimiento de las escuelas es deficiente y
los recursos inadecuados; d) la centralizacién de la administracién
educacional junto con la deficiencia de las comunicaciones y la
falta de capacidad administrativa; y e) la ausencia de cualquier
medida objetiva del desempefio para los alumnos, maestros, textos y
materiales y el sistema en general. Finalmente, hasta la comple-
cién del MEB casi no habia datos nacionales fidedignos sobre la
educacién y mno existia confianza en los datos que se relnen
normalmente en el ambito local. El MEB provee una base para la



evolucién futura de series cronolégicas de datos asi como el marco
en el cual podrid reunirse y utilizarse los datos posteriores para
la planificacién. Si bien la disponibilidad actual de datos es
inadecuada para la microplanificacién o la planificacién, ha habido
investigacién suficiente realizada por el ETARE para permitir la
-identificacién de .las principales tendencias y necesidades.

=9, El--impacto-~dela-equidad.-del -sistema-educacional ..

1.29 La divisién de la educacién basica en sistemas urbano y rural, tuvo

como propdésito original discriminar positivamente en favor de las
zonas rurales hasta entonces desatendidas. Si bien la cobertura
-aumentd “en ‘las- zonas-rurales ha -aumentado mucho mas répidamente en
pueblos y ciudades. Los alumnos de las escuelas urbanas tienen
muchas mas posibilidades de promocién en cada grado y de graduacién
en algin momento. En 1985, casi el 82% de los alumnos de las
escuelas basicas urbanas pasé al grado siguiente, mientras que
solamente lo hizo el 50% de los alumnos de las escuelas rurales.
Se estima que del 80% al 90% de los alumnos del sistema rural

bagico “‘carece de textos de estudio -frente a un 40% a 50% de estu-

diantes de las escuelas urbanas bésicas en la misma situaciédn.
“Casi un sexto de los nifios nunca asiste a la escuela primaria y si
bien solamente 36% de los nifios urbanos completa el ciclo de
educacién, esa cifra baja equivale a 12 veces la tasa de complecidn
en la zona rural, de 3%. Bolivia es el uUnico pais de América
Latina que mantiene sistema separados rural y urbano.

1.30 Debido a las dificultades para contratar maestros para las zonas

rurales, a menudo se recurre a personas sin capacitacién ni
calificaciones, denominadas "interinos". El plan de estudios
difiere entre las zonas urbana y rural. El debate sobre si es
deseable tener dos planes de estudio se ha prolongado por espacio
de afios. El resultado es claramente desigual ya que las escuelas
rurales poseen un plan de estudio anacrénico y carente de relieve.

1.31 Existe una marcada diferencia entre la participacién masculina y

femenina. Si bien las tasas de inscripcidén para el primer afio para

varones .y nifias indican que los padres tratan de hacer un esfuerzo

para inscribir a las nifias, éstas parecen abandonar en numero mayor
que los varones a muy temprana altura del ciclo de educacién. Es
interesante observar que el numero de nifias en los grados supe-
riores es casi equivalente al nimero de varones. Sin embargo, el
67% de los analfabetos de Bolivia son mujeres y en muchas comuni-
dades rurales todas las mujeres son analfabetas. A escala
nacional, el analfabetismo femenino es el doble del masculino. La
cobertura secundaria, que atiende principalmente a los graduados
del sistema urbano, se limita a aproximadamente 40% de varones y
35% de las mujeres en ese grupo de edad. En niveles superiores la
participacién femenina se reduce sensiblemente: el 23% de 1los
varones pareciera estar inscrito en alguna forma de educacién
superior mientras que la tasa de inscripcién de las mujeres es
solamente 10,5% del grupo de edad.
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Un saldo final de desigualdad es el financiamiento de las univer-
sidades, que con una inscripcién anual de solamente 90.000 alumnos
absorben aproximadamente un cuarto de todos los recursos dedicados
a la educacién. Los costos de ensefianza en el nivel terciario son
nominales. Los origenes sociales de los alummos tienden a ser

~.altos. La educacién superior, con.su estructura actual, constituye

por ende una transferencia regresiva abultada para los que estan en

-mejores -condieiones, -cuyo costo-de--oportunidad.determina una seria

insuficiencia de 1la financiacién del sector primario que cubre
aproximadamente 1,5 millén de nifios. Las universidades son una de
las principales fuentes de oposicién al programa de reforma y en el
actual clima de reforma de Bolivia puede considerarseles como

~dinosaurios—-anacrénicos -que -solo atienden sus intereses politicos.

Estrategia v programa de préstamo del Banco en Bolivia

Desde el comienzo de sus actividades hasta la fecha, el Banco ha
aprobado 107 préstamos para Bolivia por un total de mas de US$2.000
millones. Actualmente hay en ejecucién 24 préstamos por un total

~“de US$906 millones, ‘de los cuales se ha-desembolsado US$494 millo-

nes (54%). Hasta la fecha, la participacidén del BID en el sector
de ‘educacién de Bolivia ha sido modesta. En los afios 60 se
aprobaron cinco préstamos para varias universidades por un total de
US$2,4 millones. El sexto y Ultimo préstamo de educacidén aprobado
por el Banco para Bolivia, en 1977, fue para la Universidad Mayor
de San Andrés, La Paz (préstamo 527/SF-BO), por un monto de US$9,7
millones con una cooperacién técnica no reembolsable de US$580.000,
ademas de cofinanciamiento del Gobierno del Canada por US$7,9
millones, para financiar un sistema nacional de educacién técnica a
nivel secundario por medio del SENET.

Conforme a la estrategia del Banco en Bolivia, las inversiones en
los sectores sociales, y especialmente en la educacidén, cumpliran
una importante funcién durante el periodo 1993-1995, como consta en
el actual CPP (enero de 1993), basado en la elevada prioridad adju-
dicada a esos sectores dentro de la estrategia del sector social
del gobierno y en los objetivos del Octavo Aumento de los Recursos
del Banco.
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II. EL PROGRAMA

Circunstancias

. El. programa .se .denomina una reforma porque los cambios que se

propone introducir el Gobierno de Bolivia son de largo alcance y

- estableceran- un--sistema-educacional- cuyo~objeto y contenido seran

radicalmente distintos a los de las cuatro décadas precedentes. No
es un "préstamo para reforma sectorial"; en el caso de Bolivia, un
préstamo para educacién con fondos de rapido desembolso no es
apropiado porque no es probable que los cambios tipicos requeridos

~-puedan -verificarse dentro -del-periodo- normal de desembolso de un

préstamo sectorial. La aguda escasez de recursos en el sector
educacional y 1la capacidad 1limitada para absorber recursos
adicionales, combinados con una excepcional disposicién a adoptar
las medidas que se consideren necesarias para modernizar y
democratizar la educacién, han creado la necesidad de un plazo
extendido de apoyo flexible que hace inapropiadas 1las formas
tradicionales de "condicionalidad": - SRR : cae

Hay dos aspectos clave para este apoyo. Los fondos han de
desembolsarse conforme a una calendario detallado pero flexible,
compatible con la capacidad de absorcidén de la nacién y de acuerdo

con los procedimientos normales de préstamo del BID. Esto puede
concebirse como el cumplimiento de “objetivos de aporte" mensu-
rables. Al mismo tiempo, desde el comienzo del desembolso se
prestard atencién a los "objetivos de resultados" deseados — la
reduccidén de 1las repeticiones, el mejoramiento del desempefio
cognoscitivo, etc. — que se fijaron en el marco conceptual para el
préstamo (Anexo I-1). La réapida medicién de los resultados educa-

cionales en el nivel macro plantea agudos problemas técnicos, para
cuya solucién se recurrird a indicadores representativos, al tiempo
que se desarrolla simultidneamente la capacidad de evaluacién de la
SNE. A fin de mantener una estricta vigilancia de los resultados
del programa y las relaciones entre los fines y los medios, se
propone: a) contratar un educador de alto nivel que oriente al
Banco y .al gobierno; y b) llevar a cabo examenes anuales por parte,
de los donantes.

La Ley de Reforma Educativa, aprobada el 7 de julio de 1994,
establece el marco para un sistema de administracién educacional
unificado y desconcentrado. La Ley describe la estructura de la
participacién popular en relacién con la educacién (la Ley de
Participacién Popular de contrapartida, en si misma, fue aprobada
el 20 de abril de 1994 y se describe separadamente a partir del
parrafo 2.11). Describe el contenido, proceso y propésitos de la
educacién, especificando que ésta debera ser bilinglie y multicul-
tural. Define papeles y responsabilidades en términos amplios de
todo el sistema. Esas dos leyes brindan la autoridad y el marco
juridico para el programa que el Banco apoyaria.
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Los objetivos a largo plazo del Gobierno de Bolivia son establecer
un sistema de educacién eficiente y equitativo que provea un 100%
de cobertura en los niveles primario y secundario, y ofrezca la
variedad de oportunidades de educacidén cientifica, técnica, voca-
cional y superior requerida para satisfacer las necesidades de

.recursos humanos .capacitados que tiene la nacién. El Gobierno de

Bolivia trata de eliminar el analfabetismo en sus origenes. Tiene

- el~propésito—de- convertir-la educacién -en un-motor de desarrollo

econémico y social, un mecanismo que promueva la estabilidad
politica y social y mejore las condiciones de vida para todos, y un
medio para lograr la unidad nacional por medio del reconocimiento
de la diversidad del pais, y fomentar la proteccién y la adminis-

“-tracién sustentable de los recursos del pais y la conservacién de

su medio ambiente. Se prevé lograr estos propésitos en un periodo
de dos decenios.

Ademids de hacer frente a las pruebas mencionadas antes, el pais
debe generar los recursos para educar un 40% a 50% adicional de
nifios en edad escolar durante los préximos 20 afios. Se prevé que
para 2001, el porcentaje del PIB dedicado a la educacién habra
aumentado de 2,74 a 6%, y que la proporcién del presupuesto

"dedicada a la educacién basica habra crecido proporcionalmente.

El compromiso del Gobierno de Bolivia para alcanzar esos objetivos
mediante la adopcién de acciones de politica institucional ¥y
financiera especificas dentro de la reforma educativa, se refleja
en la carta de politica sectorial, Anexo II-1, que firmé el
Gobierno de Bolivia. Es importante sefialar, sin embargo, que el
establecimiento de metas financieras y econémicas, sin un plan
sensato de gastos para aumentar el suministro de recursos
educacionales efectivos, es por si solo insuficiente para generar
los cambios necesarios en las practicas educacionales a fin de
llevar a cabo la reforma. Por esta razdén, las metas que figuran en
la carta de politica deberan ponderarse conjuntamente con el
progreso material del programa mas que con las condiciones para
activar los desembolsos. Como en el caso de otros proyectos, el
desembolso dependerid del progreso satisfactorio de la inversiém,

. con.la salvaguardia afiadida de que el proceso de revisién procurara

asegurar que las inversiones contribuyan al logro de los objetivos
deseados del programa en una etapa mucho mis temprana del ciclo del
proyecto que lo normal.

Objetivos v estrategias del programa

A corto plazo — durante un periodo de ejecucién propuesto de siete
afios — el Gobierno de Bolivia se propone solucionar los principales
problemas de la educacidén basica. Conforme c¢on los amplios
objetivos de desarrollo, por consiguiente, los objetivos del
programa son aumentar: a) la eficiencia externa; b) la eficiencia
interna y ¢) la equidad del ciclo basico del sistema de educacidm.
El programa apoya una serie de reformas juridicas y administrativas
cuyo objeto es eliminar obsticulos para los cambios y mejorar la



eficiencia, y un programa de inversiones que proveerid a los alumnos

menos favorecidos de Bolivia los recursos y la orientacién que

necesitan para que su educacién rinda resultados. Si bien las

reformas e inversiones singulares pueden contribuir al logro de méas

de un objetivo, las metas individuales dentro de cada objetivo
..pueden.ser. resumidas de esta forma.

2.8 - —=A fin-de-mejorar-la-eficiencia-externa. de la educacién las. reformas
procuraran que la educacidén sea mas responsable ante la sociledad.

Los objetivos especificos que ha de alcanzarse durante la duracién

del programa son: a) la adopcidén de un plan de estudios, incluidos
contenido, métodos docentes, calendario e idioma de instruccién,

~-que satisfaga las necesidades -de aprendizaje de los alumnos y las .
exigencias de capacidad de la nacién; y b) la promocién del desa-
rrollo, la administracién y la supervisién locales de la educacién.

2.9 Las estrategias educacionales para lograr esos objetivos especi-
ficos son el analisis de las mneécesidades de aprendizaje, el
desarrollo de un plan de estudios basico comin que se concentre en

“los ‘objetivos -de comportamiento de' aprendizaje, el desarrollo de-
contenidos de los cursos, métodos de aprendizaje, materiales
“didéacticos y la introduccidén de un sistema de evaluacién. Ademés
del plan de estudios basico comin, la descentralizacién, en su
debido momento, permitird y exigirad variaciones locales de los
planes de estudio a fin de reflejar la realidad en que viven los
nifios, de manera que su aprendizaje progrese desde lo concreto
hasta lo abstracto y de lo familiar a lo desconocido, cifiéndose a
una practica pedagégica sélida. Un elemento clave del mejoramiento
serad la adopcién de la instruccién en lengua materna para los
primeros afios del ciclo primario, orientada a superar las desven-
tajas que las comunidades indfigenas ~enfrentan en los tramos
iniciales de la vida escolar. Las caracteristicas gemelas de un
énfasis cientifico y las variaciones locales del plan de estudio
mejoraran la conciencia acerca del medio ambiente local y la
preocupacién por éste y, por extensiém, a propésito del medio
ambiente global.

. 2.10 .Las reformas administrativas orientadas a mejorar la responsabi-
lidad de 1la educacién frente a las necesidades de la sociedad
incluyen la desconcentracién de la administracién en los niveles
regional y local y el establecimiento de procedimientos y leyes
para fomentar la participacién popular en la adopcidén de decisiones
v la prestacidén de los servicios.

2.11 Se conferird a las comunidades 1los derechos y obligaciones
juridicas relativos a la participacién en la administracién en su

localidad. ‘Los consejos de la comunidad supervisardn 1la
administracién en cada nivel y seran establecidos conforme a los
reglamentos de la Ley de Participacién Popular. Organizaciones

territoriales populares, por ejemplo, tendrén la responsabilidad de
determinar quién proveerd la ensefianza en su territorio y de
controlar la afluencia de recursos hacia su regién. En un nivel
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ligeramente mas local los consejos escolares, formados por padres y
miembros de la comunidad, tendran facultades para aprobar la selec-
cién del personal docente, presupuestos, planes operativos anuales
v materiales didacticos para los componentes locales del plan de
estudios.,

Sin embargo, durante el futuro previsible la contratacién de

-‘maestros--seguird --constituyendo wuna -funcién .centralizada . de la

educacién por diversas razones. Por cuanto los maestros son
empleados puUblicos, la facultad de contratarlos y despedirlos debe
pertenecer a la misma organizacién que paga sus remuneraciones.
Conforme a las leyes de participacién popular y de reforma educa-

~tiva, las-—-juntas de escuelas, -nicleos, .subdistritos y .distritos.

tendrdn a su cargo la supervisién de la forma en que las autori-
dades cumplen sus obligaciones en el nivel respectivo y la facultad
de recomendar la contratacién, promocién y despido de autoridades
educacionales, directores y maestros. No obstante esta responsabi-
lidad, el gobierno central conservarid en forma exclusiva la
facultad de contratacién y despido.

Mientras algunos paises han experimentado el nepotismo y el padri-
nazgo en materia de contrataciones a novel central, en otros -ambos
fenémenos se han manifestado en el ambito local. En definitiva se
considera que si bien 1la descentralizacién puede, en teoria,
mejorar el funcionamiento del "mercado" para los maestros, en
Bolivia la solucién a las deficiencias de la contratacién y el
desempefioc de los maestros reside en el establecimiento de pricticas
de contratacién correctas, estipulando calificaciones de ingreso
objetivas y transparentes, definiendo criterios de promocién y
siguiendo procedimientos disciplinarios acordados. Todo esto ha de
incorporarse al programa por medio de las mnormas que compondran el
Estatuto Docente.

La capacitacién de maestros que se llevarid a cabo en el marco del
programa, formarad parte integral de las funciones de los instruc-
tores pedagbégicos que son funcionarios a tiempo completo del
Ministerio. Esos cargos brindaradn una estructura de carrera a la

.profesién .docente, que recompensard el buen desempefio y conservara

en el sector de la educacién la experiencia acumulada por los
buenos maestros. La capacitacién que lleven a cavo se definird y
refinarid sobre la base de la supervisién permanente y la constante
deteccidon de mnecesidades en ese aspecto. Guardara estrecha
relacién con el trabajo del maestro en el aula y el control del
desempefio de los alumnos. Es dificil definir un mecanismo por
medio del cual pueda crearse una "competencia entre los instruc-
tores de maestros" cuando hay pocas pruebas de que estos instruc-
tores abunden en Bolivia. Es también dificil wvislumbrar en qué
forma puede separarse esta funcién del trabajo de los instructores
pedagdgicos sin destruir, simultdneamente, su papel de supervisiém
y dejarlos sin empleo. Los aspectos de compensacién y equiparacién
del programa pueden verse en peligro si wvaria la calidad de la
capacitacién de los maestros en el lugar de trabajo: a falta de
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medidas adecuadas de acreditacién y certificacién serd imposible
asegurar la calidad de la capacitacién ofrecida sin participar
directamente en su disefio y aplicacién. Finalmente, es dificil
justificar los costos adicionales necesarios para ofrecer los
margenes necesarios para remunerar a los empresarios y su inclusién

.elevaria sensiblemente los costos. .

“En ~el “marco--de-la-ley,—la -propiedad. de-la infraestructura escolar

se transfiere a las municipalidades, junto con la obligacién y los
recursos para el mantenimiento de las escuelas y el reemplazo de
los materiales. Muchas escuelas rurales ya son actualmente propie-
dad de la comunidad. Con la aprobacién de la Ley de Participacién

- Popular -el -suministro -de -materiales de ensefianza se transforma en.

responsabilidad de las municipalidades. A fin de proveer el apoyo
técnico, administrativo y pedagdgico para la administracién local
se estableceran centros regionales con el personal adecuadamente
capacitado y calificado. Las evaluaciones nacionales y locales
periédicas aseguraran que el plan de estudios siga siendo apropiado

a las necesidades de la comunidad a lo largo del tiempo.

Para mejorar la eficiencia interna el programa establecerid una
capacidad que asegure que la mayoria de los nifios complete el ciclo
de educacién obligatoria dentro del periodo prescrito y adquiera
los conocimientos — lectura, escritura, computacién, etc. — acordes
con las normas para su edad. Los objetivos especificos que habra
de obtenerse al término del programa son: a) eliminar la repeti-
cién de grados; b) reducir el tiempo requerido para completar cada
grado equivalente de escolaridad de 1% afio a 1 afio; ¢) eliminar la
desercién causada por el fracaso académico; y d) eliminar el
derroche de recursos.

Para lograr estos objetivos se pondr4d en practica una serie de
estrategias. Se alentarid a los padres a matricular a todos sus
niflos en el primer grado a la edad apropiada. Una vez inscritos
los nifos seguirdn un programa de aprendizaje mas individualizado
que desglosard las divisiones formales entre grados, y, en cambio,
concederid a los alumnos un ciclo de dos afios para completar un

.programa modular de estudios concebido para lograr objetivos

especificos de aprendizaje. El programa de estudios seri estructu-
rado en términos de objetivos de conocimiento, relacionados con la
edad y el grado del nifio mds que con listas de materias. Los
logros en materia de aprendizaje individual se someteran a prueba
por medio de examenes objetivos y con referencias a criterios,
eliminando de esta forma la subjetividad de los maestros, permi-
tiendo que se prepare un diagnéstico detallado acerca de las
razones por las cuales los mnifiocs fracasan y facilitando los
correctivos. A los estudiantes que tengan dificultades con temas
individuales se les permitirid pasar mas tiempo dedicados a ellos y
compensar ese tiempo en otra parte evitando de esta forma la
necesidad de repetir un afio completo. Con la reduccién de las
repeticiones disminuiréd la deserciédn.
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Las inversiones en materiales didécticos, guias para maestros,
libros de referencia y existencias iniciales de bienes perecibles
mejoraran el monto y la calidad del aprendizaje. Habrad una mejor
administracién y capacitacidén de los maestros. Todos estos han
sido registrados en fecha reciente para verificar su existencia, su

_papel, sus calificaciones y lugar de trabajo. EL nimero de "fan-

tasmas" se reducird y aumentaran proporcionalmente los salarios

~individuales:; - Se -introducirad wun. .sistema .de. .evaluacién del

desempefio y se abrird oportunidades para que los maestros aumenten
sus ganancias asumiendo responsabilidades adicionales y mejorando
sus calificaciones. El ingreso a las escuelas normales se limitara
conforme a la posible demanda futura de maestros y la SNE recupe-

-rard la autoridad- para transferir. maestros .a -las escuelas donde

sean necesarios. Se proveerad incentivos para los puestos de
ensefianza en lugares dificiles.

En el corto plazo se capacitarda a los maestros en materias
concretas necesarias para la ensefianza de un segundo idioma y
multigrado. A mediano plazo el sistema de capacitacién de

-maestros, “por via ‘de las escuelas normales, se-modernizari -conforme -

a las necesidades de la nueva pedagogia y generalmente se perfec-
cionaréd a los maestros actualmente en ejercicio de sus funciones en
materia de conocimientos y pedagogia. En el futuro se brindard a
los maestros apoyo técnico y se supervisaria su enseflanza por medio
de un sistema nacional de asesores pedagbégicos que se establecera
en el marco del programa. Esto beneficiard particularmente al
maestro Unico de las escuelas rurales. Los maestros tendran acceso
a centros de recursos que se estableceran como nGcleos en el marco
del programa. La estructura nuclear de la educacién rural se
reforzarid de manera que los centros estén en mejores condiciones de
apoyar a la periferia. EL personal -de la SNE serad redistribuido -en
las estructuras regionales y capacitado en la medida necesaria, y
recibiri apoyo logistico en sus afios de formaciédm.

La asistencia de los maestros y su conducta serd controlada por la
comunidad y ésta proveerd apoyo en la medida necesaria en el marco
del programa de participacién popular a que se hizo referencia.
Las .condiciones materiales de las escuelas y su mobiliario seran
mejorados por medio de wuna estrecha coordinacién con el FIS.
Finalmente, el desempefio académico de los alumnos serd medido
sistematicamente y referido por mnormas a nivel nacional por el
Sistema Nacional de Medicién de la Educacién (SIMECAL), proporcio-
nando una clara indicacién de lo que estan logrando las escuelas.

Para mejorar la equidad el programa: a) aumentarid el acceso a una
cobertura del 76% de los nifios rurales en edad escolar y el 92% de
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la zona urbana para el afio 2001l 4/; b) reducird la desercién
causada por las privaciones socioecondémicas; y c¢) procurara
equiparar las oportunidades educacionales y los resultados de la
ensefianza a escala regional, por sexo y por clase social.

Muchas .de las estrategias que fomentan la eficiencia también

promueven la equidad. El ndOcleo comin del plan de estudios

‘asegurard que todos los- nifios en..la escuela adquieran aptitudes

hl

basicas. Los programas escolares de introduccién en la lengua
materna superaran la valla enfrentada por los nifios que no hablan
castellano. SIMECAL pondrid de relieve las disparidades regionales
y de clases sociales en el desempefio de los alumnos y permitird la
adopcién de medidas -compensatorias. La participacién popular, la
mayor responsabilidad asociada con la descentralizacién, el mejora-
miento de la calidad de los maestros y de los recursos escolares en
las 4reas marginalizadas, y las medidas para retener mas nifios en
la escuela durante el ntmero de afios requerido contribuiradn a crear
un sistema mas equitativo. Los componentes adicionales de
desarrollo del plan de estudios que promueven la equidad son la

‘eliminacién de los estereotipos- del papel -de los sexos -de- les- -

materiales didacticos y el desarrollo de una dimensién multicul-
tural para reducir los prejuicios y quebrar la discriminaciénm,
especialmente contra los grupos indigenas.

Las reformas institucionales de Bolivia constituyen estrategias
importantes para equiparar las oportunidades educacionales 5/.
La divisién del sistema educacional entre rama urbana y rama rural
terminara. La administracién y provisién de la educacién se
aproximarad mas a los beneficiarios, alumnos y padres. Para impedir
la aparicién o ampliacién de disparidades regionales después de la
desconcentracién, una SNE central unificada conservara la respon-
sabilidad por el plan de estudios basico comin, el SIMECAL, fijando
normas para la formacién de maestros y el desempefio del personal
administrativo, la formulacién de una amplia politica y los planes
nacionales de inversiones y presupuestos operativos.

Estrategias especificas adicionales para promover la equidad se

. concentraradn en aumentar la inscripcién y concurrencia de nifias e

incluyen la creacién de conciencia piblica acerca de los beneficios
de la educacién y la formacidén de maestros y administradores de
escuelas que satisfagan las necesidades especiales de las nifias.

Se prevé que para el fin del programa la inscripcién neta en los
primeros grados escolares, que serdn los primeros en beneficiarse
del programa, serad préxima al 100% y que a medida que los nifios
pasen por el sistema los grados superiores en algin momento
conseguiran una participacién mayor.

La Ley de Reforma Educativa, Articulo 4. Capitulo 4. "Construir
un sistema educativo intercultural y participativo que posibilite
el ‘acceso de todos los bolivianos a la -educaciédn sin discriminacién
alguna".
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Sera necesario adoptar medidas especiales para superar el problema
derivado del hecho de que muchas de las escuelas rurales més
pequefias solamente ofrecen los primeros tres grados y los padres
son reacios a permitir que sus hijas wvivan lejos del hogar.
Maestros ambulantes, becas para nifias, establecimiento de grados

..superiores .en -las escuelas cercanas y aprendizaje a distancia, son

elementos que se encuentran en estudio.

La estructura de la financiacién de la educacién se modificari para
reflejar mejor la proporcién de beneficiarios en cada nivel y los
medios econdémicos de sus familias. A mediano plazo esto significa
la reduccién de la financiacidén estatal para la educacidén superior,

-~ mejorando la eficiencia de -ésta,-elevando su nivel de responsabi-

lidad, introduciendo mecanismos de recuperacién de costos para
equiparar mejor las tasas privadas y sociales de retorno de la
educacién superior y la introduccién de becas para permitir la
participacién de estudiantes indigenas. El sector universitario ya
ha avanzado en el sentido de la reforma aumentando su propia
responsabilidad y la Ley de Reforma ha introducido un Sistema

‘Nacional de Acreditacién Académica (SINACRE) que se-concentrara-en-

la atencién al desempefio del nivel terciario.

Descripcién del programa

La primera fase, de siete afios, de la reforma educativa incluira
amplios componentes de: a) Reforma Administrativa, con apoyo a la
administracién de la educaciédn; y b) Reforma Educativa. Su costo
total alcanzard a US$204,2 millones, de los cuales el Banco finan-
ciarid hasta US$80 millones por medio del programa propuesto, y el
resto serd financiado por la AIF, otros donantes y recursos de
contrapartida local. Seguidamente se ‘describe los principales
componentes del programa y al término de esta seccién aparece el
cuadro de costos que identifica los componentes especificos que
seran financiados por el Banco. Esos componentes también seran
apoyados por la cooperacién técnica no reembolsable del Banco, cuyo
plan de operaciones figura en el Amexo II-3.

Conforme . al . cuadro . de costos, la contribucidén del Banco, de
US$80 millones, financiara: a) la provisién de espacio de oficinas
y mejoramiento en el nivel de distrito, US$5.843.000 (A.2) (en
adelante se menciona cada rubro del cuadro entre paréntesis); b) el
establecimiento de 'un sistema de informacién gerencial para la
educacién, USS$1.033.000 (A.4); c) la provisidén de informacién y
asistencia técnica para organizaciones comunitarias, US$144.000
(A.7); d) aumentos de sueldos para los maestros, US$20.000.000
(A.8); e) desarrollo de plan de estudios béasicos para los grados
uno a ocho, US8$10.645.000 (B.1); £) desarrollo, produccidén y
distribucién de textos, materiales para alumnos y maestros, y guias
para maestros, US$23.644.000 (B.2); g) capacitacidén para el uso de
materiales bilingles y multigrado, US$2.574.000 (B.3); h) desa-
rrollo de wun programa de evaluacién educacional, SIMECAL,
US$1.955.000 (B.5); i) programas de computadoras y aprendizaje para
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los nucleos, US$2.674.000 (B.6); j) fortalecimiento institucional
de la Unidad de Apoyo y Seguimiento (UNAS), US$1.250.000 (C.1l); k)
asistencia técnica, US$6.485.000 (D); v 1) costos de financiaciodn,
US$4.113.000 (E.1, E.3).

1. .Reforma .administrativa

- Un:- paso--inicial fue determinar -cuénto personal usa la SNE, su

ubicacién, denominacién de tareas, calificaciones, aptitud para el
trabajo que estd realizando, funcién futura y necesidades de
capacitacidén. La tarea comprende dos etapas. El mapa educativo
basico (MEB) completado en marzo de 1994, verificé la existencia de

~-todas las escuelas-y maestros y -determiné su edad y los idiomas que .

hablan. Un proceso de inscripcién comenzdé en marzo de 1994,
mediante el cual se requirié a todo el personal de la SNE que
presentara  sus cédulas, calificaciones, datos de némina de pago,
experiencia, ubicacién y cargo ocupado. La recoleccién de datos se
completé en mayo de 1994 y para octubre de 1994 ambos estudios
seran amalgamados para su incorporacién eventual en la actual

némiha de pagos y el “establecimiento--de bases -de datos para el -

Ministerio de Hacienda y 1la SNE. El objetivo es asegurar que
'solamente los verdaderos empleados sean pagados, que el personal
esté adecuadamente ubicado y que reciba el sueldo correspondiente a
su labor. El MEB, incluidos los 11 meses/persona de consultoria
internacional, fue totalmente financiado por la Agencia Sueca para
el Desarrollo Internacional (ASDI) como parte de la preparacién del

proyecto. La inscripcién fue administrada por el ETARE y la
recoleccidén, procesamiento y andlisis de los datos fueron contra-
tados a consultores locales (rubros A.1 y D., "OTROS", en el cuadro

de costos).

a. Racionalizacién vy reubicacién del personal (A.1l)

En la desconcentracién de las oficinas central y departamental de
la SNE se perderd aproximadamente 450 funcionarios técnicos y
administrativos y los distritos ganarédn 1.000. El perfil del
personal cambiard en cuanto crezca el ntmero de supervisores

.pedagbdgicos (asesores) y especialistas en plan de estudios. Se

exhortard al personal a que pida su reubicacién, cuando sea
apropiado, en puestos equivalentes de la nueva estructura pero a
aguellos que se encuentren a cinco afios o menos de la edad de
jubilacién y que no estén en condiciones de ocupar un nuevo cargo
se les instard a jubilarse prematuramente, mientras que a los que
tengan mas de cinco afios de servicio pendiente y no puedan ocupar
otro puesto se les ofrecerid primas de retiro. Se estima que el
costo total de las primas de retiro y las jubilaciones anticipadas
ascienda a US$4,l millones que seradn pagados por el Gobierno de
Bolivia de los fondos de contrapartida local (rubro A.1 "LOCAL" en
el cuadro de costos). Los costos ordinarios netos adicionales de
los 550 funcionarios adicionales en los distritos se calculan para
la vida del programa en US$13,6 millones, pero no aparecen en el
cuadro de costos. Los costos ordinarios adicionales relacionados
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con esos nombramientos también serédn financiados por las
contribuciones de contrapartida del Gobierno de Bolivia. Los
especialistas temporarios que ayudaran con el proceso de reforma
seradn financiados por organismos externos.

_b.. Desarrollo del wpersonal en los niveles central y
desconcentrado (A.3)

Sera necesario contar con 175 meses/persona de experiencia para
capacitar y reorientar al personal técnico, profesional y admi-
nistrativo en la nueva estructura en materia de informatica,
desarrollo y puesta en practica del plan de estudios, perfecciona-

--miento de 7los -maestros, adopcién-y uso de educacién bilingle y

trabajos con grupos comunitarios. La capacitacién tendrd lugar en
los niveles central, departamental, de distrito y de nicleo y seri
financiada por AIF y el Gobierno de Bolivia (rubro A.3 "OTROS" y
"LOCAL" en el cuadro de costos).

c. Capacitacién v orientacién para las organizaciones comuni-
~tarias <y-para -los padres (A.7 y-D)-

Este componente brinda capacitacién y orientacidén para el publico
en general asi como para los padres y los grupos comunitarios,
acerca de sus derechos 7y los mecanismos de participacién en el
marco de la nueva estructura. Financiara, entre otros rubros,
68 meses/persona de experiencila que proveerdn capacitacién especi-
fica en administracién de la educacién por parte de la comunidad,
incluyendo el examen de presupuestos, la evaluacidén de la distribu-
cién, el control de las actividades escolares y las contribuciones
de la comunidad al funcionamiento de la escuela. El apoyo conti-
nuard por. espacio de cinco afios 'y serd financiado externamente por
el BID, AIF y el Gobierno de Bolivia (rubros A.7 y D "BID", "OTROS"
vy "LOCAL" en el cuadro de costos).

d. Establecimiento de un sistema de informacién gerencial para
la_educacién (A.4 y D)

Se instalarid en todo el pals, con caracter experimental, un sistema
de informacidén que aumentard la disponibilidad de datos acerca de
recursos, personal, pago de sueldos y suministro de ciertos aportes
educacionales. La capacitacién y la orientacién, ofrecidas princi-
palmente por medio de 45 meses/persona de asistencia técnica asi
como la instalacién del sistema en todo el pais, ha de ser finan-
ciada por el Banco, Suecia y el Gobierno de Bolivia (rubros A.4 y
D, "BID", "OTROS" y "LOCAL" en el cuadro de costos).

e. Incorporacién de l1a participacién de la comunidad en la
administracién (A.5 y D)

La participacidén de la comunidad requiere un criterio mas transpa-

- rente para la administracién de recursos, sustentado en contrapesos



2.34

2.35

2.36

2.37

y salvaguardias acordes con las nuevas funciones y responsabili-
dades de administracién de la educacién. La asistencia técnica
para elaborar el sistema y capacitar al personal administrativo en
su uso ha de financiarse externamente (rubros A.5 y D, "BID",
"OTROS" y "LOCAL" en el cuadro de costos).

f. Sistema de édminiétracién del cﬁefgo docente (A.6)

Un decreto supremo definira el marco para la certificacidén, contra-
tacién, asignacién, promocidén, evaluacién y remuneracién de los
maestros. Se necesitarid aproximadamente 19 meses/persona de
asistencia técnica para constituir el marco operativo y capacitar

~-al -personal que habri de  administrarlo.. El costo sera sufragado

totalmente por AIF y "OTROS", rubro A.6.

g. DProvigidén de espacios de oficina (A.2)

Deberd adaptarse a los nuevos propésitos y rehabilitarse, las
oficinas requeridas en los niveles central, departamental y de

~distrito. Las oficinas -excedentes -en los -mniveles central y -de-

departamento, seran vendidas cuando sea posible y, eventualmente,
el resultado se invertiria en el sector, "probablemente méas allad del
término del programa, habida cuenta de la lentitud de los
procedimientos que debe seguirse para la eliminacién de los activos
pablicos. Las oficinas centrales y departamentales seran
financiadas por AIF y el gobierno, y los equipos en las oficinas de
distrito y departamentales seran financiados por el BID y el
gobierno (rubro A.2 en el cuadro de costos).

2. Reforma educativa

Este componente comprende el disefio y desarrollo de planes de
estudio; disefio, produccién, compra y distribucién de libros de
texto y guias para maestros; compra y distribucién de equipos de
escuela, materiales y libros de lectura y de referencia; capaci-
tacién para los directores pedagbégicos, directores de escuelas y
maestros; transformacién de la capacitacién de los maestros antes
del servicio; y establecimiento de programas para evaluacién
educacional y para investigacién y experimentacién. El principal
aporte serad la contratacién de servicios de consultoria que
proporcionen conduccién técnica y emprendan la mayoria de las
tareas técnicas. ‘

a. Desarrollo de un plan de estudios basico para los grados
1 a8 (B.1yD)

El desarrollo del plan de estudios béasico requerird mas de 2,000
meses/persona de asistencia técnica y apoyo temporario, a fin de
estudiar las necésidades basicas de aprendizaje, definir 1los
objetivos de aprendizaje y el contenido para los médulos del plan
de estudios basico a cada grado y nivel, para cada materia, y
llevar a cabo las pruebas y Llos proyectos experimentales,
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evaluarlos y finalizar los textos de los mdédulos para su produccién
y distribucién (rubros B.l y D, financiados por todos los donantes
y con fondos locales).

]

b. Desarrollo, produccién, y distribucidén de libros de texto,
. materiales v guias de maestros (B.2, B.6 y D)

El nuevo-—-plan-—de--estudios, - humanista.y..pluricultural, .que ha de
establecerse en las escuelas, requiere un combinacién de activi-
dades previas a su funcionamiento, a saber: analisis de las
experiencias actuales, tanto generalizadas como experimentales;
especificacién de materiales, textos y examenes; desarrollo y

~gseleccién de materiales--de -enriquecimiento y .seleccién de ayudas

audiovisuales, graficos, etc. (rubros B.2, B.6 y D, financiados por
todos los donantes y con fondos locales).

Los materiales inculcarén el aprecio por la diversidad cultural y
tratarén de mejorar la imagen de las nifias y las mujeres en la
sociedad boliviana. Los conjuntos seran modulares para facilitar

“su prueba ‘temprana y la posterior produccién y-distribucién-de los -

conjuntos. Ademas, la presentacién modular de los materiales
concuerda con el criterio de autocadencia y aprendizaje ciclico que
se seguird, especialmente en las escuelas de multigrado, Cada
médulo requeriria aproximadamente la mitad de un afio escolar para
ser completado por los estudiantes, con un total de 16 médulos al
nivel primario. Los nuevos mdédulos del plan de estudios que se
desarrollaran a lo largo de cinco afios beneficiaran a unos 360.000
estudiantes. El desarrollo completo del plan de estudios modular y
la produccién y distribucién de todos los materiales requeriran
aproximadamente 11 afios y beneficiard a toda la poblacién de la
escuela primaria (aproximadamente 1,4 millén de alumnos cada -afio).

¢. Medidas provisorias (B.3)

Para enjugar la aguda escasez de materiales de aprendizaje mientras
se desarrolla el nuevo plan de estudios, se propone la adopcion de
dos medidas:

— Un programa de educacién bilinglie elaborado y sometido a prueb;‘

en Bolivia con la asistencia de la UNICEF que serd revisado y
ampliado para uso general. El programa incluye libros de
texto, materiales, guias para los maestros, y programas de
capacitacién de maestros orientados a la ensefianza de los
conocimientos béasicos de lectura y escritura en la lengua
materna en los primeros grados, cambiando progresivamente el
medio de instruccién al espafiol. A medida que se introduzca el
nuevo plan de estudio para ramas bilingles, el uso de los
materiales provisorios desaparecera gradualmente.

—  UNICEF también ha ayudado a elaborar materiales para facilitar
técnicas de ensefianza multigrado (o multigrupales) para uso
urbano y rural. La difusién de los actuales materiales
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mejorarad la eficacia de los maestros rurales durante la
transicién (rubro B.3, financiado por todos los donantes y con
fondos locales).

d. Materiales de aula para los alumnos (B.2)

Generalmente las escuelas carecen de mapas, carteles y juegos, y
-libros~de -referencia -y -lectura-general. - Se pondrd a disposicién

paquetes de aproximadamente 50 libros por aula adaptados para la
edad y el nivel correspondientes. El nimero y composicién de los
paquetes se ajustaran para las poblaciones rurales. Se distribuira
aproximadamente 20.000 paquetes para beneficiar a 1,7 millén de

~alumnos ~por afioc cuando--se haya distribuido completamente. Esos

materiales tendridn wuna vida Gtil de ocho afios. Los paquetes
incluyen juegos, instrumentos musicales, pizarrones, radios,
pasacasetes, Utiles de consumo y otros equipos. El reemplazo de
materiales durante el periodo de duracién del programa se
financiarad con contribuciones de los beneficiarios.

e. “Materiales para-los maestros (B.2) - : e

Los maestros también estan faltos de material. Se proporcionara
1.600 ntcleos a centros de recursos que sirvan a un promedio de
seis escuelas. Cada uno sera equipado con libros de referencia y
ayuda para los maestros y un mimeégrafo. Esto beneficiara a
aproximadamente 60.000 maestros en los niveles primario y
secundario.

f. Produccién v distribucién de pguias para los maestros ¥y
otros auxiliares pedagégicos (B.2 y D)

Generalmente cierto ntmero de maestros disefla planes de lecciones y
materiales. Durante la preparacién del proyecto, se llevé a cabo
una competencia a escala nacional, que invité a presentar temas de
los maestros y especialistas en el desarrollo de planes de estudio.

La competencia incorpordé a los maestros al proceso de reforma, lo
que permitié evaluar el nivel de capacidad de los mejores maestros

del sistema, proporcionando informacién para el desarrollo de.
programas de capacitacién de maestros y otros materiales, y produjo
materiales que son utilizados por el maestro medio. Las guias de
ensefianza para los grados 1 al 8, derivadas de la competencia,

seran desarrolladas, probadas, producidas, empleando 15 meses/
persona de asistencia técnica, y distribuidas a aproximadamente
45,000 maestros.

Se produciria aproximadamente 180.000 copias por afio de un Boletin
para los Maestros. Su propésito es difundir informacidén sobre las
oportunidades de capacitacién y actividades planificadas en el
marco de la reforma, asi como informacién pedagdgica general. Sera
preparado por un equipo nombrado para la duracién del programa y la
distribucién alcanzarid a aproximadamente 50.000 maestros.
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g. GCapacitacidén para supervisores pedagbdgicos (instructores)
maestros y directores de escuelas (B.2 y D)

Los mnuevos supervisores pedagégicos o instructores impartirén
capacitacién para directores de escuelas y maestros y prestaran

..apoyo con .cardcter permanente. La introduccién de este programa

requiere una capacitaclén intensiva de instructores, la provisién
de - materiales--didacticos -para --uso- por .-los .instructores en la
capacitacién de directores y maestros de escuela, y la provisién de
autoinstruccién para que los maestros fortalezcan su capacidad
basica con supervisgidén periddica e instruccidn de los instructores.

cometido sera atender a todos los maestros y directores de escuela
que estén comprendidos en su jurisdiccioén. En promedio, los
instructores abarcaran dos nGcleos (12 escuelas) cada uno. El
programa financiarad la capacitacién inicial de instructores asi
como la asistencia técnica para el desarrollo de nuevos programas.
Durante un periodo de cuatro afios se capacitara a aproximadamente

900 -instructores. ‘Los programas -seran -trazados con ayuda inter--

nacional y ofrecidos por el Departamento de Educacién de 1la

Universidad de Cochabamba, entre otros. Para diseflar cursos que

abarquen ocho temas de supervisién, se requerira 8l meses/persona
de experiencia, mientras que la conduccién de la capacitacién
reclamard 192 meses de asistencia temporal. KfW ha acordado
financiar este componente.

Los instructores llevaradn a cabo talleres para los maestros en sus
zonas. Estos talleres coincidiran con la produccién e introduccién
de férmulas de instruccién modular basadas en el nuevo plan de

estudios bésicos, e incluird la instruccién para el uso de los -

materiales de instruccién y recursos de biblioteca, técnicas de
enseflanza multigrado, vy, donde corresponda, la enseflanza del
espafiol como segundo idioma basada en materiales de educacién
bilingie. El programa financiarid la produccién y distribucidén de
materiales de instruccién asi como el apoye logistico para los
seminarios de capacitacién. Durante el programa seran capacitados
por.instructores pedagbgicos 20.000 maestros.

Muchos maestros requieren capacitacidén correctiva en métodos de
aula y conocimientos béasicos tales como la comprensién de la
lectura, escritura, matematicas y cilencias. Sin embargo, sus
necesidades son sumamente individuales y wvarian conforme a los
antecedentes, la experiencia y el nivel en que cada uno ensefia.
Para atender esta necesidad se proveerid materiales para autoins-
truccidén, que los maestros podréan estudiar a su propio ritmo, con
apoyo de sus instructores pero sin-el gasto logistico de los cursos
especiales. Para estudiar las posibilidades y elaborar instru-
mentos de capacitacién serd mnecesario 86 meses de asistencia
adicional. El programa financiarid la produccién y distribucidén de
esos materiales y se estima que wunos 50,000 maestros se



beneficiaran de 1los materiales de autoinstruccién durante el
periodo del programa

2.49 Los directores de escuela tendran funciones de apoyo administrativo

y pedagbgico. Participardn en el seminario de capacitacién
...conjuntamente con los maestros y recibiran capacitacién adicional
en administracién de escuelas. Durante el programa se llevard a

~~cabo~talleres para-aproximadamente 7.200 directores .de escuela que
estaran a cargo de instructores pedagbgicos.

h. Conversién de las escuelas de formacidén de maestros (B.2
y D)

2.50 Para superar el problema de la deficiente preparacién inicial de
los maestros la reforma revisard la funcién de las escuelas de
formacién de maestros. Cada escuela normal prepararid un plan de
transformacién, concentrandose en una de las ramas de énfasis
definidas en el marco de la reforma, y cada una celebrard un
acuerdo con una universidad publica o privada para ayudar a
"desarrollar y 1levar a cabo su plan. -De -las 27 -escuelas normales,
seis seran convertidas en institutos de formacién de maestros para
educacién bilingtie; 18 se transformardn en centros de capacitacién
de maestros de ensefianza primaria o directores de escuela y tres
serdn cerradas. Los graduados wuniversitarios también seran
elegibles para ensefiar, y las universidades estaridn en condiciones
de ofrecer programas acreditados en capacitacién especializada de
maestros, direccidén de escuelas y supervisidén pedagbgica. El
proyecto apoyarid el desarrollo del programa mediante la finan-
ciacién de becas para estudios en el exterior para hasta seis
personas (un afio cada ‘una) y mediante 560 meses de asistencia
técnica y apoyo logistico para el desarrollo -de la transformacién
de los planes de acciénm.

i. Investigacién educacional v programas experimentales (B.4
y D)

2.51 Este componente apoyara aproximadamente 12 estudios complementarios
-necesarios para el desarrollo del plan de estudios, incluyendo la
definicidén de objetivos de aprendizaje, necesidades de los diversos
grupos étnicos, cuestiones pertinentes a los sexos y a la educacién
primaria, el impacto de la immigracién en la educacién primaria, y
problemas relacionados con la calidad, eficiencia y equidad de la
educacién secundaria. También apoyarid el desarrollo y puesta en
practica de propuestas para programas experimentales a nivel de la
escuela y local. Ademas, 50 nGcleos seleccionados serviran como
modelos para los nGcleos de aplicacién que presentaran propuestas y
pruebas de cumplimiento de los criterios de seleccidén. Los nlGcleos
de modelos recibiran incentivos en la forma de equipos o libros
escolares suplementarios. Seran necesarios 122 meses de investi-
gacién y consultoria (rubros B.4 y D, financiados por otros
donantes y con fondos locales).
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j. Desarrollo de un programa de evaluacién de la educacién

(SIMECAL) (B.5 y D)

Actualmente no hay medida alguna de la forma en que el sistema
escolar se desempefia con respecto a las metas fijadas de apren-

. dizaje. Una vez que éstas se definan, el control y el mejoramiento

continuo de los programas, materiales y métodos desarrollados para
lograrlos - exigira -una -evaluacién-periddica. de. los logros de los
estudiantes, con mayores posibilidades en los grados 3 a 5, aunque
una prueba de preparacién para el aprendizaje al ingreso a la
escuela seria un diagnéstico Gtil para compensar los programas de
preescolar. El programa financiarid asistencia técnica y apoyo
logistico para el -establecimiento de -una unidad que .desarrolle y
emprenda un programa de evaluacién de la educacién basado en
muestras en el nivel primario. Ademés del establecimiento de la
unidad, la asistencia técnica preparard bases de datos conforme a
regiones, sexo y condiciones socioeconémicas, sobre la actualidad,
es decir los niveles de desempefio de los alumnos antes de la
reforma, a fin de medir el impacto de ésta. La unidad procurara

lograr un -consenso acerca -de lo ‘que constituyen los talentos -

basicos, preparari una muestra y establecerd una capacidad en las

" SNE para llevar a cabo pruebas anuales basadas en muestras de

grados preasignados en aptitudes clave.

Los principales requisitos son de 25 meses de asistencia técnica en
examen y medicién educacional, capacitacién a largo plazo en psico-
metria, evaluacién, redaccién de rubro y medicidén educacional para
el personal de la SNE central, computadoras y recoleccién de datos
y materiales de procesamiento de datos. El personal de la SNE
también exigird capacitacidén en la interpretacién de los datos de
la " evaluacién 'y el disefio ~de programas de -aprendizaje
compensatorio, Eventualmente, a méas tardar en 1998, el SIMECAL
tendri un alcance mas amplio, posiblemente el nivel de un censo, ¥y
los resultados se incorporaran en el sistema de informacidén
gerencial de educacién de alcance nacional (rubros B.5 y D del
cuadro de costos, financiados por el BID, otros donantes y con
fondos locales).

k. Aumento de las remuneraciones (A.8)

Para despertar el interés de los maestros en la reforma e iniciar
la estructura revisada de sueldos para los maestros, el nuevo
"Estatuto Docente" prevé aumentos de sueldos como aumentos “por una
sola vez durante la primera etapa de la reforma, para los cuales la

. SNE esta procurando apoyo del BID por valor de US$20 millones a lo

largo de la duracién del programa (rubro A.8 del cuadro de costos).
El financiamiento del aumento facilitara la introduccién de un
sistema de evaluacién del personal y proveera oportunidades para
que los maestros incrementen sus ganancias dedicandose a la
preparacién de materiales de ensefianza, asumiendo responsabilidades
adicionales, tratando de obtener calificaciones adicionales vy
capacitandose y trabajando en condiciones dificiles. Los
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desembolsos para financiar este componente seran autorizados
anualmente, tras la revisién de las distribuciones presupuestarias
del gobierno.

Este componente no debe considerarse como un costo permanente de la

.reforma sino, mis bien, como un ajuste compensatorio y por una sola

2.56

vez en los sueldos de los maestros conforme a la actualizacién y
mejoramiento de-la profesidén- de-la .ensefianza; a fin de financiar a
corto plazo una refinanciacién del presupuesto del gobierno, pero
que ha de graduarse a lo largo del periodo de desembolso del
préstamo del BID.

1. —Apoyo y control del programa (C.1 — C.3 y D). . e -

Se suministrari a la SNE durante la ejecucidén del programa, capa-
cidad técnica adicional equivalente a 42 meses/persona. Primero,
se establecera una divisién de servicios técnicos en la nueva SNE
con responsabilidad por todos los aspectos técnicos de la reforma y
la coordinacién de la educaciédn, En segundo término, una nueva

~divisién -de  ‘informacién -técnica -asumira -la -responsabilidad para

coordinar el desarrollo, aplicacién y apoyo a los usuarios para el
sistema de informacién gerencial. Estas -dos nuevas -divisiones
pasaran a formar parte permanente de la estructura de la SNE. En
tercer lugar, se establecerd una unidad especial de control y
apoyo, constituida por consultores y apoyo del personal con
contrato temporario. Finalmente, se establecerd wuna wunidad
especial para comunicaciones con el pablico cuyo cometido seréa
establecer un programa de informacién publica y constitucién de
consenso a nivel nacional, regional y comunitario. Esta campafia
comenzarad en 1993. El programa financiard las unidades especiales

de control y apoyo (rubros C.l-y D, incluidos BID, otros-donantes y -

fondos locales) y de comunicaciones publicas (rubro C€.3, otros
donantes y fondos locales). El programa también financiara
personal técnico temporario en el marco de la nueva divisién de
servicios técnicos y de administracién de la informacién (rubros
C.2 y C.3, otros donantes y fondos locales).
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Cuadro de costos del Programa de Reforma Educativa (US$miles)

CATEGORIAS BID OTROS LOCAL TOTAL A
A. TRANSFORMACION DEL SISTEMA 26660 9700 14976 51336 25,14%
A.l Reorganizacién institucional 4999 7299 12298
A.2 Mejoramiento de oficinas 5483 | 1960 | 2814 | 10257
A.3 Capacitacién de personal no docente 1059 lée4 1222
A.4 Sistema de informacién para educacidn 1033 672 1218 2923
A.5 Sistema administrativo 205 29 234
A.6 Mejoramiento de la administracién del 712 712
cuerpo docente
A.7 Apoyo a la participacién de la 144 94 3452 3690
comunidad
A.8 Aumento de sueldos 20000 | "54185 20000
B. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD PEDAGOGICA 41492 11849 26185 | 121862 59,66%
B.1 Desarrollo de planes de estudios 10645 16926 4334 26828
B.2 Materiales y equipos escolares 23644 16807 15877 56450
B.3 Formacién y capacitacién de maestros 2574 3683 2532 21913
B.4 Investigacién educacional y programas 756 4439
experimentales ‘
.5 ‘Programa de evaluacién--educacional 1955 4917 289 2244
.6 Programas para nGcleos de aprendizaje 2674 | 10398 2397 9988
de computadoras
C. APOYO AL PROYECTO 1250 4233 3070 14718 7,20%
C.1l Unidad de Apoyo y Control 1250 6165 1712 7195
C.2 Campafia de informacién 4540 1358 7523
D. ASISTENCIA TECNICA 6485 61 11086 5,43%
E. COSTOS FINANCIEROS 4113 1149 5262 2,57%
E.1l Intereses 3313 3313
E.2 Comisién de compromiso 1149 1149
E.3 Inspeccidén y supervisién 800 800
F. TOTAL 80000 78823 | 45440 | 204264 | 100,00%
39,16% | 38,59% | 22,25%




III. EJECUCION DEL PROGRAMA

A, Estrategia de implementacidn

3.1 _El Programa tendrd un procedimiento de ejecucién flexible en el
que, con base a las acciones de monitoreo y reuniones anuales de

- ~-geguimiento -(véase Anexo- III-2);-el .gobierno.y el Banco acordarin
cada afio el plan de acciones que deberan seguirse el afio siguiente.

3.2 Las acciones asi acordadas serdn plasmadas en planes operativos

anuales (POA). Las acciones y metas que se acuerden en dichos

—~planes deberan ser -consistentes -con los objetivos globales del

Programa 6/; y deberdn también incorporar la experiencia que

sobre la marcha vaya obteniéndose, asi como tener en consideracién

el desarrollo de la situacién fiscal de Bolivia y el impacto que la

misma pueda tener sobre la disponibilidad de recursos de
contraparte.

- 3.3 El POA - correspondiente al -primer afio fue ya revisado y -acordado
durante la Misién de Analisis. ©La aprobacidén por parte del Banco
de " los POA correspondientes a los afios -subsiguientes, sera
prerrequisito para que el Banco financie su ejecucidn. De esta
forma, se asegura que el proceso de desembolso de los recursos del
Banco guarde relacién con la ejecucién de los gastos y con el pleno
cumplimiento de los objetivos de la Reforma Educativa.

3.4 A fin de dotar a la Representacién de suficiente capacidad para dar
un adecuado seguimiento técnico al Programa, asi como para que ésta
pueda evaluar, hacer recomendaciones y aprobar los Planes Opera-
tivos de cada afio, se ha previsto que el Banco contrate un consul-
tor, experto internacional, para que trabaje a tiempo completo en
Bolivia dando seguimiento al Programa. Dicho consultor sera
también responsable de asegurar una adecuada coordinacién técnica
en el terreno con los representantes del Banco Mundial y de otras
agencias externas que participen en el financiamiento de acciones
de Reforma Educativa en Bolivia.

6/ Los tres instrumentos principales que guiaradn la ejecucién del
Programa, los cuales han sido acordados entre el BID, Banco
Mundial, otros donantes y el Gobierno de Bolivia, consisten en el
Marco Conceptual del Programa y sus Indicadores de Monitoreo (Anexo
I-1); la Carta de Politica Sectorial(Anexo I1-1); y el Cronograma
de Implementacién (Anexo III-3).
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Ejecucién del programa

1. Responsabilidades para la ejecucidn

La responsabilidad por la implantacién y ejecucidén de la Reforma

. serd .de. la Secretaria Nacional de Educacién (SNE), a través de la

Unidad Nacional de Servicios Técnicos Pedagbégicos (UNSTP) que

“depende~del—~Director General de Educacién. - -Asimismo, la ejecucién

serd supervisada por una Unidad de Apoyo y Seguimiento (UNAS) que
dependera del Secretario Nacional de Educacién. 7/ Los recursos
financieros — incluyendo los del préstamo del BID — se asignaran
anualmente a través de la Ley de Presupuesto General de la Nacién.

-~El Gobierno -abriri y mantendria en el Banco Central de Bolivia una.

Cuenta  Especial, donde se depositaran los recursos del
financiamiento externo.

A fin de mejor apreciar la estructura y operatividad de la SNE bajo
la Reforma, una descripcién del sistema educativo boliviano, inclu-
yendo el marco legal y la organizacién de la SNE aparece en el
Anexo III-1. o ' : - :

‘Seran funciones de la "UNSTP: (a) planificar, programar y ejecutar

las actividades del Programa; (b) preparar, ordenar y ejecutar el
presupuesto, de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el
Banco; (d) ordenar la aplicacién de los recursos del financiamiento
externo en las adquisiciones de bienes y servicios de acuerdo con
el Convenio de Préstamo; (e) cooperar en el proceso de organizacién
de las Oficinas Departamentales, Distritales y Subdistritales y de
Juntas Escolares y de Nucleos; y (f) mantener una adecuada
coordinacién con las entidades del Gobierno, particularmente la
Secretaria Nacional de Participacién Popular (SNPP) y el FIS, con
los Municipios y con las organizaciones populares que participan en

la ejecucién del Programa. Al respecto, se formalizaria up Conve-
nio de Cooperacién entre 1a SNE y SNPP con el fin de clarificar sus

distintas responsabilidades en relacién a la Participacidén Popular
en el proceso de la Reforma Educativa., como condicién previa al
primer desembolso. 8/

La UNSTP estarid encabezada por un Director y organizada en subuni-
dades o 4reas de trabajo: (a) Investigacién; (b) Planificacién;
(¢) Evaluacién; (d) Desarrollo Curricular; (e) Formacién, capacita-
cién y asesoramiento pedagdgico; (f) Desarrollo Institucional; y
(g) Sistemas de Informacién. La planta de 1la UNSTP estara
conformada por 74 especialistas y 7 Coordinadores de Areas. El
Director, los coordinadores y los profesionales seran contratados
bajo las normas del serviecio civil. Durante los dos primeros afios
del Programa los contratos del personal de la UNSTP se financiarén
con recursos del financiamiento Banco Mundial y a partir del tercer

SN

Véase el contrato de préstamo, Introduccién, punto 3.
Véase el contrato de préstamo, clausula 3.02 (a).
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afio (1997) seran financiados a través del presupuesto ordinario de
la SNE. Antes del primer desembolso del préstamo, el Prestatario,
a través del Ejecutor, deberia presentar evidencia de que se ha
formalizado la constitucién de la UNSTP, se ha designado a sus
integrantes v_se ha obtenido la definicién de su organizacidn

. funcional. El Manual de Procedimientos de la UNSTP deberia

presentarse al Banco COomo condicidén previa al primer

‘:desembolso;Hg/ . T

Se ha previsto contar con la participacién activa de las oficinas
departamentales y distritales de la SNE, que mantendridn personal
especialmente entrenado para la ejecucidén de los componentes en
cada regién, distrito y localidad. -Estas oficinas comenzaran a
participar plenamente en el Programa a partir de que se hubiese
completado su organizacién, sus sistemas de informacién y el
entrenamiento del personal respectivo (marzo de 1998), acompafiando
el ritmo de organizacidén previsto para el establecimiento de 1los
nuevos nicleos escolares.

- 2. -"Monitoreo v seguimiento

Para el seguimiento y supervisién de la ejecucidén del Programa, se
ha creado una Unidad de Apoyo y Seguimiento (UNAS), dependiente del
Secretario Nacional de Educacién, que serid financiada con recursos
del Banco Mundial y del BID. La UNAS mantendra informado al
Secretario Nacional de Educacién sobre la marcha del Programa y sus
principales funciones seran: (a) supervisar y hacer el seguimiento
de la Reforma Educativa, orientando los ajustes y cambios que sea
oportuno realizar durante su ejecucién; (b) coordinar y llevar a
cabo las evaluaciones del Programa; y (c) prestar asistencia
técnica a la UNSTP para la identificacidén, seleccién y contratacidn
de consultores internacionales y locales. Adicionalmente, la UNAS
serd responsable por la administracién de los recursos del finan-
ciamiento externo, las solicitudes de desembolsos y rendiciones de
los gastos realizados con recursos del Préstamo, la preparacién de
los informes semestrales de avance y por los llamados a licitacién
para adquisiciones de los bienes y servicios financiados con el

_préstamo del Banco, Por esta razdén la UNAS serid la unidad respon-

sable del cumplimiento de las normas y procedimientos de licitacién
y adjudicacién acordados con el Banco y tendrd a su cargo la vigi-
lancia sobre la correcta y oportuna aplicacién de los recursos del
financiamiento externo en las adquisiciones de bienes y servicios
del Programa, de acuerdo con lo que se establecerd em el Contrato
de Préstamo. La UNAS coordinaria las reuniones anuales de segui-
miento v la evaluacién intermedia del Programa segin el mecanismo
definido en el Anexo I11-2, el cual ha sido aprobado por el Banco.

La UNAS estard encabezada por un Director Ejecutivo y organizada en
un Aarea técnica, responsable por el seguimiento de la Reforma en

Véase el contrato de préstamo, clausula 3.02 (c).
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los aspectos pedagégicos e institucionales, y un &rea administra-
tivo/financiera que se ocupard del financiamiento externo vy

llamados a licitacién. La planta definitiva de la UNAS estara
conformada por un Director, 2 Coordinadores de Areas, 17 profesio-
nales y 6 administrativos. Adicionalmente en la cooperacién

.técnica no reembolsable que financiaria el BID, se incluiran

recursos para contratar por periodos cortos a consultores interna-

cionales—para supervisar-el -disefio,--la.programacién. de actividades

y la ejecucidén de los diversos componentes del Programa y para
realizar estudios especiales relacionados con el impacto del
proceso de Reforma, a medida que esto Ultimo sea posible. La coo-
peracién técnica también incluiria recursos para contratar a tres

-consultores locales por--dos afios para apoyar a la UNAS en la

administracién, desembolsos y adquisiciones a efectuarse con los
recursos del préstamo. El Manual de Procedimientos de la UNAS
deberia presentarse al Banco como condicién previa al primer
desembolso. 10/

3. Proceso de ejecucién

La ejecucién requerird un enfoque sistémico en el que componentes
diversos confluyan y se complementen -en -'momentos y lugares
precisos. Se debera comprometer la Participacién Popular y de las
autoridades locales, mantener un sistema de seguimiento "en tiempo
real" que permita realizar ajustes durante la marcha. Por dGltimo,
deberid mantenerse una oportuna coordinacién entre las entidades
multilaterales para organizar y garantizar el financiamiento.

La Reforma comenzari con la aplicacién del nuevo curriculum en 1995
vy alcanzard a un 25% del primer afio en el primer ciclo de las

escuelas publicas "bolivianas, habiéndose programado un ritmo de-

crecimiento constante de la cobertura geografica para que en el afio
1998 se complete el uso del nuevo curriculum en todas las escuelas
primarias de Bolivia. Los calendarios de los distintos componentes
del Programa se adaptaran al crecimiento de la cobertura geografica
y a la organizacién escalonada y progresiva de los nlicleos esco-
lares, que en un namero de 1,800 deberadn estar completamente

. estructurados en 1998,

La secuencia de actividades comenzara con la preparacidén del curri-
culum para cada afio de cada ciclo y continuarid con la elaboracién,
seleccién, impresién y distribucién de los materiales didacticos
correspondientes. En forma paralela se pondran en funcionamiento
los mecanismos de capacitacién para los maestros que trabajaran con
el nuevo curriculum y con los nuevos médulos de ensefianza y mate-
riales didacticos. En forma simultanea con el establecimiento y
organizacién de los mnicleos y el proceso de capacitacién de
maestros, las escuelas recibiran bibliotecas y en las escuelas

Véase el contrato de préstamo, clausula 3.02 (c).
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"nicleo" del sistema se construiran "centros de recursos pedagb-
gicos" para apoyar el trabajo docente.

Los m6édulos de ensefianza en castellano y bilinglies han comenzado a
ser preparados por especialistas contratados para cada una de las
dreas de conocimiento, La edicién de los médulos serd encomendada
a empresas editoras privadas y el suministro comenzard a partir del

~primer--afio- del-Programa;-con la-entrega de médulos de primer grado

en los primeros 300 nGcleos organizados. Durante los afios subsi-
guientes se entregaradn los mdédulos correspondientes a cada uno de
los grados subsiguientes en los nucleos ya organizados y los que
corresponden al primer grado en los que se organicen en el respec-
tivo afio. -

La capacitacién y entrenamiento de los maestros serid atendida bajo
responsabilidad de cada asesor pedagdégico en las escuelas nicleos
del sistema y requerird la formacién de un primer grupo del cuerpo
de "asesores pedagbdgicos", que serviran de "facilitadores" en el
proceso de capacitacidén. Secuencialmente se repetiradn los cursos

~de capacitacidén para los asesores pedagbégicos hasta completar un-

nimero total de 900 asesores. La metodologia de capacitacidén se ha

"puesto en practica en un primer. curso de formacidén de asesores

pedagdgicos y antes de comenzar la ejecucidén del Programa, con
recursos de la KfW, se habrian entrenado los primeros 50
facilitadores.

Los nuevos programas de formacién docente han comenzado a ser
preparados por un grupo de especialistas en la SNE y los contenidos
seran desarrollados en forma progresiva hasta cubrir los cinco afios
de carrera. Adicionalmente se crearan programas de nivel terciario
para especialistas en diferentes -dreas -del conocimiento. Los
actuales Institutos de Formacién Docente ("Normales") deberan tener
formulados sus respectivos planes de racionalizacién y propuestas
de reconversién, Iincluyendo sus necesidades de reequipamiento,
antes de finalizado el primer semestre de 1995.

Los sistemas de informacién a nivel central han comenzado a insta-
larse y se prevé finalizar el equipamiento completo de la SNE al
terminar el afio 1995. En 1996 y 1997 se informatizardn las
oficinas departamentales y distritales. Las adquisiciones se
realizarin mediante llamados a licitacién pablica internacional y
los contratos con las empresas proveedoras deberan contemplar el
entrenamiento del personal que quedarid a cargo de su operaciédn.

El SIMECAL tendrad una etapa inicial de disefio y preparacién que
finalizara en 1995. En 1996 comenzari el desarrollo de tests de
rendimiento en las escuelas no atendidas por la Reforma con el fin
de marcar la "linea de base" que permita la comparacién posterior.
La aplicacién de los primeros tests de rendimiento en escuelas
atendidas por la Reforma coincidirad con el ciclo lectivo de 1997.
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En lo que respecta a la Participacién Popular, se deberad contar con
Juntas Escolares en las escuelas donde se comienza a aplicar el
nuevo curriculum para facilitar su ajuste con las necesidades
basicas de la comunidad a la que pertenecen los alumnos,
determinadas y canalizadas en la relacién entre maestros, direc-

‘tores <y .organizaciones populares. Simultaneamente, se desarro-

i

llardn actividades de entrenamiento de directores de escuelas y

miembros ~de=Juntas- Escolares-y -de NGcleos.. Para.ordenar y plani-

ficar el proceso de promocién y organizacién de estas Juntas, se
procesa actualmente la informacién del Mapa Educativo Basico (MEB),
que permitird definir los ntGcleos escolares, en funcién de crite-
rios culturales, linglisticos y de accesibilidad. El proceso de

- promocién ¥y -organizacién de Juntas serd apoyado por la SNPP, La

campafia de informacién y comunicacién piablica serd coordinada y
conducida por unidad especial de la SNE, cuyo Director dependeri en
forma directa del Secretario Nacional de Educacién.

Coordinacidén con el FIS

“En muchas escuelas — con-prioridad aquellas -ubicadas en-el  dreas

rurales y urbano periféricas — se requeriran inversiones de acondi-

" cionamiento, rehabilitacién vy reparacién que seria necesario

realizar para garantizar el uso y conservacién de los materiales
didacticos y para el dictado de las clases, segin lo previsto en el
nuevo curriculum, para lo cual la SNE formularid un Plan Nacional de

Rehabilitacién y Construccién de Escuelas. La informacién basica
que permitiri identificar estas necesidades se ha recogido en el
MEB y estid siendo actualmente procesada en la SNE. Estas inver-

siones en obras fisicas serdn financiadas a través de los Munici-
pios y del FIS y permitirdan rehabilitar y reacondicionar un alto
porcentaje de la infraestructura escolar -existente. Las inver-
siones que, por razones de equidad social, se canalicen a través
del FIS requeriran la conformidad previa de la SNE que recogeri la
propuesta y solicitud de la respectiva Junta, o Municipio, para su
examen, ratificacién y envio. Debido a la necesidad de ordenar las
inversiones con criterios de equidad social, realizar un segui-
miento apropiado de las mismas v de coordinar la actividad de

.diferentes oficinas del Gobierno se formalizarid un Convenio de

Cooperacioén entre la SNE v el FIS, que deberia ser presentado al
Banco como condicién previa al primer desembolso. 11/

Cronograma de implementacidn

La SNE ejecutara el Programa de conformidad con los planes y calen-
darios acordados con el Banco, habiéndose establecido un plazo de 7
afios para su total cumplimiento y 8 para su desembolso. El Eje-
cutor ha presentado y el Banco ha aprobado, un cronograma de
implementacidén que aparece en el Anexo III1-3 con fechas en las que

Véase el contrato de préstamo, clausula 3.02 (b).



3.23

3.24

3.25

3.26

- 36 -

se_culminard la ejecucién de las principales actividades "hitos"

("benchmarks") del Programa de apoyo a la Reforma.

El plan de ejecucién de cada componente ha sido preparado por el
Gobierno, fue revisado por el Banco durante el anidlisis de esta

-operacién y. contiene el camino critico que seguird la Reforma para

cada una de sus actividades. Este plan serad ajustado en reuniones
anuales-de-seguimiento-que -se -realizaran con la. participacién del
Banco, otras entidades financiadoras y paises donantes. La
responsabilidad por la implementacién de cada componente ha sido
asignada a cada una de las Aareas internas de la UNSTP y otras
unidades de la SNE que colaboran con la ejecucién, de conformidad

- con-su-nueva organizacidén interna.

Mecanismos de seguimiento v monitoreo

Las acciones de seguimiento y monitoreo que se ha previsto realizar
dentro del Programa de Reforma Educativa e incluidos en el Anexo
I11-2, tienen como objeto generar informacién sobre el desempeiio

‘del Programa durante su ejecucién. La informacién asi  generada

servirid a la entidad ejecutora y al Banco para conocer el progreso
y problemas que puedan surgir durante el proceso de implementacién
y, eventualmente, acordar la conveniencia de introducir ajustes
sobre la marcha al Programa con el fin de facilitar la consecucién
de sus objetivos.

Cabe sefialar que el Banco Mundial y los otros donantes partici-
pantes establecerdn una Unidad de Monitoreo y Seguimiento en la
Representacién del Banco Mundial en La Paz, para efectuar el
seguimiento permanente de sus préstamos. Con ese fin, el Banco
Mundial contratard a hasta tres expertos de alto nivel, quienes
tendrian la responsabilidad de ejecutar los financiamientos en
todos sus aspectos, y de coordinar dicha ejecucién con la SNE, asi
como con el Experto en Monitoreo y Seguimiento que contrataria el
BID.

Adquigsiciones de bienes v de servicios

La SNE serad responsable de realizar los llamados a licitacién
publica para las adquisiciones del Programa, en base a los procedi-
mientos del Banco y del Gobierno de Bolivia. La UNSTP se
responsabilizarid por la programacién y de la preparacién de los
pliegos de especificaciones técnicas para los 1llamados a
licitacién. La UNAS se encargard de realizar los llamados y de
coordinar los procesos de adjudicacién y contrataciones. Las
adquisiciones de moédulos de enseflanza, equipamientos, materiales
didacticos y mobiliarios para las escuelas serad realizada siguiendo
la secuencia de estructuracidén de los nacleos escolares mediante
llamados anuales a licitacién internacional y su distribucién sera
contratada con empresas de distribucién locales e internacionales
que se contrataran también mediante llamados a licitacién pilblica
internacional. Se pgarantizarid el suministro a través del
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establecimiento de centros de distribucién en cada Distrito y las
entregas seran controladas por personal de la Secretaria y por las
Juntas Escolares y de Niacleos.

3.27 Las licitaciones se han programado en "paquetes" por componentes y
- para .su .financiamiento se han distribuido estos paquetes entre los
Bancos con el fin de evitar superposiciones, duplicaciones y
~aplicacién -de normas de -licitacién-diferentes a un mismo paquete o
licitacién. En este sentido, se ha acordado un listado completo y
detallado de las adquisiciones de bienes a las que se aplicari el
financiamiento del BID, el cual se encuentra disponible para la
revisién del 1lector en los archivos del Banco. En el cuadro
- siguiente se resumen -los montos que se-comprometerian anualmente en
las licitaciones con financiamiento del BID:
Afio Montos( $000) Bienes a adquirir
Equipamiento oficinas departamentales y distritales
} — Impresidén de médulos de aprendizaje — Centros de
1995 9408,7 Recursos Pedagdgicos — Equipamiento para escuelas -
Impresién de laminas — Equipamiento Institutos de
Formacidén Docente — SIMECAL
Equipamiento oficinas departamentales y distritales
— Impresidén de mbédulos de aprendizaje — Materiales
1896 15731,3 para bibliotecas — Centros de Recursos Pedagbgicos
- Equipamiento para escuelas — Impresién de léminas
— Guias didacticas para docentes — SIMECAL
Equipamiento oficinas ‘distritales — Impresién de
mddulos de aprendizaje — Centros de Recursos
1997 11461,4 Pedagbgicos — Equipamiento para escuelas
— Impresién de laminas — Equipamiento nivel
- secundario - SIMECAL
Equipamiento oficinas distritales — Impresién de
1998 4051,2 mbédulos de aprendizaje — SIMECAL
1998 2682,4 Impresién de médulos de aprendizaje — SIMECAL
2000 3257,2 Impresién de médulos de aprendizaje — SIMECAL
TOTALES 46592, 3
3.28 El1 SNE se comprometeria en que los equipos comprendidos en el

Programa serian mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas
técnicas generalmente aceptadas, y a ese efecto, se presentaria al
Banco, hasta cinco afios después del Gltimo desembolso del financia-
miento y dentro del primer trimestre de cada afio calendario, un
informe anual de mantenimiento. 12/

Véase el contrato de préstamo, cliusula 4,03,
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Con respecto a la asistencia técnica que se brindard en el marco
del programa, su monto total serd superior a US$12 millones e
incluira aproximadamente 150 actividades/consultoria que abarcarén
18 &areas distintas. La asistencia técnica se financiarid por medio
del préstamo del Banco y de su cooperacién técnica no reembolsable,

. .asi .como con los recursos de otros donantes.

- Habida cuenta del -gran volumen -de.-servicios de .consultoria que

i

i

requiere el .programa, y sobre la base de la capacidad institucional
de la UNAS, que se reforzard en cuanto a adquisiciones por medio
del programa con los recursos de cooperacién técnica del BID y del
Banco Mundial, se delegard en la UNAS 1la responsabilidad de
seleccionar y -contratar los servicios .de consultoria para contratos
de hasta US$100.000, sin consulta previa con el Banco. Este sera
luego responsable de verificar este proceso por medio de un examen
ex post y aleatorio. En los casos de contratos superiores a
US$100.000, se aplicaran los  procedimientos normales de
contratacién del Banco.

“Costo v financiamiento -

Se estima que el costo total de la reforma educativa asciende al
equivalente a US$204,2 millones, de los cuales hasta el equivalente
a US$80 millones consistiria en financiacién del BID, que repre-
senta mas del 39% del costo del programa. Hasta el equivalente a
US$40 millones serd provisto por el Banco Mundial (AIF) y un monto
adicional de US$38,8 millones serd provisto por los Gobiernos de
Alemania (KfW) (US$8,5 millones); los Paises Bajos (US$7,5 millo-
nes); Suecia (ASDI) (US$1l4 millones) y otras fuentes. 13/

"En el cuadro siguiente se resume la distribucién de esas contri-

buciones de donantes a los componentes especificos del programa.

13/

"Otros" indica posibles contribuciones adicionales de los partici-
pantes bilaterales indicados o participacién de prestamistas/donan-
tes adicionales.
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programa (US$ millones)

MONTO

CATEGORIAS BID OTROS LOCAL TOTAL
Transformacién de sistemas 26.660 6.674 13.743 47.077
Mejoras de la calidad 41.492 | s4.185 | 26.185 121.862
pedagbgica
Asistencia técnica (sin 5.446 4.540 0 19.986
asignar) ‘
Apoyo al proyecto 2.289 13.424 4,364 20.077
Costos de financiacién 4,113 0 1.149 5.262
TOTAL 80.000 78.823 45.440 204,264
H. Adelanto de fondos

3.33 Una vez que se haya declarado al programa de reforma educativa
elegible para el desembolso, se establecerd un adelanto de fondos
equivalente hasta el 20% del monto total de la financiacién. El
adelanto serd repuesto una vez que la SNE haya justificado su
utilizacién. 14/

I. Inspeccién y supervisién

3.34 La SNE -serad responsable de la -supervisién del. programa. El Banco
llevarid a cabo su inspeccién y supervisién del programa mediante su
Representacién en Bolivia, con la asistencia de un especilalista de
alto nivel en control y supervisién que seréd contratado para cola-
borar con la representacién en consulta con el equipo de proyecto
en la Sede, a fin de brindar en forma cotidiana, la supervisién
técnica y control del programa en el lugar. De esta forma, el
personal del Banco controlarid directamente las actividades del
consultor.

3.35 El Banco determinarid las necesidades adicionales de inspeccién que
considere apropiadas a fin de asegurar la ejecucién satisfactoria
del programa. Con tal finalidad, el prestatario y el organismo
ejecutor cooperaradn en la medida necesaria para asegurar que la
inspeccién y supervisién del programa sean propias y adecuadas.
Del monto total del préstamo, se destinard la suma de US$800.000
para que ingrese a la cuenta del Banco por concepto de inspeccién y
supervisién generales. 15/

14/ Véase el contrato de préstamo, clausula 3.03.

15/ Véase contrato de préstamo, cliusula 2.03.
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Auditoria y control

Durante el periodo de ejecucidén del préstamo, el gobierno presen-
tard al Banco los estados financieros de éste. Esos estados
deberan presentarse anualmente dentro de 120 dias siguientes al

..cierre .del ejercicio. fiscal y deberan estar verificados por una

firma de contadores piblicos independiente nombrada por el MDH/SNE

-y aceptable para el Banco. -16/ - -

3.38

Cooperacidén técnica

A fin de prestar apoyo en aspectos de control, supervisién y

—ejecucién -del programa, se incluye en forma paralela al préstamo

del BID y como complemento a las donaciones de los donantes, una
cooperacién técnica no reembolsable por valor de USS$1,38 millén.

Evaluacién ex post

Habida cuenta de 1la intensidad de la supervisién y control

‘cotidianos  -impuestos al- programa, los -exdmenes exhaustivos .que

3.39

3.40

llevaradn a cabo el Gobierno de Bolivia, el Banco y otros donantes,
la evaluacién a mitad del periodo y, en general, los estrictos
requisitos de supervisién y evaluacidén propuestos, el Gobierno de
Bolivia ha indicado que preferiria no llevar a cabo una evaluacién
ex post formal. La informacién y los datos relativos al programa
se recogerdn a lo largo del tiempo para el caso de que, tras
completarse los desembolsos, pueda realizarse una evaluacién ex
post si en ese momento se considera conveniente,

Clasificacién ambiental

En su reunién del 11 de enero de 1993, el Comité del Medio Ambiente
clasificé esta operacién en la Categoria II.

Reconocimiento de costos

Conforme a la politica del Banco en cuanto a reconocimiento de

. costos (GP 95-5 y 95-6) el Gobierno de Bolivia solicité durante la

negociacién del préstamo el reconocimiento de costos vrealizados
durante el afio anterior a la aprobacidén de la aprobacién por el
Directorio Ejecutivo del Banco, por la suma de hasta US$500.000,
por servicios de consultoria. Esta posibilidad se plantedé durante
la misién de andlisis, acordindose en esa oportunidad en el
recordatorio que dicho reconocimiento de costos debia realizarse
conforme a procedimientos similares a los del Banco, requisito que
ha sido satisfecho plenamente. Si bien durante el proceso de

Véase contrato de préstamo, clgusula 5.02.
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aprobacién en el Banco el gobierno boliviano no plantedé la
necesidad de que se <reconociera los costos, se considerd
posteriormente necesario, por lo cual la solicitud se planteé en la

negociaciédn.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGO

A. La experiencia obtenida antes de la preparacién de la reforma

4.1 El Gobierno .de Bolivia .analizé sistematicamente cuatro tipos
importantes de experiencia en la preparacién de las diversas formu-

~laciones- del- proyecto descritas..--Estudié.problemas y resultados
indeseados, tanto beneficiosos como perjudiciales, e incluyd
medidas para aprovechar los primeros y proveer los Ultimos. Este

proceso incluydé estudios formales de evaluacidén, contratacién de
asesores internacionales, seminarios abiertos con participacién
-internacional 'y una-amplia discusién piblica de las propuestas.
Ademas, el gobierno procurdé la activa participacién de los
organismos internacionales de financiacién en la consideracidén de
los méritos técnicos del programa. Las cuatro fuentes de
experiencia son la propia y fecunda historia de reforma de Bolivia,
las comparaciones internacionales y regionales, las experiencias
del sector educacional no estatal en Bolivia, principalmente ONG
particulares e - iglesias, <y los -~ programas -experimentales
establecidos dentro del sector estatal de Bolivia. En el Anexo
"IV-1 se ofrece un analisis detallado de las lecciones obtenidas
" antes de la preparacién de la reforma.

B. Viabilidad técnica

4.2 Mediante un analisis detallado de los mecanismos sociales y psico-
légicos de las desventajas educacionales y los fracasos escolares,
el Gobierno de Bolivia ha podido plantear soluciones probadas y
ensayadas para muchos de sus problemas educacionales. Por ende,
pese a la magnitud de los cambios, el programa es innovador mis que
inventor. Su viabilidad técnica aumenta por la adopcién de medidas
educacionales que han demostrado ser efectivas en Bolivia o en
otras partes. Ademéds, Bolivia ha demostrado su capacidad para
llevar a cabo en el pasado una reforma educacional de largo alcance
y mas recientemente una profunda reforma econémica. La insatis-
faccién popular con el estado actual de la educacién publica y el
.debate publico del proceso de reforma ha creado un considerable
apoyo publico para lo que se ha propuesto. La aprobacién de la Ley
de Reforma Educativa crebé un campo fértil para la reforma pedagé-
gica. La oposicidén se encuentra ahora limitada a ciertos segmentos
del sector de la educacién superior y a la conduccién de los
sindicatos de maestros, los cuales se ven cada vez mas aislados
frente a la corriente generalizada de pensamiento en materia de
educacién. En cambio, cierto nimero de instituciones de educaciédn
superior apoyaran activamente la reforma en calidad de proveedores
de servicios.

4.3 El disefio y la ejecucién de la reforma aumenta alin méds su viabi-
lidad técnica. Debido a que los objetivos y el trabajo inicial del
programa se encuentran bien definidos, el control y la evaluacién
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inicial permitirdn que el proyecto se adapte réapidamente a las
lecciones obtenidas gracias a la experiencia. Los objetivos del
programa son jerarquicos, previéndose que los mas generales, tales
como el mejoramiento de la equidad y la eficiencia, se alcancen a
mas largo plazo y que los objetivos a mediano plazo, como el

..aumento de la .participacién en mejoramiento del desempefio cognosci-

tivo, aparezcan més rapidamente. Muchos de esos objetivos

~-intermedios- son--verificables ~en forma-objetiva y su verificacién

aumentaré la previsibilidad y por lo tanto la posibilidad de
administrar los objetivos mas abstractos a largo plazo. Ademas, si

‘bien la mayoria de los componentes se apoyan entre si y el bene-

ficio de la ejecucién del programa es mayor que la suma de los

~beneficios de las partes individuales, los beneficios se percibiréan

en el comienzo como resultado de las intervenciones individuales
gue habra de financiarse. La dependencia del programa de elementos
criticos, por consiguiente, se reduce considerablemente.

Viabilidad sociecondémica

El Programa propuesto constituye el-primer y decisivo paso para -la

puesta en marcha de la Reforma Educativa en Bolivia. Dicha Reforma
es necesaria y urgente debido a que el modelo educativo vigente se
encuentra en crisis, mostrandose incapaz de resolver los graves
problemas de equidad, calidad y eficiencia de que adolece en la
actualidad. Existe, ademéds, amplio consenso en considerar que el
bajo nivel de escolaridad de amplios sectores de su poblacién
constituye una de las principales limitantes para el desarrollo
socioeconémico del pais.

El modelo de reforma educativo propuesto es el resultado de un
largo esfuerzo de disefio y negociacién en el que participaron
técnicos nacionales y extranjeros, ademds de las principales
fuerzas politicas del pais. Como parte de este proceso se buscéd
que las alternativas tanto educativas como administrativas
adoptadas fuesen siempre las de menor costo.

ElL modelo de reforma adoptado es ambicioso en sus objetivos, pero
flexible en los procedimientos propuestos para su consecuciédn.
Como se explica en el Anexo I-1, pagina 7, se ha establecido un
cronograma muy concreto y detallado de metas anuales y mecanismos
de monitoreo para el Programa. Por otra parte, se han previsto
Reuniones Anuales de Seguimiento entre el pais y las entidades
financiadoras. En el marco de estas reuniones, se evaluari sobre
la marcha el desempefio del Programa y, de ser necesario, se ajus-
taradn sus metas y mecanismos operativos. Ajustes de este tipo
pueden ser necesarios debido a que en la etapa de disefio fue
imposible prever todas las circunstancias a que deberd hacer frente
la Reforma durante su ejecucién, y debido también a que 1la
informacién utilizada para establecer las metas resultdé ser muy
fragmentaria y podria contener errores.
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4.7 La puesta en marcha del Programa representa un esfuerzo conside-
rable para Bolivia. Mientras la mejora en la eficiencia interna
que se espera resulte de la misma permitird reducir el costo por
alumno graduado 17/, las metas de aumento de calidad y cober-
tura requeririan un aumento considerable en las erogaciones que el
.Pais. destine a su educacién. Asi, tomando en consideracién las
cifras correspondientes a educacién primaria y secundaria, se
~estima-que en-el periodo-1994-1998,.-el presupuesto.deberid pasar de
US$183 millones a US$320 millones; un aumento del 75%4. La voluntad
politica y la capacidad fiscal para alcanzar y sostener estos
niveles gasto serén criticos para el éxito de la Reforma.

D. - Viabilidad institucional

4.8 El programa tiene un estatuto juridico bien definido. Tanto la
reforma educativa como las Leyes de Participacién Popular, ofrecen
un marco juridico inequivoco para llevar a cabo las responsabili-
dades y obligaciones en el sector de educacidén y apoyar el proceso
de reforma.

4.9 La definicién de nuevas prioridades y estrategias sectoriales para
todo el sector de la educacién figuran en el proyecto de Carta de
Politica Sectorial. Se ha logrado consenso politico con los diver-
sos partidos, y los sectores sociales e institucionales que han
participado en el funcionamiento del sistema educacional cuando se
revisd la Ley de Reforma y ésta fue aprobada por el Congreso. Los
maestros han tenido y continuaran teniendo una participacién nueva
v definida en el marco institucional y en las organizaciones que
habra de crearse durante el proceso de reforma.

4.10 Como parte del proceso de reforma se estableceran nuevas funciones
institucionales en el sistema educacional. Este nuevo marco
institucional cambiard las tendencias de la administracién
burocratica y centralizada que ha regido el sistema durante los
pasados 40 afios. Las reformas administrativas, el apoyo del nivel
de la comunidad y las responsabilidad de las escuelas frente a las
organizaciones populares seran elementos clave para lograr los
objetivos del programa y su sustentabilidad. Durante la ejecucién
del programa, se financiard varias actividades -.diferentes de
fortalecimiento institucional y promocién de 1las organizaciones
comunitarias, a fin de reestructurar todo el sistema institucional
y promover la participacién popular en 1la administracién y
direccién de las escuelas. Sin embargo, 1la interaccién entre
distintas actividades diferentes y componentes financiables por el
programa, la expansidén de la cobertura geografica y la pertinencia
de la coordinacidén con organizaciones comunitarias y beneficiarios,

17/ Segun las estimaciones realizadas utilizando tasas de graduaciém
correspondientes al nivel basico (quinto grado), sélo en el periodo
1994-1998, el costo por alumno graduado pasaria de US$302 a US$281;
una reduccién del 7,2%.
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serdn elementos clave para apoyar el consenso politico y el aval a
nivel comunitario. La asistencia técnica para fortalecer el
proceso de descentralizacidén constituird un componente esencial
para sustentar la fortaleza y estabilidad del apoyo de las autori-
dades locales y de las organizaciones comunitarias.

Durante la evaluacién' del Banco se examiné con resultados
~satisfactorios—los aspectos-de--organizacién.y operativos, a saber:

a) definicién de los principales organismos operativos; b) respon-
sabilidades de ejecucidn; c) organizacién interna y definicidén de
jurisdicciones para una adecuada administracién en la SNE; d) res-
ponsabilidades técnicas y capacidad en las unidades operativas
f) pertinencia y--estabilidad del personal y las descripciones. de
tareas; g) lineas de subordinacién de autoridad; h) definicién de
funciones 1internas en las unidades ejecutivas y de control;
i) pertinencia en la definicién de las funciones esenciales y
coordinacién entre las funciones, las responsabilidades y las
descripciones de tareas; y j) pertinencia de 1la coordinacién

El apoyo para la adopcidén de decisiones y el proceso de adminis-
tracién, incluidos los programas de trabajo y la planificacién
operativa, serad provisto por el programa, incluidos sistemas de
informacién, sistemas de control y evaluacién del proyecto y
provisiones para consultores. Se ha preparado una amplia lista de
adquisiciones para distribuir los recursos de 1los diversos
préstamos, a fin de facilitar la ejecucidén del programa de reforma.
Las modalidades de préstamos y la asignacién de los fondos seran
coordinados estrechamente con el Banco Mundial y otros donantes,
para acelerar el proceso de préstamo y los desembolsos de los
recursos, ~ El Banco financiarid asistencia técnica para apoyar la
administracién del préstamo y de las adquisiciones. Sin embargo,
la complejidad de la ejecucidén exigird una estrecha coordinacidm
entre el Gobierno de Bolivia y los diferentes prestamistas, y los
exémenes anuales constituiridn un elemento esencial para el
seguimiento de las distintas actividades incluidas en el programa.

Viabilidad financiera

El programa de reforma educativa exigirid un esfuerzo sustancial del
Gobierno de Bolivia para aumentar los recursos dedicados al sector

"y modificar la distribucién de los fondos dentro del sistema

educacional. Conforme a las proyecciones hechas por el gobierno,
el aumento de las asignaciones al sector serid de US$969 millones
durante los préximos siete afios, lo que constituye un 31,8% de
aumento en el presupuesto total del sector de educacién. El costo
de las mejoras de calidad en los sectores secundario y primario,
alcanzard a US$166,4 millones, financiados principalmente por
prestamistas y donantes internacionales. Los costos ordinarios
aumentaran en US$781 millones durante el mismo periodo, como
consecuencia de los ajustes de sueldos y las mejoras en la conser-
vacién y reacondicionamiento de la infraestructura de las escuelas.
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El gobierno boliviano prevé un aumento sustancial del sueldo
promedio de los maestros, cuyo nivel actual es de US$125 por mes,
mientras que la rehabilitacién y mantenimiento de la infraes-
tructura aumentarid los costos ordinarios en casi US$100 millones
durante este periodo.
4.14 Las proyecciones para las asignaciones presupuestarias fueron
-v-hechas por- el Ministerio--de Desarrollo Humano y. confirmadas por la
Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Desa-
rrollo Econdémico. .Los compromisos de asignaciones presupuestarias
para la educacién primaria y secundaria durante los préximos cinco
afios se incluyeron en el proyecto de Carta de Politica Sectorial y

- === .- --geran -examinados cada -afio por el gobierno, -el Banco y otros donan-

tes. Para justificar la financiacién del aumento de los recursos
necesarios para sustentar el aumento de los gastos operativos, las
proyecciones del prestatario se formularon sobre la base de un
crecimiento econdémico general cuya tasa se acerca a 7,54 anual
durante todo el periodo. Sin embargo, sobre la base del analisis
de sensibilidad, se confirmdé que una tasa de crecimiento anual de
~5% seria suficiente para sostener-el-aumento.

" 74.15 Los gobiernos locales participaridn en la financiacién de los costos
ordinarios y se estima que sus contribuciones alcanzaran a aproxi-
madamente US$13 millones anuales, lo que representa el equivalente
al 7% de los recursos publicos que se obtendria de fuentes internas.
Un 8% adicional se obtendrd de los ahorros originados con la
eliminacién de los "maestros fantasmas",

4.16 El gobierno boliviano prevé una congelacién de las asignaciones
presupuestarias para la educacién terciaria, que se proyecta
permanezcan en US$77 millones anuales. Eventuales aumentos en las
transferencias automaticas a las universidades debido al aumento de
las recaudaciones fiscales, serdn compensados por una reduccién de
los subsidios voluntarios para mantener el nivel general de
transferencias. Las universidades mejoraran su eficiencia interna
y su responsabilidad mediante la formulacién de un programa espe-
cifico (plan de desarrollo universitario), que serid controlado por

. ..CONAMED. Como consecuencia de las ganancias y mejoras proyectadas
en la administracién del sector de educacién terciario, la propor-
cién de 1las universidades en el presupuesto global del sector
disminuiri del actual 28% a 15% en el afio 2000.

4.17 Bolivia se encuentra actualmente negociando con el FMI las metas de
crecimiento y el financiamiento de los déficit de cuenta corriente
para el trienio préximo. Los acuerdos a los que se llegue en estas
negociaciones establecerdn el marco global de la disponibilidad de
recursos fiscales para ejecutar la Reforma Educativa y en parti-
cular, el financiamiento de sus gastos recurrentes. Los supuestos
provisionales wutilizados durante el andlisis indicarian que el
impacto fiscal del Programa podria ser absorbido a través de la
generacién de recursos internos y reasignaciones en el presupuesto
educativo. Estos supuestos fueron revisados durante la negociacién




del préstamo v volveradn a revisarse en cada una de las reuniones

anuales de seguimiento. Los POA que se elaboren para cada afio
deberan ser consistentes con la disponibilidad de recursos de
contraparte.

E. ..La repercusidén del programa entre las mujeres y las nifias

1. -Participacién - - - S - o B

4.18 El anélisis del sector mostréd que, en materia de educacién, las
nifias estan en peor situacién que los varones. En los grados
rurales del 1 al 5, la inscripcién femenina alcanza al 89% de la

--- masculina. En los grados rurales de 6 a 8 se reduce a 69% y en las
escuelas secundarias rurales de los grados 9 a 12 llega al 64%. En
promedio las nifias completan solamente el 60% del nimero de afios
escolares que alcanzan los varones. Mediante la concentracién en
el problema de 1la calidad de la educacidén rural el proyecto
aumentari las tasas de participacién. Se propone igualar las tasas
de participacién para nifias y varones. Ademds de las inversiones,

* " la atencidén 'a la calidad se concentrard -en- la situacién y necesi-
dades de las nifas. En una situacién anadloga 18/ la atraccién
econdmica para educar a las nifias se reduce a medida que crecen y
aumenta el costo de oportunidad de la mano de obra femenina.
Ademas, el aumento en las ganancias de las niflas con mis educacién
no es igual al de los varones. Por consiguiente, la balanza de los
afios escolares extra se inclina en favor de los varones. El
proyecto tratard de reducir el factor costo de la ecuacién de
costo-beneficio de 1la educacién de las nifias para los hogares
pobres.

4,19 Para reducir los costos indirectos la principal oportunidad se
encuentra en asegurar que las nifias se inscriban a tiempo y
completen su educacién con el minimo de repeticién. De esta forma,
se lograrid un nivel educacional mas elevado antes que las contribu-
ciones a los ingresos familiares aumenten suficientemente para
mantenerlas alejadas de la escuela. El proyecto probarad y evaluara
la repercusién de las intervenciones orientadas tales como pequefias

- becas, .atencién infantil para hermanos menores a cargo de nifias en
edad escolar y alimento para nifias del medio rural, todo esto con
objeto de inclinar la balanza de los beneficios en favor de mayor
escolaridad para las nifias. Se prevé la participacidén de UNICEF,
Los beneficios de educar a todos los nifios formardn parte de un
programa de educacién publica. Al permitir a las comunidades
modificar el horario escolar, los hogares estardn en mejores
condiciones de enviar sus nifios a la escuela sin incurrir necesa-
riamente en el costo de oportunidad de pérdida de mano de obra.

18/ The Willingness to Pay for Education of Daugthers in Contrast to
Sons: Evidence from Rural Peru. Gertler. P. y Glewwe. P. World
Bank Economic Review. Vol 6. No 1. Enero 1992,
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Ademas, SIMECAL incluye el sexo como una variable en la medicién de
la gestién de los alumnos.

Al revisar el plan de estudios, el proyecto eliminarid la presenta-
cién de las mujeres que las subordina a los varones o las denigra

..de ..otra forma. = Eliminara del plan. de.estudio .los estereotipos

4.21

4,22

acerca de los papeles de los sexos. Los logros y las oportunidades
para-las- mujeres-recibiran-énfasis. --Pero seri necesario equilibrar
la necesidad de terminar con los estereotipos con la realidad de
inculcar el respeto por las mujeres tradicionales encuadradas
dentro de los estereotipos de los papeles de cada sexo.

2. Condiciones de trabajo para lags maestras

La fuerza docente urbana estid compuesta por un 66% de mujeres y el
78% del personal administrativo de 1la educacién urbana esta
constituida por mujeres. En general el 57% de los docentes son
mujeres. El proyecto darid como resultado un perfeccionamiento de
sus aptitudes, un sistema mas objetivo para evaluar su desempeno y

un aumento potencial en -sus -ingresos.

Impacto en los grupos de bajos ingresos

En Bolivia, la escuela piblica atiende una poblacién que, en su
mayoria, es de bajos ingresos. Es posible que la mejora en la
calidad educativa resultante de las acciones del programa
contribuya a aumentar el atractivo de la educacién publica entre
sectores de ingresos medios. El disefio del programa, sin embargo,
ha sido realizado para que sus principales beneficiarios sean
poblaciones tales como: grupos indigenas, urbano-marginales, y

mujer rural, entre otras, Es decir, sectores poblacionales -que
integran los estratos socioeconémicos de mayor pobreza, que son
también los mas desescolarizados. Se trata, por lo tanto, de un

Programa dirigido a una poblacién que en su gran mayoria es de
bajos ingresos.




EL PROBLEMA: fracaso.
del modelo de educacién
ptiblica vigente. La falta
de calidad en la educa-
cién a todos sus niveles, y
el bajo nivel de escola-
ridad de amplios sectores
de su poblacién constitu-
ye una de las principales
limitantes para el desa-
rrollo socioeconémico de
Bolivia.

Marco Conceptual del Programa

FIN: (i) hacer que el
sistema educativo deje de
ser una limitante para el
desarrollo, y se trans-
forme en uno de los mo-
tores del crecimiento
econSmico a largo plazo
del pafs;

(ii) promover la estabili-
dad socio-politica de Bo-
livia, asumiendo los valo-

- res culturales delas-dis-

tintas étnias, comunida-
des y pueblos de que se
compone el pafs, y pro-
moviendo una relacién
intercultural mis demo-
crética.

" ‘cacion-pablica. e

* Aceleracin en la tasa
de crecimiento-econémi-
co a largo plazo (como
minimo diez afios). No se
han hecho supuestos es-
pecificos sobre la magni-
tud de este impacto.

* Participacién de la so-
ciedad civil en la gestién
y administracién de edu-

Acciones y Resultados Esperados

Anexo I1-1
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SIRNRERIRR:

* Cuentas nacionales,

* No. de Juntas Escolares,
de Nicleo y de Distrito
organizadas y participando
-en-la-administracién
educativa, verificando la
asistencia de los maestros,
y evaludndolos al final de
cada gestibn escolar
(Informacién disponible en
la UNAS).

* Es posible dis-
tinguir entre €l
impacto de ia
educacién y el de
otras variables
que también inci-
den sobre creci-
miento econ6-
mico.

* El pafs seguird
una estrategia de
desarrollo econd-
mico compatible
con la utilizacién
de recursos huma-
nos mejor prepa-
rados.

* | a educacién
puede conducir al
cambio social en
Bolivia.
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SU MANIFESTACION:
Marcado dualismo a to-
dos los niveles de la
actividad ‘social.

Entre la poblacién adulta,
el 20% no tiene ninguna
escolaridad, el 55% es
analfabeta funcional, y la
escolaridad media es de 4
afios. Sélo el 9% de la
poblacién rural llega
hasta el noveno grado. De
la poblaci6n en edades
comprendidas entre 6 y
14 aiios, la cobertura
escolar bruta es del 87%
en las cindades, y del
60% en el campo (el 42%
de la poblacién boliviana

. es rural).

La escolarizacién femeni-
na, especialmente en las
Zonas rurales, es muy in-
ferior a la masculina. En
promedio, las nifias com-
pletan sélo el 40% de los
afios de escuela completa-
dos por los nifios.
-En la educacién primaria,
la tasa de repeticién
oscila entre el 23 y el
31%, y la de desercién
antes del sexto grado, del

57% en dreas urbanas y

del 89% en la rurales. En

la universidad la tasa de
graduacién promedio es

del 4.4%.

PROPOSITO -
Establecer un nuevo
sistema educativo que,

priorizando la educacion”

primaria‘“/, permita:

(i) aumentar la eficiencia

externa de la educacién
en Bolivia;

(i) mejorar la eficiencia

interna de la educacién

~Boliviana;

(a) Adopcién de un cu-
rriculum adecuado a los

intereses y necesidades

~|—delos-estudiantes y-que

satisfaga las necesidades
comunales y nacionales.

(b) Mejora en el compor-
tamiento econémico (em-
pleo, ingresos, migracién,
etc.) y civico de los
estudiantes graduados.

(c) Adaptaci6n de calen-
darios escolares a las
caracterfsticas (ciclo
agricola, etc.) de cada
lugar.

(a) Aumento en porcen-
taje de nifios cursando
-{--primaria-con-conocimien-
tos de lecto-escritura y
cdlculo numérico iguales
o superiores a los esta-
blecidos para su edad.

(b) Reduccién de deser-
cién.

(c) Reducci6n en el nd-
mero de afios empleados

--| -para.completar un grado.

(d) Racionalizacién del
personal docente.

(e) Adopcién de SIME-
CAL para identificar
fallas y sus causas en el
_rendimiento escolar de
los alumnos distin-
guiendo segdn su sexo,
lugar de residencia, tipo
de escuela, idioma
materno, nivel socio-
econémico.

* Evaluaci6n curricufar
formal y en base a opi-
niones de ex-alumnos, pa-
~dres,-empleadores, lideres
comunitarios, etc /.

* Evaluacién a ser realiza-
da por UDAPSO (Unidad
de Andlisis de Politica
Social).

* Observaci6n rutinaria de
asesores pedag6gicos, y
opini6én de las Juntas Es-
colares y de Nicleo®),

* "Tests" a ser realizados
por SIMECAL(?),

* Estadisticas escolares
procesadas por el SIE
(Sistema de Informacién
Educativa ) }' registros de
asistencia‘~/.

* Estadisticas escolares
procesadas por SIE(L),

* Mejora en la relacién
estudiante/maestro en 4rea
urbana'“/,

* SIMECAL realizando
mediciones con base en
muestreos a nivel nacional
(sistema operativo a partir
de 12/97).

. Anexo I-1
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* La educacién
puede conducir al
cambio social en

- -Bolivia.

* UDAPSO esta
de acuerdo y dis-
pone de medios
para hacerlo

* La educaci6n
puede conducir al

cambio social en

Bolivia.

* Maestros "fan-
tasmas" elimi-
nados mediante
Registro.

* SIMECAL se
aplica a escuelas
con y sin nuevo
curriculum.




(iit) contribuir a la equi-
dad del sistema educati-
vo, facilitando el acceso y
permanencia en el 'mis- -
mo, al menos hasta com-
pletar la primaria, de
aquellos grupos sociales
que presentan tasas de
desescolarizacién
especialmente altas:
poblacién rural, mujeres,
- comunidades indfgenas.

(a) Adopci6n de un tron-
co curricular para todo el
pafs y ramas diversifica-

~das-que responden-a las - -
caracterfsticas de los dis-
tintos tipos de educan-
dos. ’

(b) Adopci6n de un enfo-
-que intercultural y bilin-
giie.

(c) Expansi6n de la cober-
tura hasta poder cubrir la
totalidad de nifios en
edad escolar (6 a 14
afios). La colaboracién
del FIS permitird atender
necesidades de comuni-
dades mds pobres.

(d) Mejor atencién, a
través de escuelas muiti-
grado, a comunidades
con escasa poblacién
escolarizable.

(e¢) Adopcién de medidas
para promover el registro
y asistencia de grupos
desescolarizados (ense-
fianza en lengua materna,
cuidado de hermanos
menores, becas, aloja-
miento, €tc.)
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* Curriculum adoptado,
materiales desarrollados y
distribuidos, y profesores
~capacitados-seglin .
cronograma previsto 1),

* Nuevo curriculum im-
plementado y materiales
diversificados
distribuidos(Z).

* Informaci6n censal y
estadisticas de registro y
asistencia escolar'”/.

* SIMECAL
* Aumento de cobertura
en zona rural -/,

* Medici6n del impacto de
medidas adoptadas para
promover la escolarizacion
de grupos especificos me-
diante estudios de caso
financiados por el Pro-
grama'~/,

~programa de

* En el largo
plazo, el GOB
desarrollard un

educacién de
discriminacién
‘positiva y
compensatoria.

* El FIS adoptard
una estrategia de
inversiones compa-
tible con los
objetivos y necesi-
dades de la refor-
ma.

* Censo de 1992
verificado y corre-
gido.
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CAUSAS GENERALES:

(i) insuficiencia de recu-
rsos piblicos para educa-
cién (2,7% del PNB entre
1986 y 1991), y uso ine-
quitativo de los recursos
disponibles (la universi-
dad consume 28% de re-
cursos educativos totales);
(if) administracién inefi-
ciente, centralizada y
poco transparente; excesi-
vo control sindical sobre
administracién educativa;

y

(iii) problemas pedag6gi-

cos y curriculares varios

(el proceso de ensefianza

y aprendizaje no est a-
~daptado-a-la-realidad-cul- -~

tural y lingiifstica del

pafs).

COMPONENTES:
Mediante el Programa, el
Gobierno Boliviano inicia
un ambicioso proceso de
reforma y recapitalizacién
del sistema educativo.
Este proceso contempla:
(i) Reforma Adminis-
trativa acompafiada de
aumento gradual del
presupuesto educativo,
“principalmente a través
de la participacién po-
pular, y la priorizacién
del gasto hacia la educa-
cién primaria.
(ii) Reforma Pedag6gica
que promueve la equidad,
incluye la expansi6n de
-cobertura,- -y-busca-la
mejora de calidad en
todo el sistema educativo.

* Implementaci6én de
Reforma Administrativa
segln Plan Anual.

* Implementaci6én de Re-
forma Pedagégica segtin
Plan Anual

* Cuentas Nacionales
Consolidadas.

* Estadfsticas procesadas
por el SIE.

* Informes Anuales.

* El gasto publico
consolidado en

~educacién aumen-

tar4 del 2.7% del
PNB actual al 6%
en el afio 2001.

* La proporcién
de éste gasto des-
tinada a la educa-
cién primaria y
secundaria, pasard
del 59% actual al
67% en el afio
2001.

CAUSAS ESPECIFICAS:
I - AREA Pedagégica:

(i) Inadecuacién curri-
cular (monolingiiismo,
contenido inapropiado y
poco adecuado a las nece-
sidades de los alumnos y
a los recursos disponibles)

(ii) Falta de recursos
pedagégicos (libros,
materiales educativos,
bibliotecas, etc.)

(I) AREA Pedagégica:

(a) Asistencia técnica
para la evaluacién de
experiencias novedosas
(educaci6n bilingiie, mul-
tigrado, etc.); finan-
ciamiento de programas
piloto de investigacién
educativa y de identifi-
caci6én de las necesidades
de aprendizaje.

(b) Desarrollo de un nue-
vo tronco curricular inter-
-cultural, y variantes
curriculares regionales
seglin necesidades
especfficas.

(a) Dotaci6n de bibliote-
cas de aula y de libros y
material educativo para
uso de los alumnos y de
la comunidad.

(b) Creaci6n de Centros
de Recursos Pedagégicos
para uso de los docentes.

(¢) Md6dulos de computa-
cién para alumnos de Gl-
timo grado de primaria.

* Anélisis de experiencias

pedagdégicas realizadas y

evaluacién de su replica-
bilidad, asi como identifi-
caci6én de necesidades de
aprendizaje .

* Participacién comuni-

taria en el disefio y admi-
nistracién curricular y en
la administracién escolar.

* Ensefianza respondien-
do al conocimiento inicial
y experiencia local de ca-
da estudiante, dentro de
un tronco de objetivos co-
munes bien identificados.

* Bibliotecas, libros y
materiales distribuidos y
en uso.

* Mayor diversidad en
materiales educativos
disponibles.

* Organizaci6n de cursos
de computaci6n.

* Estudios de expertos
contratados por €l Pro-
grama!®/,

* No.-de Juntas-Escolares

constituidas y operando'*/.

* Observacion rutinaria de
asesores pedagégicos y
opinién de Juntas'”/.

* No. escuelas con bi-
bliotecas, libros y mate-
riales educativos'*/,

* No. de centros de recur-
sos pedagégicos
establecidos(?).

* Observacién rutinaria de
asesores pedagégicos
entrenados por el
Programa‘~/.

* Estadisticas procesadas
por el SIE.
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(iii) Docentes, directores

y supervisores pedagd-
gicos mal formados y

capacitados. S e

(iv) No hay sistemas de
medicién de calidad.

(v) Infraestructura escolar
insuficiente y en mal
-estado.

i1 - AREA Administra-
tiva:

(i) Falta informaci6n
fiable sobre personal
existente; proliferan
"fantasmas"; maestros
desmotivados y absen-
tistas, muchos desem-
pefiando tareas adminis-
trativas. Excesivo personal
administrativo a nivel
central; bajo nivel técnico
de personal
administrativo.

(a) Capacitacién de
maestros, directores
(asesores distritales) y

~supervisores. - - A

(®) Transformacién de
las Escuelas Normales

(c) Produccién de gufas
educativas y ayudas peda-
gbgicas.

(d) Materiales de actuali-
~zacién-pedagégica-para

maestros, y dotacién de

materiales de referencia.

(*) Establecimiento de
un Sistema de Medicién
de la Calidad Educativa
(SIMECAL).

(*) Detecci6én de necesi-
dades con base a infor-

~macién censal y Mapa
Educativo.

II - AREA Administra-
tiva:

(a) Registro y racionali-
zacién de personal admi-
nistrativo y docente.

* Mejora en aprendizaje
de alumnos.

* Profesores, directores y
~supervisores-capacitados. -
* Mejora en los métodos

did4cticos. .
* Mejora en el "dialogo”
escuela/comunidad.

* Mejora Métodos Diddc-
ticos

* Mejora en capacidad
docente de los maestros.

* Mayor apoyo a los do-
centes.

* Mejora en capacidad

~j-~docente de-los-maestros.. -

* Ampliacién de horizon-
tes educativos de los
alumnos.

* Disponibilidad de in-
formacién sobre calidad
educativa

* Escuelas mantenidas,
rehabilitadas y cons-
truidas por los munici-
pios.

* Registro de maestros y
personal administrativo
actualizado, y sus datos
integrados en SIE.

* Asignacién de personal
de acuerdo a nueva or-
ganizacion y necesidades
del sistema.

* Elevaci6n de perfil téc-
nico del mismo.

* Contratacién de perso-
nal por Direcciones Dis-
tritales segin vacantes,
ingreso mediante examen.

* Medicién por SIME-
CAL.
* No. de maestros, direc-

.-tores,.y supervisores

capacitados'~/.

* Observacion rutinaria de
supervisores pedagégicos,
y opini6én de directores y
de miembros de consejos
escolares!®/,

* Observaci6n rutinaria de
supervisores y
directores ).

* Observaci6n rutinaria dé
-supervisores, directores
sobre disponibilidad y uso
de materiales; y opini6n
comunidad y de los
docentes! /.

* Sistema funcionando a
partir de enero dé 1997.

* Estadisticas escolares
procesadas por el SIE.

* Estadfstig:as del SIE

* Para 12/96 personal
docente ratificado y
contratado.

* Reduccién personal
administrativo Central y
Departamental a niveles y
segln calendario
acordados!’/.

* Censo de 1992
verificado y actua-
lizado.

* Coordinacién
FIS/SNE

* Municipios son
capaces de reha-
bilitar/construir
escuelas.

* Decreto reorga-
nizando la SNE
aprobado para
12/94.
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(ii) Divisién administra-
tiva entre educacién rural
y urbana.

(iif) Manejo centralista €
inadecuado de recursos
humanos fisicos y financi-
€ros.

(b) Redefinicion del rol
del "supervisor" que pasa
a ser un "“asesor pedag6-

3 \iJ

(¢) Transformaci6n ins-
titucional de las Escuelas
Normales que pasan a
denominarse Institutos
Normales Superiores
(INS).

(d) Desarrollo de un nue-
vo sistema de incentivos,

contratacién y gestién de

personal docente.

(*) Unificacién adminis-
trativa de subsistemas
rural y urbano.

(a) Asistencia técnica
para la contratacién y
capacitacién de personal
administrativo.

(b) Disefio y puesta en
marcha de un sistema
descentralizado de admi-
nistracién educativa,
organizado alrededor.de
"Ndcleos" y Distritos.

* Maestros mejor guia-
dos y asesorados.

* Racionalizaci6n de las
Normales y su posible
adscripci6n a las univer-
sidades.

* Mejora en criterios de
admisién de aspirantes a
maestro.

* Especializacién entre
acciones de formacién y
de actualizacién.

* Incrementos salariales.
* Entrada en vigencia de
nueva carrera docente
con incentivos a buen
desempeiio y sanciones al
malo.

* Participacién de Juntas
Escolares en evaluacién
de maestros.

* Equiparaci6én entre ma-
estros rurales y urbanos;
mayor movilidad geogra-
fica de maestros.

* Incentivos para asegu-
rar permanencia de ma-

- estros en dreas rurales o

alejadas.

* Cambio en perfil de ca-
lificacién del personal
técnico y administrativo
de la SNE y de las unida-
des descentralizadas se-
gtin procedimientos del
Servicio Civil.

* Decisiones operativas y
técnico-pedagégicas, in-
cluyendo contratacién de
maestros, tomadas a nivel
local.

* Mejora en eficiencia de
la administracién.

* Informes de supervisores
indicando No. de visitas
realizadas.

-} ~*-Encuestas a-maestros
sobre desempefio de
supervisores'“/.

* No. de INS en opera-
cién(®),

* Ingreso a las INS
| mediante examen'~/.

* Estadfsticas educativas
procesadas por el SIE.

* Estadisticas del SIE.

* Nueva "carrera docente"
aprobada para el 31 de
diciembre de 1994.

* Actas de las Juntas.

* Estadisticas del SIE

* Nueva "Carrera Do-
cente" ’

* No. de personal a nivel
Central, Departamental, y
Distrital contratado y
capacitado segiin nuevos
criterios!</,

* No. de Nicleos y Dis-
tritos organizados'-/.

* No. de proyectos de
presupuesto escolar
preparados'”/.

* La Juntas ela-
borardn Actas.

* Decreto reorga-
nizando la SNE a-

.probado.para

12/94.

* El Gobierno im-
plementar4 la Ley
de Participacién
Popular en un ca-
lendario compati-
ble con necesida-
des de Reforma
Educativa.




(iv) Falta de informaci6n
para la planificacién
educativa.

(v) Falta de participa-
cién/control comunitario
(i.e.,"accountability") en el
sistema educativo.

(vi) Oficinas mal dotadas
y mal ubicadas para una
administracién descentra-
lizada.

(c) Transferencia de
edificaciones escolares a
los municipios.

(*) Establecimiento de
un Sistema de Infor-
macién Educativa (SIE).

(*) Fomento y capacita-
ci6n de las organiza-
ciones comunitarias y
nuclearizacién en el
campo educativo.

(*) Acondicionamiento y
equipamiento de oficinas.

* Mejora en el estado de
la infraestructura y el
mantenimiento de los

--edificios -escolares.

* Plan Nacional de reha-

bilitacién y construccién

de escuelas, incluyendo

cronograma de inversio-
nes.

* Normalizacién de estan-

dares para construcciones

escolares.

* Sistema instalado y
funcionando.

* Intervencion de la co-
munidad en las decisio-
nes educativas y en el
control del uso de recur-
SOS.

* Nicleos escolares esta-
blecidos.

* Acondicionamiento de
oficinas a nivel Central,
Departamental y Distri-
tal.

* Transferencia completa
para 3/96.

* Plan listo para 12/95

* Normalizacién lista para
12/95.

* Instalado y probado para
el 12/95

* No. de Consejos Esco-
lares, de Nidcleo, y de
Distrito organizados(‘l) .

* Acondicionamiento y
equipamiento de oficinas
seg(in calendario acordado.

\
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* Transferencia
de fondos a
municipios.

* Plan Elaborado
por la SNE.

* Estdndares es-
tablecidos por
SNE

NOTAS:

(1) Véase tabla con indicadores de monitoreo y metas especificas.

(2) E1 GOB se ha comprometido a desarrollar un plan de fortalecimiento y expansi6n de la educaci6n secundaria para el 30 de junio
de 1997. Por otra parte, la recientemente aprobada Ley de Reforma Educativa establece que la subvenciones "suficientes y obligatorias"
“a la Universidad serén determinadas en base a la acreditacién’ académica y al Plan Nacional de Desarrollo Universitario.,
(3) La UNAS realizard sondeos peri6dicos entre una muestra estadfsticamente representativa de ex-alumnos, padres, empleadores y
lideres comunitarios para conocer su opinién sobre la adecuacién del nuevo curriculum a los intereses y necesidades de los estudiantes
y si el mismo satisface las necesidades comunales y nacionales.
(4) La UNAS realizar4 sondeos periédicos (al menos una vez al afio) entre una muestra estadfsticamente representativa deasesores,
directores, personas integrantes de Juntas Escolares y de Necleo, etc. para recoger informacién al respecto. La informaci6n asf
obtenida deber4 ser incorporada a los Informes Anuales.
(5) Los términos de referencia para estos estudios serdn acordados durante la evaluacion intermedia.
(6) Estudios parcialmente concluidos, financiados con recursos de PPF.
"(7) Personal administrativo a nivel central. reducido a~150 ‘antes-del 31 -de-diciembre-de -1994;-personal - administrativo -a nivel
Departamental reducido a 550 antes del 31 de diciembre de 1995.
(8) La UNAS realizar4 sondeos peri6dicos (al menos una vez al aiio) entre una muestra estadfsticamente representativa de maestros
para conocer su opinién sobre los resultados de la reforma, el apoyo que reciben de los asesores pedagégicos, directores, y Juntas
Comunitarias. La informaci6n asf obtenida deber4 ser incorporada a los Informes Anuales.
(9) Informacién interna de la SNE.



MONITOREO DEL PROGRAMA: INDICADORES Y METAS?

“Participacion:

- No. de Juntas Escolares
operando

- idem de Nicleo®

- idem de Distrito®
Calidad:

- Porcentaje de nifios rurales con
nivel de lecto-escritura adecuado a
su edad

- idem nifias rurales

- idem nifios urbanos

- idem nifias urbanas

- Porcentaje de nifios rurales con
nivel de célculo numérico
adecuado a su edad
--=idem'nifias Turales

- idem nifios urbanos

- idem nifias urbanas

- No. de escuelas con "Bolivian
readers"

Eficiencia Interna:

- Porcentaje de una cohorte de
niﬂcﬁmrales que completan quinto
afio

- iden}‘ Jpara cohorte de nifias
rurales i .

- idem cohorte de nifios urbanos

- idem cohorte de niiias urbanas

-"Porcentaje de una cohor‘t& ‘rural
que completa el octavo afio

- Porcentaje de una cohorte
urb:ﬂa que completa el octavo
afio

- No. promedio de afios requerido
por un alumno para ciclo bdsico

- No alumnos por profesor en
dreas urbanas.

- Costo (bruto) por alugl*{l*g rural
que completa quinto afio

Y *okok

- idem alumno urbano
Cobertura:

- Porcentaje nifios rurales (de 6 a
14 afios) escolarizados

- idem nifias rurales

- idem nifios urbanos

- idem nifias urbanas
Reforma curricular:

- Porcentaje escuelas rurales con
nuevo curriculum

- idem de escuelas urbanas

*

- Porcentaje de escuelas rurales
con profesores capacitados en nuevo
curriculum
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199 199 199 199 199 199 200 2001
4 5 6 7 8 9 0

- idem de escuelas urbanas = !3,2 H,! ,5% !!H! ”ﬂ !M !lﬂ!%

% % % %6 %
- Porcentaje de escuelas rurales
con nuevos materiales educativos - 16,6 43 2% 100 100 100 100%
--distribuidos % % % % %
- idem urbanas - 16,6 43 2% 100 100 100 100%
% % % % %
-No. de-Centros-de Recursos
Pedagégicos establecidos® - 300 800 1.30 1.80 1.80 1.80 1.800
: 0 0 0 0
- No. de Asesores capacitados’ 150 400 650 900 900 900 900 900
- No. de Directores capacitados‘ - 180 380 780 10.8 10.8 108  10.800
0 0 0 00 00 00
- No. de Profesores capacitados‘ - 149 407 644 952 970 989 100.90
85 35 80 48 98 83 5
- No. de planes escolares - 900 200 400 600 8.0 108  10.800
elaborados 0 0 0 0 00
Reforma Administrativa:
- No. administrativos del nivel
Central entrenados 150 - - - - - - -
- idem de nivel Departamental - 272 148 - - - - -
- idem de nivel Distrital - 350 595 595 595 - - -
- No. de niicleos organizados‘ - 300 800 130 1.80 1.80 1.80 1.800
0 0 0 0
- No. de dxsmtos organizados y - 50 135 220 300 300 300 300
opcrando
- No. de groyectos de presupuesto - 900 200 400 600 800 108  10.800
elaborados 0 0 0 0 00
Presupuesto Contraparte
-(105US$):
- Secretaria Educacién - 305 330 358 392 430 458 483
- Transferencias a municipios - 140 140 144 150 150 150 170
- Mantenimiento -~ 140 140 144 150 1,50 1,50 1,70

A Las metas que se detallan a continuacion son solo tentativas. En las revisiones anuales, y a medida que
con la puesta en marcha del Programa se vaya contando con estadisticas educativas mds completas las
metas anuales de la reforma deberédn ser revisadas.
* Cifras acumuladas

No se puede establecer a priori en tanto no se cuente con informacion para establecer una linea de base.

* No se dispone de cifras confiables sobre la situacién actual. Las metas, desglosadas por sexo deberdn

establecerse/revisarse una vez esta informacién este disponible. En cualquier caso, las metas que se fijen
deberdn ser consistentes con la bisqueda de igualdad de oportunidades entre nifios y nifias.

Valores muy aproximados, calculados con base a un costo por alumno estimado promedio igual para
alumnos rurales y urbanos, y sin diferenciar entre el nivel bésico, intermedio y medio. Los valores que aqui
se presentan deberdn ser recalculados una vez se disponga de cifras de costo por alumno més desglosadas
y realistas.
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CARTA DE POLITICA SECTORIAL

El Gobierno de Bolivia solicita un préstamo al Banco Interamericano
~de-Desarrollo-para la-ejecucién-de-su-programa-de reforma.educativa
para cuyo efecto esta carta describe las acciones que el Gobierno
de Bolivia desarrollard para llevar adelante el programa de
reforma. Esta carta, junto con los acuerdos contenidos en el
Contrato de Préstamo a ser firmado por nuestro Gobierno y el Banco,
establece las bases sobre las que debera ser aprobado el préstamo.

El marco legal para la reforma educativa esta establecido por la
Ley No. 1565 de Reforma Educativa, promulgada el 7 de julio de
1994. Las previsiones especificas para su ejecucién seran
determinadas por un decreto reglamentario, cuyo borrador acompaia
esta carta. El Gobierno Nacional pondrd en ejecucién la Ley de
Reforma Educativa y su reglamentacién, incluyendo, entre otras, las
siguientes acciones especificas:

1. La reorganizacién del sistema educativo, incluyendo la
desconcentracién de las decisiones y la redefinicidén de
nicleos y distritos; y asegurando dque las autoridades
educativas del nivel escolar, de nucleo y distrital, respeten
y estimulen a las juntas de participacién popular respectivas
en el ejercicio de los derechos y responsabilidades que les

~confiere la Ley -para ..participar en la supervisién,
planificacién y toma de decisiones.

2. El establecimiento de un nuevo marco de administracién del
personal docente dque preverd, entre otros, el pago sélo de
aquellos maestros en servicio efectivo y registrados en la
Secretaria Nacional de Educacién (SNE); criterios de
compensacién y promocién para reconocer y estimular la
permanente capacitacién y buen desempefio, tanto como la
experiencia; la separacién del tratamiento salarial del
personal docente respecto del personal administrativo y del de

- gpoyos la “garantia -del -derecho pero.-no de la obligacién de
afiliarse y aportar econdémicamente a las organizaciones
sindicales; y el establecimiento de criterios para 1la
certificacién de maestros con grados universitarios o de otras
instituciones de formacién superior ajenas a las Escuelas
Normales. Estas medidas estardn en ejecucién hasta el 31 de
diciembre de 1994.

El Gobierno Nacional llevara a cabo un plan de racionalizacioén del
personal en todo el sistema educativo, incluyendo la reubicacién de
funcionarios que actualmente ocupan cargos para los que no estan
calificados, y la contratacién de nuevo personal de acuerdo a
criterios técnicos de seleccién y usando procedimientos objetivos
y transparentes. Con ese fin, se tomardan previsiones para
contratar personal de la SNE bajo el Programa de Servicio Civil
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(PSC) y para supervisién de éste sobre la aplicacién de sus
procedimientos en 1los niveles desconcentrados del sistema

educativo. Hasta el 31 de diciembre de 1996, el Gobierno
incorporara bajo el PSC personal permanente de tiempo completo en
“T1a “"SNE. - ~El +~personal -de  -los -niveles -departamental, local y

distrital, sera contratado de acuerdo al cronograma que incluya el
.plan de racionalizacién, tomando en cuenta la existencia de
recursos nacionales.

El Gobierno Nacional ejecutara un plan de racionalizacidén de
administracién financiera del sector educativo, incluyendo medidas
para incrementar la asignacién de recursos a la educacidén inicial,
primaria y secundaria, dentro del presupuesto asignado al sector.
En particular, el Gobierno tomara las medidas nhecesarias para
alcanzar las metas seflaladas en el Anexo a esta carta. La
ejecucién del plan de racionalizacién financiera y el logro de
metas de la reforma educativa implica que el presupuesto total de
educacién sera alrededor del 5,5% del PIB en los tres primeros afios
y alcanzaran al 6% en adelante. '

Hasta el 30 de junio de 1997, el Gobierno disefara un plan de
fortalecimiento de la educacidén secundaria y de expansién de su
cobertura, la misma que se iniciard una vez que se haya completado
el plan de mejoramiento de calidad, eficiencia y cobertura del
nivel primario.

Hasta el 31 de diciembre de 1994, el Gobierno disefiara un programa
para establecer niveles de calidad estandarizados de rendimiento de
las universidades puiblicas y privadas, de acuerdo al Art. 21 de la
Ley de Reforma Educativa, y, hasta el 31 de diciembre de 1995,
iniciara la ejecucidén de dicho plan.

Para asegurar las condiciones necesarias para desarrollar la
reforma educativa, el Gobierno designara y mantendra en los puestos
de Secretario Nacional de Educacién, Subsecretario de Educacidn
Inicial, Primaria y Secundaria, Director General de Educacién, y
—Director -de ~Servicios Técnicos, a personas con -antecedentes y
experiencia gerencial, cuyo desempeiio demuestre la fortaleza de su
capacidad gerencial y de direccién profesional.

El original de esta carta fue firmado el 7 de octubre de 1994 por
el Ministro de Hacienda y Desarrollo Econdémico, Fernando Cossio y
el Ministro de Desarrollo Humano, Enrique Ipifia Melgar, Yy
presentado al Banco durante la Negociacién del préstamo.
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BOLIVIA

PROGRAMA DE REFORMA EDUCATIVA
(BO-0133)

- PLAN DE ACCION PARA LA RACIONALIZACION FINANCIERA

Acciones a ser tomadas por el Gobierno

-Total destinado-a Educacion/PGN Gobierno Central con Recursos Internos

(a) Para cubrir los requerimientos extraordinarios de los primeros afios de la reforma:
1994 20.8%
1995 21.5%
1996 22.0%
(b) Para sostener la reforma durante la primera fase:
1997 22.5%
1998 23.2%

31 de marzo, cada afio

Asignar fondos de sus recursos internos (excluyendo los recursos asignados al Fondo de Inversi6n
Social), asignados a la educaci6n primaria y secundaria:

(@ No menos de los montos’ sxgulentes -expresados en equivalentes a-millones-de US$ constantes
de 1994 1
1994 US$175 millones
1995 "~ US§191 millones
1996 US$213 millones
1997 US$236 millones
1998 US$264 millones

31 de marzo, cada afio

(b) Como proporcién del total del Presupuesto del Gobierno Central (con recursos internos), no
menos de los siguientes:

1994 12.5%
1995 13.1%
1996 13.6%
1997 13.9%
1998 14.4%

T E1 dato incluye montos asignados a la educacidn provenlente

de las transferencias a las municipalidades por la Ley de Partici-
pacién Popular.
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31 de marzo, cada afio

©) Con respecto al Presupuesto del Gobierno Central con recursos internos asignados a la
educacion, no menos de los siguientes porcentajes:

1994 -60%
1995 61%
1996 62%
1997 62%
1998 62%

31 de marzo, cada afio

Fuente: Datos elaborados en base al programa monetario acordado entre el Gobierno de Bolivia y
el Fondo Monetario Internacional y la Secretaria Nacional de Hacienda.

Acciones a ser tomadas por la Secretaria Nacional de Educacién

Reducir el nimero de empleados piblicos en educacién a no mas de los siguientes niveles:

(a) 150 a nivel central 31 de diciembre de 1994
®) 500 a nivel departamental 31 de diciembre de 1995
(a) Completar el andlisis preliminar del registro de datos referidos a ensefianza, administracion,

apoyo y personal técnicos/profesionales en el sistema de educacion.
31 de diciembre de 1994
bv) Completar el andlisis final de los datos registrados.
30 de junio-de 1994

Definir el nimero de personal administrativo y de ensefianza necesario en escuelas, ntcleos y niveles
distritales, excluyendo personal a ser contratado por las municipalidades.

31 de julio de 1995

--Definir medidas.de.eficiencia para las universidades y designar programas para vincular el proceso

presupuestario al logro de las medidas de eficiencia.

31 de diciembre de 1994

Debe entenderse por:

PGN Gobierno Central con Recursos Internos: los recursos presupuestarios destinados a la
Administracién Central con fuente en los recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion
dnicamente.

Total destinado a Educacién: recursos del PGN destinados a Gastos de Educacion financiados con
recursos del Tesoro General de 1a Nacién.

Recursos destinados a Educacion Primaria y Secundaria: aquella parte de los recursos destinados al
sector educativo de fuente TGN, dirigidos a cubrir gastos de la educacién primaria y secundaria.
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COOPERACION TECNICA RELACIONADA CON EL PRESTAMO
PLAN DE OPERACIONES
ASISTENCIA TECNICA DE APOYO AL PROGRAMA DE REFORMA EDUCATIVA
BOLIVIA
. (94-06-42-3).

I. EL PROGRAMA

Introduccidn

Como se -indicé en el informe -de proyecto -para el programa propuesto
de reforma educativa, la naturaleza de la reforma y las inquietudes
concernientes a la ejecucién de la financiacién de los respectivos
donantes, han llevado a la adopcién de un mecanismo que pone
énfasis en un amplio control y supervisién durante la etapa de
ejecucién. Con esa finalidad, la cooperacién técnica no reembolsa-
ble que se propone tiene por objeto completar la cooperacién
técnica adicional que seria provista a -la reforma por los respec-
tivos donantes, a fin de asegurar el apoyo técnico apropiado y la
coordinacién entre los organismos y de éstos con el gobierno
durante la ejecucién del programa. ‘

Objetivos

A fin de proveer el apoyo necesario al préstamo del BID y acentuar
la coordinacién entre los coparticipantes, se recomienda una coope-
racién técnica paralela no reembolsable para financiar: a) la
contratacién durante el periodo de ejecucién de siete afios del
préstamo, de un especialista de alto nivel internacional en educa- -
cién, con experiencia directa en reforma nacional del sistema de
educacién, para colaborar con el Gobierno de Bolivia, el equipo de
proyecto y la Representacién en Bolivia en el control y la
supervisién cotidianos del préstamo del BID en relaciém con la
ejecucién de la reforma en general; b) varios consultores de alto
nivel, por periodos cortos, especialistas en diferentes ramas

~relacionadas .con .la  educacién, para llevar a cabo consultorias

breves o preparar estudios especiales diversos relacionados con los
estudios anuales de la reforma que seréan llevados a cabo por el
BID, el Banco Mundial y los donantes; y c) tres especialistas en
adquisiciones y administracién, a fin de proveer asistencia a la
Unidad de Apoyo y Seguimiento (UNAS) en el procesamiento de los
desembolsos del BID, cuestiones administrativas y de adquisiciones
relacionadas con la ejecucién del préstamo del Banco.
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1.3

1.4

1.5

1.6

Descripcién

1. Especialista en educacién para control vy supervisiédn

A fin de asegurar. la supervisién.y control adecuados de la reforma

y su financiacién, el Gobierno de Bolivia, el BID, el Banco Mundial

-~y ~los- demés- donantes -han -elaborado--un programa- de ejecucién que

incluye metas controlables (aparecen en el Anexo I-1). E1l programa
ha sido disefiado como un proceso, para permitir la elaboracién y
ejecucién de varios componentes durante el periodo de ejecucién.
Serd necesaria una intensa supervisién, habida cuenta del numero y

--alcance de las -consultas previstas-entre otros aspectos. Para

satisfacer estos requisitos econdémicamente y en forma oportuna, se
establecerd una unidad de supervisién en la misién residente del
Banco Mundial en La Paz, que serid financiada por los Paises Bajos,
Suecia y Suiza, asi como por la AIF, que informarid a la Divisién
Administrativa de la AIF en la Sede; por 1lo tanto, 1la AIF
continuarad coordinando con todos los donantes durante la
supervision. : a

La comunidad donante ha solicitado al BID que participe en este
proceso e, independientemente, el Banco considera esencial parti-
cipar a fin de asegurar la ejecucién debida de su financiacién.
También es esencial que se coordine esas actividades con las de
reforma que llevarid a cabo la UNAS. Por esta razbén, se propone la
contratacién de un especialista en educacién por medio de 1la
cooperacidn técnica propuesta, para llevar a cabo la supervisiéon y
control del préstamo, en parte como contraparte de la Unidad de
Supervisién AIF/donantes.

Al término de este plan de operaciones se ofrecen términos de refe-
rencia detallados para el especialista, que reflejan los arreglos
de supervisién del Banco Mundial. Ademéds, hay caracteristicas
especiales de la contratacién propuesta que se resumen de esta
forma: a) en el presupuesto de esta operacidén se prevé recursos
para contratar especialistas por todo el periodo de ejecucidén del

.préstamo,. siete .afios, .aunque se propone que inicialmente se firme

un contrato de dos a tres afios con opcién para renovarlo; b) el
especialista trabajara en las oficinas de la UNAS pero en estrecha
coordinacién con la Representacién del Banco en Bolivia y con el
equipo de proyecto, asegurando de esta forma la participacién
directa del Banco y su personal en la supervisién; c¢) la
Representacién en Bolivia serd la responsable de contratar al
especialista.

Habida cuenta de la naturaleza especial de la consultoria pro-
puesta, se requerird capacidad y experiencia en grado sumo. En el
pasado, el Gobierno de Bolivia ha contratado un asesor para la
preparacién de la reforma que es un consultor internacional alta-
mente especializado; a medida que la reforma se puso en practica y
antiguos consultores del ETARE comenzaron a ser absorbidos como



1.7

1.8 -

1.9

1.10

ANEXO TT-2
Pagina 3 de 6

personal permanente de UST y UNAS, el consultor opté por dejar su
cargo como nombrado politico para la SNE y comenzé a considerar
otras opciones de empleo.

...La necesidad del Banco .de .contratar un egpecialista de jerarquia,

preferiblemente uno que haya adquirido conocimiento directo y
~experiencia- con -la reforma -educativa de Bolivia,- seria sumamente
recompensada por la posibilidad de contratar a este consultor en
especial. Por esta razdén, se recomienda que esta pergona sea
contratada directamente por el Banco.

~Como -se dijo -antes, -la coordinacién por el especialista propuesto

abarcaria a varios participantes. Tendria lugar en la Representa-
cién y también supondria un constante contacto con el equipo de
proyecto en la Sede. El especialista coordinaria continuamente con
la SNE por medio de la UNSTP y UNAS asi como con su unidad de
supervisién de contraparte en la misidén residente del Banco Mundial
(que, por coincidencia se encuentra situada en el mismo edificio
que el "BID, lo que facilita la coordinacién como -un solo equipo-de
supervisioén). Los recursos presupuestarios para este componente
incluiradn sueldo, viajes internacionales y locales, y viatico para
los viajes internos.

2. Consultores a corto plazo para examenes anuales

En el presupuesto se incluyen recursos para contratar hasta 42
meses/especialista de consultores a corto plazo para colaborar en
los requisitos especializados relacionados con los exéamenes anua-
les. Durante el periodo de ejecucién de siete afics del préstamo,
esto significaria la provisién de seis meses de consultoria de
corto plazo por cada estudio anual, que se asignarian en la medida
que fuera necesaria por el equipo de proyecto y el especialista en
control y supervisién. Esas consultorias proveerian servicios de
asesoramiento o serian utilizadas para preparar estudios en campos
especializados. Los recursos presupuestarios para este componente,
incluiradn sueldos, viajes internacionales y viaticos. Se _reco-

.mienda .asimismo, que esos consultores sean seleccionados y contra-

tados directamente por el Banco.

3. Especialistas en administracidén para UNAS

En el presupuesto hay recursos para contratar tres especialistas
locales en adquisiciones y administracién, por hasta dos afios cada
uno, para asistir a UNAS en cuestiones que guardan relacién directa
con la administracién, adquisicién y desembolso pertenecientes al
préstamo del Banco, si se considera necesario al comienzo de la
ejecucién del préstamo. Su contraparte seria el especialista
sectorial en la Representacién. Al cabo de hasta cuatro afios de
asistencia, estas funciones podrian ser asumidas directamente por
UNAS., Para este componente se asignard hasta US$144.000 de los
recursos del presupuesto,
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D.

1.11

Organizacién y ejecucidn

La cooperacién técnica propuesta tendra un periodo de ejecucién de
siete afios y un periodo de desembolso de ocho afios, respectiva-

_mente, .para..coincidir con los .periodos del préstamo. Se estable-

cerda un fondo rotatorio para los desembolsos de la cooperacién

- téenica que "ascenderd al-10%-del ecosto total de-la operaciédn.

1.12

1.13

1.14

Como se dijo antes, el Banco por medio de su Representacién en
Bolivia tendrd a su cargo la contratacidén directa del especialista
en control y supervisién. De la misma forma, tendrd a su cargo la
contratacién de los consultores a corto plazo, en consulta con el
especialista en control y supervisién y con el equipo del proyecto,
conforme a los procedimientos del Banco.

En el desempefio del control y supervisién cotidianos del Banco, se
prestara debida atencién para evitar la duplicacién de la responsa-
bilidad de gobierno por la administracién y control del proyecto.

Presupuesto

Para la operacién de cooperacién técnica no reembolsable que se
propone, se destinari hasta el equivalente de US$§1,38 millén de
recursos derivados del ingreso neto del Fondo para Operaciones
Especiales, conforme a este presupuesto.

Monto
(en USS)
1.1.1 Consultores internacionales
a) Especialista en control y supervisién 882,000
(84 meses x US$8.000/mes) 672.000
b) Consultores a corto plazo
(42 meses x US$5.000/mes) 210.000
1.1.2 Consultores nacionales
(3 x 24 meses cada uno x US$2.000/mes) 144,000
1.9 Viajes y viaticos
Viajes 37.000
(20 pasajes internacionales x US$1.500 cada uno) 30.000
(20 pasajes locales x US$350 cada uno) 7.000
Viaticos 182.280
a) Especialista en control y supervisién
(30 dias/afio x 7 afios x US$124/dia) 26.040
b) Consultores a corto plazo
(42 meses x 30 dias x US$124/dia) 156.240

Subtotal 1.245.280
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Imprevistos (aproximadamente 10%) 134.720
TOTAL 1.380.000

ITI. RIESGOS

Con la aprobacién y ejecucién de la cooperacidén técnica propuesta,
se pondria a disposicién del programa de reforma educativa recursos
que aseguren la adecuada ejecucién del préstamo del Banco, y pro-
vean control y supervisién regular y de alta calidad del préstamo,
en coordinacién con la comunidad donante, la Sede del Banco y la
SNE. En este sentido, la cooperacidén técnica reducira el riesgo
que entrafla la ejecucién del préstamo. De la misma forma, la
provisién de asistencia a UNAS asegurara la ejecucién adecuada en
los aspectos relacionados con la administracién, adquisiciones y
desembolso de los recursos del Banco.
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“TERMINOS DE REFERENCIA Y CALENDARIO PROPUESTO
ESPECIALISTA EN CONTROL Y SUPERVISION

A, Responsabilidades: las responsabilidades del especialista con
~.respecto al programa de reforma. educativa serédn estas:

1.+~ Estudiar los-informes--de-control provistos .en forma trimestral
y periédicamente por la SNE y preparar informes peridédicos de
supervisién para el Banco.

2. Estudiar el contenido de los documentos de adquisiciones y
-~recomendar -su aprobacién -o medidas -correctivas a la Representa-
cién en cuanto sea necesario.

3. Estudiar las propuestas para las actividades del proyecto a
medida que se tornen disponibles, y formular recomendaciones de
aprobacién para su financiacién y otras medidas, en la medida
necesaria.

4, Estudiar los informes anuales de auditoria provistos por la
Unidad de Administracién.

5. Llevar a cabo, conjuntamente con el gobierno y el Banco, a mas
tardar el 30 de septiembre de cada afio, estudios de los
progresos logrados con respecto a la ejecucién de planes 'y
cumplimiento de los indicadores de control, y recomendar los
ajustes que sean necesarios.

6. Controlar el cumplimiento con respecto a las acciones de poli-
tica acordadas.

7. Llevar a cabo, conjuntamente con el gobierno y el Banco, un
estudio de la ejecucidén en 1997.

8. Establecer contacto con la AIF, los donantes, las ONG y otros
interesados en el terreno para promover una comunicaciéon efec-
tiva, .ayudar a resolver las diferencias de puntos de vista y
ayudar a coordinar el didlogo con el gobierno, en coordinacién
con el personal del Banco en la Sede y en la Representacién.

C. Informes: El especialista preparari informes trimestrales sobre
los progresos en la ejecucién del programa, poniendo énfasis en
problemas de especial interés, y las medidas tomadas durante el
trimestre. El informe siguiente al estudio anual de ejecucién
también resumiri modificaciones importantes hechas en los planes de
ejecucién y en el presupuesto para el afio siguiente y pondri de
relieve los progresos con respecto al plan para la racionalizacién
financiera.
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DESCRIPCION Y ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Marco Legal

- -La ejecucién-de-la-Reforma Educativa es responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Humano, a través de la Secretaria Nacional de Educacién. La
Secretaria Nacional de Educacién es la cabeza del sistema educativo
formal y no formal. La SNE ejerce también 1la tuicién de las
instituciones de enseflanza superior, respetando la autonomia de las
universidades y se ocupa del fomento a la investigacién cientifica y
tecnolégica. La SNE es la institucién responsable de normar y definir las
politicas nacionales en materia educativa, regir y ordenar los servicios
técnico-pedagbgicos en el pais, tomando en cuenta las estructuras de
participacién creadas recientemente por la Ley de Participacién Popular.

Las bases para la organizacién interna y funcionamiento de la SNE, su
estructura y funciones se establecen en el texto de la Ley de Reforma
Educativa, tomando en cuenta cuatro estructuras: (a) Participacién
Popular; (b) organizacidén curricular; (c) administracién curricular y-de
servicios técnico-pedagégicos; y (d) administracién de recursos. La
nueva estructura de administracién curricular se organiza en seis
niveles: central, departamental, distrital, sub-distrital, de nicleo y
escolar y cada nivel recibiri el apoyo correspondiente de la estructura
de servicios técnico-pedagégicos y de administracién de recursos. La SNE
contard con el asesoramiento del Consejo Nacional de Educacién en todas
-las -cuestiones -referidas .a la.politica educativa de alcance nacional.

Actualmente, la SNE posee nueve oficinas departamentales con Servicios de
Apoyo Educativo y Oficinas Departamentales de Administraciéon y 38
Distritos Escolares, cuya estructuracién no responde estrictamente a
criterios demograficos, socio-culturales ni educativos y es un residuo de
intentos anteriores de reforma que no llegaron a completarse. El area
rural esti nuclearizada pero la atencidén administrativa no llega ain a
este nivel ni tampoco a las escuelas que forman parte de los niacleos.
Dependen de la SNE 9,500 establecimientos escolares, una variedad de
programas de educacidén no formal para’ adultos, 27 escuelas normales de
formacién-de maestros, el-Servicio Nacional de -Educacién Técnica (SENET),
que cuenta con 13 institutos en todo el pais, y cuatro instituciones
descentralizadas: el Instituto Boliviano de Cultura (IBC), el Servicio
Nacional de Alfabetizaciéon y Educacién Popular (SENALEP), la Editorial
Educacional y la Academia Nacional de Ciencias. La SNE ejerce también la
tuicién sobre 500 establecimientos privados ubicados casi exclusivamente
en 4reas urbanas y cerca de 800 establecimientos que pertenecen o
administra la Iglesia Catélica y un grupo de ONGs.

Organizacién de la SNE

En la nueva organizacién, la SNE contarid con tres Subsecretarias: (a)
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia; (b) Educacién Inicial, Primaria
y Secundaria; y (c¢) Educacidén Alternativa. La Direccién General de
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Educacién Inicial, Primaria y Secundaria serid el o6rgano normativo y
operativo encargado de la ejecucién de las politicas educativas en todos
los niveles, ciclos y modalidades del sistema.

La SNE se estructurard por niveles, funciones y jurisdicciones. En el
nivel central se asentaran las oficinas responsables de normar y definir
--las -politicas -naecionales, . .definir ..la organizacién del tronco comin
curricular, disefiar y controlar la operaciéon de los sistemas de
informacién y finalmente; ~ordenar 1la gestién de 1los recursos
presupuestarios y controlar su correcta asignacién, incluyendo las
oficinas que se responsabilizan de la administracién de recursos para el
pago de docentes y administrativos de todo el sistema. En el nivel
departamental y distrital se asentardn las 4areas y el personal
responsable por la organizacién y administracién del curriculum regional
y aquel que se ocupa de supervisar los servicios técnico-pedagébégicos. E1
director de nicleo serd responsable de la administracién de personal en
el nmicleo, los materiales escolares y el estado de la infraestructura. La
comunidad participard en la elaboracién de los planes y presupuestos de
cada escuela y controlarid su ejecucioén.

Dada la gradualidad del proceso de transferencia de responsabilidades, se
ha previsto que durante la ejecucién del Programa se lleve a cabo un
nuevo estudio para el ajuste definitivo de la organizacidén administrativa
y funcional de la SNE en base a la nueva divisién de responsabilidades.
La organizacién definitiva serid implantada una vez que se hubiesen
transferido en forma definitiva las competencias a los mniveles
desconcentrados del sistema y a los gobiernos locales, lo que se ha
- previsto -concluir-en 1997.

Descentralizacién

Las reformas introducidas recientemente en el proceso de toma de
decisiones, organizacién y operacidn del sistema educativo han modificado
la tendencia hacia 1la excesiva centralizacién operacional y
administrativa del sistema. La intencién de la Reforma va mas alla de
lograr un organizacién mas adecuada y un funcionamiento mas eficaz y
eficiente de la Secretaria por la profesionalizacién del personal
administrativo. También se pretende cambiar la filosofia sobre la cual
se construyé su la- administracién -educativa, -sustituyendo un sistema
centralizado y macrocefidlico por otro en el que se abra el camino a la
participacién comunitaria y a las iniciativas educativas provenientes de
las escuelas.

La nueva organizacién distingue responsabilidades entre el nivel central
y los niveles desconcentrados localizados en las regiones, distritos,
nicleos y establecimientos escolares. Estas nuevas bases de la
organizacién educativa procuran: (a) fortalecer el papel normativo y
‘rector del nivel central, que seri el encargado del disefio del tronco
curricular comin, la planificacién y evaluacién de la calidad del proceso
educativo; (b) articular un espacio de responsabilidad activa en las
instituciones escolares y los nicleos por medio de la transferencia de
responsabilidades relacionadas con el manejo de sus propios recursos
humanos, fisicos y financieros y otorgandoles nuevas competencias para la
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ejecucién del servicio educativo; (c) hacer del Distrito una instancia
administrativa de apoyo y articulacién informativa entre la escuela y el
nicleo y con los servicios técnicos que se desarrollaran en el nivel
departamental y mnacional; y (d) transferir a los Departamentos las
responsabilidades de planificacién, seguimiento y evaluacién de gestién
de educativa a nivel regional, de los distritos y los nicleos asi como de
--la.-autorizacidén.para.el. funcionamiento de los establecimientos privados.
Estas modificaciones, ademids .de un cambio de mentalidad y de
funcionamiento,; requeriran una nueva estructura en la que delegaciones
administrativas en diversas zonas cuenten con facultades y recursos para
responder ripida y eficazmente a las demandas de las escuelas y ndcleos
escolares.

Personal

La organizacién de la administracién educativa ha sido producto de una
"agcumulacién geolégica" de medidas y estuvo sometida a la influencia
creciente de los gremios y sindicatos durante las Gltimas cuatro décadas.
Por estas y otras razones han subsistido anacronismos como la separacién
entre la educacién rural y la urbana, que se concibié en un principio
para beneficiar a la primera y terminé perjudicandola. La Reforma
incluirad la formulacién de un nuevo escalafén docente y la separacién de
las carreras docente y administrativa. El personal administrativo que
trabaja en el sistema serid encuadrado en el régimen de servicio civil
aprobado para la administracién piblica y los cargos seran concursados de
acuerdo con las normas de dicho régimen.

‘El --proceso . de . .reforma .educativa .establecerd wuna nueva carrera
administrativa para mejorar la competencia técnica de los agentes de la
SNE; una nueva organizacién para que actue de manera mas eficaz y
eficiente y una nueva concepcién descentralizada que responda a las
demandas e iniciativas desde la base misma del sistema educativo. La SNE
tiene actualmente 1,700 funcionarios, de los cuales 550 aproximadamente
prestan servicios en el nivel central, 850 en los niveles departamentales
v 350 aproximadamente a las regiones y distritos. La reorganizacién de
la SNE modificarid el cuadro de asignaciones geograficas del personal,
toda vez que en el nivel central sélo permaneceran 150 funcionarios, la
mayor parte de los cuales cumpliridn tareas profesionales y técnicas

Educacién de adultos, educacién no formal y educacidén especial

La educacién de adultos y la educacién no formal comprenden en el area
urbana los siguientes programas: Educacién Basica Acelerada (CEMA), el
Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA) y Centros Integrados; y en el
Area rural: Alfabetizacidén y Educacidén Acelerada, Centros Integrados de
Educacién de Adultos y Centros Integrados de Educacién de la Comunidad.
Dentro de esta modalidad existe una alta participacién de ONGs que, desde
‘hace varios afios, trabajan en alfabetizacién y capacitacién de adultos,
desarrollando programas especialmente dirigidos a mujeres. El impacto de
estas actividades es muy bajo en relacién al ntmero de instituciones, al
presupuesto involucrado y al tiempo que estos programas tienen de
funcionamiento.
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Existe, ademas, la educacidén especial, destinada a proporcionar educacién
individualizada y diferenciada a los nifios y j6évenes con problemas de
aprendizaje y discapacitados mediante centros especializados, granjas-
escuelas, institutos vocacionales y centros de tipo familiar,
dependientes administrativamente del ONAMFA.

- - --Acreditacidén y--Medicidén de. la Calidad Educativa

El nuevo “sistema educativo boliviano contarid con un Consejo Nacional de
Acreditacién y Medicién de la Calidad Educativa (CONAMED) que funcionara
como entidad auténoma adscrita al Ministerio de Desarrollo Humano. EL
CONAMED deberi encargarse de medir y acreditar la calidad de la ensefianza
impartida en todos los niveles de la educacién. E1 CONAMED establecera
las normas de acreditacién en consulta con la SNE, las universidades e
Institutos Normales Superiores, en base a una evaluacién que garantice
estandares minimos de calidad y eficiencia en la gestién educativa. El
proceso de acreditacién de todos los establecimientos publicos y privados
de ensefianza debera estar concluido en un plazo no mayor de 3 afios, a
partir de la fecha de promulgacién de la Ley de Reforma Educativa. El
CONAMED también certificara el avance, la calidad y eficiencia del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo Universitario.

Participacién Popular

Las estructuras de participacién popular tienen vigencia legal en Bolivia
a partir de la aprobacién de la Ley 1151, del 20 de abril de 1994, que
reconoce personalidad juridica a las OTB, urbanas y rurales, promueve y
-consolida el :proceso de participacién-popular, articula a las comunidades
indigenas, campesinas y urbanas en la vida juridica, politica y econémica
del pais y relaciona a estas organizaciones con los érganos publicos,
otorgandoles facultades de iniciativa y seguimiento sobre los servicios
que presta el Estado.

La participacién popular en el sector educacional se materializarid a
través de: (a) las Juntas Escolares y de Niacleo que seran designadas y
organizadas por las OTB, tomando en cuenta a miembros de la comunidad y
padres de familia; (b) las Juntas Sub-distritales y Distritales y los

Comités de Vigilancia de los Municipios; (c¢) 1los Consejos
Departamentales de Educacién; (d) los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios, que tendrdn caradcter nacional y estardn organizados
inicialmente en cuatro: Aymara, Quechua, Guarani y Amazénico multi-
étnico; (e) el Consejo Nacional de Educacién; y (£f) el Congreso Nacional
de Educacién, que sera convocado cada cinco afios como minimo y reunira a
todos los sectores de la sociedad para examinar el desarrollo de 1la
Reforma y los progresos de la Educacién en el pais.

Existiran tantas Juntas como establecimientos educativos haya en el pais
y participaran en la formulacién del proyecto anual de la escuela y del
curriculo y su opinién sera tomada en cuenta en la contratacién y
permanencia de los docentes y directores de escuela en sus cargos. Las
Juntas Sub-distritales y Distritales establecerdan su forma de
organizacidén con arreglo a la situaciéon de cada Distrito y estaréan
conformados por personas destacadas de la comunidad, representando a cada
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una de las Juntas organizadas en las escuelas.

Las Juntas Escolares y de Nucleos podran proponer el cambio o 1la
ratificacién de autoridades educativas dentro de su ambito de actuacién
o jurisdiccion territorial. Los Comités de Vigilancia, constituidos en
cada Municipio, designaran a los miembros de las Juntas Distritales de
~Educacioén - y--sus.-.responsabilidades . principales .se concentraran en la
atencidén sobre el estado de mantenimiento y conservacién de las escuelas
y las mecesidades de reposicién de la infraestructura, equipamiento y
dotacién escolar. Los Consejos Departamentales, el Consejo Nacional y el
Congreso Nacional de Educacidén tendran cardcter consultivo.

Participacién de los Municipios

Los gobiernos municipales en Bolivia recibiran a titulo gratuito 1la
propiedad de todas las escuelas ubicadas en la respectiva Seccidén de
Provincia con la obligacién de atender el mantenimiento y renovacién. La
Ley de Reforma Educativa extiende las competencias educativas municipales
a las siguientes areas: (a) administrar y controlar el equipamiento de
las escuelas; (b) dotar el equipamiento, mobiliario y material didactico;
(c) supervisar el desempefio de las autoridades educativas, directores 'y
personal docente y proponer a la autoridad educativa departamental la
ratificacién o remocidén del mismo; y (d) atender los programas de
alimentacién complementaria, incluyendo los desayunos escolares. 1/

Las responsabilidades financieras de los Municipios en la educacion
inicial, primaria y secundaria cubriradn, por 1lo tanto: (a) 1la
~construccidn,-reposicién y.-mantenimiento de la infraestructura escolar,
equipamiento, mobiliario y material didactico de las escuelas; (b) los
salarios de los administradores y porteros de las escuelas; (c) los
sueldos y salarios del personal de las oficinas de infraestructura y
bienes del nivel local y distrital.

La construccidén de nuevas escuelas serd aprobada por la SNE, en base a un
Plan Nacional de Rehabilitacién y Construcciéon de Escuelas, en cuya
elaboracién participaran las Organizaciones Territoriales de Base, las
Juntas Distritales y los Consejos de Vigilancia municipales. Los planes
deberan formularse con arreglo a estandares que proveerid la SNE y deberan
~incorporar-las mnecesidades ~de-mantenimiento -de la infraestructura y de
ampliacién o sustitucién a mediano y largo plazo. En situaciones
extraordinarias los Municipios mas rezagados, podran solicitar ayuda
financiera del Gobierno para la ejecucidén de estos planes, a través del
FIS.

1/ Los Municipios tienen obligacién de utilizar los recursos de la participacioén
popular en construcciones, equipamiento, mantenimiento y dotacién de servicios
educativos y de salud, instalaciones deportivas y caminos <vecinales e
instalaciones para micro-riego. Los Comités de Vigilancia - érganos creados por
la Ley de Participacién Popular - controlarén que no se destine mas que el 10%
de los recursos municipales a los gastos corrientes del Municipio.
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Apoyo del Banco

Cabe sefialar que la Secretaria Nacional de Participacién Popular (SNPP),
originalmente creada como unidad dentro del Ministerio de Desarrollo
Humano, se traspasé al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente (MDSMA) como una nueva Secretaria dentro del Ministerio el 31 de
~-mayo -de 1994, -con--la-aprobacién.del Decreto Supremo No. 23792. A fin de
dotarle a la SNPP de una adecuada capacidad institucional, se han
incluido recursos dentro del Programa de Fortalecimiento Imstitucional al
MDSMA (B0-0028) actualmente en preparacidén en el Banco por un monto de
US$20 millones, para su presentacidén al Directorio Ejecutivo durante el
IV Trimestre de este afio. Especificamente, estos recursos financiarian la
contratacién de dos técnicos de alto nivel durante 36 meses para proveer
asesoramiento sobre los municipios-y OTB, y capacitacién en estos temas
a otros consultores y personal del MDSMA; otros fondos se asignarian a la
participacién social para el programa de concertacién; y, por Gltimo, con
recursos de co-financiamiento del mismo préstamo, se financiaria el mapeo
de las unidades administrativas y un sistema de informacién geografica de
la cual se determinaria la distritacién de las pequefias municipalidades
y OTB. El apoyo financiero a la Participacién Popular es vital para
asegurar su satisfactoria implementacién como complemento integral de la
Reforma Educativa.



Annex III-2
Page 1 of 3

MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

A.

En este anexo/seccién se discuten las acciones de seguimiento y control que se
ha previsto realizar dentro del Programa de Reforma Educativa. Dichas acciones
tienen como objeto generar informacién sobre el desempefio del Programa durante
su ejecucién. La informacién asi generada servird a la entidad ejecutora y al
Banco para conocer el progreso y problemas que puedan surgir durante el proceso
de implementacién y, eventualmente, acordar la conveniencia de introducir ajustes
sobre la marcha al Programa con el fin de facilitar la consecucién de sus
objetivos.

Como parte de las acciones de control y seguimiento, el Ejecutor a través de su
Unidad de Apoyo y Seguimiento, generarid informes anuales que seran sometidos al
Banco antes del 30 de septiembre de cada afio. Estos informes seran analizados
en reuniones anuales de seguimiento sostenidas -entre el Ejecutor y la
Representacién del Banco 1/. Estas reuniones se celebraran dentro del cuarto
trimestre de cada afio, y serviran para acordar ajustes a los mecanismos
operativos del Programa, asi como para convenir el plan de acciones a seguirse
en el afio siguiente.

Las fechas para la presentacién de los informes anuales, o las de las reuniones
de seguimiento, .podran .ser modificadas en la medida que ello sea necesario para
asegurar una adecuada coordinacién con los demds donantes.

Una vez transcurridos 24 meses contados a partir de la fecha de aprobacién del
financiamiento, el Banco podra realizar una evaluaciém intermedia del Programa.
Con base a los resultados de esta evaluacién, el Banco podri recomendar la
introduccién de todos aquellos ajustes al Programa que se identifiquen como
necesarios para posibilitar la consecucién de los objetivos de la Reforma
Educativa que el Programa se propone apoyar.

Las recomendaciones que emanen tanto de las reuniones anuales de seguimiento,
~—como ‘-de -la--evaluacién intermedia, .seran _de .obligado cumplimiento para el
Ejecutor; el no cumplimiento de las mismas podra ser causa para que el Banco
discontinte su financiamiento.

Los informes anuales examinardn el estado de ejecucién del Programa y, en la
medida de se vaya conociendo, su impacto. A tal efecto dichos informes
incorporaran variables de medicién que permitan comparar los resultados que vaya
produciendo el Programa con los esperados a su inicio. El1 Anexo I-1, " Marco
Conceptual del Programa" contiene un listado de las acciones y resultados

1/ El Banco contratard una persona que desde la Representacién realizard las
tareas de seguimiento técnico del Programa.
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esperados del Programa, metas anuales, indicadores de monitoreo, asi como de los
medios que se utilizaran para verificar el cumplimiento de metas y objetivos.

Los recursos necesarios para costear las acciones de seguimiento y control que
se realicen, provendran del presupuesto ordinario de la Unidad de Apoyo ¥y
Seguimiento. Adicionalmente, se ha previsto que el Banco aporte con caracter no

~~yeembolsable-una-Gooperacién Téenica -de ;- aproximadamente, un millén de délares,

a ser utilizada para la contratacién de consultorias, y servicios especializados
de control y seguimiento del Programa.

B. Informes Anuales de Seguimiento

Los informes anuales de seguimiento deberan abordar, aunque sin caracter
excluyente, el indice de temas que a continuacién se detalla.

1. Estado general de ejecucién del Programa

Se discutirid el estado general de ejecucién de cada uno de sus componentes
distinguiendo segin rubros especificos. En el caso de que se observen diferencias
significativas entre el estado de ejecucidén previsto y el realizado, se
"explicaradn sus causas. ) ) )

2. Entidades ejecutoras

a. Unidad de Servicios Técnicos (Unidad Ejecutora)

Examen de la organizacién adoptada (en el caso de que sea distinta de 1la
-.originalmente planeada), .personal, flujograma, procedimientos. Coordinacién con
la Unidad de Apoyo y Seguimiento. Coordinacién con el FIS, Municipios, Juntas,
Participacién Popular. Evaluacién de las principales dificultades encontradas.
Recomendaciones de cambio si las hubiera.

b. Unidad de Apovo y Seguimiento (Unidad de Apoyo)

Examen de la organizacién adoptada (en el caso de que sea distinta de la
originalmente prevista), personal asignado, flujograma, procedimientos,
seguimiento y control interno del Programa. Coordinaciénm con la Unidad de
Servicios Técnicos. Coordinacién con los distintos entes financiadores.
--Bvaluacién--de "las principales--dificultades -encontradas. _Recomendaciones de
cambio si las hubiera.

C. Instrumentos del Programa

1. Planes Anuales

Evaluacién de dificultades encontradas en su preparacién y aplicacién.
Recomendaciones.

2. Convenjos con el FIS y Participacién Populax
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Evaluacién de las dificultades encontradas en su aplicacién. Se otorgara
particular atencién a verificar el cumplimiento de las acciones de mantenimiento
escolar por parte de los municipios.

3. Mecanismos de seguimiento vy monitoreo: SIMECAL, SIE,*sondeos, etc.

~-Dificultades--encontrados -en .su.instrumentacién. Se evaluaran en funcién de la
calidad de la informacién obtenida. Recomendaciones.

D. Administracién financiera de los recursos del Programa

1. Proceso de formulacién del Presupuesto
‘Se evaluara el grado de aplicacién de las previsiones originales contenidas en
el Informe de Proyecto. Particular atencién serd otorgada a que se hayan

efectuado las asignaciones presupuestarias necesarias para una adecuada ejecucidn
de los Planes Operativos Anuales.

2, Contabilidad y auditorias
‘Se incluiran los resultados de la auditoria externa.

E. Costos del Programa

1l. Gastos de administracidén

Se compararan los gastos reales con los estimados en el Informe de Proyecto.
2. Calendario de inversiomnes
Calendario original y calendario ejecutado. Evaluacién del uso de los recursos

por componentes. Proyecciones sobre los recursos no utilizados. ~Principales
factores que afectarian los recursos no utilizados. Recomendaciones.

F. Aspectos Técnico-pedagdgicos de la Reforma

Se evaluari el desempefio del Programa con base a las "Acciones y Resultados
Esperados” y "Medios de Verificaciéon" contenidos en el Anexo I-1, "Marco
-Conceptual del -Programa",

G. Aspectos Administrativos de la Reforma

Se evaluard el desempefio-del Programa con base a las "acciones y resultados
esperados" y "medios de wverificacién" contenidos en el Anexo I-1, "Marco
Conceptual del Programa".
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REFORMA EDUCATIVA
CRONOGRAMA

ID ACTIVIDAD

FECHA

e e e ——

39 7| Marco Legal 7| 31712495 | 2 Leyes y Decretos Reglamentarios.
85 Registro de docentes y personal 31/3/95
administrativo
Definir el Ndmero de docentes y personal
administrativo a nivel de distrito, ndcleo y 31/08/95
escuela
145 Reorganizacién de la SNE (nivel central) 30/12/95 | Adecuacién de ambientes, equipamiento, personal contratado
217 Plan de insercién al Servicio Civil N. 31/12/94
Central N. Deptales.
242 Organizaci;Sn nivel departamental 31/12/95
423 Inicio aplicacién de la Reforma 31/03/95 | 300 Nicleos incorporados
430 Constitucién Direcciones Distritales de 31/12/94 | Se revisari la fecha prevista de acuerdo con el programa de organizacién de las
Educacién estructuras del P.P,
Sistema de informacién Nacional 30/06/96
481 Transformacién Curricular 31/12/60
536 Construccién del tronco comtn curricular 30/11/94 | Primer afio
“| -Construccién del tronco comtn curricular -| -30/11/95 ~-| -Segundo aiio
Construccién del tronco comdn curricular 30/11/96 | Tercer afio
Construccién del tronco comtn curricular 30/11/97 | Cuarto afio
Construccién del tronco comtn curricular 30/1198 | Quinto afio
Construccién del tronco comdn curricular 30/11/99 | Sexto afio
Construcci6n del tronco comdm curricular | 30/11/00 | Séptimo afio
Construccién del tronco comtn curricular 30/11/01 Octavo afio
-1~ Distribucién-de médulos para-primer 1 -31/07/95
grado para 300 nicleos
Dist.Mod., para primer afio 800 ndcleos y 31/07/96
Seg. Afio 300 ndcleos
Médulos de Tercer afio en 300 nicleos 31/07/97
Médulos de Segundo afio en 800 ndcleos 31/07/97
Modulos de Primer afio en 1.300 nicleos 310797
Médulos de Cuarto afio en 300 ndcleos 31/07/98
Médulos de Tercer afio en 800 nicleos 31/07/98
Médulos de Segundo afio en 1.300 ndcleos | 31/07/98 .

Moddulos de Primer afio en 1.800 nidcleos

31/07/98
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Modulos de Quinto afio en 300 nicleos 31/07/99
Médulos de Cuarto afio en 800 nidcleos 31/07/99
Médulos de Tercer afio en 1.300 ndcleos 31/07/99
-{--M6dulos.de.Segundo afio_en 1.800 nécleos | 31/07/99
Médulos de Primer afio en reposicién 31/07/99 | A cargo del Municipio
Médulos de Sexto afio en 300 nicleos 31/07/00
Médulos de Quinto afio en 800 nicleos 31/07/00
Médulos de Cuarto afio en 1.300 ndcleos 31/07/00
Médulos de Tercer afio en 1.800 nicleos 31/07/00
Mé6dulos de Segundo afio en reposicién 21/07/00 | A cargo del Municipio
Modulos de Primer Afio en reposicién 31/07/00 | A cargo del Municipio
663 Equipamiento Escolar y Material 31/07/95 | Incluye material educativo para maestros, material fungibles y audiovisuales
Educativo de 300 ntcleos
Equipamiento Escolar y Material 31/07/96 | Incluye material educativo para maestros, material fungibles y audiox;isuales
Educativo de 500 ndcleos
Equipamiento Escolar y Material 31/07/97 { Incluye material educativo para maestros, material fungibles y audiovisuales
Educativo de 500 ndcleos
Equipamiento Escolar y Material 31/07/98 }| Incluye material educativo para maestros, material fungibles y audiovisuales
Educativo de 500 ntcleos
716 Segundo Componente Bibliotecas para 300 | 30/04/97 | Para 300 nicleos
nicleos
Segundo Componente Bibliotecas para 500 | 30/04/98 | Para 500 nicleos
" ndcleos : -
Segundo Componente Bibliotecas para 500 | 30/04/99 | Para 500 nicleos
nicleos
Segundo Componente Bibliotecas para 500 | 30/04/00 | Para 500 nicleos
nicleos
775 Materiales, equipos y fungibles 31/07/95 | Para 300 ndcleos
821 Equipamiento de Escuelas Secundarias 31/08/98
Rurales
918 Formacién, Capacitacién y Asesoramiento
Transf.curricular (programa analftico de
dos semestres por afio hasta completar
diez semestres)
996 Formacién de Formadores ISP 30/11/98 | Se reciben los primeros maestros licenciados en Abril/96
Titulacién de maestros Se titulardn a un ritmo aprox. de 1000 maestros a partir de 1997
1130 Capacitacién docente 30/11/99
Organizacién del subsistema de 31/06/95

Asesoramiento pedagégico
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Primer Curso 200 asesores pedagégicos, 31/12/94
inicio enero/95 a junio/95
Segundo Curso para 300 asesores 31/12/95
pedag6gicos

| Tercer Curso_para 300 asesores 31/12/96 _
pedagégicos
Cuarto Curso para 300 asesores 31/12/97
pedagégicos
Sistema de medicién calidad (SINECAL)
Etapa de preparacién concluida 31/09/95
Desarrollo de pruebas, linea base 31/01/96
Desarrollo de pruebas, nuevo curriculum 31/08/96
Aplicacién Primera etapa $31/01/97

Se realizardn pruebas anuales a partir de
1998




PROYECTO DE RESOLUCION APENDICE
BOLIVIA. PROGRAMA DE REFORMA EDUCATIVA

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica de Bolivia, como Prestatario, para
otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un proyecto
de reforma educativa. Dicho financiamiento serid por wuna suma de hasta
US$80.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de Bolivia, que
“formen parte de los recursos- del Fondo para-Operaciones -Especiales del Banco, y
se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.



APENDICE

PROYECTO DE RESOLUGION

BOLIVIA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE DE APOYO AL PROGRAMA DE
REFORMA EDUCATIVA

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que é1 designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a suscribir los acuerdos
“necesarios y a adoptar las-demds-medidas pertinentes-para -la-ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento AT- , sobre cooperacién

técnica con la Republica de Bolivia, para apoyar el Programa de Reforma
Educativa.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta el equivalente de

US$1.380.000 con cargo a los ingresos netos del Fondo para Operaciones
. Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable. ‘





