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CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
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RESUMEN DEL PROYECTO

PANAMA
PROGRAMA DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD POR DESASTRES NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO 11
(PN-L1074)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica de Panaméa Facil_idao_l Financiera Flexible*

' Plazo de Amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas | VPP Original 11.75 afios
(MEF) Periodo de desembolso: 12 meses

Fuente Monto (US$ Millones) Periodo de Gracia: 3 afos
BID (CO) 100 Tasa de intereés: Basada en LIBOR
Otro/Co-financiacion 0 Comision de inspeccion y vigilancia: **
Local 0 Comision de Crédito: | **
Total 100 Mor)eda dg ap_robacién: Dolares de los EEUU del
Capital Ordinario del Banco.

Vision General del Programa

Obijetivo del programa: El objetivo general del programa es contribuir a reducir la vulnerabilidad de Panama frente
a los riesgos de fendmenos naturales y el cambio climéatico. Especificamente, el programa apoyara al pais en el
desarrollo de un marco de politicas y de gestion integrada de riesgos de desastres y de adaptacion al cambio climatico
que resulte en una mejora de su indice de Gestion de Riesgos (IGR). El programa establece compromisos de reformas
de politicas y de desarrollo institucional estructurados en dos componentes: (1) gobernabilidad y gestion financiera; y
(2) desarrollo e implementacién de instrumentos de gestién en los tres ejes fundamentales del IGR: identificacién de
riesgos, reduccion de riesgos y manejo de desastres.

Condiciones contractuales especiales:

El Gnico desembolso de los recursos del financiamiento estara sujeto al cumplimiento, por parte del prestatario, de las
condiciones que constan en el Anexo Il (Matriz de Politicas) de este documento, en adicion a otras establecidas en el
contrato de préstamo.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: SI[T X] NOJ[ ]
E;gggyecm califica SEQ[]|  PTI[JSector []Geografica[]| % de beneficiarios []

(*) Bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones al calendario de
amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tipo de interés, con sujecion en todos los casos a la fecha de amortizacién final y la Vida
Promedio Ponderada (VPP) original. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendrd en cuenta las condiciones de mercado, asi como
consideraciones operacionales y de gestion de riesgos.

(**) La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes. En ningin caso la comision de crédito podra
exceder del 0,75% ni la comision de inspeccién y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del
financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Antecedentes
1. Introduccién

El programa propuesto es la segunda operacion de una serie de tres Préstamos
Programaticos de apoyo a Reformas de Politica (PBP) destinados a apoyar al
Gobierno de Panama (GOPN) en la implementacién de un proceso de reformas
legales e institucionales que tienen la finalidad de fortalecer y modernizar el
marco normativo, institucional y de politica publica para la Gestion de Riesgos de
Desastres (GRD) y la Adaptacion al Cambio Climéatico (ACC), en linea con la
Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (PNGIRD)
aprobada en el marco del primer préstamo programatico (PN-L1070) (2588/OC-
PN) de esta serie, el cual fue aprobado en octubre de 2011 por un monto de
US$100 millones. EIl presente programa propone una financiacion de hasta
US$100 millones con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco,
con un unico desembolso propuesto para 2012, una vez cumplidas las condiciones
de reformas de politica acordadas en la Matriz de Politicas adjunta. En 2013 esta
previsto un tercer programatico de hasta US$100 millones. Esta serie
programatica constituye un elemento fundamental en la agenda del Banco para
impulsar la GRD y la ACC en el pais, y se complementa con los estudios técnicos
financiados mediante cooperaciones técnicas del Fondo de Prevencion de
Desastres, y con operaciones financiadas por el Banco Mundial y el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC).

2. Situacion macroecondmica

En el 2011 se registré un crecimiento de 10,6% del Producto Interno Bruto (PIB)
en términos reales, lo que representa una aceleracién comparado con los ritmos de
7,5% en 2010 y de 3,2% en el 2009. Para 2012 y 2013, se proyectan ritmos de
expansion del PIB real de 7,5% y 7,0% respectivamente; al igual que en afios
anteriores, dicha expansién obedeceria en parte al elevado nivel de la inversion
publica y la continuacién de la Inversion Extranjera Directa (IED). El Sector
Publico No Financiero tuvo en 2011 un déficit de 2,3% del PIB, mayor al de 2010
(1,9%) y menor al proyectado para el 2012 (2,5%); por su parte, la deuda publica
disminuy6 a 41,8% del PIB a finales de 2011, nivel que se compara con 45,4% y
43,7% en 2009 y 2010, respectivamente. Se proyecta que la razon Deuda/PIB
continuara disminuyendo en los proximos afios, como resultado del fuerte ritmo
del crecimiento econdémico y los efectos de la inflacion acumulada sobre el PIB
nominal, conjuntamente con la paulatina moderacion del déficit fiscal. La Ley de
Responsabilidad Social Fiscal juega un papel fundamental en este contexto, al
obligar a un eventual retorno del déficit a niveles de 1,0% del PIB 0 menos.

Durante los Gltimos afios, el alza en el precio de productos importados clave,
especialmente de los combustibles, ha inducido un aumento sostenido de los
precios de los alimentos, transporte e importaciones en general. Por estos motivos,
el indice de Precios al Consumidor (IPC) se increment6 de 4.9% en diciembre de



14

1.5

-3-

2010 a 6,3% en diciembre de 2011. Se espera que en 2012 los precios al
consumidor aumenten cerca de 6,0%. Debe sefialarse que, al tener una economia
completamente dolarizada, Panam& no cuenta con instrumentos monetarios
convencionales para responder al alza de precios de las importaciones, pero
tampoco hay riesgo de aumento inflacionario importante alimentado por causas
internas. El aumento del precio de las importaciones también ha conducido a una
ampliacion del déficit en la cuenta corriente del sector externo, que alcanzo el
12,7% del PIB en 2011. Asimismo, se estima que la ampliacién del Canal ha
contribuido un aumento de casi 4,0% del PIB en el déficit de cuenta corriente,
cifra que debe disminuir progresivamente en el futuro. Los riesgos para el sector
externo se ven mitigados gracias a que el déficit ha sido financiado en gran
medida por la IED, que ha promediado cerca del 10% del PIB en los ultimos afios.

Panam4 ha mejorado y diversificado su acceso al financiamiento en los ultimos
afios. Desde 2010 la deuda soberana recibe el grado de inversién por parte de las
principales calificadoras de riesgo. Las autoridades panamefias también estan
desarrollando el mercado local de deuda soberana, por lo que han incrementado la
participacion de fuentes locales en la deuda publica; por ejemplo, en 2011 el saldo
de la deuda externa soberana se mantuvo practicamente sin cambios en términos
nominales, mientras que el componente local tuvo un aumento proporcional
importante. Asimismo, el pais sostiene relaciones normales con el Fondo
Monetario Internacional, con la conclusion exitosa de las consultas del Articulo
IV que se realizan anualmente, incluyéndose la del 2011. EI monto total
contemplado en los tres PBPs que constituyen este programa (US$300 millones),
equivale a menos de 8% de las necesidades brutas de financiamiento del sector
publico durante 2011 — 2014. Se estima que el monto total de los tres PBPs
equivaldria a 11% del financiamiento bruto proveniente de los multilaterales,
durante el mencionado periodo. Aunque el programa ya ha contribuido al
financiamiento publico mediante el desembolso del primer PBP por US$100
millones, el mayor valor agregado del programa es la reduccion de las pérdidas
asociadas con los desastres naturales, al mejorar el perfil de los riesgos fiscales,
reducir la incertidumbre, y promover el crecimiento de largo plazo. De acuerdo a
la Evaluacion Macroeconomica Independiente (IMA) completada recientemente,
la situacién macroecondmica de Panama es estable y el marco es adecuado para
sustentar un financiamiento basado en la implementacion de politicas.

3. Diagnostico de la probleméatica

Tomando en consideracion que esta segunda operacion corresponde a una serie
programatica, se ha tomado como base el diagnostico desarrollado en el primer
préstamo programatico PN-L1070, en el cual se describen los aspectos de
vulnerabilidad y exposicion de Panama frente a diversas amenazas
hidrometereoldgicas y geofisicas que histéricamente se han traducido en desastres
de mediana y baja intensidad en las distintas areas del territorio, como son los
sismos, deslizamientos, tormentas, inundaciones, sequias, incendios forestales y
episodios ENOS/EI Nifio-La Nifia. Se destaca que en la ultima década el GOPN
realizd ocho declaraciones de emergencia, la Gltima de ellas en diciembre de
2010, cuando unas fuertes y prolongadas lluvias obligaron a la clausura del
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transito por el Canal de Panamé, hecho que solo habia ocurrido tres veces en los
96 afnos de operacion; dejando ademas a gran parte de la Ciudad de Panama sin
servicio de agua potable por varias semanas. El Banco aprobé en abril 2011 el
Programa de Respuesta Inmediata a la Emergencia de Inundaciones (2522/0OC-
PN) de hasta US$20 millones para atender este evento. Se menciona que esta
vulnerabilidad ante desastres se acentia por los posibles impactos del cambio
climatico. De acuerdo al estudio La Economia del Cambio Climatico en Centro
América (CEPAL, 2010), Panama podria experimentar un aumento de la
temperatura entre 0,5°C a 1°C hacia el 2020, lo cual provocaria cambios en el
patrén de lluvias, incrementando el volumen de precipitaciones y su intensidad,;
los cuales conllevarian impactos fisicos y econdmicos asociados con la erosion
costera, inundaciones, pérdida de biodiversidad, salinizacion del agua, entre otros.
Se destaca la vulnerabilidad econdmica de sectores como la agricultura y el
turismo, asi como de la cuenca del Canal de Panama. Se estima que un escenario
de alta vulnerabilidad no mitigada podria representar una pérdida de mas del 14%
del PIB para el 2100, a la vez de un posible agudizamiento de problemas sociales
existentes, tales como pobreza, desigualdad y desnutricion.

Es evidente que el cambio intensivo en el uso de la tierra, especialmente
relacionado con el crecimiento urbano acelerado, el desarrollo de infraestructura
en zonas de riesgo y la degradacion ambiental de las cuencas hidrograficas estan
contribuyendo a una situacion creciente de exposicion fisica y vulnerabilidad de
la poblacién panamefia ante los desastres. De acuerdo al estudio técnico Panama:
Indicadores de Riesgo de Desastres y de Gestion de Riesgos (BID, 2010), el
indice de Déficit por Desastres (IDD), que refleja la capacidad econémica del pais
para hacer frente a eventos catastréficos, indica que ante un evento extremo con
un periodo de recurrencia de 100 afios 0 mas, el pais podria incurrir en pérdidas
probables equivalentes a un rango del 5,4% al 9,0% del PIB y Panama no contaria
con recursos propios suficientes para afrontar las pérdidas y realizar la reposicién
del acervo fisico afectado.

Como parte del estudio técnico referido en el parrafo anterior, el Banco aplico el
indice de Gestion de Riesgos (IGR), que mide el desempefio de un pais en los
componentes claves de la GRD (i.e. gobernabilidad y protecciéon financiera,
identificacion de riesgo, reduccién de riesgo y manejo de desastres). Dicha
medicion del IGR para Panama arrojo un puntaje de 41,15 en una escala de 100,
correspondiente a un desempefio incipiente en la GRD.

4. Avances recientes del gobierno en el sector y desafios pendientes

Como resultado del dialogo con el Banco, el GOPN definié una Estrategia de
Reduccion de Vulnerabilidad ante Desastres Naturales y Cambio Climatico
basada en dos pilares fundamentales: (i) Desarrollo del marco institucional y de
politicas publicas para la GRD y la ACC; y (ii) Desarrollo de instrumentos y
capacidades de gestion sectorial y territorial para la GRD y la ACC. El enfoque de
la estrategia del GOPN es coherente con la Politica sobre GRD del Banco
(GN-2354-5) al plantear una intervencion integral en los componentes principales
que constituyen la GRD: (i) Gobernabilidad y Gestién Financiera del Riesgo de
Desastres; (ii) Identificacion del Riesgo; (iii) Reduccion del Riesgo; y (iv) Manejo
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de Desastres. En los siguientes parrafos se describiran los problemas identificados
durante el disefio inicial de la serie programatica, asi como los avances logrados
con la ejecucién del primer programético y los desafios pendientes.

Gobernabilidad. Tomando en consideracion el andlisis de la primera serie
programatica, se mantiene el marco legal para la GRD establecido a través de la
Ley que crea el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), adscrito al
Ministerio de Gobierno y Justicia. Esta Ley se complementaba con el
establecimiento de la Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastres
(PNRRD), siendo un mecanismo de coordinacion multisectorial para avanzar en
las prioridades de reduccion del riesgo, en cumplimiento de los compromisos
asumidos por el pais para la implementacién del Marco de Accién de Hyogo
2005-2014, SINAPROC actua como autoridad rectora en la GRD en el pais y
mantiene responsabilidad sobre el desarrollo del Plan Nacional de Emergencia, el
Plan Nacional de GRD y los Centros de Operaciones de Emergencia y la PNRRD.
Durante el diagndstico realizado se identificd que el principal problema respecto a
la GRD en el pais era su focalizacion en la atencion de emergencias, en un &mbito
de fuertes restricciones presupuestarias y debilidad institucional. Esta situacién se
veia reflejada en el subindice del IGR asociado a la Gobernabilidad y Proteccion
Financiera (PF), que mostraba en Panama un nivel de 38,33 en una escala de 100,
reflejando un bajo desempefio debido a la ausencia de un marco institucional y
una politica integral de GRD que vaya mas alla del enfoque de atencion de
emergencia, hacia una visién multisectorial de gestidn prospectiva y correctiva.

Con el apoyo del Banco a través de la operacion 2588/OC-PN, Panama dio
importantes pasos para fortalecer su marco normativo e institucional para la GRD
con la aprobacién de la PNGIRD vy el Plan Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres (PNGRD) 2011-2015, elementos indispensables para el proceso de
planificacion para el desarrollo sostenible del pais y que guiaran la agenda nacional
de reduccion de riesgos. La PNGIRD introduce los enfoques de gestidn prospectiva
y correctiva del riesgo y define los ejes articuladores de: gestion financiera del
riesgo, ordenamiento territorial, ACC y manejo de desastres. También identifica los
responsables institucionales, procesos, instrumentos y mecanismos para Su
implementacion y seguimiento. Por su parte, el PNGRD se convierte en un
instrumento de planificacién multisectorial que proporciona un medio concreto para
la implementacién de la PNGIRD y el consecuente fortalecimiento del marco
normativo e institucional de la GRD en Panama.

El desafio pendiente es atender la fragilidad y ausencia de procesos y mecanismos
de gobernabilidad con responsabilidades claramente definidas, principalmente a
nivel de coordinacion interinstitucional entre los diversos sectores cuyas
competencias inciden directamente en la temética de la GRD, especialmente: (i) el
desarrollo de las funciones que le compete cumplir a la PNRRD para impulsar
una gestion prospectiva y correctiva de riesgos; y (ii) la movilizacion de recursos
para la implementacion del PNGRD 2011-2015, para lo cual se requiere la
creacion de un rubro presupuestario especifico para GRD que permita asignar
recursos para este proposito.
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Respecto a las acciones relativas al cambio climatico Panama se encontraba al
inicio de esta serie programatica en camino de definir la estrategia y plan de
accion para su implementacion, asi como las acciones y programas de accion a
nivel sectorial y sub-regional. Con el apoyo del Banco, mediante la operacion
2588/0OC-PN, Panama presento, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), la Segunda Comunicacion de Cambio Climatico a la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico. Con esta comunicacion se informo
sobre los avances en el fortalecimiento del marco institucional, la generacion de
escenarios de cambio climético, la evaluacion de la vulnerabilidad y de la capacidad
de adaptacion de sectores y regiones prioritarias del pais, la generacion de
instrumentos de coordinacion multisectorial, y la definicion de lineamientos para la
implementacion de medidas de adaptacion. De esta manera, se trazan lineamientos
para definir estrategias de ACC a nivel sectorial y territorial.

El desafio pendiente es el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial a
través del Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP),
creado con el objetivo de velar por la coordinacion interinstitucional para la
adaptacion y mitigacion al cambio climético. Para ello se requiere principalmente
el desarrollo de mecanismos que permitan asegurar la consolidacion y puesta en
marcha de acciones en cambio climatico.

Gestion financiera del riesgo de desastres. Durante el disefio de la serie
programatica se identifico que, siendo la planificacién financiera fundamental
para que el pais reduzca el impacto negativo de los desastres naturales en las
finanzas puablicas y atender las emergencias de forma adecuada y oportuna;
Panama se habia enfocado mayormente en el financiamiento ex post de las
emergencias ocasionadas por fendmenos naturales. Se identificaron algunas
debilidades como: (i) falta de claridad en la definicion de las competencias para la
gestion financiera de riesgos; (ii) limitada capacidad institucional dedicada a este
tema; (iii) carencia de instrumentos financieros que permitan retener y/o transferir
los riesgos; y (iv)dificultad para acceder a la informacion relevante para
dimensionar y estructurar la cobertura financiera necesaria para el pais.

Con el apoyo del Banco a través de la operacion 2588/0C-PN, Panama avanzo en
el fortalecimiento institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
para la gestion financiera del riesgo de desastres mediante la adicion de funciones
de la Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado (DICRE),
aprobada mediante Decreto Ejecutivo N°479-2011 del 22 de noviembre de 2011,
que le permitira crear productos y mecanismos de proteccion financiera en caso
de dafios ocasionados por desastres de acuerdo a la PNGIRD.

Los desafios pendientes en esta politica publica son: (i) el desarrollo de una
estrategia nacional de gestion financiera; (ii) la definicion del nivel de cobertura
ex ante necesario para financiar los gastos de las emergencias; (iii) el desarrollo
de los instrumentos financieros méas adecuados para proporcionar dicha cobertura
(provisiones presupuestales, fondos de reserva para emergencias, lineas de crédito
contingente, instrumentos de transferencia de riesgos); y (iv) el fortalecimiento de
las politicas de aseguramiento de la infraestructura y de las inversiones publicas.
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Identificacion del riesgo. De igual forma, durante el disefio de la serie
programatica se identifico el subindice del IGR asociado a la Identificacion de
Riesgos (IR) para Panama mostraba un nivel de 53,73 en una escala de 100. Si
bien este valor reconocia un grado de avance en la identificacion y monitoreo de
amenazas naturales, donde se destacaba por ejemplo el inicio de la aplicacion de
herramientas como la Plataforma de Evaluacion de Riesgo Probabilistico
(CAPRA) para evaluaciones de riesgo probabilista, no obstante el pais carecia de
una plataforma y de protocolos bien establecidos para el intercambio,
sistematizacion e integracion de la informacion de base para alimentar la
evaluacion del riesgo y potenciar los sistemas de alerta temprana (Informe
Nacional MAH 2010). Uno de los principales problemas radicaba en que la
recoleccion y el manejo de la informacién primaria para la identificacion y
evaluacion del riesgo estaba atomizada en distintos sistemas de informacion
coordinados por diferentes dependencias publicas. Asimismo, las evaluaciones del
riesgo de desastre para las principales amenazas en el pais eran limitadas y carecia
de un dimensionamiento de las pérdidas esperadas que permitiesen, por ejemplo,
la determinacién del riesgo aceptable y la focalizacion de las acciones prioritarias
de reduccion de riesgos.

Con el apoyo del Banco a través de la operacion 2588/0C-PN, Panamé elabor6 un
inventario de los flujos de informacién que permiten alimentar los procesos de
divulgacion y evaluacion del riesgo de desastres, donde se exponen los vacios a
cubrir para implementar una plataforma de informacion para la evaluacion del riesgo
de desastres. Asimismo, se realizaron capacitaciones sobre modulos de amenaza,
exposicion de infraestructura critica y vulnerabilidad de edificaciones para la ciudad
de David, caracterizada por la alta exposicion a sismos, a fin de replicar esta
experiencia en otras ciudades.

Los desafios pendientes en esta politica publica son: (i) la creacion de una
plataforma interinstitucional y multidisciplinaria para el uso, intercambio y acceso
a la informacion geo-espacial; y (ii) la evaluacion probabilistica del riesgo para
las principales amenazas naturales y en las zonas mas vulnerables del pais.

Reduccion del riesgo. En el diagndstico realizado en el disefio de la serie
programatica se identificdé que en Panama los procesos de planificacion de la
inversion publica no incorporaban el anélisis de riesgo de desastres, ni los
criterios de reduccién de riesgo de desastres en los procesos de ordenamiento
territorial. Esta problematica se veia reflejada en el valor del subindice del IGR de
la Reduccion de Riesgos (RR) y adaptacion al cambio climéatico, que mostraba en
Panama un nivel de 33,25 en una escala de 100, sugiriendo que los avances en la
reduccién de los riesgos a nivel sectorial eran bastante limitados. Una mejora de
este indicador requiere que los diversos actores e instituciones de Panaméa con
mandatos de desarrollo adopten medidas y politicas de reduccion de riesgo y
adaptacion al cambio climatico en sus respectivas areas. Esto incluye al MEF, a
través de la Direccién de Programacion de Inversiones (DPI); al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), a través de la aplicacion de sus
planes de ordenamiento territorial; al CONACCP, como institucion central para
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tratar transversalmente temas de cambio climatico; y a la ANAM en sus funciones
de manejo de las cuencas hidrograficas.

Con el apoyo del Banco a través de la operacion 2588/OC-PN, Panama dio
importantes pasos respecto a la RR, a través de: (i) la identificacion de una ruta
critica y plan de accion para incorporar el analisis de riesgos de desastres en el
Sistema Nacional de Inversiones Pablicas (SINIP), lo cual es una prioridad de
accion del PNGIRD; (ii) la aprobacion de una resolucion administrativa que
identifica las funciones complementarias referentes a la GRD que competen al
MIVIOT, lo que permite aclarar la distribucion de funciones y formalizar los
mecanismos de intercambio de informacion al seno del ministerio; y (iii) la
formulacion por parte de la ANAM del Plan Nacional de Gestion Integral de
Recursos Hidricos (PNGIRH), que incluye los ejes de Sostenibilidad del Recurso
Hidrico, Agua y Desarrollo, Agua y Sociedad, Vulnerabilidad y ACC, e
Institucionalidad y Gobernabilidad del Agua. El Plan permite al gobierno priorizar
acciones urgentes a corto, mediano y largo plazo para garantizar una gestion integral
del agua y minimizar los riesgos de vulnerabilidad y cambio climatico asociados con
este recurso.

Los desafios pendientes en materia de RR son: (i) el disefio de herramientas
conceptuales y metodoldgicas bésicas para la inclusion del andlisis de riesgo y
vulnerabilidad al cambio climatico en los proyectos de inversion publica, con base
en proyectos piloto; y (ii) la inclusion de consideraciones de GRD y ACC en los
marcos normativos para el ordenamiento territorial y para la gestion integral de
los recursos hidricos.

Manejo de desastres. Conforme al diagnostico inicial de la serie programatica,
aungue la atencién a emergencias ha sido tradicionalmente el foco de la agenda de
GRD del pais a través de las funciones de SINAPROC, esta capacidad no se
manifestaba en los niveles provinciales y locales donde las capacidades de
respuesta eran minimas. Las Ultimas emergencias en el pais han mostrado que no
existen protocolos claros sobre los Sistemas de Alerta Temprana y que tampoco
se aplican metodologias de evaluacion de dafios que permitan orientar en forma
efectiva las tareas de respuesta. Esta situacion se veia reflejada en el valor del
subindice del IGR del Manejo de Desastres (MD), que tenia en Panama un nivel
de 39,31 en una escala de 100, mostrando un estado de relativa debilidad.

Con el apoyo del Banco a traves del primer PBP, Panama actualizo, con la
participacion activa de las autoridades locales y sociedad civil, el protocolo de
emergencia de desastres de la Provincia de Chiriqui, una de las méas vulnerables del
pais. Dicho documento incluye la organizacion, roles y procedimientos operativos
del Comité de Emergencias, y fue validado en un proceso intenso de simulaciones y
simulacros realizados en la provincia.

El principal desafio en este componente es avanzar en el proceso de mejora de la
planificacion a respuesta a emergencias, a través de actualizacion del Plan
Nacional de Emergencias basado en la revision y, actualizacion de los planes
provinciales de emergencia, y de los protocolos de respuesta provincial.
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5. Conceptualizacion de la operacion y su contribucion a la estrategia de
pais y al marco de los resultados de la Novena Reposicion de Capital

La operacion se conceptualiza como una operacion que acomparia e impulsa el
proceso de reforma iniciado por el GOPN con la operacion 2588/0OC-PN y aborda
los principales desafios del pais para gestionar de forma integral los riesgos de
desastres, incorporando la dimensién de ACC y la gestion de los recursos
hidricos. Especificamente, el programa ha sido estructurado con un conjunto de
compromisos orientados a: (i) incidir en el desarrollo de un marco de
gobernabilidad efectivo a partir de la aprobacion de la PNGIRD, que representa
un paso significativo para abordar en forma integral la reduccion de
vulnerabilidad en el pais; y (ii) desarrollar instrumentos de gestion que mejoren
los componentes basicos del IGR del pais: Identificacion de Riesgos, Reduccion
de Riesgos, Manejo de Desastres, y Gestion Financiera. Con el primer PBP se
sentaron las bases de los compromisos de politica, mediante la aprobacion de la
PNGIRD*. Con el presente programa, se prevé apoyar el proceso de consolidacion
del nuevo marco politico institucional para la GRD y ACC del pais, a través de la
implementacién de instrumentos y mecanismos con un enfoque integrado de
reduccion de vulnerabilidades.

Los compromisos de politica asociados con el presente programa, buscan apoyar
al GOPN para beneficiar a la poblacion mas vulnerable ante amenazas naturales,
y fortalecer los instrumentos de GRD y ACC en el pais. Esta operacion constituye
una aplicacion integral de los principios de la Politica de GRD del Banco
(GN-2354-5) y en este sentido los componentes y acciones que se describen méas
adelante son consistentes con las mejores practicas y recomendaciones de esta
politica. Asimismo, evidencia empirica de operaciones similares en Nicaragua y
Colombia demuestran la efectividad de este tipo de intervenciones en contextos
similares.

La conceptualizacion programaética de la intervencion ha resultado fundamental al
permitir aprovechar las principales lecciones aprendidas durante el disefio y
negociacion de la primera operacion, tales como: (i) la importancia de contar con
un actor clave como el MEF que brinde su apoyo politico a la reforma y a la
busqueda consensuada de soluciones viables; y (ii) el apoyo técnico del Banco
durante la formulacion es esencial para incidir en la toma de decisiones en un
marco de procesos complejos y que requieren generar conocimiento y producir
cambios de actitud y voluntad politica.

Consistencia con la Estrategia de Pais. El programa es consistente con el
objetivo estratégico de consolidar el marco institucional, legal y reglamentario de
la gestién ambiental contenido en la actual Estrategia del Banco para Panama
2010-2014 (GN-2596). Dicho programa fue incluido en el CPD 2012 (GN-2661).

Consistencia con el BID-9. El programa contribuira a las prioridades del Banco
estipuladas en el BID-9 (AB-2764) principalmente a través de: (i) apoyo a paises
pequefios y vulnerables; y (ii) apoyo a iniciativas de cambio climatico, energia

1

Panama es el primer pais de Centroamérica en desarrollar una Politica Nacional alineada con la Politica

Centroamérica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
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sostenible y medio ambiente, a través de la GRD. Asimismo, el programa
contribuira con las metas de desarrollo regional relativas a la reduccion de dafios
econodmicos provocados por desastres naturales e incrementar el nimero de paises
con capacidad de planificacion en la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Objetivos y descripcién del programa

El objetivo general del programa es contribuir a reducir la vulnerabilidad de
Panama frente a los riesgos de fendmenos naturales y el cambio climatico.
Especificamente, el programa apoyara al pais en el desarrollo de un marco de
politicas y de gestion integrada de riesgos de desastres y de adaptacion al cambio
climatico que resulte en una mejora de su IGR, beneficiando a toda la poblacion
panamefia y en especial a los grupos mas vulnerables ante amenazas naturales.

La Matriz de Politica adjunta (Anexo Il) establece la secuencia de compromisos
para el programa, estructurados en los siguientes componentes:

Componente 1. Estabilidad Macroeconomica. Contexto macroeconémico
consistente con los objetivos del programa y con la carta de Politica sectorial.

Componente 2. Gobernabilidad y gestion financiera. El eje de gobernabilidad
de este componente esti enfocado en sentar las bases de una politica de GRD
moderna y consistente con buenas préacticas internacionales asi como con la
Politica de GRD del Banco, tomando en especial consideracion acciones de
politica prioritarias para posicionar al pais en el tema de ACC. Por su parte, el eje
de Gestion Financiera tiene como objetivo fortalecer el papel del MEF para
establecer e implementar a mediano plazo una estrategia de gestion financiera de
riesgos de desastres. A continuacion se detallan los compromisos de politica en
cada uno de estos dos ejes:

a. Gobernabilidad: Se apoyaran las siguientes acciones: (i) actualizaciéon del
Decreto Ejecutivo de creacidon de la Comision Nacional de CEPREDENAC
para formalizar la creacion de la PNRRD; (ii) formulacién de una propuesta
de movilizacion de recursos que incluye una cartera priorizada de proyectos
para la implementacion del Plan Nacional de GRD, por parte de la PNRRD;
(iii) fortalecimiento del marco institucional del CONACCP a través de la
actualizacion de su normativa, consolidando la coordinacion interministerial e
interinstitucional en los temas de cambio climatico; y (iv) aprobacion por
ANAM de los lineamientos para la actualizacion de la Politica Nacional de
Cambio Climéatico del 2007.

b. Gestion financiera del riesgo: Incluyen: (i) aprobacion de los lineamientos
para el desarrollo de una estrategia financiera integral para la GRD en
Panama; (ii) suscripcion de lineas de crédito contingente para la atencion de
gastos extraordinarios de emergencia ocasionados por eventos Severos Yy
catastroficos; y (iii) aprobaciéon de lineamientos para la determinacién de la
cobertura financiera necesaria para la atencion de emergencias y el
dimensionamiento de un fondo de reservas que permita brindar una cobertura
adecuada para eventos recurrentes. Vale resaltar que estos compromisos de
politica representan un significativo avance del pais en materia de gestion
financiera dentro de la region.
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Componente 3. Desarrollo de instrumentos y de capacidades de gestion
sectorial y territorial. Este componente complementa las reformas en
gobernabilidad y la gestion financiera del pais a partir del desarrollo de los
siguiente ejes vitales de intervencion:

a.

Identificacién de riesgos: Bajo este eje se busca facilitar y mejorar el
intercambio de informacion relacionada con la GRD y ACC entre los
principales actores gubernamentales, asi como la capacidad para la
generacion, interpretacion y uso de modelos de cambio climatico y
vulnerabilidad futura. Asimismo, se incorpora la evaluacion probabilistica del
riesgo como base para la toma de decisiones con relacion al ordenamiento
territorial. En este sentido, los compromisos de politica incluyen, entre otros:
(i) formulacion de una propuesta de creacion de la Infraestructura Panamefia
de Datos Espaciales para el uso, intercambio y acceso a la informacién
geoespacial; (ii) consolidaciéon del intercambio de informacion ambiental a
través del Convenio tripartito entre MEF, ANAM vy la Contraloria General de
la Republica; (iii) aprobacion de un plan de accion para implementar el
Convenio ANAM-Empresa de Transmision Eléctrica S.A. que permitird
avanzar en la recopilacion de variables claves para los estudios relacionados
con el cambio climético; y (iv) disponibilidad de médulos de amenaza,
exposicion y vulnerabilidad sismica en los sectores de vivienda y educacién
en la ciudad de David, asi como la identificacion de dos escenarios
adicionales para desarrollar la evaluacién probabilistica del riesgo en otras
amenazas como las inundaciones.

Reduccion de riesgos: En este eje se busca desarrollar y ampliar la cobertura
de herramientas para la inclusion de la GRD en los proyectos de inversion
publica, asi como fortalecer el marco normativo para la gestion integral de los
recursos hidricos; y actualizar los marcos normativos del MIVIOT en materia
de riesgos. Por lo tanto, los compromisos de politica incluyen: (i) desarrollo
de un diagndstico del SINIP como base para dicha inclusion, y la
incorporacion del analisis de riesgos en la fase de pre-inversién de un
proyecto de inversién puablica, que permitird alimentar el disefio de
herramientas conceptuales y metodoldgicas basicas para el anlisis de riesgo y
vulnerabilidad al cambio climético; (ii) propuesta de actualizacion de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos y de la reglamentacion de la Ley de
Cuencas, incluyendo consideraciones de GRD y ACC; vy (iii) lineamientos
aprobados para la elaboracién de una Politica de Ordenamiento Territorial que
incluya la GRD.

Manejo de desastres: Este eje busca fortalecer la capacidad de preparacion y
respuesta a emergencias del SINAPROC, de los sectores y entes territoriales.
Para ello en este segundo PBP se tienen los siguientes compromisos:
(i) continuar actualizacion de los protocolos de respuesta a emergencias por
desastres en dos provincias adicionales (Veraguas y Bocas del Toro);
(ii) aprobacion de guias para la formulacion de Planes de Operaciones de
Emergencia a nivel regional y local; y (iii) formulaciéon de lineamientos para
la atencion a nifios, nifias y adolescentes antes, durante y después de una
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emergencia, lo cual permitira contar con protocolos especiales para uno de los
sectores mas vulnerables ante emergencias.

I1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO, RESULTADOS Y RIESGOS

Instrumento de financiamiento

La presente operacion es la segunda de una serie de tres PBPs. El tercer préstamo
seré procesado en el 2013. El monto de financiamiento de este segundo préstamo
sera de hasta US$100 millones. El desembolso de los recursos del financiamiento
estard sujeto al cumplimiento, por parte del prestatario, de las condiciones
generales y especiales (de reforma de politica) que se establezcan en el respectivo
contrato de préstamo. Se escogio la opcién de una serie de PBP debido a que esta
modalidad permite fortalecer el didlogo de politicas con el gobierno en un proceso
de reformas y cambios estructurales y aprovechar las lecciones aprendidas durante
la preparacion y negociacion de las primeras operaciones de la serie. En el primer
PBP se definieron los temas mas relevantes de reforma y los compromisos
iniciales de politica. En el segundo y tercer PBP se abordardn compromisos
asociados al logro de resultados y metas especificas de implementacion. Una
Matriz Comparativa muestra los compromisos del segundo PBP ajustados a la luz
de la aprobacion de la PNGIRD. Estos ajustes no han implicado ningin cambio en
los objetivos originales, y mas bien dan un fuerte impulso al proceso de reforma
iniciado con el primer PBP.

El financiamiento del programa propuesto se hara con cargo a los recursos del CO
del Banco. Asimismo, se apoyarad la implementacion de los compromisos de
politica, actividades de fortalecimiento institucional y el disefio de los proximos
préstamos de la serie programatica con una cooperacion técnica ATN/OC-
12763-PN, aprobada el 1 de junio de 2011, por un monto de hasta US$650.000.

Resultados esperados

El principal impacto que se espera obtener al final de la serie de los tres préstamos
programaticos es contribuir a mejorar el desempefio de la GRD a nivel nacional,
el cual se medira utilizando como indicador el IGR de Panamé en relacion a la
linea de base correspondiente al afio 2008 (IGR>41.15). Asimismo, el programa
también busca reducir las pérdidas econémicas anuales por fendmenos naturales.

Como resultado de las acciones contempladas en los componentes del programa,
se debera lograr un marco normativo sustancialmente mejorado, consistente con
las mejores préacticas internacionales y que lleve a una gestion integral del riesgo
que sea descentralizada, interinstitucional y multisectorial. Especificamente, el
programa esta disefiado para incidir directamente en algunos de los indicadores
que miden el desempefio de la gestion del riesgo de desastres del pais reflejado en
los componentes del IGR que corresponden a la ldentificacion de Riesgos,
Reduccion de Riesgos, Manejo de Desastres y Gobernabilidad y Proteccion
Financiera. En la tabla Il.1 se identifican los indicadores bajo estos componentes
sobre los cuales se espera que el programa incida directamente para provocar
mejoras en relacion a los niveles observados en la linea de base del 2008.
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Tabla 11.1 — Muestra de indicadores de lineas de base y metas a alcanzar

L o Linea Meta a
Descripcion de indicador de alcanzar
Base

Monitoreo de amenazas y pronostico (IR2) 3 3*
Evaluacién de vulnerabilidad y riesgo (IR4) 3 4
Integracion del riesgo en la definicion de usos y la planificacion (RR1) 2
Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccion ambiental (RR2) 3 3*
Planificacion de Ta respuesta en caso de emergencia y sistemas de 3 g%
alerta (MD2)
(SI\I/ImDuzISCIOm actualizacién y prueba de Ta respuesta interinstitucional 2 3
Preparacion y capacitacion de la comunidad (MD5) 3 3*
Organizacién interinstitucional, multisectorial y descentralizada (PF1) 3 4
Fondos de reservas para el fortalecimiento institucional (PF2) 2 2*
Localizacién y movilizacion de recursos de presupuesto (PF3) 2 2*

* Se espera mantener y/o consolidar la meta segun la medicion en la linea de base.

La Matriz de Resultados describe los indicadores de impacto y resultados, la linea
de base y las metas del programa. Asimismo, los detalles relacionados con la
construccién e implementacién del IGR, su metodologia y sus componentes se
encuentran en el Plan de Monitoreo y Evaluacion de Impacto.

Justificacién econdmica

Para la evaluacién econémica de esta operacion se ha seleccionado el componente
de reduccion de riesgos. Dentro de este componente se incluye como
compromiso, el disefio de un proyecto de inversion pablica que incorpore en su
fase de pre-inversion el analisis de riesgos que retroalimente el disefio de
herramientas conceptuales y metodoldgicas basicas para el analisis de riesgo. Para
este piloto, el gobierno ha identificado el Proyecto de Rehabilitacion de la
Carretera Rio Sereno-Paso Canoa a la cual se le realizara un blindaje climatico
que implica la realizacién y mejora de obras de infraestructura para garantizar el
flujo vehicular durante eventos climatoldgicos adversos.

Dicho proyecto, que se encuentra adscrito al Informe de Apoyo al Desarrollo de
Proyectos de Inversion de Infraestructura Vial de septiembre de 2010 e inscrito en
el Banco de Proyectos de la DPI-MEF, ha sido seleccionado como estudio de caso
para analizar la factibilidad econdmica asociada con la incorporacién de aspectos
basicos de gestion de riesgos en la evaluacion de la pre-inversion de Panama.

La carretera en cuestion es de alta relevancia econémica para el pais por su
ubicacion estratégica en la frontera con Costa Rica, y porque representa una ruta
de transito esencial para el transporte de productos relacionados con las
principales actividades productivas del pais tales como la agricultura, ganaderia y
mineria. Ademas, su area de incidencia directa incluye la region de Chiriqui, la
cual es la principal zona de produccién agricola del pais aportando alrededor del
80% del PIB Agropecuario de Panama. Asimismo, la inversion programada por el
gobierno actual incluye importantes obras de infraestructura de riego en la regién
lo cual se traducira en una mayor productividad agricola de la zona y por ende,
aumentando la importancia de la carretera Rio Sereno-Paso Canoa.
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Especificamente, el andlisis costo-beneficio estima que el Valor Presente Neto
(VPN; tasa de descuento del 12%), generado por beneficios del proyecto
relacionados con la incorporacion de elementos de GRD en la evaluacion de
proyectos, es de US$14,3 millones equivalente a una Tasa Interna de Retorno
(TIR) de 57,5%, que se explica por lo mencionado en el parrafo 12.8 respecto a la
importancia econdémica de la carretera en la region. El analisis supone un
horizonte de 25 afios y unos beneficios provenientes de: (i) ahorro en pérdidas por
rodaje de vehiculos por utilizacion de vias alternas en caso de cierre; (ii) ahorro
en obras de reconstruccién de puentes y carreteras; y (iii) ahorro en pérdidas
asociadas con la comercializacion de productos.

El cuadro siguiente resume un andlisis de sensibilidad en el que se varia la pérdida
en beneficios por cierre del trafico vehicular a causa de eventos climéticos. Este
analisis demuestra que intervenciones como las consideradas en este proyecto son
financieramente viables aun dejando de cuantificar beneficios de largo plazo
asociados con relocalizaciones y disminucion en pérdida de vidas humanas.
Asimismo, el analisis demuestra que la incorporacion de elementos de GRD en el
analisis de inversion publica genera beneficios econdémicos importantes, los
cuales se derivan en este caso particular de los beneficios por blindaje climatico
asociado a la infraestructura (puentes y carretera).

Panama: Sensibilizacion del VPN (Millones
USS$) seguin factor de pérdidas en los beneficios
vehiculares por el cierre de la carretera

VPN  Variacion
P (@12%) VPN TIR
10% 8,83 - 46,6%
30% 11,58 31% 52,4%
50% 14,32 24% 57,5%
70% 17,07 19% 62,3%
90% 19,81 16% 66,6%

Riesgos de salvaguardias socio ambientales

Aplica la Directiva B13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703). La operacion no tiene impactos ambientales negativos e
integra la sostenibilidad ambiental como un requisito intrinseco del programa.

Otros riesgos y temas especiales

Dado el caracter transversal de la GRD y la ACC, el programa se desarrolla en un
marco de participacion de multiples actores, lo que conlleva a un proceso de
reforma méas complejo, y por lo tanto su implementacion esta sujeta a algunos
riesgos, principalmente los ligados a la débil articulaciéon de estos actores. Sin
embargo, dichos riesgos estdn mitigados por la fuerte voluntad politica del
gobierno de reducir la vulnerabilidad del pais y, sobre todo, por el amplio proceso
de concertacién interinstitucional impulsado por el MEF con apoyo del Banco
desde el primer PBP. El proceso de reforma estd actualmente liderado por el
MEF, en coordinacion con entes claves como SINAPROC, MIVIOT y ANAM. El
cumplimiento de los compromisos de este segundo PBP representa una notable
contribucion para alcanzar los resultados esperados de la serie programatica.
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I1l. PLANDE IMPLEMENTACION Y GESTION

Ejecucion y administracion del programa

La Republica de Panama serd el prestatario. EI organismo ejecutor sera el MEF, a
través de la Direccion de Crédito Pablico (DCP) y la DPI, que estaran a cargo de
dar seguimiento a los compromisos establecidos en la Matriz de Politica. EI MEF
tendra las siguientes responsabilidades: (i) mantener la comunicacion oficial con
el Banco y entregar informes y evidencia del cumplimiento de las condiciones de
la operacion, y todo otro informe que el Banco pueda requerir en los plazos y
condiciones acordadas; (ii) impulsar las acciones tendientes al logro de los
objetivos de politica definidos en el programa, en particular las condiciones
incluidas como mecanismos activadores para la segunda y tercera operacion; y
(iii) reunir, archivar y entregar al Banco toda la informacion, indicadores y
pardmetros que contribuyan a que el GOPN y el Banco puedan monitorear, medir
y evaluar los resultados del programa. En el marco de sus funciones, el MEF, a
través de la DCP, coordinara la recepcion de la evidencia de los compromisos que
asumen diversas instituciones del GOPN, segun se especifica en la Matriz de
Medios de Verificacion.

Seguimiento y evaluacion de resultados

Los compromisos programaticos definidos en la Matriz de Politica, asi como la
Matriz de Medios de Verificacién y la Matriz de Resultados establecen los
parametros para la supervision y evaluacion de resultados del programa.

Para la evaluacion de resultados del programa se empleard la metodologia del
Sistema de Indicadores para la GRD, desarrollada por el Banco y el Instituto de
Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia. Aunque el
programa tiene una linea de base de los indicadores para 2008, se realizara una
medicion del IGR en 2012 para corroborar la linea de base actual, y también en
2013, que permitird verificar el alcance del programa y los resultados de
desarrollo establecidos en la Matriz de Resultados. Se han considerado recursos
provenientes de la cooperacion técnica ATN/OC-12763-PN (12.2) para la
evaluacion de resultados e impactos. Las actividades de monitoreo de
compromisos entregables (equivalentes a productos), y la evaluacion de
resultados, incluyendo el cronograma de actividades con sus respectivos
responsables y presupuesto se encuentran detallados en el Plan de Monitoreo y
Evaluacion de Impacto.

Al finalizar la ejecucion de la presente operacion, el equipo de proyecto producira
un Informe de Terminacion de Proyecto, que servirad de base para la identificacion
de la tercera operacion de PBP y los ajustes necesarios a la Matriz de Politica.

Carta de Politica

El Banco ha acordado con el GOPN las politicas macroeconomicas y del sector
incluidas en la Carta de Politica presentada por el MEF, describiendo los
principales componentes de la estrategia del pais respecto al programa y
reafirmando su compromiso en implantar las actividades acordadas en la Matriz
de Politica.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36752754
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Anexo | - PN-L1074
Pégina 1 de 1

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacién estratégica

Programa de préstamos

(i) Pré a paises peq y vulnerables, (ii) Préstamos en apoyo de i
cambio climatico, energia renovable y sostenibilidad del medio ambiente, y (
apoyo de la cooperacion y la integracion regionales.

ativas sobre
Préstamos en

Metas regionales de desarrollo

(i) Paises con capacidad de planificacién en mitigacién y adaptacién al cambio climatico, y (ii)
Dafios econémicos notificados I Itado de d es naturales.

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

como r
(i) Marcos de trabajo nacionales apoyados para mitigacién del cambio climatico , y (ii) Proyectos
piloto de cambio climatico en agricultura, energia, salubridad, agua y saneamiento, transporte y
vivienda.

La intervencidn estd alineada con el objetivo estratégico de

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2596 lidar el marco insti I, legal y r io parael
manejo ambiental.
Matriz d Itados del de pai GN-2661 La intervencién esta incluida en el D de Progr: 6
atriz de resultados del programa de pais " A

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*

Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién méaxima

€l 10

Cl cacion de los riesgos ambientales y sociales

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP)

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba

La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
Isector publico en las siguientes dimensiones:

Idad de género

Trabajo

Medio ambiente

Antes de la aprobacidn se brindé6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional

Jorovecto

Lo el plan de evaluacién

(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si PN-T1089.
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las La operacién proveera evidencia empirica sobre el impacto que
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si

tiene el fortalecimiento del marco normativo, institucional y de
Jitica pabli I L . <

El préstamo con base en politicas (PBL) tiene objetivos claros y hay una légica de la intervencion. La matriz de resultados se basa principalmente en el indice de Gestién de Riesgo

(IGR) que ha sido utilizado por el Banco para este tipo de proyecto.

El Plan de seguimiento y evaluacion toma nota de la relacion entre las actividades en el PBL y los elementos de la RMI y por tanto, el PBL tiene una légica vertical. El analisis
econémico del proyecto se centra en la realizacién de un andlisis de costo-beneficio (CBA) de uno de los aspectos del proyecto para ilustrar cémo un préstamo basado en politicas
puede inducir la inversion de alta rentabilidad. El tipo de programa no permite una evaluacién de impacto utilizando métodos experimentales o no experimentales, pero incluye una
cuidadosa recoleccion de informacion a través de un sistema de monitoreo que permitird una comparacion antes y después. El proyecto se considera de riesgo medio.
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OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del programa es contribuir a reducir la vulnerabilidad de Panama frente a los riesgos de fendmenos naturales y el cambio climatico.
Especificamente, el programa apoyara al pais en el desarrollo de un marco de politicas y de gestidn integrada de riesgos de desastres y de adaptacidn al cambio
climatico que resulte en una mejora de su indice de Gestién de Riesgos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

COMPROMISOS PROGRAMATICOS | (2011)

COMPROMISOS PROGRAMATICOS 11 (2012)

COMPROMISOS PROGRAMATICOS IlI

(2013)

Mantener un contexto
Macroecondémico

Marco macroeconémico consistente con los objetivos
del Programa y con los lineamientos establecidos en
la carta de politica sectorial.

Marco macroecondmico consistente con los objetivos del
Programa y con los lineamientos establecidos en la carta de
politica sectorial.

Marco macroecondmico consistente con
los objetivos del Programa y con los
lineamientos establecidos en la carta de
politica sectorial.

COMPONENTE 1. ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Mantener un contexto
Macroecondmico

Marco macroecondmico consistente con los objetivos
del Programa y con los lineamientos establecidos en
la carta de politica sectorial.

Marco macroecondmico consistente con los objetivos del
Programa y con los lineamientos establecidos en la carta de
politica sectorial.

Marco macroeconémico consistente con
los objetivos del Programa y con los
lineamientos establecidos en la carta de
politica sectorial.

COMPONENTE 2. GOBERNABILIDAD Y GESTION FINANCIERA PARA LA MEJORA Y CONSOLIDACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA GESTION INTEGRAL DE DESASTRES NATURALES Y
IADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

EJE 1: GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO DEL MARCO INSTITUCIONAL Y DE POLITICAS

Fortalecer el Marco legal y
Normativo para la Gestion
del Riesgo de Desastres
(GRD).

a) Politica Nacional de Gestion de Riesgo de a)

Desastres (PNGIRD) aprobada.

e  Contiene lineamientos conceptuales sobre la
gestion de riesgos de desastres, incluyendo
los enfoques de gestidn prospectiva y
correctiva.

e Identifica ejes articuladores y roles de los
actores asociados a su implementacion.

e Incluye la gestion financiera del riesgo de
desastres, identificando las principales lineas
de accion para la implementacién de dicha
gestion.

e Incluye la gestion de riesgos de desastres en
los procesos de ordenamiento territorial, la
adaptacion al cambio climatico y el manejo de
desastres.

e Incluye procesos, instrumentos y mecanismos
para su implementacién y seguimiento.

Actualizaciéon del Decreto Ejecutivo para formalizar la
creacion de la Plataforma Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (PNRRD) la cual reemplaza a la
Comision Nacional de CEPREDENAC.

Los principales alcances del documento son:

Formalizacién de la Plataforma Nacional de
Reduccién de Riesgos de Desastres y unificacion de la
contraparte nacional, regional e internacional para la
implementacion de la reduccién de riesgos de
desastres (Plan Nacional, Plan Regional de Reduccidn
de Riesgos y Marco de Accidn de Hyogo).
Autorizacion para el desarrollo del reglamento
interno.

Ampliacién sustancial de la composicidn
multisectorial de la Plataforma, aumentando de 13
instituciones del sector publico a 39 miembros entre
los que incluyen Ministerios como el MIDES,
organismos como la Autoridad del Canal de Panama

b)

Aprobacion del Reglamento de
funcionamiento de la Plataforma de
RRD.

Publicacion de un Informe de
Resultados demostrando el avance de
las metas operativas del Plan Nacional
de GdR planificados al 2013,
incluyendo las relativas al desarrollo
de capacidades.

Aprobacion de una linea
presupuestaria (objeto de gasto) por
parte del MEF que permita asignar
recursos a todo el universo de
entidades publicas para acciones
prospectivas, correctivas y reactivas
en gestion de riesgos de desastres.
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b) Plan Nacional de Gestidn de Riesgos acordado a
nivel de la Plataforma Nacional para la Reduccién
del Riesgo.

- Establece ejes programaticos con objetivos
estratégicos para implementar la PNGIRD.

- Incorpora acciones para la gestion financiera
del riesgo, el ordenamiento territorial, la
adaptacion al cambio climatico, el manejo de
desastres y el fortalecimiento de la
Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgo
de Desastres (PNRDD).

- Incluye propuestas de accidn priorizadas para
la intervencién del MEF respecto al eje
articulador que establece la PNGIRD.

(ACP), agrupaciones de autoridades locales, como la
Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA); y
organizaciones de la sociedad civil, como el Sindicato
Panamefio de Ingenieros y Arquitectos (SPIA)
e  Facultad para la creacién y desarrollo de plataformas
locales y tradicionales (indigenas)
Responsable: SINAPROC

b) Diagndstico y Propuesta de Priorizacién de Actividades,
para la implementacion del nuevo marco politico y
programatico de la GRD, formulados y validados por la
Comision Nacional de CEPREDENAC/ Plataforma Nacional
para la Reduccidon de Riesgos de Desastres. El cual incluye:
e Andlisis institucional.

e  Diagndstico de desarrollo de capacidades.
e Lineas prioritarias para el desarrollo de capacidades.

Responsable: SINAPROC

c) Propuesta de movilizacién de recursos para impulsar la
implementacién de la PNGIRD y el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres (PNGRD), formulada y
validada por la Comisién Nacional de CEPREDENAC/
Plataforma Nacional para la Reduccién de Riesgos de
Desastres. El documento incluye:

e Identificacion de mecanismos y fuentes de
financiacién actual.

e Una cartera priorizada de proyectos.

e I|dentificacion futuras acciones.

e Propuestas de proyectos elaboradas por miembros
de la PNRRD y remitidas al MEF para su
incorporacion en el banco de proyectos y/o
presupuesto nacional.

Responsable: SINAPROC

Contar con capacidad
institucional y medios de
coordinacion
interministerial e
interinstitucional que
permitan asegurar la
consolidacion y puesta en
marcha de acciones en
Cambio Climatico.

a) Segunda Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico emitida por ANAM a la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre cambio
climatico, informando sobre los avances del pais
en la implementacién de medidas de adaptacién
al cambio climatico.

b) Designacion por parte de ANAM del Secretario
Técnico de la Junta Ejecutiva del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA).

a) Propuesta de actualizacion del Decreto Ejecutivo y
Reglamento Interno del CONACCP, para fortalecer y
consolidar la estructura para la coordinacion
interministerial e interinstitucional de temas de cambio
climatico, formulada por ANAM.

Responsable: ANAM

b) Lineamientos para la actualizacién de la Politica Nacional
de Cambio Climatico del 2007 aprobados por ANAM y

b)

c)

Actualizacion del Decreto Ejecutivo y
Reglamento Interno del CONACCP.

Propuesta de actualizacion de Politica
Nacional de Cambio Climatico.

Plan Operativo Anual del CONACCP
aprobado y con asignacion de recursos
para su funcionamiento y para el
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Propuesta de modificacion del Comité Nacional de
Cambio Climatico de Panama (CONACCP)
considerando como minimo la inclusién como
miembros permanentes de dicho Comité a
representantes de las empresas privadas, de las
ONGs y de la sociedad civil aprobada por la
ANAM.

presentados al CONACCP.

Responsable: ANAM

fortalecimiento institucional.

EJE 2: GESTION FINANCIERA

Fortalecer el rol de MEF  [a)
para establecer e
implementar una
Estrategia Nacional de
Gestion Financiera del
Riesgo de Desastres.

Fortalecimiento del marco institucional del MEF para
la gestion financiera del riesgo de desastres mediante
la adicion de funciones de la Direccion de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del Estado (DICRE) que le
permitan asumir la responsabilidad de disefar,
desarrollar e implementar politicas de inversidn en
proteccion financiera para la gestion de riesgos de
desastres, de acuerdo con la PNGIRD.

Decision formal por parte del MEF para establecer
facilidades de financiamiento contingente para
mejorar las capacidades de gestion financiera frente a
riesgos de desastres y eventos catastréficos, en
cumplimiento de lo dispuesto en la PNGIRD.

Lineamientos aprobados por parte de la Direccion de
Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado y |a
Direccion de Crédito Publico del MEF para el desarrollo
de una estrategia financiera integral para la GRD en
Panama.

Responsable: MEF

b)

Lineamientos aprobados por parte del MEF para la
determinacidn de la cobertura financiera necesaria
para la atencion de emergencias y para el
dimensionamiento de un fondo de reservas que
permita brindar una cobertura adecuada para
eventos recurrentes.

Responsable: MEF

c)

Suscripcidn de lineas de crédito contingente por la
Republica de Panama para la atencidn de gastos
extraordinarios de emergencia ocasionados por
eventos severos y catastréficos, en cumplimiento de la
PNGIRD.

Responsable: MEF

a)

b)

c)

Acuerdo interinstitucional entre MEF-
CGR para definir la funciéon de la
administracion de riesgos de los
bienes patrimoniales del Estado.

Formulacion de una propuesta de
Estrategia Nacional de Gestidn
Financiera de Riesgos de Desastres.

Endoso del MEF del Informe Técnico
para la determinacion de la cobertura
financiera necesaria para la atencidn
de emergencias y para el
dimensionamiento de un fondo de
reservas que permita brindar una
cobertura adecuada para eventos
recurrentes.

COMPONENTE 3. DESARROLLO DE INSTRUMENTOS Y DE CAPACIDADES DE GESTION SECTORIAL Y TERRITORIAL DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

EJE 1: IDENTIFICACION DEL RIESGO

Facilitar y mejorar el intercambio | a)
de informacién relacionada con la
gestion del riesgo de desastres y

cambio climatico asi como la
capacidad para la generacién,

interpretacion y uso de modelos

Inventario de documentacion legal y técnica
existente para el intercambio de informacion
entre los diversos organismos
gubernamentales sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos de desastres,
preparado por el Viceministerio de

Propuesta de creacion de la Infraestructura Panamefia
de Datos Espaciales (IPDE) coordinado por el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial para el
uso, intercambio y acceso a la informacion
geoespacial, y que incluye como uno de las areas
tematicas de infraestructura espacial de datos el tema

Aprobacién de Decreto Ejecutivo por
el cual se crea la Infraestructura
Panameria de Datos Espaciales (IPDE)
para el uso, intercambio y acceso ala
informacidn geo-espacial).
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de cambio climatico. Ordenamiento Territorial del MIVIOT y de “riesgo y desastres”. b) Propuesta de Programa de
enviado a la PNRRD. Responsable: MIVIOT restauracién y expansion del sistema
hidrometereoldgico a nivel nacional.
b) Convenio entre ANAM-Empresa de b)  Suscripcion del Convenio tripartito entre MEF, ANAM
Transmision Eléctrica SA (ETESA) para el y Contraloria para el intercambio de informacion
intercambio de informacidn técnica y ambiental.
cientifica respecto al cambio climatico. Responsable: ANAM
c) Plan de accién acordado por ANAM-ETESA para
implementar el Convenio ANAM-ETESA de
intercambio de informacidn técnica y cientifico.
Responsable: ANAM
Incorporar la evaluacion a) EI'MIVIOT ha decidido llevar a cabo una a) Moddulos de amenaza, exposicidn y riesgo sismico a) Mddulos de amenaza, exposicidn y
probabilistica del riesgo como evaluacién probabilistica del riesgo sismico en disponibles para la ciudad de David en los sectores de riesgo sismico disponibles para la
base para la toma de decisiones la ciudad de David. vivienda y educacién elaborados por el MIVIOT en ciudad de David en el sector salud.
del ordenamiento territorial. coordinacién con el Instituto de Geociencias. Los
mismos incluyen: b) Capacitacidn de los funcionarios

b)

e  Modelacién de la amenaza sismica en roca con
modelo CRISIS.

e Levantamiento del médulo de exposicion para el
portafolio de vivienda y educacion.

e Funciones de vulnerabilidad para distintas
tipologias estructurales del portafolio de
vivienda y educacién.

e  Resultados de evaluacién probabilista del riesgo
sismico utilizando plataforma CAPRA para el
portafolio de vivienda y educacién.

Responsable: MIVIOT

Personal técnico de MIVIOT; Instituto de Geociencias
(1G); Ministerio de Educacién (MEDUCA) y Ministerio
de Salud (MINSA), capacitados en metodologia de
evaluacién probabilista del riesgo usando la
herramienta CAPRA. La capacitacion incluye:

e  Acceso e apoyo para instalacién del software de
CAPRA.

e  Talleres de capacitacion y tutoria a distancia
para los técnicos involucrados durante todo el
proceso.

e  Participacion en webinars organizados por el
Banco Mundial para el monitoreo del avance en
las distintas etapas.

claves del sector publico y académico
en el desarrollo de los médulos de
amenaza, exposicion y evaluacion del
riesgo de la herramienta CAPRA.
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c)

Responsable: MIVIOT

Compromiso interinstitucional de ANAM, ETESA,
SINAPROC, Unidad Administrativa de Bienes
Revertidos del MEF (UABR), MINSA, MEDUCA y el
MIVIOT para aplicar la metodologia CAPRA para la
evaluacién probabilista del riesgo para otros
escenarios y amenazas (inundaciones). La
metodologia de priorizacién incluye:

e  Revisidon de informacion de riesgo histdrico
basada en bases de datos EM-DAT y
Deslnventar.

e Revision de los requerimientos de informacién
para amenaza y exposicién en modelos de
inundaciones y deslizamientos.

e Matriz de identificacion con criterios de
priorizacion segun : a)riesgo manifiesto;

b) disponibilidad de informacién
(amenaza/exposicion); c) importancia socio-
econdmica y ambiental, d) posibilidades de
coordinacion interinstitucional.

e Grupos de revision tematica (amenazay
exposicion) y revision conjunta.

Responsable: MIVIOT

EJE 2: REDUCCION DEL RIESGO

Desarrollar y ampliar la cobertura
de instrumentos metodolégicos
para la inclusion de la gestion del
riesgo en los proyectos de
inversion publica.

a)

La Direccién de Programacion de Inversiones
(DPI) del MEF ha aprobado la propuesta del
plan de accién para la incorporacion del analisis
de riesgo de desastres en el Sistema Nacional
de Inversiones Publicas (SINIP).

a)

b)

Diagndstico del SINIP y sus potencialidades para
incorporar el analisis de riesgo y vulnerabilidad al
cambio climatico en los proyectos de inversion publica
elaborado por la DPI.

Responsable: MEF

Un proyecto de inversidn publica, aprobado por la
DPI que incorpora, como accion piloto, en su fase de
pre-inversion el analisis de riesgo, con el objetivo de
alimentar el disefio de herramientas conceptuales y
metodoldgicas basicas para el andlisis de riesgo y
vulnerabilidad al cambio climatico.

Responsable: MEF

Aprobacion del MEF del disefio de
herramientas conceptuales y
metodoldgicas basicas para el analisis
de riesgo y vulnerabilidad al cambio
climatico en los proyectos de
inversion publica.

Desarrollar e implementar
instrumentos de reduccidn de
riesgos de desastres y adaptacion

al cambio climatico con énfasis en

a)

Plan Nacional de Gestidn Integral de Recursos
Hidricos (PNGIRH) elaborado por ANAM que
incorpore los temas de vulnerabilidad y
adaptacidn al cambio climatico.

a)

Propuesta de actualizacidn de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos aprobada por ANAM, que incluya la
dimensidn de la reduccion de la vulnerabilidad ante
riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico,

Aprobacidn de la Actualizacién de la
Politica de Recursos Hidricos.

a)

b) Aprobacién de la Reglamentacion de
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la gestion de cuencas y armonizada con la PNGIRD. la Ley de Cuencas (44 del 5 de agosto
hidrograficas. b) Analisis de vulnerabilidad considerando el Responsable: ANAM 2002).
tema de cambio climdtico en las cuencas de
Chucunaque y Tabasara. b) Propuesta de Reglamentacién de la Ley de Cuencas c) Aprobacién del Plan Nacional de
(Ley 44 del 5 de agosto del 2002) aprobada por Gestion Integrada de Recursos
ANAM que establezca que para la preparacion de los Hidricos.
planes de ordenamiento ambiental-territorial se
tomara en consideracion la localizacidn de las
principales amenazas y areas vulnerables a riesgos
por fendmenos naturales, asi como mecanismos
adecuados para disminuir su vulnerabilidad
Responsable: ANAM
c) Planes de manejo aprobados por ANAM,
considerando la vulnerabilidad al cambio climatico en
dos cuencas piloto: Chucunaque y Tabasara.
Responsable: ANAM
Actualizar los marcos normativos [a) EI MIVIOT ha definido las funciones referentes |a) Lineamientos para la formulacion de una Politicade |a) Propuesta de la Politica de
del Ministerio de Vivienda y a la gestion de riesgos de desastres que Ordenamiento Territorial que incluya la gestion de Ordenamiento Territorial con criterios
Ordenamiento Territorial en competen a los Viceministerios de Vivienda y riesgo aprobados por el Vice Ministerio de de reduccién de riesgo de desastres.
materia de riesgos. de Ordenamiento Territorial de dicho Ordenamiento Territorial.
ministerio. Responsable: MIVIOT
b) El Viceministerio de Ordenamiento Territorial
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial ha aprobado una propuesta de un
plan de accién para la incorporacién de la
gestion del riesgo en el ordenamiento
territorial.
EJE 3: MANEJO DE DESASTRES
Fortalecer las capacidades en a) Propuesta de fortalecimiento institucional de [a) Propuesta de inclusion de una linea presupuestal para [3) Inclusion en el presupuesto nacional
preparativos y respuesta a la Academia de Proteccidn Civil, para la el fortalecimiento de las capacidades de preparativos 2013 de recursos para el
emergencias del sistema nacional provisidn de capacitacion a las instituciones y respuesta de la Academia de Proteccidn Civil en el fortalecimiento de las capacidades de
de la proteccién civil (SINAPROC). que conforman el Sistema. Anteproyecto de Presupuesto 2013 del SINAPROC. preparativos y respuesta de la
Responsable: SINAPROC Academia de proteccion Civil.
b) Aprobacién del Plan Operativo 2013
b) Lineamientos para el fortalecimiento institucional de de la Academia de Proteccion Civil
la Academia de Proteccidn Civil, incluyendo el disefio aprobado.
de la curricula educativa, aprobados por la Direccidn
General de SINAPROC y remitidos al Banco para su c) Aprobacion de la nueva estructura de
financiacion. la Academia de Proteccion Civil.
Responsable: SINAPROC
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Mejorar la planificacidn de la
respuesta a emergencias a nivel
sectorial y territorial.

a)

Protocolos de respuesta a emergencias por
desastres para la provincia de Chiriqui,
preparados en base a simulacros y
simulaciones.

Q) Protocolos de Respuesta actualizados en dos
provincias adicionales del pais, y validados en talleres
in situ organizados por el Centro de Operaciones de
Emergencias (COE).

Los mismos deben contener:

e  Contexto de riesgo de desastres a escala
provincial.

e  Metodologia de actualizacidn y principios
orientadores.

e  Protocolos de procesos previos a la emergencia.

e Protocolos relacionados con la declaratoria de
alerta.

e Protocolos relacionados con el manejo de
informacion.

e  Protocolos de Atencidn a la Poblacion.

Responsable: SINAPROC

b) Guias para la formulacién de Planes de Operaciones
de Emergencia a nivel regional y local aprobadas por
la Direccién General de SINAPROC.

Responsable: SINAPROC

c) Lineamientos para la atencidn de nifios, nifias y
adolescentes en contextos de emergencia, elaborados
y remitidos formalmente por el Director General de
SINAPROC a la Secretaria Nacional de la Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF).
Los mismos deben contener:
e  Marco conceptual basado en derechos del nifio y
principios humanitarios.
e  Compromisos basicos para la infancia en
situaciones de emergencia
e  Acciones y recomendaciones especificas en
areas como: nutricion, salud, agua, saneamiento
e higiene, etc.
Responsable: SINAPROC

a)

b)

Protocolos de Respuesta
actualizados en dos provincias
adicionales del pais, y validados en
talleres in situ organizados por el
Centro de Operaciones de
Emergencias (COE).

Planes Provinciales de Emergencia
actualizados en base a los protocolos
de respuestas provinciales
existentes.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO RESOLUCION DE-__ /12

Panama. Préstamo /OC-PN a la Republica de Panama
Programa de Reduccién de Vulnerabilidad por Desastres
Naturales y Cambio Climaético Il

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Panama, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucién de la segunda fase de un programa de reduccién de vulnerabilidad por desastres
naturales y cambio climatico. Dicho financiamiento serd por la suma de hasta US$100.000.000,
que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto
de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2012)
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