MODERNIZACION DE LA CAPACITACION EN EL SECTOR PESQUERO

ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(TC-95-05-04-3)

RESUMEN EJECUTIVO

Universidad de Piura

Pescadores, estudiantes, pequenos y micro
procesadores de pescado establecidos en la costa,
biélogos marinos, la industria pesquera.

Los objetivos generales del proyecto son: a) moder-
nizar la capacitacién disponible en el sector pes-
quero; y b) fortalecer la capacidad nacional para
poner en practica un régimen de explotacién racional
de recursos para la pesca de atun, tiburén y otras
especies peldgicas.

Los objetivos especificos son: a) desarrollar pro-
gramas de capacitacién interna y participatoria en el
sector de la pesca de altura con palangre y en la
manipulacidén y el procesamiento de pescado fresco;
b) mejorar la capacidad de comercializacién y la ren-
tabilidad de los palangreros y los manipuladores y
procesadores peruanos de pescado fresco; y
c) desarrollar la capacidad de los cientificos y
técnicos para reunir y analizar datos sobre poblacidn
y captura para la ordenacién sustentable de especies
pelagicas seleccionadas.

El proyecto comprende tres componentes de capaci-
tacién: a) en pesca de altura; b) en la manipulacién
y el procesamiento de pescado fresco; c) de cientifi-
cos y técnicos en la ordenacién de la pesca de
tiburén, raya y quimera.

Si bien mantendrd la responsabilidad general por la
administracién y la ejecucidén del proyecto, 1la
Universidad privada de Piura celebrard acuerdos con
las tres instituciones que, como coejecutoras,
tendrdn a su cargo la realizacién de actividades
especificas dentro de cada componente. Las coejecu-
toras serdan la Universidad Nacional de Piura (UNP),
una universidad publica, y el Consorcio Pesquero
(CP) para el componente A, el Instituto Tecnolédgico
Pesquero (ITP) para el componente B, y la UNP para el
componente C. Véase el organigrama en el Anexo II.
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FINANCIAMIENTO:

CRONOGRAMA DE
EJECUCION:

Componente A — capacitacién en la pesca con palangre
— financiard la capacitacidon interna a lo largo de un
periodo de dos afios. Dada la naturaleza de la acti-
vidad y 1la especializacién de 1la tecnologia, se
requiere una instruccién prdctica a bordo de palan-
greros modernos. Tres expertos Iinternacionales
actuardn como instructores a bordo de cada
embarcacién.

Componente B — capacitacién en la manipulacién y el
procesamiento de pescado fresco - financiard un
programa piloto de capacitacién en la manipulacién y
el procesamiento de pescado. Aunque en la actualidad
existen datos suficientes para definir la estructura
bdsica de este programa, el disefio y programa didéc-
tico final se desarrollardn en base a los resultados
de la evaluacién de las necesidades de un mes, que se
llevard a cabo dentro de los primeros cuatro meses
del proyecto. La evaluacidén de las necesidades serd
realizada por un consultor internacional en coordina-
cién con el personal del ITP, el organismo coejecutor
de este componente.

Componente C — capacitacién de cientificos y técnicos
en la ordenacién de la pesca de tiburém, raya y
quimera — financiard la instruccidén de cientificos
marinos y estudiantes peruanos de postgrado en méto-
dos cientificos bdsicos y de recopilacién de datos
sobre elasmobrdanquidos (tiburén, raya y quimera), que
se utilizardn como base para la futura explotacidén
racional de ©poblaciones de peces costeras ¥y
peldgicas. Los cursos de capacitacién proporcionarédn
a los estudiantes una comprensién fundamental de 1la
biologia, la ecologia, los antecedentes biolégicos,
los sistemas, la reproduccién, la dindmica de 1la
poblacién y la teoria del muestreo uniforme de
tiburones, rayas y quimeras, con el fin de establecer
un banco de datos confiable para la futura
explotacidén racional de estos recursos.

Modalidad: Donacién (FOMIN Facilidad I1:
recursos humanos)

Beneficiarios: US$2.360.000

FOMIN: US8$3.000.000

Total: US$5.360.000

Periodo de ejecucién: 27 meses

Periodo de desembolso: 33 meses con excepcidén de un
desembolso adicional para la evaluacién ex post que
se realizard a los 43 meses.
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En su reunién del 6 de junio de 1995, el Comité del
Medio Ambiente clasificé a esta operacién en la
Categoria III.

Antes del primer desembolso, el Organismo Ejecutor
deberd satisfacer condiciones especiales destinadas a
asegurar:

a. La contratacién del Coordinador del Proyecto y de
la empresa que realizara la evaluacién
(parrafo 3.36a).

b. La firma de los acuerdos con los coejecutores del
proyecto (pdrrafo 3.36b).

c. La presentacién al Banco de un plan de accién
(pdrrafo 3.36¢c).

El Convenio de Cooperacién Técnica también incluiré
las cldusulas corrientes del Banco sobre, inter alia,
auditoria, informes de progreso, inspeccién, evalua-
¢cién y adquisiciones.
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I. ELEGIBILIDAD DE PAIs

El 14 de diciembre de 1993, el Comité de Donantes declaré al Peru
elegible para recibir todas las modalidades de financiamiento en el
marco del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), conforme a un
Memorando de Elegibilidad preparado por el Banco.

ITI. ANTECEDENTES

Sector pesquero

Peru, por sus favorables condiciones oceanograficas y topografia
submarina, es uno de los paises mds ricos en recursos pesqueros del
mundo. Estos recursos han sido explotados exitosamente durante los
dltimos 30 afios, por lo cual la industria pesquera es uno de los
sectores mds dindmicos de la economia peruana. Proporciona a los
peruanos su principal fuente de proteinas y es una importante
industria de exportacidén, que representa alrededor del 15 por
ciento de las exportaciones totales del pais.

La mano de obra empleada en el sector pesquero es en su mayor parte
semicalificada, opera sus propias pequefias embarcaciones artesa-
nales, trabaja a bordo de embarcaciones industriales o en fdbricas
de harina de pescado u otras plantas de procesamiento. Aunque las
tripulaciones estdn compuestas principalmente de hombres, la mayor
parte de las actividades relacionadas con la pesca que se realizan
en la costa (procesamiento, venta) estdn a cargo de mujeres.

El producto principal de la industria pesquera peruana es la harina
de pescado (también el aceite de pescado, un derivado). Si bien
durante las dGltimas décadas la harina de pescado ha proporcionado
una importante fuente de empleo y de ingresos de exportacién para
el Perd, el futuro crecimiento de la industria pesquera en el pais
dependera de la modernizacidén de las técnicas de pesca y de su
ampliacién a productos distintos de la harina de pescado. Existe
un gran mercado internacional para diversas especies que ain no se
pescan extensamente en el Perd. Recientemente, los productos de
pescado fresco, enlatado y congelado, se han convertido en impor-
tantes componentes de 1la industria pesquera, y en 199
representaron el 14 por ciento de los productos pesqueros del pais.

El gobierno peruano y el sector privado han comenzado a reconocer
la creciente importancia y el potencial que representa la rédpida
expansién de los mercados de pescado para consumo humano, tanto
nacionales como internacionales. En vista de ello, el gobierno ha
implementado nuevas normas sobre métodos de conservacién del
pescado fresco, y el sector privado ha comenzado a explorar y
financiar nuevas empresas con modernas embarcaciones de pesca. Es
importante que, a medida que la industria pesquera peruana procura
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la captura de nuevas especies, se amplie 1la capacidad para
desarrollar y poner en prdctica un régimen para la explotacién
racional de esas especies.

La pesca industrial con palangre

Una de las areas en la cual la industria pesquera peruana se estd
expandiendo es la pesca de altura con palangre. La técnica cono-
cida como pesca con palangre se utiliza ampliamente en muchas
partes del mundo para la captura de pescados de alta calidad,

principalmente para el consumo humano. Consiste en tender wuna
linea de 50 o mds kildmetros de largo con ramales que. llevan
anzuelo y carnada en cada extremo. Se puede utilizar para dife-

rentes especies cambiando la velocidad a la cual se tienden las
lineas y, consecuentemente, la profundidad de los anzuelos, el
tiempo de pesca, el tipo de carnada y otras variables. El atun y
el tiburén son las principales especies objetivo; la primera es la
habitual y la segunda representa un volumen de captura incidental
importante. También se obtienen cantidades mds pequeflas de pez
espada y otras especies utilizando este método. En comparacién con
otras técnicas de pesca como la pesca de enmalle y de arrastre, la
de palangre es mds productiva, con menores tasas de captura inci-
dental. Los palangreros modernos tienen capacidad de procesamiento
y congelado a bordo.

Aproximadamente 100 buques extranjeros se dedican a la pesca pela-
gica moderna con palangre en aguas internacionales frente a la
costa del Perti. La captura de estos barcos se destina principal-
mente a la exportacién a mercados asidticos. Las especies objetivo
de esta pesca son principalmente el atin patudo, el atin de aleta
amarilla y el albacora, con capturas incidentales de peces espadita
y varias especies de tiburén. En el pasado, los peruanos no habian
explotado este mercado a través de empresas locales ni como
tripulantes de los buques extranjeros debido a la falta de capaci-
tacién y equipos. La primera empresa peruana de pesca industrial
con palangre, el Consorcio Pesquero, comenzé a operar en 1993. Sin
embargo, la exitosa expansién de la industria peruana a este
mercado dependerd de la capacitacién adecuada de los recursos
humanos en la utilizacién de la tecnologia de pesca con palangre.

Durante la preparacién del proyecto, se realizé una encuesta sobre
la demanda de personal capacitado para la pesca con palangre. El
informe, que estd disponible en los archivos del proyecto, indica
una clara demanda de estos pescadores para trabajar a bordo de
barcos nacionales e internacionales. En la actualidad, los buques
extranjeros viajan a las aguas peruanas con tripulaciones comple-
tas, pero preferirian la alternativa mds eficiente en funcién del
costo de contratar a pescadores peruanos si se dispusiera de mano
de obra calificada. Ademds, la industria local peruana de pesca
con palangre estd planificando una expansién en los afios venideros.
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Manipulacién y procesamiento de pescado fresco

La captura actual estimada de pescado para consumo humano en el
Pera es de 300.000 toneladas por afio. De éstas, el 80 por ciento,
o sea aproximadamente 240.000 toneladas, son proporcionadas por el
sector artesanal y alrededor de 60.000 toneladas por los grandes
buques de arrastre que principalmente pescan especies para
exportacion. La captura de 240.000 toneladas incluye especies
capturadas en aguas saladas, rios y lagos, aunque la mayoria se
pesca en aguas saladas.

Los pescadores, procesadores y manipuladores peruanos poseen
escasos conocimientos de los requisitos de calidad y los procedi-
mientos apropiados de manipulacién desde que se captura el pescado
hasta que se desembarca, procesa y finalmente entra en la cadena de
distribucién. La manipulacién reviste particular importancia en
algunas especies como el tiburén y la raya, que tienen un alto
contenido de bacterias que pueden causar enfermedades al ser
consumidos por los seres humanos si no son procesados de forma
apropiada en las primeras horas posteriores a la captura.

Si bien recientemente se han puesto en practica programas desti-
nados a proporcionar infraestructura terrestre como fabricas de
hielo, almacenes frigorificos, y zonas higiénicas de desembarco,
existe la necesidad de financiamiento para proporcionar capaci-
tacién en la manipulacién apropiada del pescado y préacticas de
procesamiento para las tripulaciones de los buques pesqueros, asi
cono para quienes manipulan y procesan el pescado una vez desem-
barcado. La capacitacién en esta 4drea es importante para asegurar
la provisién de pescado fresco de mds alta calidad al consumidor.

Explotacién racional de recursos

En la actualidad el Peru explota racionalmente solo unas cuantas de
sus pesquerias, y los mayores esfuerzos se dedican a la anchoa
(Engraulis ringens) y el calamar gigante (Dosidicus gigas), que
representan un elevado porcentaje de la captura global, vy
constituyen recursos de alto valor nacional e internacional. La
ordenacién de la pesca se limita a estas especies por los escasos
recursos disponibles y la necesidad de concentrar la atencién en
las que han tenido un valor econdémico significativo. Sin embargo,
a medida que aumenta la importancia de otras especies, es esencial
que las especies adicionales se exploten racionalmente desde un
principio para asegurar la sustentabilidad del recurso.

La sustentabilidad biolégica de los recursos se logra cuando los
niveles de captura se mantienen dentro o debajo de la tasa de
crecimiento de la poblaciéon de una determinada especie. Este
concepto ha experimentado una importante evolucién en los ultimos
afios, particularmente dada la variabilidad natural de las pobla-
ciones. Cada vez mds, los administradores de recursos estéan
reconociendo que se requiere un enfoque precautorio en la
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ordenacién de la pesca para asegurar la sustentabilidad de 1los
recursos. Este enfoque requiere la recopilacién y utilizacién de
datos 6ptimos sobre captura y poblaciones, la reduccién de capturas
incidentales, las pérdidas después de la captura y la eliminacién
de subsidios que estimulan la capacidad excesiva.

La experiencia internacional ha demostrado que cuando la explota-
cién racional no se mantiene al mismo ritmo que el aumento en la
pesca, generalmente disminuyen los recursos aprovechables y se
producen serias dislocaciones econdémicas asociadas con la "tardia
sobrecapitalizacién" que procura compensar las pérdidas de wvalor
total cuando disminuyen las capturas.

Las dos principales categorias de especies peldgicas que serdn
capturadas por la industria pesquera con palangre, el atin y el
tiburén, son objeto de sobreexplotacidén en otras zonas del mundo.
La explotacién racional de ambos grupos ha sido fragmentaria y no
particularmente exitosa como consecuencia de la insuficiencia de
los datos biolégicos y ecolégicos, con frecuencia agravada por 1la
resistencia de la industria a adoptar estrategias de explotacién
racional orientadas a mantener los niveles de captura dentro de un
marco de rendimiento sustentable. Como hasta ahora el tiburén no
ha sido una especie objetivo importante en el Perd, no se lo ha
incluido en el régimen de explotacién racional de recursos del
pais. Sin embargo, hay indicaciones de que se estdn sobreexplo-
tando las poblaciones demersales costeras de tiburones y rayas y
que se necesita informacién adicional para la explotacién racional.
Si se agotaran las reservas en la costa, la sobreexplotacién podria
transferirse a las poblaciones de alta mar sobre las cuales no
existen datos confiables acerca de su condicién, ni disposiciones
especificas para su ordenacidn.

En 1994 se aprobé legislacién sobre la ordenacién de la pesca, con
el fin de actualizar la explotacién racional de la pesca del atun,
que incluye disposiciones que limitan estrictamente el porcentaje
de captura incidental al 5 por ciento de la captura objetivo. Las
disposiciones sobre limitacién de la captura incidental constituyen
un mecanismo de conservacién potencialmente efectivo para el
tiburén y otras especies peldgicas capturadas incidentalmente por
palangreros. Ademds, el crecimiento de 1la flota atunera estd
limitado por una Resolucidén Ministerial emitida en marzo de 1994,
que dispone que la flota podrd incrementarse gradualmente sélo en
la medida en que se tenga un mejor conocimiento sobre la disponibi-
lidad de reservas. Perd mantiene un control intensivo de las
especies que actualmente se encuentran bajo el régimen de explota-
cién peruano, con una estricta vigilancia de las leyes de pesca por
parte de la marina peruana. La violacién de las leyes de pesca se
traduce en la incautacién de buques y la imposicién de multas cuan-
tiosas que generalmente conducen a la confiscacién de buques. La
pesca del atun también estd sujeta a la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre 1las poblaciones de peces transzonales 7y las
poblaciones de peces altamente migratorias.
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La explotacion racional del tiburén y otras especies de elasmobran-
quidos estd limitada por varios factores biolégicos como su lento
crecimiento, los bajos niveles de reproduccién y su prolongado
periodo de gestacidon. La preocupacién por el futuro bienestar del
tiburén es de tal magnitud que fue el uUnico grupo de peces que se
estudié en la reunidén de 1994 del Comité de Especies de Animales de
la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres. A principios de los arfios
noventa, la Unién Internacional para 1la Conservacién de 1la
Naturaleza y sus Recursos Naturales, un consorcio de paises
miembros y organizaciones no gubernamentales, creé un Grupo de
Especialistas en Tiburén para evaluar la situacién y las futuras
necesidades de conservacién de los tiburones, las rayas y las
quimeras. Ambas organizaciones probablemente clasificardn como en
peligro de extincidén a varias especies de este grupo de peces (de

la clase Chondrichthyes) durante su préxima ronda de reuniones en
1996 y 1997.

El gobierno peruano entiende que habrd que racionalizar la pesca
costera y de altura de tiburones. En vista de la necesidad de
comenzar a desarrollar datos basicos sobre las poblaciones de
tiburones en la costa, ha iniciado durante los uUltimos afios algunas
investigaciones en el terreno. Sin embargo, las entidades respon-
sables de 1la ©preparacién y la ejecucién de protocolos de
explotacién racional, destinados a mantener los niveles de pesca
dentro de limites sustentables, tienen poca experiencia con estas
especies. El sector pesquero reconoce que es preciso desarrollar
recursos humanos locales para que el pais pueda asumir la tarea de
ordenar la pesca de tiburones y rayas de manera sustentable.

Justificacién del provecto

Con el fin de asegurar la exitosa adopcién y multiplicacién de
nuevas tecnologias en 1la industria pesquera peruana, resulta
esencial actualizar la capacitacién con el fin de proporcionar mano
de obra experimentada para trabajar en esa industria, asi como
cientificos para administrar su desarrollo sustentable. Los
actuales programas de capacitacién para trabajadores del sector
pesquero se concentran casi totalmente en la pesca tradicional (por
ejemplo, la relacionada con la produccién de harina de pescado),
con escaso énfasis en nuevas tecnologias. De igual forma, la capa-
citacion de cientificos marinos pone énfasis en las pesquerias que
tradicionalmente han sido importantes para el Peru desde el punto
de wvista econémico. Los programas intensivos de capacitacién en
servicio constituyen el medio mds efectivo de transferir nuevas
tecnologias dentro de este sector y de satisfacer la demanda por
una rédpida modernizacién de la fuerza laboral actual. Los tipos de
programas que se llevardn a cabo en el marco de este proyecto
asegurardn que la capacitacién esté vinculada a las cambiantes
demandas de la industria.



3.1

3.2

3.3

3.4

IITI. EL PROYECTO

Objetivos

Los objetivos generales del proyecto son: a) modernizar la capaci-
tacién disponible en el sector pesquero; y b) fortalecer la capaci-
dad nacional para poner en prdctica un régimen de explotacidén
racional para el atin, el tiburén y otras especies pelédgicas.

Los objetivos especificos son: a) desarrollar programas internos y
participatorios de capacitacidén en el sector de la pesca de altura
con palangre y en la manipulacién y el procesamiento de pescado
fresco; b) mejorar la capacidad de comercializacién y la rentabi-
lidad de los pescadores con palangre y los manipuladores y procesa-
dores peruanos de pescado fresco; y c) desarrollar la capacidad de
los cientificos y técnicos para reunir y analizar datos sobre
poblacién y captura para la explotacién racional y sustentable de
especies peldgicas seleccionadas.

Componentes

El proyecto, que serd ejecutado por la Universidad de Piura (UDP),
consiste de tres componentes de capacitaciodn: a) en pesca con
palangre, b) en la manipulacién y el procesamiento de pescado
fresco y ¢) en la ordenacién de la pesca de tiburén, raya y
quimera. En el archivo del proyecto figura el cronograma de
actividades.

Al tiempo que mantendrd la responsabilidad general por la
administracién y la ejecucién del proyecto, la Universidad privada
de Piura celebrard acuerdos con las tres instituciones que, como
coejecutoras, tendrdn a su cargo la realizacién de actividades

especificas dentro de cada componente. Las coejecutoras serin la
Universidad Nacional de Piura (UNP), una universidad publica, y el
Consorcio Pesquero (CP) para el componente A, el Instituto

Tecnolégico Pesquero (ITP) para el componente B, y la UNP para el
componente C. Véase el organigrama en el Anexo I.

1. Componente A: Programa de capacitacién en tecnologias de pesca
con palangre

El componente A — capacitacién en tecnologias de pesca con palangre
— financiard la capacitacién interna a lo largo de un periodo de
dos afios. Dada la naturaleza de la actividad y la especializacién
de la tecnologia, se requiere una instruccién prdctica a bordo de
modernos palangreros. Tres expertos internacionales actuardn como
instructores a bordo de cada embarcacién. A diferencia del
adiestramiento tradicional a corto plazo, la capacitacidén interna a
bordo de las embarcaciones de pesca incluirda una intensiva instruc-
cién a tiempo completo asi como la supervisidén por parte de los
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instructores. La segura operacién de las embarcaciones y la
calidad de la captura dependerdn del dominio que adquieran los
participantes en las nuevas técnicas. La capacitacién incluirad la

instruccién en el uso de modernas técnicas y equipos de pesca con
palangre, como la conservacién a bordo mediante el uso de la
refrigeracién y recalcard la importancia de los aspectos ambien-
tales, por ejemplo la reducciéon de la captura incidental para
asegurar la sustentabilidad de 1los recursos pesqueros. La
capacitacién se dividird en tres cursos de cuatro meses cada uno a
bordo de tres buques, con un total de nueve cursos ofrecidos cada
aio. Los términos de referencia indicativos para los consultores
del componente A estdn disponibles en el archivo del proyecto.

Dos de los tres buques seridn de propiedad de intereses del sector
privado peruano — el Consorcio Pesquero — y la UNP proporcionari el
tercero. La inclusién del buque de la universidad, con su gran
capacidad para llevar estudiantes a bordo, permitird la capacita-
cién no solo de pescadores sino también de estudiantes de navega-
cién e ingenieria, asi como de instructores peruanos locales, 1lo
cual incrementard la base de habilidades de la industria y, por
ende, la sustentabilidad.

Este componente serd llevado a cabo por los propietarios de los
buques participantes, la UNP y el Consorcio Pesquero, cuyas
responsabilidades incluirdn: a) la seleccién de participantes, de
acuerdo con los criterios que se acordardn con el organismo
ejecutor, b) la supervisién de los participantes a bordo de sus
respectivos buques, y c¢) la supervisién del trabajo de 1los
instructores contratados por el organismo ejecutor.

De acuerdo con las reglamentaciones peruanas de pesca de atun,
vigentes desde marzo de 1994, (conforme a la Resolucién Ministerial
No. 110-94-PE), se requiere que los observadores cientificos del
Instituto Nacional de Investigaciones Marinas (IMARPE) estén a
bordo de todos los buques que participen en la pesca comercial del

atun. Los observadores vigilan la captura de atun del buque y
registran los detalles de las capturas incidentales con el fin de
controlar la pesca en forma apropiada. Los datos de captura

reunidos por el IMARPE se presentan al Ministerio de Pesca que
utiliza esta informacién para la continua ordenacién de la pesca
del atun. El Ministerio mantiene los datos sobre las especies de
captura incidental que en la actualidad no estdn incluidas en el
régimen de ordenacién para su futura explotacién racional.

Debe sefialarse que la falta de experiencia en la observacién de
tiburones, rayas y quimeras disminuye la capacidad de los cienti-
ficos del IMARPE para proporcionar informacién integral y confiable
sobre la captura de esas especies. Con el fin de solucionar este
problema, los cientificos del IMARPE que estdn poniendo en practica
el sistema de observacién tendran la oportunidad de participar en
el programa de capacitacién del componente C (véase mds abajo) con
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el objetivo de asegurar la validez del actual programa de
observacién de la captura incidental.

2. Componente B: capacitacién en la manipulacién y el procesa-
miento de pescado fresco

El componente B — capacitacién en la manipulacién y el procesa-
miento de pescado fresco — financiard un programa piloto de
capacitacién en la manipulacién y el procesamiento de pescado.
Aunque en la actualidad existen datos suficientes para definir la
estructura bédsica de este programa de capacitacidén, el disefio y el
programa final se desarrollardn conforme a los resultados de 1la
evaluacién de las necesidades de un mes que se realizard dentro de
los primeros cuatro meses del proyecto. Un consultor internacional
en coordinacién con el personal del ITP, coejecutor de este compo-
nente, realizara la evaluacién de necesidades. Los términos de
referencia indicativos del componente B para los consultores estén
disponibles en el archivo del proyecto.

La evaluacién de necesidades incluird 1la observacién de 1la
manipulacién de pescado fresco en los principales desembarcaderos
costeros. Las 1investigaciones para 1la evaluacién incluirén
conversaciones con las autoridades locales, las instituciones de
capacitacién y los pescadores que participan en la manipulacién y
el procesamiento de pescado para consumo e Iinspecciones in situ de

las prdcticas actuales. Los resultados de la evaluacién incluirdn
recomendaciones sobre: i) las necesidades de capacitacién, ii) los
grupos beneficiarios, 1iii) el fortalecimiento institucional vy

iv) un esquema del programa.

La actividad principal del programa piloto serd capacitar a pesca-
dores y procesadores en los aspectos de calidad de la manipulacién
del pescado y las técnicas para elaborar productos de valor
agregado. Se prevé de esta manera mejorar la capacidad de 1los
participantes y ampliar sus conocimientos y produccién, lo que a su
vez incrementaria la demanda por sus servicios y su potencial para
generar ingresos.

Se proyecta que los temas de los cursos de capacitacién abarcardn
la manipulacién de la captura, la produccién y la calidad del hielo
y las técnicas de congelacién, la preparacién de materias primas
para su posterior procesamiento, incluidas técnicas de manipulacién
y conservacién de pescado, diversos métodos de procesamiento,
requisitos de control de la calidad y la produccién de alimento
para animales mediante el uso de desechos como subproducto, asegu-
rando de esta forma la utilizacién de la totalidad de la captura.

El programa de capacitacién se realizard a lo largo de un periodo
de dos afios. Durante el primer afioc, la capacitacién de los pesca-
dores y manipuladores y procesadores de pescado, estara a cargo de
dos expertos internacionales, instructores locales del ITP ¥y
extensionistas y, en el segundo, se transferird a los instructores
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y extensionistas locales del ITP. A fines del primer afio, los
expertos internacionales regresardn para evaluar el programa y la
capacitacién ofrecida y hacer recomendaciones sobre cualquier
modificacidén que se requiera.

La capacitacién se ofrecerd en ocho comunidades de la costa elegi-
das en funcién de su importancia para el sector artesanal de
pescado fresco, el volumen de los desembarcaderos y la longitud de
la 1linea costera 1/. Se ofrecerdn cursos de capacitacién a
bordo para pescadores y procedimientos de manipulacién y procesa-
miento en la costa para procesadores de pescado para el consumo.
Los tipos especificos de pescado que se incluirdn en los cursos que
se ofrecerdn en cada lugar se determinardn en base a la evaluacién
de las necesidades, pero se prevé incluir el mahi-mahi, la perca de
mar, la escorpina, el lenguado, el tiburdén y especies relacionadas.
Cada curso durard 15 dias y contara con 40 participantes: 20 pes-
cadores y 20 procesadores. Durante el primer afio, los expertos
internacionales capacitardn a aproximadamente 160 pescadores vy
procesadores, asi como a unos 16 extensionistas y 2 instructores
locales que a su vez capacitardn a alrededor de 384 personas
durante el segundo afio, o sea un total de 562 beneficiarios.

Se proyecta que la capacitacién en la manipulacién y el procesa-
miento apropiado de pescado fresco rinda los siguientes beneficios:
i) incremente los ingresos de los pescadores y procesadores de
pescado mediante la venta de pescado de mds alta calidad y 1la
reduccién de pérdidas después de la captura, ii) mejore la capa-
cidad de comercializacién de 1los pescadores y procesadores de
pescado como resultado de su conocimiento mds profundo de 1los
requisitos modernos de manipulacién y mejores técnicas de
procesamiento.

3. Componente C: capacitacidén de cientificos vy técnicos en la
explotacién racional de tiburén, rava v guimera

El componente C — capacitacién de cientificos y técnicos en 1la
explotacién racional de tiburén, raya y quimera — financiard 1la
instruccién de cientificos marinos y estudiantes de postgrado
peruanos en la ciencia bdsica de los elasmobrdnquidos (tiburén,
raya, quimera) y métodos de recopilacidén de datos, como fundamento
para la futura explotacién racional de las poblaciones de peces de
la costa y mar adentro. Los cursos de capacitacién proporcionardn
a los estudiantes una comprensién bédsica de biologia, ecologia,
antecedentes biolégicos, sistemas, reproduccién, dindmica de 1la
poblacién y teoria de muestreo uniforme sobre tiburones, rayas y
quimeras, con el objeto de crear un banco de datos confiable para
la futura explotacidén racional de estos recursos. El programa

Se prevé que los ocho 1lugares sean Cancas, Talara, Paita,
Parachique, San José y Chimbote en el norte, y Pisco e Ilo en el
sur.
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abarcard los principios bdsicos sobre los que se fundamenta la
ordenacién de 1la pesca, incluidos derechos de propiedad e
incentivos econdémicos. El estudio realizado durante la preparacién
de esta operacidén recomendd que no se incremente la actual
observacidon a bordo de la captura incidental de tiburones hasta que
se cuente con una capacitacién bédsica que evite que haya
incongruencia en la recopilacién de datos y que se desperdicien
esfuerzos en una observacién costosa.

Se wutilizardn para el proyecto los servicios de dos expertos
cientificos internacionales con capacidad demostrada en la biologia
del tiburén y en la explotacién racional de recursos pesqueros y
con antecedentes en la ensefianza de temas relacionados. Los
expertos desarrollardn un programa, prepararian materiales para los
cursos y formardn a los cientificos y técnicos nacionales, quienes
a su vez llevardn a cabo la capacitacién en el largo plazo. Los
materiales diddcticos elaborados y utilizados durante el proyecto
se incorporardn al programa de la UNP. Ello ayudard a asegurar la
sustentabilidad del programa y la difusién de informacién en toda
la industria pesquera acerca de la necesidad de explotar de manera
racional y sustentable las poblaciones de peces. Los términos de
referencia indicativos del componente C para los consultores estan
disponibles en el archivo del proyecto.

El curso seri de naturaleza modular e impartido en dos ciclos
repetidos de tres meses de duracidén durante la época del afio en que
los tiburones son mas abundantes y la pesca es mds activa (octubre-
marzo). La instruccién se llevard a cabo en laboratorios, aulas y
a bordo de buques de muestreo, y se utilizard la infraestructura de
la Universidad Nacional de Piura.

Este componente serd ejecutado por la UNP que, en su capacidad de
organismo coejecutor, proporcionard instalaclones para la capacita-
cidén y mantendrd los materiales elaborados con el fin de continuar
el programa como parte de sus futuras actividades.

Beneficiarios
Los beneficiarios del componente A incluirdn pescadores con diver-

sos niveles de experiencia en la pesca con palangre y estudiantes
que estdn completando sus estudios de pesqueria (particularmente en

navegacién e ingenieria). El numero de participantes en este
programa (264) se ha determinado en base a la capacidad a bordo de
los buques. Los participantes serdan seleccionados conforme a

criterios acordados entre los coejecutores y el organismo ejecutor,
que incluirdn la capacitacién previa y experiencia de trabajo, asi
como la capacidad fisica y mental para llevar a cabo un trabajo
manual durante largas horas y permanecer en el mar durante extensos
periodos. Habrad tres categorias de participantes en los buques:

a. De corto plazo — aproximadamente 66 de los participantes se
someterdn a aproximadamente 4 meses de capacitacién prdctica.
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Si bien estos participantes serdn pescadores experimentados,
normalmente no habrdn tenido experiencia anterior en la pesca
comercial con palangre.

b. De largo plazo — aproximadamente 47 de los participantes serdn
a largo plazo y se someterdn a un total de dos afios de capaci-
tacién como miembros semipermanentes de la tripulacién de los
buques. Eventualmente, los mejores formarin parte de un grupo
bdsico de expertos capaces de proporcionar capacitacién en
forma continua.

c. Estudiantes de navegacidén e ingenieria — aproximadamente 150 de
los participantes serdn estudiantes universitarios que recibi-
rdn instruccién exclusivamente a bordo del buque de la univer-

sidad. Provendran de programas formales de educacidén en
pesqueria y se estardn preparando para desempefiar cargos de
supervisién en el terreno. Estos estudiantes participardn en

una instruccidén de cuatro meses en el mar, dividida en tres
cursos por afno. Ademds, se capacitard a un profesor de la UNP
en tecnologias de pesca con palangre.

En el marco del componente B se adiestrard a cerca de 562 benefi-
ciarios, incluidos instructores del ITP, extensionistas, pescadores
y procesadores de pescado. Dado que el sector estd dominado por
pequefias empresas, los participantes serdn seleccionados entre sus
propietarios y supervisores, lo que asegurarda la adopcién a largo
plazo por la industria de las nuevas técnicas de procesamiento.
Las mujeres participan activamente en la industria del procesa-
miento de pescado en la costa, de manera que se calcula que entre
el 704 y el 80% de los procesadores capacitados por el programa
serdn mujeres. Los criterios de seleccién de los participantes,
que incluirdn conocimientos y experiencia de trabajo en el sector,
se definirdn durante la evaluacién de las necesidades.

Los participantes en la capacitacién ofrecida en el marco del

componente C provendrdn de dos grupos objetivo: i) cientificos
marinos y técnicos prédcticos y ii) estudiantes de postgrado que
representan los futuros cientificos y técnicos del Peru. Los

participantes del primer grupo se selecclonaran conforme a su nivel
de capacitacién académica y experiencia de trabajo en biologia
marina. Los participantes del segundo grupo se seleccionardn segun
su participacién y rendimiento académico en programas de postgrado
de biologia marina. Los cursos serdn anunciados en la prensa local
y en periédicos cientificos.

Se capacitard un total de alrededor de 50 cientificos y técnicos en
el marco del componente C, de los cuales 30 serian cientificos
prdcticos y el resto estudiantes de cursos universitarios superio-
res que se beneficiarian de este capacitacidén antes de recibir sus
titulos. La capacitacién proporcionada a los cientificos préacticos
incluird la formacién para la capacitacién continua en estos temas
a fin de asegurar la sustentabilidad del programa.
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Costo vy financiamiento

Se calcula que el costo total del ©proyecto ascendera a
US$5.360.000, de los cuales la donacién del FOMIN financiard
US$3.000.000 y la contraparte local, US$2.360.000. Cada componente
contiene distintos mecanismos de distribucién de costos, como se
describe mads adelante en el parrafo 4.9. En el préximo cuadro se
presenta el costo estimado (en délares de los Estados Unidos). En
el archivo del proyecto figura un desglose de los costos.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO
(délares de los E.E.U.U.)

FOMIN CONTRAPARTE TOTAL

1. Servicios profesionales 393.300 76.800 470.100

(Componente A)

Personal de la unidad de ejecucién del componente 86.400 62.400 148.800

(Componente B)

Personal de la unidad de ejecucién del componente 48.000 14.400 62.400

(Componente C)

Cubierto en el componente A

(Organismo Ejecutor)

Personal de la unidad de ejecucién del proyecto 258.900 258.900
2. Consultores individuales 1.889.330 703.400 2.592.730

{Componente A)

Honorarios, viajes y viaticos

9 instructores internacionales y 1 instructor local 1.498.000 626.400 2.124.400

(Componente B)

Honorarios, viajes y viaticos

Evaluacién de necesidades y desarrollo del programa.

Instructor de manipulacién y procesamiento 147.650 77.000 224.650

(Componente C)

Honorarios, viajes y viéticos

Instructores en administracién de pesquerias 243.680 243.680
3. Costo de los participantes 80.000 1.470.000 1.550.000

(Componente A)

Comida, seguro y estipendio de los estudiantes 1.470.000 1.470.000

(Componente B)

Materiales didécticos 75.000 75.000

{Componente C)

Materiales de los cursos 5.000 5.000
6. Apoyo general 42.700 109.800 152.500

(Componente A)

Local, materiales y comunicaciones 17.000 17.000 34.000

(Componente B)

Local, materiales y comunicaciones 5.000 17.000 22.000

{Componente C)

Aulas, uso de buques y equipos de capacitacién 2.200 21.800 24.000

(Organismo Ejecutor)

Local, equipo, materiales y comunicaciones 18.500 54.000 72.500
7. Publicaciones/promocién 4.000 4.000

{Componente C)

Informacién sobre los cursos 4.000 4.000
8. Evaluacién 100.000 100.000

Honorarios de la empresa consultora 100.000 100.000
98. Imprevistos 490.670 490.670
TOTAL 3.000.000 2.360.000 5.360.000
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Organizacidén y ejecucién

1. Organismo ejecutor

La Universidad de Piura, una universidad privada situada en 1la
regién del norte del pais donde se concentran las actividades de
pesca, serd el organismo ejecutor responsable de la coordinacién
del proyecto y de la firma del contrato con el Banco. La Univer-
sidad fue seleccionada tomando como base una evaluacién de posibles
candidatos realizada durante la preparacién del proyecto. Los
criterios fundamentales de seleccién incluyeron experiencia en la
administraciéon de proyectos financiados por donantes bilaterales y
multilaterales, familiaridad con el sector, capacidad para coordi-
nar un proyecto con diversos componentes distintos y varios coeje-
cutores con oficinas e instalaciones en diferentes lugares. Los
términos de referencia indicativos del organismo ejecutor figuran
en el archivo del proyecto.

Fundada en 1969, la Universidad de Piura ha estado al frente de los
esfuerzos para promover el desarrollo econdémico y social de la
regién del norte, y ha participado en numerosos proyectos de coope-
racidén técnica con donantes internacionales, como resultado de 1lo
cual ha demostrado que cuenta con la capacidad para administrar
convenios internacionales de cooperacién técnica. Ademds, la
Universidad tiene considerable experiencia en materia de asesoria
gerencial en el sector de la pesca.

La Universidad de Piura creard una unidad de coordinacién del
proyecto (UCP) que tendrd la responsabilidad general del proyecto.
La universidad se encargard: i) del mantenimiento de las cuentas
del proyecto y los desembolsos que se haran contra la presentacién
de solicitudes formales de los coejecutores, ii) de la realizacién
de auditorias anuales, iii) de la preparacién de estadisticas y la
vigilancia del desarrollo del programa, iv) de la presentacién de
informes de progreso al Banco, y vVv) de la contratacién, de
conformidad con los procedimientos del Banco y el FOMIN, de todos
los consultores requeridos para la ejecucién del proyecto.

El personal de la UCP incluird un coordinador del proyecto, un
oficial de presupuesto y contratacién, un analista de datos sobre
pesca y una secretaria. Los términos de referencia finales de cada
uno de los miembros del personal se incluirdn en el plan de accién
que se deberd presentar como condicién previa al primer desembolso.
Los términos de referencia indicativos para el personal de la UCP
figuran en el archivo del proyecto.

2. Coejecutores

La Universidad de Piura tendra la responsabilidad general de 1la
administracién y la ejecucién del proyecto, y, ademds, en su
capacidad de organismo ejecutor, celebrard acuerdos con las tres
instituciones que, <como coejecutoras, se encargaran de la
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realizacién de actividades especificas en el marco de cada
componente. Los términos de referencia indicativos para los
coejecutores de los componentes A, B, y C, y para su respectivo
personal figuran en el archivo del proyecto.

Las responsabilidades de los coejecutores incluirdn: i) la ejecu-
cién de sus respectivos componentes, ii) la seleccién y supervisioén
de los participantes de cada componente, conforme a criterios
establecidos, iii) la presentacién a la Universidad de Piura de una
lista final de candidatos para cada consultoria, iv) la supervisién
de los consultores contratados en el marco del programa por el
organismo ejecutor, v) la recopilacién y presentacioéon al organismo
ejecutor de los datos requeridos, vi) la elevacién al organismo
ejecutor de informes de progreso bimestrales, y vii) la garantia de
la calidad técnica del programa.

Para el componente A, que desarrollard las actividades descritas en
los parrafos 3.5 al 3.9 anteriores, se firmardn acuerdos con la UNP
y el Consorcio Pesquero, como propietarios de los palangreros a
bordo de los cuales se llevara cabo la capacitacién interna. La
UNP es una de las principales instituciones peruanas de instruccién
pesquera y mantiene acuerdos de cooperacidén académica con varias
universidades internacionales, asi como con instituciones peruanas
del sector, como el IMARPE. La UNP es propietaria de un palangrero
industrial que obtuvo como donacién bilateral para promover la
capacitacién en esta tecnologia en el Perd. Con este proyecto se
proporcionard dicha capacitacidén, lo que permitird a la UNP optimi-
zar el uso de su buque de capacitacién. El Consorcio Pesquero, la
primera empresa peruana industrial de pesca con palangre, funciona
desde 1993. El Consorcio ha iniciado un programa de capacitacién
interna que serd ampliado con este proyecto, lo que aumentard la
base de recursos humanos necesaria para facilitar el crecimiento de
esta industria.

El componente B, que desarrollard las actividades descritas en los
parrafos 3.10 al 3.16 anteriores, serd ejecutado por el Instituto
de Tecnologias Pesqueras (ITP) que es una de las principales
instituciones peruanas en el drea de investigacién, desarrollo y
capacitacién en técnicas modernas de conservacién y procesamiento
de pescado. El ITP lleva a cabo programas de capacitacién en la
manipulacién a bordo de productos pesqueros, desarrolla nuevos
productos comestibles provenientes de especies subutilizadas y
realiza cursos de capacitacién en materia de procesamiento ¥y
manipulacién de pescado. El ITP ha ejecutado una serie de
proyectos Iinternacionales de cooperacién técnica. Cuenta con
modernas instalaciones de investigacidén y capacitacién céntrica-
mente situadas cerca de Lima en el puerto del Callao, y estd en
condiciones de proporcionar capacitacién en todos los principales
centros de pesca del Perd, en los cuales se localizan las activi-
dades asociadas con este proyecto. Con el propdsito de ejecutar
este proyecto, el ITP establecerd una unidad administrativa, dotada
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de un administrador de programa, un asesor técnico en la manipula-
cién de pescado para consumo y una secretaria.

El componente C, que desarrollarid las actividades descritas en los
parrafos 3.17 al 3.20 anteriores, sera ejecutado por la UNP, que ha
sido seleccionada por su experiencia en biologia marina, sus insta-
laciones para este tipo de capacitacién situadas en la ciudad de
Paita en las afueras de Piura, y su compromiso de llevar a cabo
investigaciones y capacitacién en biologia marina.

3. Cronograma de ejecucidn

El periodo de ejecucidén del proyecto serid de 27 meses contados a
partir de la fecha del primer desembolso. El periodo de desembolso
serd de 33 meses con la excepcién de un desembolso final para 1la
empresa que efectie la evaluacidn ex post que se llevard a cabo un
afo después de la terminacién del proyecto. El periodo de desem-
bolso para este pago adicional serd de 43 meses.

Desembolsos

Los recursos no reembolsables se utilizaran de acuerdo con los

procedimientos mnormales del Banco. A solicitud del organismo
ejecutor, podrda proporcionarse un adelanto equivalente, como
maximo, al 10% de la contribucidén del Banco. Este adelanto podrd

reponerse a solicitud del organismo ejecutor, una vez que se haya
justificado, a satisfaccién del Banco, el gasto del monto previo.

El convenio de cooperacién técnica incluira 1las cliusulas habi-
tuales del Banco relacionadas, inter alia, con auditoria, informes
de progreso, inspeccidén, evaluacién y adquisiciones. Antes del
primer desembolso, el Organismo Ejecutor deberd satisfacer condi-
ciones especiales destinadas a asegurar:

a. La contratacién del Coordinador del Proyecto en la Universidad
de Piura y de la empresa que realizard la evaluacién del
proyecto de acuerdo con los términos de referencia aprobados
por el Banco;

b. La firma de acuerdos con 1los coejecutores del proyecto,
detallando las responsabilidades de cada institucién en la
ejecucién y administracidén de cada componente, y

c. La presentacién al Banco de un plan de accién que incluird un
cronograma de actividades, presupuestos detallados y términos
de referencia para el personal del organismo ejecutor y los
coejecutores.

La contratacién de los servicios requeridos para el proyecto se
realizard de acuerdo con los procedimientos pertinentes del Banco y
del FOMIN.
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Seguimiento y supervisidén

El organismo ejecutor tendrd la responsabilidad de realizar un
programa de seguimiento que facilitard la administracién y evalua-
cién del proyecto y proporcionard elementos para el eventual
desarrollo de sistemas de explotacién racional de los recursos
pesqueros. Para este propdésito, el personal del organismo ejecutor
incluird un analista de datos sobre pesca, contratado de acuerdo
con los términos de referencia aprobados por el Banco, que tendrd a
su cargo la vigilancia de los indicadores de todos los aspectos del
proyecto y el mantenimiento de estadisticas que deberdn presentar
los coejecutores, las cuales se utilizardn en la preparacidén de los
informes de progreso y la evaluacién del proyecto. Los términos de
referencia indicativos para el analista de datos sobre pesca se
incluyen en los términos de referencia para el personal de 1la
oficina de coordinacién de la Universidad de Piura, que figuran en
el archivo del proyecto.

Un consultor de evaluacién, contratado como condicidén previa al
primer desembolso, serd responsable de especificar los indicadores,
asi como de disefiar el sistema de seguimiento que utilizard el

organismo ejecutor (véanse los parrafos 3.36(a) y 8.1). Los indi-
cadores de seguimiento medirdn el impacto del proyecto en tres
niveles: a) de beneficiario, con indicadores tales como el numero

y las caracteristicas de los participantes (por ejemplo sexo y
nivel de educacién), la tasa de aprobacién de los cursos, la adqui-
sicién de habilidades, 1la diversificacién y actualizacién del
empleo y el incremento de los ingresos, b) de cumplimiento de las
condiciones ambientales mediante indicadores tales como la recopi-
lacién de datos sobre reservas y capturas y c¢) de capacitacién de
cientificos y técnicos en la explotacién racional de las poblacio-
nes de tiburén, raya y quimera. Los términos de referencia
indicativos para el consultor en evaluacién figuran en el archivo
del proyecto.

Informes

El organismo ejecutor presentard al Banco, junto con sus observa-
ciones y recomendaciones, los siguientes informes: i) informes
trimestrales resumiendo el progreso del proyecto hasta la fecha,
ii) un informe provisional sobre los primeros 18 meses de 1la
ejecucién del proyecto, para coincidir con la evaluacién intermedia
del Banco y iii) el informe final.

Estos informes deberan basarse en la informacién reunida a través
del sistema de seguimiento, asi como en los informes bimestrales de
progreso presentados al organismo ejecutor por los coejecutores
responsables de cada uno de los componentes. Los informes trimes-
trales deberan demostrar el cumplimiento de los puntos de referen-
cia que figuran en el archivo del proyecto, incluido el
cumplimiento del régimen peruano de explotacidén racional de los



3.42

4.

4,

1

.2

3

recursos pesqueros a medida que se vaya elaborando y perfeccionando
durante el programa.

Durante la ejecucidn del proyecto, se celebrardn reuniones entre el
Banco y el organismo ejecutor en base a un cronograma que acordarin
ambas partes, con el propdésito de revisar el progreso del proyecto.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Impacto ambiental

Dada la naturaleza del sector pesquero, durante la preparacién del
proyecto se aseguré que éste mitigue cualquier posible riesgo para
la sustentabilidad ambiental de la operacién. El componente A no
representa ningin riesgo directo para el medio ambiente, pero en el
futuro podria conducir a la mayor sobreexplotacién de los recursos
pesqueros como consecuencia de la expansién de la industria. Se
prevé que el componente B tenga un moderado impacto positivo sobre
el medio ambiente, en la medida en que la capacitacioén se traducira
en un uso mds eficiente de los productos pesqueros y una reduccidén
del desperdicio. El componente C contribuye directamente a la
viabilidad ambiental del proyecto y mitiga el posible riesgo
asociado con el componente A.

Los factores determinantes de la sustentabilidad ambiental del
componente A (capacitacién en la pesca con palangre) son: i) la
situacién de las reservas en las zonas de pesca propuestas, ii) las
condiciones y tendencias existentes en las capturas registradas,
iii) las medidas vigentes en materia de vigilancia y ordenacién de
la pesca. Durante la preparacién del proyecto se contratéd a un
especialista en la explotacidén racional de recursos pesqueros para
evaluar estos factores en vista del tamafio propuesto de la opera-
cién, su concentracién en la capacitacién y la medida en la cual el
eventual incremento de la fuerza laboral de pesca con palangre
aumentaria los niveles actuales de esfuerzo 2/. La conclusién
de esa evaluacién fue que el programa de capacitacién experimental
para la pesca con palangre de atun, tiburén y cantidades menores de
otras especies peldgicas en las aguas peruanas es pequefio y, por
ende, no se considera que represente algin impacto ambiental
negativo de entidad dentro de la zona econdmica exclusiva del Peru.

El volumen de pesca de atun de aleta amarilla en el sudeste del
Pacifico se mantuvo relativamente estable entre 1970 y 1987, en

Informe disponible en los archivos del proyecto: Sid Cook,
Assessment of Environmental Impacts in the Experimental Pelagic
Long-line Fishery for Tunas and Sharks in Peru with Supplemental
Notes on Elasmobranchs in the Peruvian Inshore Artisanal Fishery.
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alrededor de 30.000 toneladas por afio. En 1988, la captura se
incrementé espectacularmente a alrededor de 70.000 toneladas,
alcanzando un midximo de 88.000 toneladas en 1990, y desde entonces
ha disminuido a 70.000 toneladas. El aumento se debié principal-
mente al mayor uso de redes de cerco de jareta por parte de
Colombia y Ecuador. El reciente incremento indica que deben
realizarse nuevos andlisis de las reservas. La pesca peruana de
atin registrada por el IMARPE y el Ministerio de Pesca también
muestra considerables fluctuaciones debidas en parte a aconteci-
mientos relacionados con la corriente "E1 Nifio". El reciente
programa de vigilancia de capturas a bordo, implantado por el
Gobierno del Perd, proporcionard los datos esenciales para refinar
y evaluar la efectividad de las normas de explotacién racional en
el futuro.

El posible riesgo de una captura que exceda el nivel de rendimiento
sustentable no se debe al programa de capacitacidén encarado en el
marco de este proyecto, sino a la rapidez con la cual el éxito del
programa experimental de pesca de altura con palangre induzca a
otros buques y empresas a solicitar su participacién. En este
sentido, existe consenso en el gobierno y la industria pesquera de
que debe someterse las reservas de tiburones, costeras y de altura,
a un régimen especifico de explotacién racional porque pueden
agotarse rdpidamente.

Con el fin de prevenir el posible riesgo de una riapida expansién de
la industria ante la ausencia de disposiciones para la ordenacién
de la pesca, el componente C del proyecto incluird un programa para
capacitar a cientificos peruanos en la explotacién racional de 1la
pesca de tiburones, rayas y quimeras con el propésito de propor-
cionar una base de recursos humanos capaz de elaborar y aplicar un
régimen de explotacién racional de estas especies en el futuro. Si
bien el desarrollo de un régimen de ordenacién de recursos para
estas especies es prematuro, dada la situacién de la pesca de
tiburén, raya y quimera en el Perd, e iria, ademds, mds alla del
alcance de este proyecto, se espera que el programa de capacitacién
contenido en el componente C sentard las bases para la futura
elaboracién de un régimen de este tipo. La capacitacioén incluiria
recomendaciones sobre prdcticas éptimas para la recopilaciéon de
datos sobre captura. Ademds, el sistema de seguimiento del IMARPE
a bordo de los buques que participan en el componente A, facilitara
la provisién al gobierno de los datos necesarios para la
elaboracién del régimen de explotacién racional. El organismo
ejecutor proporcionard al Banco informes trimestrales para
demostrar que el proyecto es compatible con las reglamentaciones de
explotacién racional del atan recién dictadas.

Sustentabilidad

El proyecto incluye varios elementos que asegurardn la sustentabi-
lidad del programa mds alld del periodo de ejecucién de dos afios.
Estos elementos se relacionan con la capacidad de las instituciones
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participantes para continuar el programa, los mecanismos de recupe-
racién de costos que contribuyan a su financiamiento en el largo
plazo y la continua demanda de estos programas de capacitacién.

Uno de los factores clave para asegurar la sustentabilidad del
programa es la solidez de las instituciones que continuardn los
programas de capacitacién después de la ejecucidén de este proyecto.
Los tres componentes incluyen la capacitacién de los beneficiarios
directos (por ejemplo los trabajadores y estudiantes del sector) y
también de instructores locales que continuardn proporcionando esta
formacién en el largo plazo. En el caso del componente A, los
beneficiarios a largo plazo que recibirdn dos afios de capacitacién
intensiva prdctica, asi como el profesor universitario a bordo del
Ibaraki, tendrdn las calificaciones necesarias para impartir una
instruccién similar a bordo de otros buques industriales de peséa
con palangre.

El proyecto trabajard con instituciones clave del sector pesquero y
facilitard la transferencia de experiencia internacional que actua-
lizard los programas de capacitacién de esas instituciones en los
temas que abarca. La capacidad de las instituciones locales para
continuar la capacitacién mds alld del alcance de este proyecto
esta demostrada por el hecho de que la mayor parte del costo de los
instructores locales y la infraestructura son cubiertos por contri-
buciones de contrapartida. Las nuevas metodologias de capacita-
cién, asi como los materiales desarrollados en el proyecto, se
incorporardn a los programas de las instituciones participantes.

La sustentabilidad se ve fortalecida ain mas por los mecanismos de
distribucién y recuperacién de costos de cada componente. Para el
componente A, los fondos de contrapartida, que representan
alrededor del 58% del costo total, serdn aportados por los
propietarios de los buques participantes que financiardn el 30% del
costo de los instructores internacionales y que cubriran todos los
costos de los participantes durante su permanencia a bordo
incluyendo comida, alojamiento, seguro y estipendios. Para los
componentes B y C, el costo del programa serd compartido con fondos
de contrapartida que proveerdn las instituciones de capacitacién
participantes, el ITP y 1la UNP, respectivamente. Ademds, los
cientificos que participan en el componente C contribuirdn al costo
de su capacitacidén mediante el pago de una cuota de inscripcién.

Para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la capacitacién en
la pesca con palangre de los estudiantes a bordo de la embarcacién
de la Universidad, se establecerid un fondo rotatorio en el marco
del proyecto. Los estudiantes de la Universidad que participen en
el componente A aportardn el equivalente del 70% de la contribucién
del FOMIN al costo de los servicios de los consultores que ofrecen
capacitacién a bordo del Ibaraki. Este costo, que se calcula en
cerca de US$1.700 por estudiante, se pagard en un periodo de cinco
afios por medio de procedimientos establecidos por la UNP, aprobados
por el organismo ejecutor y el Banco. En el plan de pagos se
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tendra en cuenta la capacidad de los estudiantes para pagar, segin
los cargos que pasen a ocupar después de su graduacién (del sector
publico o privado). Dentro de los tres primeros meses de ejecucién
del proyecto, se presentardn al Banco detalles especificos de los
mecanismos del fondo. El dinero que reintegren los estudiantes
participantes se utilizard para crear un fondo rotatorio que se
utilizard exclusivamente para financiar los programas de capaci-
tacion futuros a bordo de la embarcacién. Este mecanismos de
recuperacién de costos serdn objeto de seguimiento y evaluacién
cuidadosa y se podrdn modificar si fuere necesario conforme a las
recomendaciones que se formulen en los informes de progreso y de
evaluacién intermedia.

Por otra parte, se espera que el proyecto tenga un impacto directo
sobre el potencial de ingreso de 1los participantes de cada
componente, generando de esta forma una futura demanda para este
tipo de capacitacién. En base al crecimiento esperado de 1la
industria y su potencial econdémico, como se confirmé mediante el
estudio realizado durante la preparacién del proyecto, se espera
que la demanda del personal adiestrado serd vigorosa y continua.

La Universidad Nacional de Piura ha expresado la fuerte conviccién
de que una vez que haya adquirido la tecnologia y disponga de
personal capacitado en la pesca con palangre y haya concluido el
proceso de formacién de los cientificos, serd posible continuar la
capacitacién no sélo en beneficio de los peruanos sino también de
personas provenientes de otros paises andinos que participan en la
pesca de especies similares. Con respecto al componente B, 1la
manipulacién y el procesamiento de pescado fresco, el ITP también
estd comprometido a continuar 1la capacitacién de ciudadanos
peruanos en estas 4reas. También se prevé que se podria
proporcionar capacitacién a personas provenientes de otros paises
andinos.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO

Criterios generales de elegibilidad del proyecto

Criterios generales de elegibilidad del proyecto — El proyecto se

ajusta a los objetivos generales del FOMIN, segin lo establecido en
el Articulo 1 del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones, en el que se establece que éste debera promover el
aumento de la inversién privada y la ampliacién del sector privado,
y también que el FOMIN deberd fomentar la microempresa, la pequefia
empresa y otras actividades empresariales en los paises miembros.
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Criterios de elegibilidad de la Facilidad de Recursos Humanos

El proyecto también es congruente con los criterios de financia-
miento en el marco de la Facilidad de Recursos Humanos, Articulo 3,
Seccién 3 del Acuerdo del FOMIN, que establecen, inter alia, que se
proporcionard financiamiento para la capacitacién de profesionales
a los que se considere importantes para el desarrollo de 1la
economia local, mediante el fortalecimiento de la capacidad
cientifica, técnica y de gestién de los recursos humanos y del
adiestramiento vocacional y de otras instituciones que puedan
capacitar a trabajadores y cuadros directivos.

VI. COMPATIBILIDAD CON EL PROGRAMA DEL BANCO PARA EL PAfsS

Este proyecto es plenamente congruente con la estrategia del Banco
para el Peru que se concentra en la promocidén del crecimiento del
sector privado e incluye el mejoramiento de la educacién y la
capacitacidén técnica con el fin de crear una base de recursos
humanos que pueda satisfacer las mnecesidades de 1la creciente
actividad privada. Al incrementar la capacidad de capacitacién e
introducir modernas técnicas en el sector pesquero, el proyecto
contribuird al desarrollo de este sector clave de la economia
peruana.

VII. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FOMIN

Modalidad de financiamiento

Se prevé que el proyecto se financiara con una donacién, en
atencién de las siguientes circunstancias: i) el 14 de diciembre
de 1993, el Comité de Donantes declaré al Perd en condiciones de
recibir toda modalidad de financiamiento en el marco del Fondo
Multilateral de Inversiones; 1i) en el memorando de admisibilidad
del pais se exponen los pormenores del cumplimiento, por parte del
Peri, de los criterios de admisibilidad para obtener fondos a titulo
de donacién a nivel del pais (véase la Seccidén 5 b) del Articulo III
del Convenio Constitutivo del FOMIN), y iii) al promover el aumento
de la productividad de la fuerza laboral, el proyecto propuesto
tendrd un efecto importante en el flujo de fondos de inversién. El
Comité de Donantes confirmé 1la wvalidez de los criterios en wuna
reunién celebrada el 30 de marzo de 1994 (MIF/GN-23).
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VIII. EVALUACION INTERMEDIA Y EX POST

La evaluacién del proyecto serd realizada por una empresa consul-
tora independiente que se contratard antes del primer desembolso
(véanse los parrafos 3.36, 3.38 y 3.39). Los términos de referen-
cia de los consultores de evaluacién incluirdn: a) la definicién
de los indicadores de seguimiento y evaluacién, incluidos los
indicadores especificos que pueden utilizarse para evaluar 1la
efectividad de 1la capacitacién en 1la explotacidén racional de
recursos pesqueros, b) el disefio y establecimiento del sistema de
seguimiento utilizado por el organismo ejecutor para reunir datos
sobre los indicadores durante la ejecucién del proyecto, c) el
diserio de la metodologia que se utilizard en la evaluacién de los
resultados del proyecto, y d) la evaluacién del proyecto, incluida
la preparacién de dos informes formales de evaluacidén: un informe
provisional después de los primeros 15 meses, y una evaluacién ex
post un aflo después de la terminacidén de la ejecucidén del proyecto.

La evaluacién intermedia permitirda al Banco evaluar el nivel de
cumplimiento de los objetivos y puntos de referencia del proyecto,
identificar cualquier problema con la ejecucién del proyecto y
modificarlo cuando sea necesario. La evaluacidn ex post evaluard
la efectividad del programa en funcién del costo, los adelantos de
las instituciones de ordenacién de la pesca en términos de 1la
adquisicién de datos para propésitos de la explotacién racional,
los beneficios para los participantes individuales en términos de
la diversificacién y mejora en el empleo, asi como el incremento de
ingresos y la adquisicién de habilidades. Ademds, la evaluacién
procurara, en la medida de lo posible, determinar el nivel de
contribucién del programa de capacitacién a los niveles de inver-
sién y exportacién del sector, para lo cual se utilizardn indica-
dores que miden el aumento de la eficiencia de las compafiias
participantes en términos de cambio en la cantidad, calidad y wvalor
de sus productos, asi como en los volumenes de inversién y expor-
tacién en el sector. Los términos de referencia indicativos para la
consultoria de evaluacidén figuran en el archivo del proyecto.
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PROYECTO DE RESOLUCION

PERU. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA CAPACITACION EN EL SECTOR PESQUERO

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

F

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda, en nombre y representacién del Fondo Multilateral de
Inversiones, a suscribir los acuerdos necesarios y a adoptar las demids medidas
pertinentes para la ejecucién del proyecto a que se refiere el Documento MIF/AT-
____ sobre cooperacién técnica con la Universidad de Piura para el Programa de
Modernizacién de la Capacitacién en el Sector Pesquero.

2. Destinar, para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US8$3.000.000, con cargo a los recursos de la Facilidad de Recursos Humanos del
Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.





