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RESUMEN DEL PROYECTO
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE GESTION COSTERA SOSTENIBLE

(DR-L1154)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica Dominicana Plazo de amortizacién: 25 afios
Organismo Ejecutor (OE): Periodo de desembolso: 5 afios
Ministerio de Turismo (MITUR) Periodo de gracia: 6 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 70.000.000 100 Comisidn de inspeccion y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,14 afios
Total: 70.000.000 100 o Délares de los Estados
Moneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: el objetivo general de la operacion es contribuir a la sostenibilidad de las zonas
costeras turisticas tomando en cuenta el riesgo climatico. Los objetivos especificos son: (i) restaurar y preservar zonas
costeras prioritarias de uso turistico; y (ii) fortalecer el marco legal e institucional y las capacidades para la gestién integrada
de las zonas costeras.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que se haya suscrito y
se encuentre vigente un convenio interinstitucional entre el MITUR y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MMARN) (113.6); (ii) que se haya conformado el Comité Técnico del Proyecto con representantes tanto del MITUR y el
MMARN (13.3); (iii) que se haya conformado la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) y se haya designado y/o
contratado mediante proceso competitivo el personal clave de la UCP (13.4), de acuerdo con los términos de referencia
previamente acordados con el Banco (13.6); y (iv) que se haya aprobado y encuentre vigente el Reglamento Operativo
del Proyecto (ROP, EEO#9), de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco, que
debera incluir, entre otros elementos, los requerimientos ambientales y sociales incluidos en el PAAS e incorporados como
anexos el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y el Marco de
Gestién Ambiental y Social (MGAS) (13.6).

Condiciones contractuales especiales de ejecucién: Ver las condiciones contractuales socioambientales en el Anexo
B del Resumen de la Revision Ambiental y Social (ESRS) (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: s O PI El O

Temas Transversales(®): GEX y DK CCKR y ESKX IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

® Bajolas opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

®  GE (lgualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problemética y justificacion

1.1 Desempefio macroeconémico del pais y el impacto de la pandemia. Las
estadisticas del Banco Central de la Republica Dominicana muestran que, entre
2013 y 2019, la economia dominicana fue la tercera economia mas dinamica de
América Latina y Caribe (ALC), con un crecimiento promedio anual del Producto
Interno Bruto (PIB) y del PIB per capita de 6% y 5% respectivamente. La crisis
causada por la pandemia tuvo grandes consecuencias econdémicas: la economia
se contrajo 6,7% en 2020 -su mayor retroceso en 55 afios-; sin embargo, el pais
experimentd una de las recuperaciones mas rapidas en la regién con un
crecimiento del 12,3% en 2021, y un crecimiento esperado de 5%-5,3% en 2022.
La economia dominicana, en particular el sector del turismo, estan estrechamente
relacionados con su capital natural.

1.2 Contexto y relevancia. Los 1.570 km de costa de la RD concentran una gran
parte del capital natural del pais (116 km? de arrecifes coralinos, 224 km? de
manglares, 813 km de playas [1]*). Dicho capital provee servicios ecosistémicos
de los cuales dependen importantes asentamientos humanos y actividades
econdmicas, en particular el turismo y la pesca. Se estima que el valor de los
servicios ecosistémicos costeros oscila entre US$690 millones vy
US$1,14 mil millones anualmente [2] [3].

1.3 Estos servicios han venido ganando relevancia en un contexto en el que el
proceso de urbanizacién y desarrollo turistico del pais tiende a centrarse en zonas
costeras. La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) estimaba en 2020 que los
municipios costeros albergaban el 50% de la poblacion total, y que podria llegar a
mas del 60% en 2075. Entre 1995 y 2015, mas de un cuarto de la superficie
construida tuvo lugar a menos de tres kildmetros de la costa [4]. De manera
similar, la franja costera alberga 95% de las habitaciones hoteleras del pais [5];
region que recibié hasta 2019 la mayor parte de los 5,3 millones de turistas
extranjeros atraidos anualmente por el principal producto turistico de “sol y playa”
ofertado por el pais [6]. En 2019, previo a la crisis del COVID-19, el turismo
representaba 15,9% del Producto Interno Bruto (PIB) total, 800.000 empleos (1 de
cada 5,8 empleos), 37,7% de las exportaciones totales y 3,7% de la inversién total
[7]; ocupando RD el primer lugar de los destinos turisticos en la region del Caribe,
y el cuarto en América Latina y Caribe, tras México, Argentina y Brasil. La oferta
turistica se concentra, particularmente, en los destinos de Punta Cana, La
Romana, Puerto Plata y Samana [8]. El primer semestre 2022 muestra una
recuperacion del sector con unas estadisticas casi similares al mismo periodo del
2019, con la llegada de 3,5 millones de turistas extranjeros entre enero y julio. De
otra parte, el Censo Pesquero de 2019 de la ONE [9] reporta que la costa
dominicana alberga 14.929 pescadores repartidos en 209 puertos, los cuales
generan alrededor del 0,3% del PIB. El sector pesquero es esencialmente
artesanal, caracterizado por un bajo nivel tecnolégico, una escasa regulacion y

1 Ver listado completo de Referencias Bibliogréaficas identificadas por el nimero incluido entre corchetes [#]

(EEO#2).
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una concentracion del 63% de la pesca en ambientes costeros cercanos tales
como arrecifes, manglares y bahias.

Desafios de sostenibilidad. Los datos del Informe de Competitividad de Viajes y
Turismo 2019 [10] sugieren que uno de los retos mas importantes para la
competitividad y el desarrollo sostenible del sector turismo en DR es lograr la
preservacion y mejora de su capital natural. De hecho, el informe reporta que RD
se mantiene relativamente baja (en la posicién 76 de 140 paises) en la categoria
“Recursos Naturales para la competitividad turistica” y en la posicién 91 de 140 en
la “Sostenibilidad medioambiental”. A modo de ilustracion, la aplicacion del indice
de Sostenibilidad de la Organizacién Mundial de Sostenibilidad en 25 playas
priorizadas de RD muestra una media del 13% (EEO#4). Asimismo, si bien los
recursos naturales costeros juegan un papel fundamental en las actividades
socioecondémicas dominicanas y son el principal factor de atraccion turistico,
varios estudios observan importantes procesos de deterioro de estos
ecosistemas, tales como erosion costera o degradacion de arrecifes coralinos,
entre otros [11]. Estos mismos se relacionan con factores antrépicos (usos
inadecuados de recursos costeros, urbanizacion no planificada, sobrepesca,
contaminacién del agua por aguas residuales y agricultura, entre otros) y naturales
(clima y vientos, aumento del nivel del mar, corrientes marinas, transporte de
sedimentos, sargazo) [1;11;13;15;19]. Se proyecta que la mayor parte de estos
factores se agravaran debido al Cambio Climatico (CC), de acuerdo con los
escenarios del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el CC [12].

Degradaciéon de recursos costeros-marinos. Ciertos recursos naturales
costeros tales como arrecifes coralinos, praderas marinas y manglares son de vital
importancia para la sostenibilidad de los ecosistemas dunares de las zonas
costeras, porque los abastecen de arena y los protegen de la erosion al disipar la
energia del oleaje y de las corrientes marinas [13]. En este marco, la erosion
costera, en particular, ha sido un problema importante en el pais en los ultimos
afios, siendo el proceso de conservacion y restauracion lento y costoso [14]. A
partir de un diagndstico reciente de la situacion histérica y presente de la posicion
de la linea costera (ATN/OC-16820-DR), se ha encontrado que en Las Terrenas
el 76% de Playa Bonita se encuentra con tasas de retroceso de la linea de costas
de hasta -1 m/afio y Playa de Los Pescadores — Punta Popy se encuentra un 70%
en erosion, con tasas de retroceso de hasta -3 m/afio. En el tramo costero Arena
Gorda — Cortecito en Bavaro (Norte de Punta Cana), el 74% de la costa se
encuentra en erosion, con tasas superiores a -6 m/afo. En general, para la
muestra de playas para esta operacion, se encontr6 una tasa de erosién de
ecosistemas costeros de aproximadamente 9,3% anual. Una de las causas de la
erosion de las playas estudiadas es la degradacion de hasta un 90% de los
arrecifes coralinos, los cuales reducen sus funciones de produccion de arena y de
proteccién contra el oleaje. Fendmenos similares se observan en otras areas
costeras de RD: en 2008, se reportaba que los corales de Bayahibe estaban
degradados en un 30%, y los de Bavaro en un 10% [15]. Adicionalmente, entre
2015 y 2019, Reefcheck reportd procesos de degradacion de los arrecifes en
varios lugares del pais [16]. En general, para la muestra de playas para esta
operacién, se encontr6 una tasa de erosion de ecosistemas costeros de
aproximadamente 9,3% anual.
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Uno de los factores que contribuye a la degradacion de los arrecifes coralinos es
la sobrepesca, en particular por su caracter artesanal y poco regulado [11]. El
92% de los pescadores declara nunca haber recibido capacitacion sobre técnicas
de pesca, y el 100% reconoce tener algun tipo de practica negativa para el
ecosistema marino (uso de redes en arrecifes, captura de peces en veda, entre
otros). Cerca del 49% de la poblacion de pescadores, que depende de los
recursos costero-marinos, vive en condicion de pobreza extrema, moderada o
vulnerable [17]. Los mismos tienen un bajo nivel promedio de escolaridad
(6.2 anos); el 34% no tiene acceso a seguro de salud y 94% nunca tuvieron acceso
a crédito [9]. La evidencia apunta a multiples efectos dafinos para los recursos
naturales costeros de la pesca en arrecifes, incluyendo la alteracion de la
estructura de redes alimenticias en habitats marinos y la reduccién de la cantidad
de peces de pastoreo, reduciendo la resistencia general de los arrecifes y
aumenta la sensibilidad a las enfermedades y las especies invasivas [18]. Como
consecuencia se observa en RD una disminucion significativa de la poblacién de
peces de arrecifes, producto de la sobrepesca de individuos adultos que por lo
tanto no pueden cumplir con su funcidn de control de algas, las cuales invaden los
ecosistemas coralinos y alteran su equilibrio y salud. El fomento de medios de vida
alternativos para reconvertir actividades econdmicas dafiinas, como actividades
turisticas sostenibles, pesca sostenible, y un uso sostenible de recursos naturales
en general han sido estrategias efectivas para reducir la degradacion de
ecosistemas marinos, incrementar los niveles de ingreso a través de actividades
econdmicas mas lucrativas y desarrollar al sector ecoturismo [19] - [22].

A un nivel mas desagregado, un diagnéstico reciente de 48 playas (EEO#4), por
su parte, observé importantes desequilibrios en los sistemas naturales tales como
erosidén, compactacioén, rotura de sistemas dunares y de vegetacion. En el 73% de
estas se encontraron importantes niveles de erosion que ponen en peligro la salud
del sistema y el uso de la playa a futuro. En el 83% de las playas analizadas se
registro la presencia de infraestructura turistica publica y/o privada no planificada,
ubicadas en partes del ecosistema donde contribuyen a la degradacion del
equilibrio de la playa. Un fendmeno comun observado en las playas estudiadas es
la instalacién no planificada de pequefios negocios informales playeros, a menudo
desarrollados por hogares vulnerables (EEO#5; EEO#7), cuyas actividades y
estructuras pueden contribuir a la degradacién de los espacios costeros
(construccion sobre dunas, aguas residuales no gestionadas, entre otros).
Asimismo, en 70% de las playas estudiadas también se encontré circulacion
vehicular o parqueos dentro del sistema natural, contribuyendo a la compactacion
de las dunas. En 30% de las playas también se encontré prueba de extraccién
ilegal de arena.

Riesgos de desastres y cambio climatico. La RD es uno de los paises de
América Latina y el Caribe mas expuesto a los riesgos de desastres por amenazas
climaticas, tal como lo mide el indice ND-GAIN de 46,4 en 2019 (posicién
103 sobre 183 paises). Entre 1982 a 2021, el pais experimentd 63 desastres
climaticos e hidrometeoroldgicos a gran escala [23], que ocasionaron mas de
1.500 fallecidos, 5,6 millones de personas afectadas y pérdidas a la infraestructura
publica valoradas en US$4.200 millones. Se estima que el promedio de pérdida
anual econdmica debido a desastres en la RD es alrededor de US$420 millones
(el 0,69% del PIB) [24]. Un reciente estudio reporta que el 60% de los
47 municipios costeros del pais se encuentran en situacion de riesgo medio a muy
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alto en relacién con el aumento de nivel del mar, la erosién y los huracanes [25].
Los modelos realizados para las playas de Las Terrenas y Bavaro
(ATN/OC-16820-DR) mostraron importantes retos en materia de riesgos
climéticos y de erosion, incrementados por los efectos del CC. A estos fenémenos,
se suman efectos del CC que, de acuerdo con los escenarios del IPCC podria
generar tormentas y huracanes mas intensos y frecuentes, afectando los usos y
servicios ofertados en las playas, ademas de poner en riesgo la estabilidad de las
infraestructuras proximas a la linea de costa.

1.9 Riesgo parala competitividad. La degradacién de la calidad de las playas puede
tener impacto en las actividades socioecondémicas asociadas. Las playas, y los
recursos naturales aledafios, son los principales factores de atraccién que motivan
un elevado porcentaje de las visitas turisticas que se realizan en RD. Al respecto,
cabe destacar que el World Resources Institute concluye que 10 afios después de
la desaparicion de los corales vivos, la tasa de erosion podria aumentar en mas
del 100% en las playas del este de la RD, y en mas de un 65% en las del sur [26],
generando la destruccion de playas y pérdidas proyectadas de ingresos para los
hoteles de US$52 a $100 millones en una década. En este marco, la RD es un
pais altamente vulnerable en términos de competitividad turistica, y la fragilidad
de los recursos naturales costero-marinos es un factor preponderante de dicha
vulnerabilidad [27]. Asimismo, varios estudios al nivel internacional muestran que
la biodiversidad, y el capital natural en general, son vitales para el turismo, y que
las politicas asociadas son determinantes para los modelos de competitividad
turistica, teniendo un efecto directo en el volumen de visitantes turisticos
internacionales y domésticos, en el gasto turistico y en la inversién [28].

1.10 Desafios del marco legal e institucional. El marco de la politica publica para
equilibrar la utilizacién de los recursos naturales y el desarrollo sostenible en las
zonas costeras se conoce comunmente como Gestion Integrada de las Zonas
Costeras (GIZC)? [29]. Este enfoque de las politicas publicas utiliza datos
cientificos para evaluar objetivamente el estado y el deterioro de los recursos
naturales y, a partir de ellos, facilita el proceso de desarrollo de forma coordinada
entre las distintas partes interesadas en las actividades socioecondmicas costeras
y maritimas. Existe amplia evidencia que muestra la efectividad de la GIZC para
abordar problematicas de los recursos costeros similares a las que caracterizan a
RD [30]. Uno de los aspectos clave de la GIZC es la coordinacion entre las
normativas y mandatos institucionales.

1.11 En el caso de RD, el Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales
(MMARN), a través del Viceministerio de Recursos Costeros y Marinos (VCM),
tiene el mandato de reglamentar el manejo, la conservacion y el uso sostenible de
los recursos costeros y marinos de la RD bajo el marco de la sostenibilidad. El
MITUR tiene por su lado el mandato de fomentar la actividad turistica, incluyendo
la planificacion y ejecucion de infraestructuras en zonas turisticas. El Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD) tiene el mandato de definir las
politicas de ordenamiento territorial. Desde la perspectiva ambiental, el VCM ha
empujado un proyecto de ley sectorial sobre la gestion de los recursos
costeromarinos, pero sigue pendiente de aprobacién por el Congreso Nacional

2 La GIZC esta definida como un proceso continuo y dinamico mediante el cual se toman decisiones para el
uso, el desarrollo y la proteccion sostenible de las areas y recursos costeros y marinos [16].
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desde 2010. En el sector turistico, el MITUR ha desarrollado Planes de
Ordenamiento Turistico de diferentes localidades, pero con aplicaciones variadas
segun los contextos. EI MEPYD también ha propuesto una Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos, en revision en el Congreso
en julio de 2022.

Varios analisis recientes del marco legal e institucional de la gestién de las zonas
costeras en RD [31], incluyendo la aplicacion en 2022 de la metodologia
desarrollada por el Banco “Indicadores de desempefio GIZC resiliente al clima”
(EEO#3), identificaron los siguientes retos para una GIZC sostenible y equilibrada:

a. Limitado marco de gobernanza legal e institucional de planificacion y
gestion. Si bien la RD cuenta con ciertos instrumentos normativos vy
regulatorios para gestionar el uso de los recursos costero-marinos, la Gestién
de Riesgos de Desastres (GRD) y la adaptacién al CC, aun carece de un
marco regulatorio que establezca de forma explicita una politica integral
costero-marina en el pais, conforme a las tendencias que se observan al nivel
internacional para gestionar estos espacios. La ausencia de un enfoque
intersectorial coordinado produce una falta de definicion y/o solapamientos de
funciones y responsabilidades institucionales. Asimismo, la falta u
obsolescencia de regulacion especifica y de instrumentos de planificacion y
ordenamiento al nivel nacional y local son factores importantes percibidos por
los actores involucrados en la gestibn de estos espacios. A modo de
ilustracién, el diagndstico de 48 playas (EEO#4) determiné que ninguna de
estas tiene un plan definido y fiscalizado para la gestion, zonificacion,
regulacién de accesos, circulacion, limpieza y organizacion de usos.

b. Limitada informaciéon y andalisis de riesgos sobre zonas costeras. Las
buenas practicas internacionales recomiendan que la gestion de los espacios
costero-marinos se base en un conjunto de informacion ambiental, econémica,
social y sobre riesgos climaticos. Sin embargo, en la RD la misma se
encuentra fragmentada entre diferentes instituciones y/o desactualizada, lo
que dificulta el disefio de politicas publicas y la toma de decision (por ejemplo,
para la gestion de licencias ambientales para proyectos publicos y privados).
Asimismo, aun no dispone de un sistema digital integrado y actualizado de
monitoreo de los recursos costero-marinos y de sus usos, ni de modelos que
permitan proyectar los impactos del CC en las zonas costeras, tales como
aqguellos relacionados con el alza del nivel del mar y la frecuencia e intensidad
de eventos extremos.

c. Brechas en la identificacion de oportunidades de adaptacion e
inversiones para la proteccion costera y en el financiamiento. En
ausencia de informacion actualizada sobre la relacion entre las dinamicas
costeras y los riesgos para el desarrollo socioeconémico, RD adn no ha
identificado, priorizado y dimensionado las inversiones y medidas necesarias
para gestionar los espacios costeros y prevenir los riesgos a lo largo de la
costa dominicana. Ademas, el pais alin carece de una estrategia o politica de
financiaciéon de la GIZC, y no ofrece incentivos financieros ni planes para
incentivar la accion privada alineada con la GIZC y la adaptacion al clima, lo
cual conlleva a una brecha de financiamiento de acciones e inversiones a favor
de la gestién sostenible de las zonas costeras.
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d. Competencias de recursos humanos. El pais carece de recursos humanos
especializados en ciencias e ingeniera costera y maritima. No existe carrera
universitaria en ingenieria costera, por lo cual la mayoria de las obras costeras
son concebidas, construidas y supervisadas por servicios de ingenieria sin
conocimientos especificos. Asimismo, los servicios publicos de licenciamiento
ambiental no cuentan con todos los conocimientos técnicos necesarios para
analizar las intervenciones propuestas.

Género. Un reciente andlisis (EEO#7) muestra que en RD sigue existiendo una
brecha de género en diversos indicadores socioecondmicos en las zonas costeras
y marinas. Unicamente el 25% de negocios en las playas es liderado por una
mujer. Con frecuencia las mujeres se ven afectadas por informalidad o poca
regularizacion de sus actividades econdmicas. Las asociaciones productivas o de
alta incidencia econémica en estas areas suelen estar dominadas o dirigidas por
hombres. En cuanto a las carreras y oportunidades laborales vinculadas a la
gestion e incidencia en los sistemas costeros, estas son percibidas como carreras
altamente masculinizadas. Por otro lado, en ciertas playas se pueden observar
fendmenos de acoso, violencia o explotacion sexual que pueden afectar la
seguridad de las mujeres locales y extranjeras que utilizan las playas con fines
recreativos o para generacion de ingresos.

Accesibilidad. En torno a un 15% de la poblacion tiene alguna discapacidad a
nivel mundial [32], y un 12,4% en RD [33]. Un estudio reciente sefiala que adn
existen importantes retos relacionados con la inclusiéon e igualdad de derechos de
las personas con discapacidad en el pais [34]. En RD, la Ley Organica Sobre
Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad promulgada en 2013,
busca amparar y garantizar la igualdad de derechos y la equiparacién de
oportunidades a todas las personas con discapacidad. Las personas en condicién
de discapacidad fisica con frecuencia ven limitado su acceso a recursos costeros
y marinos, y sus posibilidades de beneficiarse a través de actividades econémicas,
debido a la falta de accesibilidad y condiciones para la movilidad. Dado el
potencial que tiene el turismo accesible, resultard clave avanzar en la
implementacion de medidas relacionadas con la accesibilidad, disponibilidad de
infraestructura y servicios adecuados para las Personas con Discapacidad (PcD)
en las playas de RD.

Experiencia del Banco. Para atender esas problematicas de gestién de espacio
costeros, el proyecto propone basarse y promover las buenas practicas del
enfoque del marco de la politica publica en GIZC que se han validado a nivel
internacional. En este marco el proyecto recoge el conocimiento acumulado por el
Banco en este sector durante mas de treinta afios en la regién (2463/OC-BA en
Barbados, 4363/0C-BH en Bahamas, 3566/0C-BL en Belice, y operaciones
BID-Lab en RD). Por ejemplo, en Barbados se encontré que, con un enfoque
integrado, las estructuras de estabilizacién pueden mejorar la calidad de la playa,
contribuir a la productividad y diversidad del ecosistema y contribuir al crecimiento
econdmico [35]. También en Barbados se ha comprobado que se necesita cierto
tiempo y experiencia a medio y largo plazo para establecer el sistema nacional de
GIZC [34]. El proyecto también recoge lecciones aprendidas de proyectos
financiados por el Banco en el sector turismo en RD vy la regién (2587/0C-DR;
3879/0C-DR; 2966/0C-ES; 3682/0C-BR), en particular, para alcanzar los
resultados esperados en tiempo, se requiere plantear mecanismos de ejecucion
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adecuados a contextos institucionales complejos, asi como con también minimizar
demoras en procesos de licitaciones, avanzando tempranamente con los disefios

de obras.

Cuadro 1. Lecciones aprendidas

Lecciones aprendidas

Reflejo en el disefio del proyecto

1. Enfoque de GIZC. Las soluciones de GIZC
deben combinar: (i) informacién cuantitativa
confiable sobre dinamicas y riesgos costeros
[36]; (ii) disefios de ingenieria innovadores y
basados en analisis cientificos de las causas
de la erosidon y control de inundaciones que
incorpora enfoques basados en la naturaleza
[37]; y (iii) mecanismos de coordinacion
institucional fortalecidos, asi como capacidad
de planificacion y gestion [36].

El proyecto apoyara el disefio e
implementacion a largo plazo de medidas de
restauracion y proteccion de zonas costeras
basadas en la investigacion cientifica y en
consonancia con las mejores préacticas
internacionales, incorporando SBN. El
proyecto incorpora un componente para el
fortalecimiento del marco legal e institucional,
incluyendo el desarrollo de una estrategia
nacional de zonas costeras, asi como un
sistema de monitoreo costero, incluyendo el
andlisis de los riesgos climaticos costeros.

2. Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SBN). Si bien el enfoque de SBN se esta
desarrollando al nivel internacional, en el
sector costero-marino caribefio aun hace falta
contribuir a la produccién de evidencias
cientificas sobre la efectividad de estas
soluciones para atender los problemas de
erosion y degradacion ambiental costera [38].

El proyecto financiara la implementacion,
monitoreo y evaluacién de SBN, contribuyendo
asi a generar conocimiento potencialmente
aplicable a la region caribefia.

3. Sostenibilidad. La sostenibilidad y
competitividad del sector turistico dominicano
estan altamente correlacionadas al manejo
sostenible de los recursos costero-marinos,
por lo tanto, se recomienda medir impactos y
resultados del proyecto combinando
indicadores en estos ambitos.

El proyecto fortalecera el sistema de
implementacion permanente de la politica
publica de GIZC a través de diversas
actividades de fortalecimiento institucional y de
gobernanza en el segundo componente. La
matriz de resultados del proyecto incorpora
indicadores de resultados e impactos que
mediran el desarrollo turistico junto con la
gestion sostenible de los recursos naturales
costero-marinos.

4. Esquema de ejecucion. Estos proyectos
involucran la participacion de diferentes
actores al nivel nacional y local, por lo tanto,
el esquema de ejecucion propuesto debe
contemplar un mecanismo adecuado de
coordinacion de los actores (2587/0C-DR y
3879/0C-DR).

El proyecto recoge las lecciones aprendidas
de los prestamos ejecutados por el MITUR
que involucran varias entidades estatales, y se
ha consensuado con el Gobierno de RD unos
mecanismos de participacion con diferentes
roles y responsabilidades para actores
nacionales y locales.

5. Calidad de disefio de las obras antes de
la contratacion. Es de crucial importancia
contar con disefios adecuados antes de
contratar las obras civiles, a fin de mitigar las
variaciones de costos durante la ejecucion y
la ocurrencia de impactos socioambientales
inesperados (2587/OC-DR, 3879/0C-DR y
4553/0C-DR).

Antes y durante el disefio de la operacion se
ha avanzado con el disefio preliminar de obras
e intervenciones en 27 playas del pais, y los
disenos finales y ejecutivos, juntos con los
planes de gestion ambiental y social, seran
finalizados durante la ejecucion del proyecto.
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Lecciones aprendidas

Reflejo en el disefio del proyecto

6. Medios de vida alternativos. Es
recomendable fomentar medios de vida
alternativos a las comunidades vulnerables
costeras cuyas actividades econémicas
puedan comprometer la sostenibilidad de los
recursos naturales (BID Lab
ATN/ME-13126-DR y 4553/0C-DR)

El proyecto incluye una linea de apoyo a
emprendimientos alternativos en comunidades
vulnerables costeras, con un enfoque especial
en mujeres.

7. Financiamiento. El sector turistico
dominicano depende estrechamente del
capital natural costero, por lo cual los sectores
publico y privado deben necesariamente
internalizar el costo asociado al
mantenimiento de los ecosistemas costero-
marino para poder contribuir a financiar su
mantenimiento.

El proyecto financiaréa el disefio de un
mecanismo de financiamiento publico-privado
gue permita contribuir a la
proteccién/restauracion de los ecosistemas
costero-marinos

8. Campafia de sensibilizacidn ciudadana.
El proyecto 4363/OC-BH en las Bahamas
demostré que era necesario sensibilizar los
ciudadanos a los conceptos de GIZC para

El Componente |l contempla el financiamiento
de campafias de sensibilizacién a diferentes
actores institucionales, asi como a
ciudadanos.

promover su adopcion, como nuevo enfoque
de politica publica.

Alineacion estratégica. La operacidbn es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2), alineandose con el
desafio de Productividad e Innovacion, ya que contribuird a sostener el sector
turistico en base a la preservacion y puesta en valor del capital natural costero.
También se alinea con los temas transversales de: (i) Cambio Climatico y
Sostenibilidad Ambiental, al contribuir a la adaptacién de las zonas costeras al
CC, a la preservacion de ecosistemas costeros y a la reduccion de la
vulnerabilidad a los riesgos de desastres; (i) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho, al contribuir a fortalecer el marco legal e institucional para la GIZC; y
(iii) Igualdad de Género y Diversidad, a través de mecanismos que promueven la
participacion de las mujeres y de la provisiéon de infraestructura accesible a PcD.
Asimismo, contribuye con el Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023
(GN-2727-12), a través de los indicadores: (i) micro, pequefias y medianas
empresas financiadas; (ii) beneficiarios de una mayor resiliencia a desastres y
efectos del CC; (iii) habitats manejados de forma sostenible usando métodos
basados en ecosistemas; (iv) valor de las inversiones en infraestructura resiliente
0 con bajas emisiones de carbono; (V) instituciones con capacidades gerenciales
y de tecnologia digital reforzadas; y (vi) mujeres beneficiarias de iniciativas de
empoderamiento econdmico. El proyecto esta alineado con la Estrategia del
Banco con la RD 2021-2024 (GN-3084), en particular con el desafio de
reactivacion productiva sostenible e inclusiva, ya que contribuira a mejorar la
resiliencia del sector turismo, y con los ejes transversales de adaptacion al CC y
de capacidad institucional y estado. Es consistente con los Documentos de Marco
Sectorial de Turismo (GN-2779-12), de Medioambiente y Biodiversidad
(GN-2827-8) y de Cambio Climético (GN-2835-8). El proyecto esta alineado con
el Plan Plurianual del Sector Publico 2021-2024, con la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, y con la Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional
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(NDC). Se promoveran las sinergias con otras operaciones del Banco en RD
(5637/0OC-DR en particular).

Se estima que el 100% de los recursos del proyecto se invierten en actividades
de mitigacion y adaptacion al CC, segun la metodologia conjunta de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo (EEO#8). Estos recursos contribuyen a la meta del
Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el CC a
un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin de afo.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de la operacion es contribuir a la sostenibilidad de
las zonas costeras turisticas tomando en cuenta el riesgo climatico. Los objetivos
especificos son: (i) restaurar y preservar zonas costeras prioritarias de uso
turistico; vy (ii) fortalecer el marco legal e institucional y las capacidades para la
gestion integrada de las zonas costeras.

Componente |. Inversiones para la sostenibilidad de las zonas costeras
prioritarias (US$58.950.000). EI componente financiara un conjunto de
inversiones destinadas a mejorar la sostenibilidad y resiliencia de las zonas
costeras prioritarias, en particular:

a. Obras e intervenciones resilientes e inclusivas

En base a lo analizado en la muestra de obras e intervenciones (EEO#4), se
financiara la identificacion, disefio e implementacion de obras e intervenciones
mixtas de infraestructuras grises y verdes [25], priorizando SBN (restauracion de
arrecifes, manglares, reconstitucién de dunas, obras de proteccién/regeneracion
costera, etc.) en zonas costeras priorizadas. Se financiara los estudios asociados
para identificar y dimensionar las medidas mas adecuadas en las areas
priorizadas, en particular: (i) caracterizaciébn ambiental, social, econémicay de uso
de suelo; (i) estudios de dinamicas costeras (oleaje, dinamicas
hidro-sedimentarias, incluyendo riesgos climéticos y de erosion costera, etc.);
(iii) disefios ejecutivos y finales de obras e intervenciones mixtas de
infraestructuras grises y verdes, basados en los diagndsticos previos; (iv) estudio
de banco de arena y planes de dragado (si aplica); y (v) analisis de impactos
sociales y ambientales y planes de gestion social y ambiental. Se financiara
también la contratacién de servicios especializados para la supervision de las
obras e intervenciones, asi como asistencia técnica internacional especializada
en gestion costera sostenible para apoyar técnicamente la ejecucion del
componente. Se financiaran todos los costos asociados a la gestion
socioambiental, de acuerdo con el nuevo Marco de Gestion Social y Ambiental del
Banco.

Se prevé financiar obras e intervenciones tales como: (i) restauracion y proteccion
de arrecifes coralinos, praderas marinas y manglares (EEO#5);
(i) descompactacion y/o reconstitucion de dunas costeras; (iii) revegetalizacion de
espacios costeros con especies endémicas y nativas; (iv) infraestructura de
regulacion de la accesibilidad, incluyendo medidas para PcD (parqueos, paseos,
etc.); (v) construccién o readecuacion de obras menores de servicios turisticos
(negocios de playas, servicios sanitarios, gestion de desechos sélidos, seguridad
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costera); (vi) carteles para la sensibilizacion ambiental y social para la gestion de
las playas; (vii) construccién de obras de control de erosion costera (diques,
espigones, rompeolas); (viii) vertido de arena en playas (si aplica); (ix) remocion
de elementos muebles afectando los ecosistemas (barcos abandonados,
desechos sélidos, etc.); y (X) la adquisicion de terrenos en caso necesario.

La adquisicion de terrenos puede ser necesaria para alcanzar el objetivo del
proyecto, en caso de ser requeridos para la readecuacion de los servicios y usos
de suelo en las playas priorizadas, segun los casos. Estos costos son parte del
costo total del proyecto. Se financiara el costo de los terrenos siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en la Politica de Elegibilidad de Gastos
para Préstamos de Inversion, esto es: (i) forman parte del proyecto y sean
indispensables para las obras e intervenciones propuestas; (i) su uso sea
productivo al contribuir a la restauracion de las playas priorizadas; y (iii) los precios
pactados correspondan a precios de mercado razonables que se consideren
satisfactorios para el Banco?, y de acuerdo con los mecanismos establecidos en
el ROP.

En base a estudios de diagnostico*, se identificaron 25 playas prioritarias y se
definieron y pre-disefiaron las inversiones a realizar (EEO#4). Se realizaron los
debidos analisis en una muestra representativa de cinco playas (12.7). Si bien
estas playas representaran el principal marco de actuacion del proyecto, el
Organismo Ejecutor (OE) podra solicitar la inclusién de otras playas en las que las
inversiones propuestas retnan los criterios de elegibilidad acordados con el Banco
(12.7). Las inversiones seran acompafadas de la elaboracion de Planes Locales
de GIZC (11.20).

b. Apoyos a medios de vida alternativos e iniciativas relacionadas con la
gestion sostenible de recursos costero-marinos

Se financiara asistencia técnica, asistencia financiera no reembolsable y/o
capacitacion a emprendimientos de las 25 playas priorizadas con el objetivo de
fomentar medios de vida alternativos y actividades econémicas relacionadas con
la gestion sostenible de los ecosistemas costero-marinos. Los criterios de
elegibilidad para emprendimientos que se beneficien de esta asistencia incluyen,
entre otros: (i) emprendimientos que desarrollen actividades relacionadas con la
gestion sostenible de los recursos naturales costero-marinos; (ii) que se ubiquen
en las playas donde se realizaran las obras y actuaciones resilientes; y (iii) que
sean liderados o integren personas vulnerables y/o de bajos ingresos. Al menos
50% de los emprendimientos seran con liderazgo femenino. Esta asistencia
cubrird: (i) adquisicion de bienes muebles y/o herramientas de trabajo y/o
equipamiento técnico; (ii) obras menores; y (iii) capacitaciéon y asistencia técnica
y empresarial. Esta asistencia priorizard la reconversién de actividades
econdmicas dafiinas para los recursos naturales costeros (i.e., pesca en arrecifes)
y fomentara actividades basadas en el valor de los servicios ecosistémicos
(restauracion de corales y otros habitats costeros, actividades turisticas
sostenibles, pesca sostenible, etc.). Se dard prioridad a emprendimientos con

3 “Modernizacion de politicas y practicas de restriccion al uso de recursos en préstamos de inversion”
(GN-2331-5) y sus guias operativas (documento CC-6004-2).
4 ATN/OC-16820-DR y ATN/OC-19173-DR.
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liderazgo femenino, por lo que se espera que al menos 50% de los
emprendimientos apoyados cumplan con este criterio. La asistencia incluira
capacitacion y asistencia técnica a emprendimientos para reforzar sus practicas
ambientales (manejo de residuos, etc.) y practicas que mitiguen y atiendan
impactos sociales.

Componente Il. Fortalecimiento institucional y gobernanza publica para la
gestion integrada de zonas costeras (US$7.000.000). El componente tendra el
objetivo de fortalecer el marco legal e institucional y las capacidades al nivel
nacional y local para la GIZC. Para ello, se financiaran las siguientes actividades
(EEO#4), en colaboracion con MITUR y MMARN:

a. Instrumentos de planificacién y regulacién parala GIZC

El proyecto financiara el desarrollo de un conjunto de herramientas de politica
publica para la toma de decisiones sobre el uso, el desarrollo y la protecciéon
sostenible de las zonas costeras, y la adaptaciéon al CC. Entre ellas, se
desarrollara una Estrategia Nacional de GIZC, basada en datos actualizados y
analisis de riesgos costeros, que promovera un enfoque consensuando e
involucrando a los actores relevantes de la GIZC en el pais. La estrategia tomara
en consideracion el marco legal actual y las necesidades de ajustes. Al respecto,
se financiara la preparacion de las herramientas reglamentarias asociadas para
poner en vigencia la estrategia. El proyecto también financiara el desarrollo de
Planes Locales de GIZC, que acompafiaran sistematicamente las inversiones en
playas prioritarias (Componente 1). Los mismos contaran con la participaciéon de
los actores relevantes locales (con atencidn especial a la participacién de mujeres
y grupos vulnerables). Entre las herramientas de gestion también se financiara
asistencia técnica para el disefio de un mecanismo publico-privado de
financiamiento para la restauracion y/o proteccibn de ecosistemas
costero-marinos tales como dunas, arrecifes o manglares.

b. Sistema de monitoreo de las zonas costeros-marinas

Se financiara el disefio y desarrollo del sistema de monitoreo de las zonas
costero-marinas, incluyendo asistencia técnica, equipamiento, capacitacion y
campafas de levantamiento y monitoreo de informacion. El sistema contara con
imagenes ortofotogramétricas, modelos numéricos de terreno, topobatimetria,
informacién ambiental, social y econémica, asi como modelos de riesgos costeros
(erosion costera, alza del nivel del mar, oleadas debido a las tormentas).

c. Capacitacion de recursos humanos

Se financiara la capacitacion de recursos humanos de los sectores publico,
privado y académico sobre la GIZC, la ingenieria costera, las SBN y temas
vinculados a gestion inclusiva de recursos costeros. Se priorizardn las
capacitaciones en sectores que tienen una alta incidencia en los ecosistemas
costeros (MITUR, MMARN, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones -
MOPC, y Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones -MIVHED,
municipalidades, etc.), sector privado, entre otros. Se promovera la participacion
de al menos 50% de mujeres en los programas de capacitacion.
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d. Campafias de sensibilizacion y educacion

Se financiardn campafias de sensibilizaciéon y educacion para usuarios de las
playas y la poblacion en general, sobre la gestion ambiental y social sostenible de
los espacios costeros (gestion de residuos solidos, manejo de dunas, cuidado a
los arrecifes, temas sociales, entre otros). También, en colaboraciéon con las
autoridades locales, se financiara actividades para visibilizar los mecanismos de
prevencion y atencion en las zonas costeras a temas vinculados a violencia contra
la mujer y explotacién sexual, entre otros.

Administracién, evaluacion de impacto y auditorias (US$4.050.000). Se
financiara: (i) el fortalecimiento y funcionamiento de la Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP); y (ii) gastos para auditorias y monitoreo y evaluacion.

Indicadores clave de resultados

Resultados esperados. El proyecto cuenta con una Matriz de Resultados
(Anexo Il) acordada con el prestatario. Esta contiene los indicadores de impacto,
resultados y productos del proyecto, con sus respectivas metas intermedias y
finales. Los impactos esperados son: (i) un incremento en la actividad econémica
en las zonas de intervencion; y (i) un incremento en el nimero de criterios del
protocolo cumplidos para la obtencién de la certificacion de playa sostenible de la
Organizacion Mundial de Sostenibilidad. Asimismo, la matriz de resultados incluye
tres indicadores de resultado para cada Objetivo Especifico. En relacion con el
OS de restaurar y preservar zonas costeras prioritarias de uso turistico, los
indicadores son: (i) area cubierta por ecosistemas costeros en zonas costeras
intervenidas aumentada; (i) area de playas-dunas mantenida, en las playas con
intervenciones estructurales; y (iii) area de playa recuperada mediante acciones
de reordenamiento. Los indicadores de resultado asociados al OS de fortalecer el
marco legal e institucional y las capacidades para la GIZC son: (i) Subindice
“Marco legal e institucional para la GIZC y la preparacion climatica” del indice de
Desempefio de la GIZC Resiliente al Clima; (ii) Subindice “Evaluacion de riesgos
climaticos en la zona costera” del indice de Desempefio de la GIZC Resiliente al
Clima; y (iii) Porcentaje de indicadores con valores mayores a cero del indice de
observancia/respeto al plan de ordenamiento y gestion de las playas intervenidas.

Evaluacién econdmica. El andlisis econdbmico ex ante (EEO#1) estima los
beneficios derivados de restablecer la provision de servicios ecosistémicos y
aqguellos asociados a mitigar el deterioro de las playas intervenidas mediante un
modelo de valuacion contingente. El analisis indica que, con base en las 5 playas
utilizadas como muestra, el proyecto tiene un valor econdmico actualizado neto
agregado de US$16,8 millones aproximadamente en el escenario base, lo que
refleja la viabilidad econémica de la intervencion. La tasa interna de retorno es
superior al 6,8%. Se llevd a cabo un andlisis de sensibilidad, del cual se desprende
gue la viabilidad econémica del proyecto se mantiene a pesar de los cambios en
los valores de las variables esenciales, con un valor actual neto superior a
US$3 millones y una tasa interna de retorno superior al 4%, en escenarios
extremos.

Beneficiarios. Los beneficiarios del proyecto son tanto las personas que disfrutan
directamente los servicios ecosistémicos provistos por la playa (i.e. las personas
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gue visitan las playas con motivos recreacionales tanto nacionales como
extranjeros), como aquéllas que se benefician de una mejor proteccion costera
(en particular, residentes y negocios ubicados directamente frente a la playa) y
aquellas capacitadas para fomentar medios de vida alternativos y actividades
econdmicas relacionadas con la gestidn sostenible de los ecosistemas costero-
marinos. En total, se ha estimado que el proyecto beneficiar4 en su conjunto a
127.812 habitantes, 15 emprendimientos alternativos con un total de hasta
350 empleados directos de comunidades costeras, mas 5.779.269 visitantes
nacionales y extranjeros por afno.

Enfoque de género y diversidad. El proyecto incluye un enfoque de género y
diversidad a través de las siguientes acciones (EEO#7): (i) desarrollo de
infraestructuras y servicios adaptados en playas para la accesibilidad y movilidad
de personas con discapacidades, incluyendo mecanismos para la inclusion
laboral; (ii) provision de asistencia técnica, asistencia financiera no reembolsable
y/o capacitacion a emprendimientos liderados por mujeres; (iii) fortalecimiento de
la capacidad de las asociaciones y organizaciones de mujeres involucradas en
actividades economicas y ambientales en zonas costeras; (iv) participacion de al
menos 50% de mujeres en los programas de capacitacion; (v) campafas de
sensibilizacibon ambiental y social en zonas costeras turisticas; Yy
(vi) fortalecimiento de las capacidades de la Unidad de Género del MITUR, entre
otras actividades.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

El proyecto sera financiado por un préstamo Global de Obras Mdultiples (GOM),
dado que contempla el financiamiento de obras que son fisicamente similares pero
independientes entre si y que su factibilidad no depende de la ejecucién de un
namero particular de proyectos de trabajo. La independencia de las obras
permitira la divisibilidad del proyecto, por cuanto algunas de las obras concretas
podran eliminarse o posponerse indefinidamente sin afectar a las demas obras
del proyecto. El plazo maximo para el inicio material de las obras sera de 2,5 afios
desde la entrada en vigencia del contrato de préstamo. El plazo de desembolsos
es de cinco afos.

Costo y financiamiento del proyecto. El costo total del proyecto asciende a
US$70.000.000. El Banco financiara la totalidad del proyecto (100%) con recursos
del Capital Ordinario del Banco.
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Cuadro 2. Costos estimados del proyecto (US$)*

Componentes BID %

Componente |. Inversiones para la sostenibilidad de las zonas

AT 58.950.000 | 84,2%
costeras prioritarias

Proyectos de mejoramiento sostenible e inclusivo

. o 57.445.000 | 82,1%
implementados en playas priorizadas

Apoyos a medios de vida alternativos e iniciativas relacionadas

. . . 1.505.000 2,1%
con la gestion sostenible de recursos costero-marinos

Componente Il. Fortalecimiento institucional parala GIZC 7.000.000 | 10,0%
Instrumentos de planificacién y regulacion para la GIZC 2.710.000 | 3,9%
Sistema de monitoreo de las zonas costeros-marinas 3.263.000 | 4,7%
Capacitacion de recursos humanos 220.000 | 0,3%
Campafias de sensibilizacion y educacion 807.000 | 1,1%

Administracién, evaluacion de impacto y auditorias 4.050.000 5,8%

Total 70.000.000 | 100%

*Los costos por subcomponente o actividad principal son indicativos.

Cuadro 3. Ritmo de desembolsos

Fuente Afo 1* Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 ARfo 6* %
BID (millones US$) 1,1 5,7 12,9 21,7 20,2 8,4 70,0
BID % 1,6% 8,1% 18,4% 31,0% 28,9% 12,0% 100%

(*afio parcial)

Muestra representativa. El proyecto cumple con las condiciones establecidas
para inversiones de obras mdltiples. La muestra de obras analizada esta
compuesta por los disefios técnicos correspondientes a obras de Playa Bonita,
Playa Pescadores Punta Popy, Palenque, Playa Caribe y Punta Salinas (EEO#4),
los cuales representan el 40,6% del monto total del préstamo, y el 48,2% del
monto total del Componente |. La muestra forma parte de las areas priorizadas e
incluye las principales tipologias de obras civiles identificadas para la operacién y
descriptas en Y1.21 (restauracién de ecosistemas costero-marinos, obras de
regulacién de la accesibilidad, obras menores de servicios turisticos, obras de
control de erosion costera, vertido de arena en playas). Las obras de la muestra
cumplen con los criterios de elegibilidad definidos en 12.4.

Criterios elegibilidad para proyectos. Los siguientes criterios de elegibilidad se
aplican a la muestra representativa y regiran para el resto de las inversiones para
qgue puedan ser financiadas dentro del proyecto: (i) deberan responder a los
objetivos de proteger y/o restaurar ecosistemas costeros y contribuir al desarrollo
turistico sostenible en el destino; (ii) contar con los estudios necesarios que
demuestren que son técnicamente viables. En caso de obras complejas (obras de
control de erosidn costera y vertido de arena, en particular), que cuenten con
proceso de revision por peer-review calificado validando los diagnésticos y las
propuestas de actuacién; (iii) entrar en un marco de GIZC seleccionado e incluir
acciones complementarias de gestién (11.23); (iv) impactos ambientales y
sociales moderados o nulos (categoria B o C); (v) que se encuentren en terrenos
publicos y sin restricciébn de acceso al publico; (vi) que exista un acuerdo previo
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con la entidad que sera responsable de su operacion y mantenimiento, si fuera el
caso; y (vii) que la intervencidn no tenga riesgo de generar conflictos sociales.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID, el
proyecto es clasificado como Categoria “B” en base a los impactos
socioambientales negativos que puedan ser causados por las obras de
rehabilitacién costera. Dichos impactos seran localizados, temporales y de
moderada magnitud, y seran atendidos con medidas de mitigacion disponibles. El
proyecto tiene riesgos ambientales y sociales altos (ESRR — Alto) por el contexto
costero en el cual se desarrollard y asimismo, el proyecto envuelve el
desplazamiento econémico y fisico. Entre los principales impactos y riesgos son
la generacién de ruidos, polvo, desechos sélidos y liquidos, riesgo de derrame de
combustibles, incremento de transito por uso de maquinarias, alteracién de la
calidad de suelos por trabajos de preparacion y colocacion de concreto y equipos
y salud ocupacional y comunitaria. Asimismo, el posible impacto a habitats
naturales por el cambio a turbidez del agua y modificacién de habitat natural, para
lo cual se analizaran corrientes y areas de extraccion y vertido de arena donde se
ha procedido a realizar lineas de bases bioldgicas y fisicas. Dentro de los temas
sociales se prevén desplazamientos econdmicos temporales y mitigables para los
cuales se cuenta con un plan de sustitucion de medios de vida, mientras que se
tendra desplazamiento fisico en algunos casos donde a su vez se han preparado
planes de reasentamiento para los 5 proyectos de la muestra, estos planes se han
preparado con la informacién existente de los disefios ingenieriles, los cuales
todavia estan en proceso de ser finalizados.

Se ha procedido a realizar un Sistema de Gestibn Ambiental y Social (SGAS) que
comprende el marco especifico para el proyecto, la identificacion de riesgos e
impactos, sus proyectos de gestion, capacidad y competencias organizativas,
preparacion y respuesta ante emergencias, participacion y consulta de las partes
interesadas, y seguimiento y evaluacién. Se ha realizado una Evaluacion
Ambiental y Social (EAS) para las 3 playas del sur (Salinas, Palenque Cocolandia
y Caribe) y un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS) para las 2 areas de
playas del norte de la muestra (Terrenas y Bonita) que incluyen la extraccion y
vertido de arena, construccion de espigones y obras complementarias costeras.
Ambos EAS y EIAS incluyen sus Planes de Gestion Ambientales y Sociales
(PGAS), formando parte ambos del SGAS. Ya que es un programa de obras
multiples se ha procedido a realizar un Marco de Gestiobn Ambiental y Social
(MGAS) que incluye los lineamientos para los proyectos fuera de la muestra, dicho
MGAS incluye también instrumentos como el plan de Participacion de las Partes
Interesadas (PPPI) y del Marco de Reasentamiento (MR).

Se han realizado consultas generales en cada una de las 5 playas de la muestra
y asimismo se han realizado las consultas especificas con los afectados por
desplazamiento fisico y econémico, esto siguiendo el plan de consulta de este
proyecto. Los documentos socioambientales han sido actualizados con los
insumos del proceso de consulta general y han sido actualizados conforme las
especificas de reasentamiento previo a directorio. Se han publicado el EAS, EIAS,
MGAS vy los planes de reasentamiento (PR) previo a la misién de andlisis. Los
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reportes de consulta general y de reasentamiento, asi como las versiones finales
de los SGAS, EAS, EIAS y MGAS, han sido publicados conforme a los plazos
previstos en el MPAS.

Se ha definido el riesgo de desastres y cambio climéatico como alto debido a las
amenazas costeras que se presentan como lo son huracanes, inundaciones
costeras, marejadas y sismos.

Riesgos fiduciarios

Los resultados de la Evaluacion de la Capacidad Institucional (PACI) del MITUR,
como OE, indican una capacidad aceptable de gestion financiera y de
adquisiciones en base a la experiencia previa en la ejecucion de préstamos del
Banco® aunque a través de otras unidades ejecutoras. Se categoriza como riesgo
fiduciario de nivel medio alto, debido a las posibles limitaciones para identificar
personal fiduciario y técnico suficiente. Como medidas de mitigacién se incluye:
(i) asegurar la contratacion del personal para la UCP con experiencia para el
cargo, con TDR acordados con el Banco, como condicion especial previa al primer
desembolso del financiamiento; (ii) brindar una capacitacion intensiva a los
integrantes de la UCP en cuanto a instrumentos de gestion, y realizar una estrecha
supervision de avance de actividades de parte del BID para identificar obstaculos
y brindar apoyo para las soluciones; y (iii) contratar asistencia técnica
complementaria para apoyar a la UCP en la gestion de la calidad técnica de los
productos.

Otros riesgos y temas clave

Se identificaron ademas los siguientes riesgos: (i) si no se implementara el
esquema de coordinacion entre MITUR y MMARN se podria ralentizar la definicién
e implementacién de ciertos productos; se prevé mitigar con la firma y entrada en
vigencia de un convenio interinstitucional entre ambas entidades, asi como con
mecanismos de coordinacién técnico-operativos para promover su participacion;
(i) si MITUR, MMARN y/o MOPC no dieran suficiente prioridad a la tramitacion de
los diversos permisos para las intervenciones propuestas, se podria impactar el
ritmo de ejecucién del proyecto. Este riesgo se mitigara a través del convenio
interinstitucional entre MITUR y MMARN, asi como con un acercamiento previo al
MOPC para solicitar su apoyo; (iii) si se carece de apropiacion al nivel local en
relacion de las intervenciones propuestas, se podria frenar o bloquear la ejecucion
del proyecto; para mitigar esto se preve el uso de mecanismos participativos asi
como la implementacién de planes de comunicacion, social y de reasentamiento;
(iv) si se mantienen ciertas causas del deterioro de ecosistemas costeros, los
objetivos de restauracion de ecosistemas costeros podrian verse afectados. Para
ello se prevé la implementacion de una respuesta integral a las problematicas con
un enfoque de GIZC; (v) la falta de empresas y prestadores de servicios
especializados en ingenieria costera al nivel nacional podria retrasar la realizacién
de los estudios costeros y la ejecuciéon de las obras e intervenciones previstas.
Esto se mitigara a través de la contratacion de asistencia técnica especializada,

5 2587/0C-DRy 3879/0C-DR.
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la preparacion de pliegos de alta calidad técnica, estudios de mercado, el uso de
licitaciones internacionales, y el incentivo a la asociacién de empresas locales con
internacionales; y (vi) si no se logra realizar los procesos de compras de terrenos
donde sea necesario en tiempos acordes con la ejecucion de las intervenciones,
se podria retrasar parcialmente la ejecucion de las mismas. Este riesgo se
mitigara a través de la planificacién y del seguimiento estrecho de los procesos de
compra, en relacion con los planes de reasentamiento.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

El OE del proyecto sera el MITUR a travées de una UCP ad-hoc. La UCP
dependera directamente de la maxima autoridad institucional y tendra las
responsabilidades siguientes: coordinacion general, planificacién, seguimiento y
monitoreo, administracion y finanzas, adquisiciones y contrataciones, supervision
de la gestion ambiental y social, comunicacion y gestion de la calidad técnica,
velando por el cumplimiento de las condiciones y metas establecidas para el
proyecto y la adecuada coordinacion con las instancias técnicas involucradas. Se
contratara personal gerencial, técnico, fiduciario y socioambiental y se definiran
en el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP) los arreglos técnicos y operativos
especificos e instancias de coordinacion para la gestion del proyecto.

Para la gestion de la calidad técnica del proyecto, la UCP trabajara en
coordinacién con la Direccién de Planificacion y Proyectos Turisticos (DPP) de
MITUR. Adicionalmente el MITUR suscribira un Convenio Interinstitucional con el
MMARN que definira claramente los roles, responsabilidades, mecanismos de
coordinacion, plazos de actuacion para garantizar la participacion técnica y la
designacion de los integrantes del Comité Técnico.

Como mecanismo de coordinacion interinstitucional se conformara el Comité
Técnico del Proyecto que estara integrado por al menos: (i) un representante del
Viceministerio Técnico de MITUR; (ii) un representante del Viceministerio de
Recursos Costero-Marinos del MMARN; (iii) un representante de la DPP de
MITUR que actuara como Secretaria Técnica del Comité, y (iv) el Coordinador
General del Proyecto de la UCP. Este Comité tendra a su cargo: (i) asegurar la
coordinacién y velar por la division de tareas de los actores involucrados para el
desarrollo de los proyectos y productos previstos en el proyecto; (ii) validar la
definicion de aspectos técnicos/sectoriales cuando requieran de la definicion
conjunta de mas de una instancia técnica; (iii) validar el Plan Anual Operativo del
proyecto; y (iv) asegurar un seguimiento global de la implementacién del proyecto.
Los mecanismos de funcionamiento del Comité seran definidos en el ROP.

El personal clave de la UCP, contara con dedicacion exclusiva al Proyecto, y esta
compuesto por: (i) un coordinador general del Proyecto; (ii) un especialista
administrativo financiero; (iii) un especialista en adquisiciones; (iv) un especialista
ambiental; y (v) un especialista social. La UCP contara ademas con personal
técnico y administrativo adicional para apoyar la ejecucion del Proyecto.



3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

-19-

Reglamento Operativo del Proyecto (ROP). La ejecucién de la operacién estara
regida por el ROP (EEO#9), el cual establece las normas y procedimientos en
materia de programacion y ejecucion de actividades, gestion administrativa y
financiera, adquisiciones y contrataciones, gestion de auditorias, seguimiento y
evaluacion, coordinacion interinstitucional. Asimismo, el ROP incluye: (i) los
mecanismos de coordinacion interinstitucional; (ii) el organigrama de la UCP, junto
con los perfiles y TDR requeridos para el personal requerido; (iii) los
procedimientos aplicables a la modalidad de préstamo de obras mudltiples,
incluidos criterios de elegibilidad y procedimiento para el financiamiento de obras
e intervenciones del Proyecto; (iv) los requerimientos ambientales y sociales
incluidos como anexos al SGAS, el PGAS y el MGAS; y (v) el plan de monitoreo
y evaluacién del proyecto, entre otros elementos.

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
del financiamiento: (i) que se haya suscrito y se encuentre vigente un
convenio interinstitucional entre el MITUR y el MMARN; (ii) que se haya
conformado el Comité Técnico del Proyecto con representantes tanto del
MITUR y el MMARN (13.3); (iii) que se haya conformado la UCP y se haya
designado y/o contratado mediante proceso competitivo el personal clave
de la UCP (13.4), de acuerdo con los términos de referencia previamente
acordados con el Banco; y (iv) que se haya aprobado y encuentre vigente el
ROP, de conformidad con los términos y condiciones previamente
acordados con el Banco, que deberéa incluir, entre otros elementos, los
reguerimientos ambientales y sociales incluidos en el PAAS e incorporados
como anexos el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) y el Marco de Gestién Ambiental y Social
(MGAS).

Las dos primeras medidas se justifican por la importancia técnica y estratégica de
una adecuada coordinacién entre ambas entidades rectoras del sector y que se
establezca la responsabilidad y rol de cada una en la ejecucién. La tercera
condicion es para asegurar que el proyecto cuente con personal debidamente
asignado para una ejecucion eficiente y efectiva del proyecto. La cuarta condicion
se justifica por la experiencia del Banco en la region que indica que la aprobacion
del ROP previamente al primer desembolso contribuye a mejorar la organizacion
interna del OE para la implementacion de la operacion.

Gestion fiduciaria. Los acuerdos y requisitos fiduciarios para la ejecucion del
proyecto se reflejan en el Anexo Ill. EI OE sera responsable de la gestion
administrativa, de adquisiciones, financiera y contable del proyecto.

Adquisiciones. Las adquisiciones estaran definidas en el Plan de Adquisiciones
(EER#4) aprobado por el Banco y se realizaran en el marco de las Politicas para
la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y las
Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el BID
(GN-2350-15).

Desembolsos. El Banco desembolsara recursos bajo la modalidad de anticipo de
fondos u otra modalidad establecida en la Guia OP-273-12. Los anticipos de
fondos se realizardn sobre la base de un plan financiero generado para los
proximos seis meses u otro periodo razonable, cuando se cumplan y documenten
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debidamente los pagos realizados. Exceptuando el primer anticipo de fondos, los
subsiguientes podran tramitarse al haber justificado el 80% del saldo total
acumulado de anticipos. De ser necesario, podra analizarse el uso de las
flexibilizaciones establecidas en la Guia OP-273-12. Se utilizara la plataforma
electrénica Online Disbursement para gestionar los desembolsos ante el Banco.

Auditoria. Los estados financieros anuales auditados del proyecto deberan
presentarse al Banco dentro de un plazo no mayor a 120 dias siguientes al cierre
de cada ejercicio financiero fiscal del OE, debidamente dictaminados por una firma
de auditoria independiente aceptable para el Banco. Los estados financieros
auditados finales deberan presentarse dentro de los 120 dias posteriores a la
fecha de dltimo desembolso del proyecto.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El proyecto cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2) acordado con
el OE y con presupuesto asignado, que incluye: (i) indicadores para monitorear y
evaluar el impacto y los resultados del proyecto, su linea de base y metodologia
de medicion; (ii) ruta critica de actividades y productos; y (iii) descripcion,
cronograma y responsables del seguimiento.

Monitoreo. El OE enviara al Banco, a mas tardar 60 dias después del fin de cada
semestre de cada afio durante la ejecucion, un informe de seguimiento sobre el
progreso de las actividades correspondientes a la parte del proyecto bajo su
responsabilidad respectiva. Los informes se focalizaran en el cumplimiento de
indicadores de productos y los avances en resultados explicitados en la Matriz de
Resultados, analizaran los riesgos y problemas encontrados y presentaran las
medidas correctivas. En el caso de los informes del segundo semestre, éstos
incluiran el POA del afo calendario siguiente, con un prondstico de desembolsos
y un PA actualizado. Los informes de seguimiento incluiran las actas de Comité
Técnico del Proyecto.

Evaluacién. ElI OE presentara al Banco un informe de evaluacion de medio
término a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado
el 50% de los recursos del préstamo; y el informe de evaluacion final de proyecto
a los cinco (5) meses contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado
el 95% de los recursos del préstamo. Estos informes incluiran: (i) analisis de la
ejecucion financiera del proyecto; (ii) avance en la consecucion de productos,
resultados e impactos de la Matriz de Resultados; y (iii) lecciones aprendidas del
proyecto.

El informe de evaluacién final incluira los resultados de la medicién de impacto del
proyecto, de acuerdo con el Plan de Evaluacion acordado. El mismo propone una
Evaluacion de Impacto (El) del proyecto utilizando la metodologia de control
sintético, la cual emplea la media ponderada de un grupo de observaciones no
afectadas por el programa para crear un “control sintético” que mejor refleje las
caracteristicas de la unidad tratada. La estrategia metodol6gica se basa en
evaluar el impacto del programa en la Playa Las Terrenas, que fue seleccionada
como unidad de tratamiento por recibir una intervencion integral consistente en
trabajos de ordenamiento territorial en conjunto con el desarrollo de infraestructura
marina y restauracion coralina. Las Terrenas sintética se construira con base en
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una reserva de unidades de control del mismo contexto geogréfico y
socioecondmico consistente de 24 playas de la RD. El Plan de Evaluacién
profundiza en el abordaje metodolégico y la informacién requerida para llevar a
cabo la evaluacion de impacto.

Actividades de disefio luego de la aprobacién

El MITUR dispone de disefios preliminares y casi finales de inversiones
desarrollados con apoyo de las Cooperaciones Técnicas ATN/OC-16820-DR vy
ATN/OC-19173-DR. Hasta la entrada en efectividad del préstamo se seguira con
los disefios detallados de las obras y se completaran los estudios
socioambientales requeridos con la finalidad de lanzar las licitaciones lo méas
pronto posible después de la entrada en efectividad del préstamo. MITUR también
seguira con el diadlogo con las entidades involucradas para facilitar la coordinacion
interinstitucional en temas de GIZC, en particular para la firma del convenio
interinstitucional y la conformacion del Comité Técnico del Proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen DR-L1154

I. Prioridades corporativas y del pafs
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)

-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)

-Habitats manejados de forma sostenible usando métodos basados en ecosistemas
(hectéreas)

-Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

2. Objetivos de desarrollo del pais

Reactivacion productiva sostenible e inclusiva. Ejes
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3084 transversales de adaptacién al cambio climético y de
capacidad institucional y estado

Laintervencion no estéaincluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2022

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluaciéon basada en pruebas y solucidn 7.7
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 23

4. Anélisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.5
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacion y seguimiento 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 5.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,

Método de comparacion de precios.

No-Fiduciarios

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si ATN/OC-16820-DR y ATN/OC-19173-DR
probabilidades de éxito del proyecto

El objetivo general de la operacion es contribuir a la sostenibilidad de las zonas costeras turisticas tomando en cuenta el riesgo climético. Los objetivos especificos son: (i)
restaurar y preservar zonas costeras prioritarias de uso turistico; y (ii) fortalecer el marco legal e institucional y las capacidades para la gestién integrada de las zonas
costeras. El diagndéstico sobre la degradacion de los recursos costero-marinos, asi como sobre los desafios del marco legal e institucional para equilibrar la utilizacion de
los recursos naturales y el desarrollo sostenible de las zonas costeras es adecuado. El enfoque del programa principalmente en la restauracion y el uso de soluciones
basadas en la naturaleza reconocen la fragilidad de los ecosistemas y la necesidad de contar con conocimiento adicional y un marco legal e institucional fortalecido antes
de emprender intervenciones de infraestructura dura.

La matriz de resultados incluye indicadores de resultado mayoritariamente SMART para demostrar el alcance de los objetivos especificos.

El anélisis econémico ex ante estima los beneficios derivados de restablecer la provisién de servicios ecosistémicos y aquellos asociados a mitigar el deterioro de las
playas intervenidas mediante un modelo de valorizacidén contingente. El andlisis justifica la utilizacién de una tasa de descuento del 4%, en linea con

recomendaciones de la Oficina de Gestion y Presupuesto (Office of Management and Budget), del gobierno de los Estados Unidos que en sus guias para las agencias
federales sobre el desarrollo de andlisis regulatorios, sugiere utilizar una tase de 3% anual y del Banco Mundial, que en sus valuaciones de capital natural a nivel mundial
utiliza una tasa de 4%.

El plan de evaluacion propone llevar a cabo una evaluacién de impacto del programa utilizando control sintético.
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El objetivo general de la operacidn es contribuir a la sostenibilidad de las zonas costeras turisticas tomando en cuenta el riesgo
Objetivo del climatico. Los objetivos especificos son: (i) restaurar y preservar zonas costeras prioritarias de uso turistico; y (ii) fortalecer el marco
Proyecto: legal e institucional y las capacidades para la gestion integrada de las zonas costeras.
IMPACTO ESPERADO
. Unidad de Base Metas Fu_e_nte (.j,e Observaciones
Indicadores medida verificacién
Valor Afio Valor Afio
Imagenes satelitales
y variables
econdmicas, - .
i . Crecimiento econémico
- . medioambientales y ;
[.1. Crecimiento econémico en e corresponde a un periodo de tres
. . o 2020- 2028- demograficas ~ o
las playas intervenidas atribuible % 0 2.8 ; afios y debe ser verificado con
2022 2030 georreferenciadas A S
al programa de NOAA, Google relacion a un control sintético
Maps, WorldPop y (EER#2). Cf. EEO#1, p. 31.
Oficina Nacional de
Estadistica
Este Indice, cuyos valores
minimo y maximo son 0y 100,
1.2. Media del indice de ) Informes de 3?03?5%82: c?oor: 12;22'??:';?
sostenibilidad ambiental del uso Indice 13 2022 50 2028 diagndsticos en b np Ig d '
de las playas intervenidas playas intervenidas con base en criterios utilizados
por la World Sustainability
Organization (ver Apéndice
MR1).
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RESULTADOS
_ Unidad Base Metas Fuente de _
Indicadores de o ~ R Observaciones
3 Valor Afo Valor Ao verificacion
medida
Objetivo especifico 1. Restaurar y preservar zonas costeras prioritarias de uso turistico
Se consideran como ecosistemas
. . . costeros a los arrecifes de coral,
eRcl o; s?é?nzguctg:{;?ozo;n Fotolgra}ﬂas/ manglares y praderas de pastos marinos.
: . ha. 17.2 2022 19.8 2028 satelitales Contribucion al indicador CRF 2020-23
zonas costeras intervenidas, aéreas st . !
Habitats manejados de forma sostenible
conservada y aumentada .
usando métodos basados en
ecosistemas”.
) Fotografias Este indicador aplica solo para las playas
R1.2. Area de playas-dunas aéreas / en las que se construira infraestructura
en las playas con ha. 11.9 2022 21.6 2028 satelitales y para el control de erosion. Los valores
intervenciones estructurales mediciones in- | basales y meta corresponden a Playa
situ Bonita y Playa Las Terrenas.
) Fotografias “Area de playa recuperada” es un area
R1.3. Area de playa aéreas / de la playa cuyo uso ha cambiado debido
recuperada mediante ha. 0 2022 353.6 2028 satelitales y a las inversiones y a la observancia de
acciones de reordenamiento mediciones in- | los planes de ordenamiento y gestion
situ costera.
R1.4. Playas con accesos di;nfrc:glzt?csogeen
para personas con # 1 2022 25 2028 9
] ) L playas
discapacidades fisicas . ;
intervenidas
R1.5. Empleos de actividades Se entiende por actividades alternativas
alternativas relacionadas con Informes de a aquéllas que no son nocivas para los
la gestion sostenible de los Hombres: 0 Hombres: 175 seguimiento de | recursos naturales costeros y marinos,
. X # . i 2022 . i 2028 ; :
ecosistemas costero-marinos Mujeres: 0 Mujeres: 175 la como pesca sostenible, turismo

creados, desagregados por

género

implementacion.

sostenible y uso sostenible de servicios
ecosistémicos.
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Unidad Base Metas
Indicadores de Fu_e_nte (.j,e Observaciones
: Valor Afio Valor Afo verificacion
medida
Objetivo especifico 2. Fortalecer el marco legal e institucional y las capacidades para la gestidn integrada de las zonas costeras
Indicador calculado en base a la
R2.1. Subindice “Marco legal metodologia desarrollada por el BID
e institucional para la GIZC y Informes de “Climate-Resilient Integrated Coastal
la preparacion cI|ma~t|ca del % 155 2022 17.8 2028 seguimiento de Zor_1e Man”aqement _Performanc_e
Indice de Desempefio de la la Indicators” Este indicador contribuye al
Gestion Integrada de Zonas implementacion. | indicador del CRF 2020-23 “Instituciones
Costeras Resiliente al Clima con capacidades gerenciales y de
tecnologia digital reforzadas”
R2.2. Subindice “Evaluacion .
: L Indicador calculado en base a la
de riesgos climaticos en la Informes de doloaia d lad |
zona costera” del indice de seguimiento de metodologla desarrollada por e BID
~ P % 16.9 2022 19.4 2028 “Climate-Resilient Integrated Coastal
Desempefio de la Gestion la
. . Zone Management Performance
Integrada de Zonas Costeras implementacion. . »
=, X Indicators”.
Resiliente al Clima
R2.3. % de indicadores con
valores mayor r I
iﬁd(i)cgsde ayores & cero de 'r.‘fofmes Este indice se compone por 22
. % 0 2022 50 2028 periddicosde | ..
observancia/respeto al plan . . indicadores.
inspeccion

de ordenamiento y gestién de
las playas intervenidas



https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-integrated-coastal-zone-management-performance-indicators
https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-integrated-coastal-zone-management-performance-indicators
https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-integrated-coastal-zone-management-performance-indicators
https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-integrated-coastal-zone-management-performance-indicators
https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-integrated-coastal-zone-management-performance-indicators
https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-integrated-coastal-zone-management-performance-indicators
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PRoDUCTOS
Unidad . ~ ~ ~ ~ ~ ~ .
. Afio | Aflo 1*| Aflo 2| Afio 3| Afio 4| Afio 5|Afio 6* Final del Fuente de :
T IEEIEEE med dﬁ’ da LB | deLB | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |Proyecto|  verificacion ClEREEIONEE
Componente I. Inversiones para la sostenibilidad de las zonas costeras prioritarias
Este producto
incluye inversiones
Producto 1: Proyecto de Informes de para infraestructura
mejoramiento sostemb!e e 4 0 2022 i ) i i i 1 1 seguimiento de la especializada para
inclusivo en Playa Bonita implementacion atender las
implementado P necesidades de
personas con
discapacidad.
Producto 2: Proyecto de Informes de
ir:gljgéi/rglgztglzoztel_r;éﬂe € # 0 2022 - - - - - 1 1 seguimiento de la | Ibid.
; Y implementacion
Terrenas implementado
Producto 3: Proyecto de Informes de
ir:;js;?/rglgztglzoztemble € # 0 2022 - - - - 1 - 1 seguimiento de la | Ibid.
. y implementacion
Palenque implementado
Ecoramonto sastonible ¢ Informes de
incIJusivo en Plava Caribe # 0 2022 - - - 1 - - 1 seguimiento de la | Ibid.
. y implementacién
implementado
Fejoramionto sstenble ¢ Informes de
incIJusivo en Punta Salinas # 0 2022 - - - - 1 - 1 seguimiento de la | Ibid.
. implementacion
implementado
mejoramiento sosterible ¢ Informes de
incIJusivo en Costa del Este # 0 2022 - - 1 - - - 1 seguimiento de la | Ibid.
. implementacion
implementado
Producto 7: Proyectos de Informes de
m(e:ljggf\‘/rglﬁ:t?e?;etggi Zn # 0 2022 - 2 5 8 3 1 19 seguimiento de la | Ibid.
imp implementacion
playas priorizadas
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Unidad A Y g ~ ~ ~ S
indicadores de LB fio | Afo 1*| Afio 2| Afio 3| Afio 4| Afio 5|Afio 6* Final del Fu_e_nte (_1? Observaciones
el de LB | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |Proyecto verificacion
Producto 8: Proyectos de
restauracion de Infor_m es de Ibid. Esta meta no
ecosistemas costero- # 0 2022 i i 4 4 4 4 4 seguimiento de la | o "o lativa
; : implementacion '
marinos implementados
Producto 9:
Emprendimientos Contribucion al
apoyados para medios de indicador CRF
vida alternativos y Informes de 2020-23 “Micro,
actividades econémicas # 0 2022 - 3 5 7 - - 15 seguimiento de la | pequefias y
relacionadas con la gestion implementacion | medianas
sostenible de los empresas
ecosistemas costero- financiadas”.
marinos
Contribucion al
. indicador CRF
E“rzop?e&ldimientos Infor_mes de 2020-_2_3 “I_\/Iujeres
. # 0 2022 - 2 3 3 - - 8 seguimiento de la | beneficiarias de
apoyados liderados por ol Y iniciativas de
mujeres implementacion | iniciativ _
empoderamiento
econdémico”.
Componente Il. Fortalecimiento institucional y gobernanza publica para la gestion integrada de zonas costeras
Producto 10: Instrumentos Informes de
regulatorios de la GI1ZC # 0 2022 - - 3 3 - - 6 seguimiento de la | Detalles en EER#1
desarrollados implementacion
Producto 11: Instrumentos Informes de
de planificacion costera # 0 2022 - - 5 6 5 - 16 seguimiento de la | Detalles en EER#1
estratégica desarrollados implementacion
Producto 12: Sistema de Informes de
monitoreo coster-marino # 0 2022 - - - - 1 - 1 seguimiento de la
disefiado e implementado implementacién
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Unidad A Y g ~ ~ ~ S
indicadores de LB fio | Afo 1*| Afio 2| Afio 3| Afio 4| Afio 5|Afio 6* Final del Fu_e_nte (_1? Observaciones
el de LB | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |Proyecto verificacion
Incluye campafias
de educacioén sobre
el medio costero
marino en escuelas
Producto 13: Campafias de gosk)ergs'(lg:l:];imon
sensibilizacion y educacion Informes de socioambientales
en temas costero- # 0 2022 - - - 1 1 1 3 seguimiento de la dirigidos a '
ambientales y sociales implementacién
implementadas esguglas, sector
turistico y de las
entidades publicas
y castrenses, a
nivel nacional y
local.
Se prevé que un
50% de
Producto 1,4: Plan de Informes de participantes sean
gfapagtacmr) para la GIZC # 0 2022 - - - - 1 - 1 seguimiento de la MUJEres y que se
isefiado e implementado, ol taci6N realice el monitoreo
con enfoque de género 'mplementaci con datos
desagregados por
sexo.

* Afo parcial
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Pais: Republica Dominicana Division: RND No. de operacion: DR-L1154  Afio: 02/16/2023

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Turismo de Republica Dominicana, a través de una UCP ad hoc

Nombre de la Operacidn: Proyecto de Gestion Costera Sostenible

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacion?.

X Presupuesto | [X] Reportes | [] Sistema Informativo [] Licitacion Publica Nacional (LPN)
X Tesoreria X Comparacion de Precios [] Otros
X] Contabilidad [] Consultores Individuales [ ] Otros

2. Capacidad fiduciaria

Capacidad Los resultados de la Evaluacion de la Capacidad Institucional (PACI) del MITUR (y de la
fiduciaria del | UCP), como Organismo Ejecutor, indican una capacidad aceptable de gestion financiera y
OE de adquisiciones en base a la experiencia previa en la ejecucion de préstamos del Banco [1]

aunque a través de otras unidades ejecutoras. Se categoriza como riesgo fiduciario (de
Recursos Humanos) de nivel medio alto, debido a las posibles limitaciones para identificar
personal fiduciario y técnico suficiente. Como medidas de mitigacién se incluye: (i) asegurar
la contratacién del personal para la UCP con experiencia para el cargo, con TDR acordados
con el Banco; (ii) brindar una capacitacién intensiva a los integrantes de la UCP en cuanto a
instrumentos de gestion, y realizar una estrecha supervision de avance de actividades de
parte del BID para identificar obstaculos y brindar apoyo para las soluciones; y (iii) contratar
asistencia técnica complementaria para apoyar a la UCP en la gestion de la calidad técnica
de los productos

[1] 2587/0C-DR; 3879/0C-DR

3. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia | Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo
Recursos Posibles Medio- | (i) Asegurar la contratacion del personal para la UCP con
humanos limitaciones  para | Alto experiencia para el cargo respectivo, con TDR acordados con
identificar personal el Banco; (i) brindar una capacitacion intensiva a los
fiduciario y técnico integrantes de la UCP en cuanto a instrumentos de gestion, y
suficiente realizar una estrecha supervision de avance de actividades
de parte del BID para identificar obstaculos y brindar apoyo
para las soluciones; y (iii) contratar asistencia técnica
complementaria para apoyar a la UCP en la gestién de la
calidad técnica de los productos

! Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de
acuerdo con los términos de la validacién del Banco.
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4. Politicas y Guias aplicables a la operacién: Gestion Financiera: Guia de Gestién Financiera para Proyectos
financiados por el BID (OP-273-12); Instructivo de Desembolsos; Instructivo de Informes Financieros y Gestion
de Auditoria Externa Adquisiciones: Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID
GN-2349-15; Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID GN-2350-15.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso: (i) que se haya suscrito y se encuentre vigente un
convenio interinstitucional entre el Ministerio de Turismo (MITUR) y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MMARN); (i) Que se haya conformado el Comité Técnico del Proyecto con
representantes tanto del MITUR y el MMARN; (iii) Que se haya conformado la Unidad Coordinadora del
Proyecto y se haya designado y/o contratado mediante proceso competitivo el personal clave de la UCP, de
acuerdo con los términos de referencia previamente acordados con el Banco; y (iv) que se haya aprobado y
encuentre vigente el ROP, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el
Banco.

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las Partes
acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(ii) de dicho Articulo. Para efectos
de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al Aporte Local o del reembolso
de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio en la fecha efectiva en
que el Prestatario, el Organismo Ejecutor o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya
delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o
beneficiario.

Tipo de Auditoria: Se prevén auditorias anuales presentadas a mas tardar 120 dias posteriores al cierre de
cada ejercicio fiscal y una auditoria final a ser presentada a mas tardar 120 dias posteriores a la fecha de
ultimo desembolso.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X | Documentos de | Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacion ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacién
(DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la adquisicion
particular. Asi mismo, la seleccién y contratacion de Servicios de Consultoria seran
realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion de Consultores (documento
GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por
el Banco o acordada entre el OE y el Banco para la seleccién particular. La revision
de las especificaciones técnicas, asi como de los TDR de las adquisiciones durante
la preparacion de procesos de seleccidn, es responsabilidad del especialista
sectorial del proyecto. Esta revision técnica puede ser ex-ante y es independiente
del método de revision de la adquisicion.

X | Supervision de las | El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
Adquisiciones una supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional
del pais. El método((i) ex ante, (ii) ex post o (iii) sistema nacional) de supervision
se debe determinar para cada proceso de seleccién basado en la complejidad del
proceso especifico y en el nivel de capacidad del OE. La frecuencia de las
revisiones ex post serd establecida en el Plan de supervision del proyecto, sujeto
a cambios durante la ejecucion.

X | Registros y | Toda la documentacién relativa a procesos de licitacion serd debidamente
Archivos registrada y accesible para las revisiones pertinentes.
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Adquisiciones Principales
Descripcién de la adquisicion Método de | Nuevos Fecha Monto
Seleccion Procedimientos/ Estimada Estimado
Herramientas uUss$
Obras
Desarrollo de infraestructuras en las | Licitacién 31/10/2025 | 22,447,202
playas Bonita y Las Terrenas, | Publica
incluyendo actividades del PGAS. Internacional
(LPI)
Desarrollo de infraestructuras en las | Licitacion 03/03/2026 | 2,308,159
playas Palenque, Caribe y Punta | Publica
Salinas, incluyendo actividades del | Nacional (LPN)
PGAS.
Desarrollo de infraestructuras en 8 | Licitacién 03/05/2024 | 13,112,511
playas de la Costa del Este y otras | Publica
priorizadas (Zona 1), incluyendo | Internacional
actividades del PGAS. (LPI)
Servicios de no consultoria
Implementacion de proyectos de | Licitacion 05/06/2024 | 3,000,000
restauracion de ecosistemas costero- | Publica
marinos. Internacional
(LPI)
Firmas
Servicios de asistencia técnica para el | Seleccién 10/20/2023 | 2,743,000
desarrollo del Sistema de Monitoreo | Basada en
costero-marino. Calidad y Costo
(SBCC)
Servicios de asistencia técnica para el | Seleccién 4/12/2024 2,490,000
desarrollo del marco legal, institucional | Basada en
y regulatorio de la Gestién Integrada | Calidad y Costo
de Zonas Costeras, para el desarrollo | (SBCC)
de estudios costeros y para el
fortalecimiento de capacidades.
Fortalecimiento de emprendimientos | Seleccion 11/3/2023 1,200,000
para apoyos a medios de vida | Basada en
alternativos e iniciativas relacionadas | Calidad y Costo
con la gestion sostenible de recursos | (SBCC)
costero-marinos
Implementacion del sistema de gestion | Seleccion 03/09/2025 | 1,225,513
ambiental y social en Playa Bonita, | Basada en

Playa Las Terrenas, Playa Palenque,
Playa Caribe y Playa Punta Salinas.

Calidad y Costo
(SBCCQC)
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Supervision de las obras de | Seleccién 5/16/2025 1,230,059
infraestructuras  desarrolladas en | Basada en
Playa Bonita, Playa Las Terrenas, | Calidad y Costo
Playa Palenque, Playa Caribe y Playa | (SBCC)
Punta Salinas.
Elaboracion de estudios previos para | Seleccion 2/3/2023 869,267
el vertido de arena en Playa Bonita y | Basada en
en Playa Las Terrenas. Calidad y Costo

(sBCC
Elaboracion de estudios previos y | Seleccion 31/03/2023 | 1,311,385
disefios finales de las obras costeras | Basada en
en 8 playas de la Costa del Este y otras | Calidad y Costo
priorizadas (Zona 1). (SBCC)

Para acceder al PA 18 meses aqui.

Procedimientos

Justificacion del uso

Convenios
marcos

Con el fin de simplificar y agrupar los procesos de licitacién de firmas consultoras, se
contempla la posibilidad de establecer convenios marcos con grupos de firmas consultoras
para algunas actividades del proyecto. Se realizara un estudio de mercado para establecer
el alcance de dichos contratos y garantizar que este mecanismo represente un valor
agregado para el proyecto y permita alcanzar valor por dinero.

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestidén Financiera

X | Programacion y

Presupuesto

El presupuesto anual es elaborado por el Ministerio de Hacienda (MH), a través de
la Direccion General de Presupuesto, en coordinacién con el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, asi como con las deméas entidades del
Gobierno vinculadas al proceso. El organismo ejecutor, sera responsable de
manejar la planificacion y el presupuesto del proyecto y se utilizaran herramientas
de planificacion, incluyendo las propias del Banco (Plan de Ejecucion del Proyecto,
Plan Operativo Anual, Plan de Adquisiciones y Plan Financiero).

X | Tesoreria y Gestion

de Desembolsos

La programacion de flujo de caja del proyecto sera consistente con el POA 'y el PA
gue hayan sido no objetados por el Banco, y deberia cubrir un periodo de al menos
12 meses.

El Programa utilizara una cuenta bancaria especial a nombre del proyecto en
dolares de los Estados Unidos, en el Banco Central, gestionado por medio de
una subcuenta en la Cuenta Unica de la Tesoreria Nacional.

La moneda para gestionar la operaciéon es USD.

La tasa de cambio a ser utilizada en la operacién sera tasa de cambio efectiva en
la fecha de pago del gasto en la moneda local - la opcién (b)(ii) del Articulo 4.10
de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

Las modalidades de desembolso recomendados para el manejo de esta operacion
seran mayormente el Anticipo de Fondos. Bajo la modalidad de anticipo de fondos
se considerara el Plan financiero por un periodo de 6 meses, pudiendo incluirse
hasta 12 meses si el proyecto lo requiere. Se prevé que la operacién justifique un
80% a utilizar en la rendicion de los saldos acumulados pendientes de
justificacion.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-191415420-45

Anexo Il - DR-L1154
Pagina: 5de 5

Contabilidad,
sistemas
informacion
generacion
reportes

de

y
de

Las normas especificas de contabilidad que se seguirdn son las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Para el registro
contable de la operacién se usara el médulo para las Unidades Ejecutoras de
Proyectos con Financiamiento Externo Integrado de Gestion Financiera (UEPEX)
del Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF) del pais como plataforma
tecnoldgica y se utilizara el método base caja. Todos los informes financieros
clave del proyecto, incluyendo las solicitudes de desembolso, seran generados
directamente desde este sistema.

Como complemento a las politicas y guias aplicables a la operacion se utilizara el
ROP con la definicion documentada de los roles, responsabilidades y controles
internos ahi estipulados.

Control
auditoria interna

Interno vy

La funcion de auditoria interna de Gobierno esta a cargo de la Contraloria General
de la Republica Dominicana (CGRD). Para el desarrollo de esta funcién, la CGRD
se auxilia de Unidades de Auditoria Interna en cada instancia de la Administracion
Publica de la Republica Dominicana.

Control
Informes
financieros

externo e

Los estados financieros anuales auditados del proyecto deberan presentarse al
Banco dentro de un plazo no mayor a 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
financiero fiscal del OE, debidamente dictaminados por una firma de auditoria
independiente aceptable para el Banco. Los estados financieros auditados finales
deberan presentarse dentro de los 120 dias posteriores a la fecha de ultimo
desembolso del proyecto.

El Prestatario y/o OE seleccionard y contratara los servicios de auditoria
externa de acuerdo con los términos de referencia previamente acordados entre el
OE y el Banco. Estos estableceran el tipo de revisién, oportunidad y alcance.

El auditor externo seleccionado y las normas de auditoria a aplicar
seran aceptables para el Banco. Se requeriran estados financieros auditados
del programa auditado por una firma elegible para el Banco. El tipo de auditoria y
nivel de elegibilidad requerido para los auditores, podran ajustarse a lo largo de la
vida del proyecto dependiendo de los resultados de supervisiéon del Banco.

Supervision
Financiera de
operacion

la

La supervision se realizara a través de las auditorias financieras anuales. También
se realizaran revisiones y acompafiamiento in situ y de escritorio con una
periodicidad (como minimo, una revisidon anualmente), sujeto a ajustes durante la
ejecucién. La supervision consistird en el seguimiento al estatus de
implementacion de actividades recomendadas para mejorar la capacidad de la
unidad, el estatus de los arreglos fiduciarios, revisiones ex-post, visitas
de inspeccidn, un dialogo y comunicacion constante con el OE.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/23

Republica Dominicana. Préstamo __ /OC-DR a la Republica Dominicana.
Proyecto de Gestidén Costera Sostenible

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Dominicana, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Proyecto de Gestidon Costera Sostenible. Dicho financiamiento sera
hasta por la suma de US$70.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del
Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el _ de de 2023)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1818689733-7913
DR-L1154
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