PERFIL DE COOPERACION TECNICA

I. INFORMACION GENERAL

Pais/Region - América Central, México y Colombia.

Nombre del Programa Estudio de Factibilidad del Desarrollo del Transporte
Maritimo de Corta Distancia en Meroamérica.

Nimero: RG-T1661

Equipo del Proyecto: Jefe de Equipo: Rafael Acevedo-Daunas (INE/TSP);

miembros: Anne Marie Lauschus (LEG/SGO); Jean
Paul Vélez (INE/TSP); Giovanna Mahfouz (INE/TSP).

Fecha de la Solicitud: Octubre de 2008.
Beneficiarios: Todos los paises miembros del Proyecto Mesoamérica.
Organismo Ejecutor: Autoridad Maritima de Panama.
Plan de Financiamiento: =  IDB (FIRII): 1.000.000
' Local: 250.000
Total: 1.250.000
Fechas tentativas: Aprobacion: Enero 2009.
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II. ANTECEDENTES

El Proyecto Mesoamérica. El Proyecto de Integracién y Desarrollo de
Mesoamérica (en forma abreviada, “Proyecto Mesoamérica” o PM)' es el
mecanismo establecido por los paises mesoamericanos (México, Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Colombia)
para facilitar el disefio, financiamiento y ejecucién de proyectos de integracidn
regional en materia de infraestructura, conectividad y desarrollo social. E1 PM fue
formalmente anunciado por los Presidentes de México y Centro América en junio
de 2001 con el nombre de “Plan Puebla-Panama” (PPP), y en 2006, Colombia se
incorpor6 como miembro pleno del Proyecto.

El érgano superior del PM es la Cumbre de Presidentes, quienes delegan en los
Comisionados Presidenciales la direccién cotidiana de los asuntos del Proyecto,
actuando en la Comision Ejecutiva del PM. La gestion y seguimiento de las
decisiones de la Comisién Ejecutiva las realiza la Direccién Ejecutiva, con sede
en El Salvador, en coordinacién con las Oficinas Nacionales del PM en cada pais.
Adicionalmente, el Proyecto cuenta con el apoyo del Grupo Técnico
Interinstitucional, que incluye al BID, BCIE, CAF, CEPAL, SICA, SIECA y otros
organismos regionales en sectores especificos.

Como espacio de integracion, el PM representa a 115 millones de personas,
asentadas en mas de 2 millones de kilometros cuadrados, con un PIB estimado
para 2008 en US$360 mil millones.

1

Mas informacién en www.proyectomesoamerica.org.
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El Problema. En la actualidad, casi todo el movimiento de carga entre los paises
mesoamericanos se realiza por medio del transporte automotor por carretera y en
muchas instancias tiene que cruzar varios puestos de frontera durante su recorrido.
El transporte terrestre representa una opcion sumamente costosa para el comercio
intrarregional: el costo de flete en Mesoamérica es de los mas altos del mundo, los
vehiculos dedican mas de un tercio del tiempo de viaje haciendo tramites
fronterizos, y en general, los costos logisticos ascienden hasta a un 40% del precio
de venta de los productos (mientras que en Europa éstos equivalen Unicamente a
un 9%). Adicionalmente, el modo carretero en la region es sumamente vulnerable
a fenomenos climaticos y atmosféricos que destruyen o afectan muchas de las
conexiones viales. En 1998, los efectos del Huracan Mitch en las vias
mesoamericanas paralizaron el comercio intrarregional por mas de 3 meses.

La Estrategia. Dada la posiciébn geografica privilegiada del istmo
mesoamericano, en varias instancias se ha sugerido la idea de promover el
desarrollo de servicios de Transporte Maritimo de Costa Distancia (TMCD)
regionales, como una alternativa al transporte carretero. Comparativamente, en
varios casos el TMCD podria ofrecer fletes mas econdmicos, mayor eficiencia, y
menor vulnerabilidad a los desastres naturales. Asimismo, se estima que el
TMCD puede reducir significativamente las emisiones atmosféricas
contaminantes e inclusive los gases de efecto invernadero, representando
beneficios netos para al medio ambiente. En 2000, la Corporacion
Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM) concluyé un estudio
para el “Desarrollo del Cabotaje Regional en Centroamérica” en que se determina
la factibilidad técnica y financiera de un servicio de cabotaje regional combinado
con un servicio alimentador y distribuidor de carga (feeder) hasta puertos de
transbordo, desde los cuales se puedan alcanzar nuevos mercados a través de rutas
que no incluyan a los puertos nacionales.

La X Cumbre de Presidentes, celebrada en junio de 2008 en Villahermosa,
México, establecié como una de las prioridades del PM el fomento de la
competitividad regional, dictaminando la necesidad de dar inicio al proceso de
planificacion y eventual ejecucion de un de TMCD en la region. Respondiendo a
este llamado, los dias 18 y 19 de septiembre de 2008, se reunieron en la ciudad de
Panamd, representantes de todos los paises integrantes del PM, asi como
representantes de la CAF, CEPAL, BID, SIECA, COCATRAM y Direccién
Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica para celebrar un taller para la Planificacion
del Desarrollo de los Componentes del proyecto de TMCD. En dicho taller se
estableci6 un Plan de Accidén basado en cinco grandes proyectos, cuyos
principales aspectos son:

1. Procedimientos aduaneros: .
i.  Documento multimodal o de cabotaje tnico (transito simplificado)
ii.  Sistema de incentivos tarifarios desde el punto de vista portuario.

2. Estudio de la carga en los principales puertos de la region y definicion de rutas
maritimas

3. Facilidades portuarias:



2.7

(V8]
—

3.2

4 »

i. Diagnosticos de la infraestructuras portuarias y su adecuacién al TMCD
ii. Adecuacion de tarifas al TMCD
iii. Tratamiento preferencias: Prioridad en la asignacion de atraques

4. Legislaciéon maritima: actualizacién y adopcién de convenios internacionales
i. Modernizacién y armonizacién de la legislacién regional
ii. Ratificacion de los 6 convenios obligatorios que tiene OMI: proteccion
del medio marino (MARPOL, SOLAS, LINEAS DE CARGA,
ARQUEO, STCW, COLREG, FAL y SAR)
iii. Adhesion al Convenio de Viifia del Mar; el FAL 65; Convenio SAR que
propone Centro regional para la seguridad en la navegacion

5. Ley de transporte multimodal
i. Contrato para transporte multimodal
1. Regulacion especial para operadores de transporte multimodal

La Cooperacion Técnica. Con el deseo de avanzar en la ejecucion de este Plan
de Accion, la Autoridad Maritima de Panama, que actia como secretaria técnica
para el desarrollo del proyecto de TMCD, ha solicitado al Banco recursos de
Cooperacion Técnica (CT) no reembolsables del Fondo para Iniciativas para la
Integraciéon de Infraestructura Regional (FIRII) para llevar a cabo un estudio de
factibilidad del desarrollo del TMCD en Mesoamérica. Este estudio comprenderia
un analisis del area de influencia, para después elaborar recomendaciones sobre
las lineas potenciales de TMCD, las facilidades portuarias, y el modelo de gestion

que deberia aplicarse. '

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

Objetivo. El objetivo de esta CT es crear una estrategia que fomente el desarrollo
y la modernizacidon del transporte maritimo en el area de Mesoamérica, a través de
la elaboracién de un estudio de factibilidad para el desarrollo del transporte
maritimo de corta distancia.

Componente 1: Estudio de Comercio en el Area de Influencia. Mediante este
componente se claborard un estudio de las caracteristicas del comercio inter-
regional del arca Mesoamericana, partiendo del conocimiento detallado de los
patrones logisticos de las diversas cadenas productivas existentes en la zona. Para
ello, debera recabar informacion secundaria y primaria que sirva de base para
realizar una segmentacion de las cadenas logisticas e identificar, con base en los
requerimientos actuales y futuros para la mejora de su desempefio, aquellas con
patrones logisticos que las hacen potenciales usuarias de los servicios TMCD.

Componente 2: Potenciales Lineas de TMCD en Mesoamérica. Se deberan
proponer diversas alternativas de lineas de TMCD para Mesoamérica, y realizar
los estudios de preinversion a nivel de factibilidad de cada una de las rutas
propuestas para viabilizar el proyecto. Como parte del andlisis se incorporara la
variable ambiental.
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Componente 3: Disefio Institucional y Modelo de Gestién. Este componente
comprende el desarrollo de una propuesta para la implementacion de las Lineas de
TMCD. Dicha propuesta, debera estar basada en consultas con el sector publico y
privado, asi como en talleres dirigidos a madurar y validar la propuesta con los
actores representativos implicados. La propuesta planteard un mecanismo de
concertacion de gobiernos, actores privados y camaras en la planificacion,
promocion y desarrollo. Asimismo, incluird el disefio de un incentivo a
generadores de carga para utilizar los nuevos servicios propuestos.

Componente 4: Andlisis de las Facilidades Portuarias. Mediante este
componente se realizara un analisis de los servicios e instalaciones de aquellos
puertos incluidos en las lineas de TMCD seleccionadas y consideradas factibles
desde todos los puntos de vista analizados anteriormente.

IV. Co0STO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de la CT es de US$1.250.000 de los cuales se financiaran hasta
US$1.000.000 con recursos del FIRIL. El monto restante serda financiado con
recursos de contrapartida local, principalmente en especie, y relacionados a los
costos de administracion y ejecucion de la CT. Los plazos de ejecucion de la CT y
de desembolsos se estima sean de 12 meses y 18 meses, respectivamente. El
siguiente cuadro resume los costos y fuentes de financiaciéon de la CT.

Cuadro I1I-1 Costos y Financiamiento (USS$)

Descripcion FIRII Contrapartida TOTAL
Componente ] 288.000 72.000 360.000
Componente 2 304.000 76.000 380.000
Componente 3 116.000 29.000 145.000
Componente 4 267.000 48.000 315.000
Otros gastos 25.000 25.000 50.000
TOTAL 1.000.000 250.000 1.250.000
Participacion (%) 80 % 20 % 100 %

V. EJECUCION

La Autoridad Maritima de Panamad, que actia como secretaria técnica para el
desarrollo del proyecto de TMCD, sera el organismo cjecutor de la CT. De esta
manera, la Autoridad Maritima de Panama sera la encargada de llevar adelante la
adquisicion de bienes y servicios, asi como de la contratacion de los de servicios
de consultoria necesarios para la ejecucion de la CT, segin los procedimientos y
politicas del Banco.

V1. ASPECTOS CRITICOS

No se anticipan mayores problemas con la preparacion del Plan de Operaciones o
la ejecucion de las actividades que comprenden la CT.

VII. PLAN DE ACCION

Se espera contar con la aprobacién de la CT en Enero 2009 e iniciar el proceso de
seleccion y contrataciéon de la firma consultora para desarrollar las actividades de
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la CT en el primer semestre de 2009. Los productos finales de la CT deberan estar
listos durante el primer trimestre de 2010.

VIII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
contratacion de servicios de consultoria para la elaboraciéon de estudios de
asesoria técnica. Teniendo en cuenta la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), la naturaleza y objetivos de la CT, y,
sus impactos y riesgos ambientales y socioculturales, se recomienda la
clasificacion de esta operacién Categoria “C”. Sin embargo, dadas las inquietudes
que existen sobre emision de contaminantes del transporte maritimo, el andlisis
de TMCD incorporara la comparacion de emisiones por transporte terrestre, como
se da en la actualidad en comparaciéon con el maritimo y este andlisis permitira
confirmar si existen beneficios desde el punto de vista de contaminaciéon
atmosférica y de emision de gases efecto invernadero.

IX. RECOMENDACION

Rafael Acevedo-Daunas, designado Jefe de Equipo (INE/TSP) para esta CT,
recomienda la aprobacion de esta operacion y el uso de US$1.000.000 del fondo
para Iniciativas para la Integracion de Infraestructura Regional (FIRII).

A X. APROBACION
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