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Informacion General

1.1. Objetivo de Desarrollo

= Acceso y Calidad de la Educacion Preescolar y Educacion Basica de Tercer Ciclo mejoradas,

1.2, Datos Basicos

Nembre del Proyecto Educacion Preescalar y Tercer Ciclo

MWimero de Proyecto CROO44 Modalidad PESP

Pais CR Sector ED

Fecha de Aprobacién 1997-05-21 Fecha de Término 2006-06-05

Agencials) Ejecutorals) MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Mante del Préstamo/CT Original £28,000,000.00
Monto del Préstamo/CT Actual $27,167,745.00
Monto Cancelado del Préstamo/CT $832,255.00

Costo Total del Proyecto (BIDY (Actual) $40,000,000.00

Costo Tatal del Proyecto (BID) {Original)  $40,000,000.00

Inlgsdmarican Develogrmesd Bank, All Rights Resereal. Headguarsra: 1300 New York Axenue, W Washington, D0 20577, WSS, bel, 1-200-623-1000
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Numero de Préstameo/CT Monta Qriginal

Maonto Cancelado Monta Actual

1010/0C-CR $28,000,000.00

]
se Personnegl

$832,255.39 $27,167,744.61

Mombre de los Especialistas en la Sede
Mombre de los Especlalistas en la Representacidn
Autor del Memorando del Banco

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor

Posician del autor del memaorando del ejecutor

CHARLESR, PAULINAG, GUSTAVOC
MIAH, MIGUELRO, RCAJINA, MIGUELRO
ROSALES, MIGUEL ALBERTO

BARRANTES, CARLOS ALBERTO

DIRECTOR PROMECE

1.3. Resumen de Calificaciones

-: 1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.

Por el Banco b Cal_
« Efectividad en el Desarrollo {OD) ME
« Implementacion del Proyecto (PI) M5
* FOFLAIECHTIENTD NSO CICNal Urganizacional ME
{FTON

« Spstenibilidad (S) P
= Desempefio del Organismo Ejecutor (DE} MS

« Efectividad en el Desarrollo {QD)

« Implementacian del Proyecto (PI)
* FOrAIECmIenta INSTUtCIonay wrganizacianan
{FTET

» Sostenibilidad (S)

* Desempeiio del Banco (DB)
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am 1.3.2. Calificaciongs de los Witimos 10 IS0DFs (PL, SU, OD)
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H H H H H H H H H H
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[—7 PI = Pregreso de la Implementacidn , 5U = Supuestos , OD = Objectivos de Desarollo

1.4, Cronologia del Proyecto

A040VDC-CR (Real) -

sey
101D/DC-CR (Contactual)

]

dag
W

DOOE "y

SOk Indy

Bas "udy

LIDDZ “ynariy
1]

HO0Z "YIERN

Lo0L "dy
LBBL FRqER0
BESL Fq00
Basl 139000
000T 1eqoe0
LODT Isquisides
ZOOT "WHITR
TOOZ iequadss
EQ0T "y2Epy
POOZ Trquisgdag
COOT YR
QOOT ‘yiE
P00 FRquades

FOOT Rquada s

EO0T et

[CT] erctmccion [ Mo [T] Retacesies  [T] Dgbided  [TT) Rechd Origned [ Peche ictinl Evp desentole [ RO Dve Dk

Fecha del Taller de Inicio (Arranque) :
Fecha de Evaluacién de Medio Término @ 2/14/2005

Fecha de Taller de Terminacién de Proyects : 3/17/2006

InterAmarican Development Bank. Al Rights Reserved. Headguartars: 1500 New York ssenue, NW, Washington, DC 20577, USA. el 1-202-A29-1000




1.5. Documentos de Referencia

Estrategia de Pais

Actualizacion de la Estratenia de Pais

Revision de Cartera del Sector

Ayudas Memaoria Misiones Rev. Cartera

Ayudas Memaoria Misiones Administr,

XXX | X | X | X

PCR - Anexo Docurmental
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Memorando del Banco

2.0 Presentacidn del Proyecto

un 2.0.1. Bl problema, el provecto ¥ sU contexto

El Gobierno de Costa Rica de 1994, con base a la necesidad de plantear una politica decidida de
inversian en la formacion de desarrollo de los recursos humanos, para poder insertarse con éxito
en &l nuevo entorno mundial, incluyd en el Plan Estratégico Educactivo un proceso integral de
transformacidn del sistema educativo para propiciar sostenidamente, un capital humano
competitivo, solidario v consciente de su interaccidn con el medio social y natural.

En la politica y en el Plan Estratégicoe Educativa, se Identificaron 4 retos gue enfrentaba la
educacién costarricense;

1- Reto social, que consiste &n hacer de la educacidon un instrumento eficaz para cerrar la brecha
entre clases sociales, y¥ entre |as areas urbanas y rurales, crear nuevas oportunidades de ascenso
social y suscitar la participacion activa de todos los costarricenses hacia una solucion solidaria de
los problemas;

2- Reto econdamico: que consiste en que la educacion genere los recursos humanos necesarios para
elevar la competitividad v productividad nacional e integrar exitosamente el pais a la economia
rmundial;

3- Reto ético: la educacion debe favorecer agquellos valores v actitudes que le den a lo econdmico v
a lo social un sentido altruista, inspiradaor, incorruptible ¥ humanista, v,

4, Reto ambiental: para que la educacion reproduzea y dé sentido de responsabilidad a los actuales
habitantes con respecto a las necesidades de las futuras generaciones.

El "Provecto de Educacidén Preescolar y Tercer Cicle", que se relaciona directamente con el primer
reto, tiene como objetive "mejorar la equidad del sistema educativo”. Para el logro de este
objetivo, se busca un mayor acceso ¥ una mejor calidad y eficiencia interna en la educacian
preescolar v el tercer ciclo; siendo los beneficiarios, la poblacion urbana de atencidn prioritaria v la
poblacion rural principalmente en las zonas de menares ingresos,

El programa tiene dos componentes principales que buscan solucionar importantes deficit
educativos del pais: (i) expansidn de la educacion preescolar en dreas urbanas de atencian
prioritaria ¥ zonas rurales, y (ii) expansion del tercer ciclo en zonas rurales, El primer componente
apoyara el proceso de universalizacion del nivel de transicién (kinder) en la esfara pdblica, v el
segundo componente atenderd a jévenes desplazados del sistemna educativo debide a la
inexistencia de instituciones de nivel medio cerca de su hogar, mediante una nueva opclén de
colegio no convencional en términas fisicos y de organizacion educativa, que provea alta calidad en
la ensefianza-aprendizaje.

2.1. Analisis de resultados (productos , efectos e impactos)

L " 4 1 -t -
sm 2.1, 1. Productos {outp

1 obtenidos
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ucacién Preescolar en dreas urbanas de atencidn prioritaria v zonas rurales, expandida y con mejor

Planificado

1.1. Matricula en educacién preescolar ampliada en 5.880 nifios v nifias anualmente, para un total de
25.420 nifios y nifias beneficiados de los cuales 14,200 son en zona urbano marginal y 11.220 en dreas
rurales, al final del proyvecto.

Medio de verificacion (MV): Certificaciones del Departamento de Estadistica del MEP.

1.2. 178 aulas-jardin para transicion y materno infantil construidas, equipadas y funcionado en dreas
rurales y urbanas a diciembre de 2004. De esta aulas: 58 son aulas nuevas, 80 rehabilitadas v 30 aulas
nuevas para lardines de nifios y nifias de verano, para un total de 1.500 nifies ¥ nifias a beneficiar con este
sisterna.

MV: Actas de recepciones finales de los docentes, ingenieros externos y bitacoras.,

1.3. 7.000 nifias y nifios atendidos en jardines urbancs y rurales, con el proyecto Ventanas en el Mundo
Infantil, ademas, se beneficiaran con juegos diddcticos, Infrasstructura v maobiliario a 6.030 nifios,
incluyendo a la poblacién en territorios indigenas, al final del provecto. Ademas, 40 programas radiales del
"Programa de radio Kinder Ventanas en el Mundo Infantil” concluidos v puestos en funcionamiento a final
del proyecto.

MY : Certificaciones del Departamento de Estadistica del MEP y Registro de transmisiones en la
radicemisoras y certificacidn del ICER.

1.4, La cobertura de la educacion preescolar ampliada en 25.420 nifias y nifias, al final del proyecto.
Ademas se dispondrad de aulas construldas y equipadas con materiales didacticos v funcionando: 93 a
diciembre de 2003, 118 a junio 2004 v 178 al final del proyecto.

MV: contratos ejecutados y actas de recepcian final de las cbras. Informes semestrales de progreso del
programa.

1.5, 162 docentes (Asesoras de Preescolar v del Depto, de Preescolar) capacitadas al final del proyecto.
MV:Listas de asistencia a los cursos v a las capacitaciones

1.6, Familias participan en programas no convencionalas: 11.220 responsables de familia al final del
proyecto,

MV Listas de participantes.

Logrado

1.1. Con la ejecucidn del programa se superaran las metas establecidas en la propuesta de préstamo, se
amplid la matricula preescolar en 13.684 nifios y nifias por afo, para un total de 95.790 nifios ¥ nifias (al
final del proyecto) de las cudles 42.463 (44.4%) corresponden a jardines de nifios en el drea rural y 53.327
(55.7%) al area urbano-marginal.

1.2. A diciembre de 2004, se construyeron 189 aulas (77 aulas nuevas v 112 aulas rehabilitadas) en 122
jardines de nifios, debidamente equipados, No se llevd a cabo la construccion de las aulas de jardines de
nifios y nifias de verano, dado que en el periodo de ejecucidn Costa Rica firmo el acuerdo Centroamericana
de Educacién, que extiende le periodo lectivo a 200 dias, con lo cual no se justifican los jardines de verano
v en su lugar se amplid a les jardines normales.

1.3, Al final del programa los beneficiarios directos del programa de radio kinder fueron E7.450 nifos v
nifas, 12,975 familias v 840 docentes capacitados, con lo cual se superaron las metas establecidas. Este
programa recibid €l "Premio Roger Barahona 2004- Primer lugar en Géneros Mayores como programa de
servicios a la Comunidad en 2004", por parte de la Camara Nacional de Radio. Por intermedio del programa
de radio kinder "ventanas al mundo infantil”, participaron 2.081 docentes, 19.975 familias y 36,455 nifios ¥

Inierfrnencan Development Bank. All Fights Reserved. Headguarters: 1300 New York Svenos, NW, Washingdon, DC 20677, USA tal. 1-202-8235-1000
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nifias; y se dio una participacidn activa de los hogares en los talleres de "Formacidn de Mediadores". Al final
del proyecto se cuenta con 40 programas de radio de audiencia abierta (para una audiencia estimada de un
millan de participantes) v 40 de audiencia cerrada (para un total de 87,490 participantes) v 7 fasciculos
dirigidos a la familia. Ademas, se produjeron video clips, afiches y desplegables con informacion, para
atender una problacion estimada en 3.617 nifios y nifas en zonas rurales dispersas.

1.4, Se superaron las metas propuestas ademas, la planta fisica se construyo con estandares modernos de
espacio, mobiliario y equipo, con lo cual se logro impactar la parte fisica con la cobertura y la calidad. De las
1E9 aulas atendidas, 6B se ubican en las escuelas urbano-marginales y 121 en escuelas rurales,

1.5. 5.562 docentes, directores, asesoras regionales (AR), Asesores nacionales (AN} y familias en total
capacitadas en las dreas de: Desarrollo Humano, Humanizacion en el aula, uso del lenguaje, etc. Con estas
acciones se han beneficiado a 600 docentes, 21 AR de Preescolar, 20 Directores de los Departamentos de
Desarrolle Educativo v los Directores Regionales de Ensefianza, 157 AR, Supervisores, 480 Directores de
Instituciones Educativas v 12,975 miembros de familia.Durante la ejecucion del proyecto, se capacitaron

23 868 docentes de preescolar v se did apoyo al fortalecimiento de la gestion del Departamento de
Preescolar v las Asesorias Regionales, mediante el equipamiento con 25 estaciones adquiridas y distribuidas
(cada estacion incluye 25 computadoras, 25 impresoras vy 25 UPS),

1.6. 19.975 famlias participaron en los programas no convenclonales de educacién preescolar,

Fuentes de informacion:

1- Barahona Ana Maritza. Informe Innovacion Educativa en Educacion Preescolar "Ventanas en el Mundo
Infantil”. Evaluacion de lmpacto. Julio, 2005.

2- Deloitte & Touche. Informes de Auditoria Externa.

3- Fundacién Costa Rica para el Desarrollo Sostenible (LINCOS) (2005) Capacitacion para la puesta en
marcha y sostenbilidad de un Proceso de Innovacion como  alternativa metodelogica para transformar la
Practica Educativa.

4- Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Preescolar v Tercer Ciclo (PROMECE), Informe
Anuales,

5- Sistematizacion de las Experiencias, Actividades y Resultados del Proyecto Programa de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion Preescolar y Tercer Ciclo. Perlodo 1998-2005.Universidad de Costa Rica
{2005). 6- Investigacidn Evaluativa Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Preescaolar y Tercer Ciclo,
Gestién e Infraestructura. Sisternas de Estudios de Posgrado. Programa de Posgrado en Evaluacion
Educativa.

7- Ministerio de Educacian Plblica. Divisian de Planeamiento Educativo. Departamento de Estadisticas
(1998-2006). Estadisticas del Sisterna Educative Formal.

Analisis

En la actualidad, el proyecto ha equipade las aulas vy dotade de materiales y juegos para nifios a todos los
jardines de nifios intervenidos con infraestructura. Ademds, se desarrolld una estrategia de sostenibilidad e
institucionallzacldn de las actividades del componente en el MEP. Se desarrolld una estrategia de
sostenibilidad del proyecte de Ventanas en el Mundo Infantil, incorporéndolo como una actividad cotidiana
dentro del presupuesto del MEP. Adicionalmeante se incluyd el tema del mantenimiento en |as acciones del
Ejecutor, se elaboraren manuales de mantenimiento y se disefio un plan detallado de mantenimiento de
obras para el 100% de los centros construidos,

El que los resultados obtenidos hayan sido superiores a los previstos, se explica porque se presentargn
muchas fortalezas comeo producte de los afios de experiencia acumulades por PROMECE como unidad
coordinadora consolidada, se did mucho trabajo interdisciplinario y mancomunado entre los componentas
con total apoyo de las unidades del MEP (Departamentos de Preescolar y Educacidn Académica v las
Asesorias reglonales de educacion preescolar) dandose una coordinacion sistematica con reuniones
guincenales para controlar y dar seguimiento a los avances del programa.

2. La educacidn en & Tercer Ciclo en el drea rural, expandida y con mejor calidad educativa.

FReadausartans: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-6G23-1000
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Planificado

2.1. 40 Colegios de tercer ciclo con intervenciones y mejoras sustanciales en infraestructura concluidas,
equipados con recurses tecnologicos innovadores, con mobiliario vy biblisgrafia moderna al final del
proyecto.

MV : Contratos ejecutados y actas de recepcion final de las obras; actas de recepciones finales de los
directores, ingenieros externocs v bitdcoras.

2.2 . Matricula atendida por el programa aumentada. 18,723 alumnos al final del proyecto.
My Estadisticas oficiales de MEP.

2.3, 9.810 estudiantes de sétimo afio, 5.021 estudiantes de octavo afio vy 2.892 estudiantes de noveno afio,
atendides al final del provecto.

MV Certificaciones del Departamento de Estadisticas del MEP.

2.4, Aumentada la inversion de los programas de equidad en la poblacidn que atiende el programa.
Presupuesto asignado a bonos, becas y transporte para estudiantes aumentado en 10% a diciembre de
2003, 30% a diciembre de 2004 v 6.13% a diciembre de 2005,

MV Certificacion de los programas de equidad.

2.5. Puesta en marcha de un Proyecto de Innovacidn Educativa con la integracion de tecnologias digitales
gue incorpora soluciones portdtiles e inaldmbricas aplicables al aula escolar para el 100% de los colegios
incluidos en el programa, funcionando al final del proyecto. De estos colegios, 40 contrardn con laboratorios
de informatica e innovacion en el drea del aprendizaje de las ciencias y un segqundo idioma debidamente
equipados, capacitados y funcionando al final del proyecto.

MY Acta de entrega de laboratorios y Acta de entrega de los equipos tecnoldgicos

2.6. Procesos de desarrolle humano vy aproplacidn tecnoldgica para los grupos lideres de los colegios en
innovaciones educativas realizados, 160 miembros de las Juntas Administrativas, 360 docentes y 40
directores participantes al final del proyecto.

Mv: Listas de participantes.

2.7. Fortalecidas la capacidad técnica de los Asesores Nacionales del departamento de Académica del MEP,
con innovaciones en tecnologia, ciencias e idiomas. 40 asesores regionales capacitados; ademas, los
Asesores Macionales del depto de Educacion Académica de la Divisidn Curricular del MEP, Asesores
Reglonales de las 20 Direcciones Regionales debidamente capacitados en herramientas tecnologicas para
integracion curricular v 40 funcionaros del MEF v 160 directores v 46 docentes capacitados. 360 docentes
capacitados en las asignaciones basicas al final del proyvecto al final del proyvecto.

My Lista de participantes, Listas de Direcciones Reglonales y, Actas de uso de las Innovaclones educativas

Logrado

2.1. Se construyeren 62 colegios {11 en drea urbano-marginales y 51 en zona rural) con meblliario escalar,
20 mas que los 40 colegios que originalmente se programd construir,

2.2, En la educacidn secundaria la cobertura a nivel nacional del IT1 Ciclo aumentd en 41,707 estudiantes,
de 101.439 (77.5%) estudiantes en 1988 a 143.146 (B0.1%) a diciembre de 2004, Para los colegios
apoyados por el programa, se redujo la repitencia para el mismo periodo de una 12.4% a un 11.5% v la
tasa de desercién de 12.9% a 10.7%.

2.3 La cobertura del tercer ciclo piblica diurna se incrementd anualmente en 20,449 estudiantes, para un
total de 323,140 estudiantes atendidos durante la ejecucion del programa; de los cudles, 152.720 san de
setimo ano, 98.058 de octavo afio ¥ 72.362 de noveno afal.de

inlerAmearican Dewalogment Bank, All Rights Reseread. Headgquarbers: 1300 New York Asenuo, N8, Washington, DC 20677, USA, tel. 1-202-823-1000
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2.4 Se logrd un incremento significativo de la asignacidon del presupuesto destinade a bonos, becas
transporte para estudiantes con un monto de US$3.561.791,00 en el afio de 2005, correspondiente a un
aumento del 407% con respecto a la meta establecida al finalizar el programa.

2.5 Los 62 colegios cuentan con soluciones inalambricas con tecnologia portétil y en 13 de ellos se
establecen mayores innovaciones con soluciones e inversiones de alta calidad para el aprendizaje de las
clencias v un segundo idioma, propiciando ambientes dindmicos v altamente interactivos, En 49 de estos
colegios tambign se previo soluciones tecnoldgicas para apoyo a las clenclas y al idioma inglés. En 60
coleglos se suministro bibliografia vy mobiliario innovador para los diferentes espacios construidos.

2.6, En los 62 colegios se desarrolld un proceso de apropiacion v sensibilizacidn en herramientas
tecnologicas no convencionales para ser integradas en los procesos pedagdgicos 22,519 docentes en los
procesos de capacitacion, a 62 directores y 310 miembros de Juntas Administrativas, al final del porgrama.

2.7. Capacitacion: 28.521 docentes capacitados en las dreas de evaluacidn, disciplina en el aula, mediacian
pedagdgica, planeamiento, etc,; 16.415 textos seleccionados para apovyar la labor de los docentes en la
ensefianza de espafiol, estudios sociales, matematica y espaiiol; vy, 20.000 mddulos pars apoyar a los
docentes en las dreas de auto y mutua disciplina en el aula, mediacion pedagdaica, planeamiento didactico,
etc, Los docentes, directores, Juntas Escolares v Administrativas y alumnos vienen participando de un
amplio programa de capacitacidn para mejorar la calidad v fortalecer la estrategia de sostenibilidad de las
inversionss, A nivel central, los asesores nacionales, responsables de la planificacion v la gestian del
curriculn recibieron inversiones en tecnologia educativa, capacitacidn, uso de nuevos software, bibliografia y
oportunidades para el disefic de mddulos en todas las disciplinas v financiamiente para su entrega técnica
con los docentes. 28.521 docentes capacitados en las dreas de evaluacidn, disciplina en el aula, mediacion
pedagogica, planeamiento, etc.; 16.415 textos seleccionados para apoyar la labor de los docentes en la
ensefianza de espanol, estudios sociales, matematica y espafiol; y, 20,000 modulos para apoyar a los
docentes en las dreas de auto y mutua disciplina en el aula, mediacién pedagdgica, planeamiento didéctico,
etc. Los docentes, directores y alumnos vienen participando de un amplio programa de capacitacién para
mejorar la calidad v fortalecer la estrategia de sostenibilidad de las inversiones. A nivel central, los asesores
nacionales, responsables de la planificacion y la gestion del curriculo recibieron inversiones en tecnologia
educativa, capacitacion, uso de nuevos software, bibliografia v oportunidades para el disefio de madulos en
todas las disciplinas v financiamiento para su entrega técnica con los docentes, Se imprimieron 35.200
ejemplares de 22 madulos para el apoyo del Programa de estudio, comunicacion asertiva vy trabajo
comunal.

Fuentes de informacian:

1- Barahona Ana Maritza. Informe Innovacion Educativa en Educacidn Preescolar “Ventanas en el Mundo
Infantil”. Evaluacion de Impacto, Julio, 2005,

2= Deloitte & Touche. Informes de Auditoria Externa,

3= Fundacidn Costa Rica para el Desarrollo Sostenible (LINCOS) (2005) Capacitacion para la puesta en
marcha vy sostenbilidad de un Proceso de Innovacion como  alternativa metodologica para transformar la
Practica Educativa.

4- Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Preescolar v Tercer Ciclo (PROMECE). Informe
Anuales.

5- Sistematizacion de las Experiencias, Actividades v Resultados del Proyecto Programa de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacién Preescolar y Tercer Ciclo. Periodo 1998-2005.Universidad de Costa Rica
(2005}, &- Investigacidn Evaluativa Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Preescolar y Tercer Ciclo,
Gestién e Infraestructura. Sistemas de Estudios de Posgrado. Programa de Posgrade en Evaluacion
Educativa.

7- Ministerio de Educacidn Publica. Division de Planeamiento Educativo. Departamento de Estadisticas
{1998-2006). Estadisticas del Sistema Educativo Formal.

Analisis

Inferfsnanman Deveapment Back, AR Righis Reserved

Se superaron lag metas criginales establecidas en el Informe del Proyecto, ¥ se did un impulso importante a
la ampliacién de la cobertura y la reduccion de las tasas de desercién intra-anual y de repeticién en el
tercer ciclo. Con la dotacidn de infraestructura y de equipe, tal ¥ como se tiena definido para los colegios
contemplados en el proyecto, constituyen un logro para jovenes que tienen pocas posibilidades de farmarse,
concluir la educacion secundaria y de acceder a la educacian superior.

El Programa ademas de contribulr con el aumento de la cobertura de laboratorios de informatica, ha
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propiciado un nuevo concepto innovador: la Sala de Innovacién y Aprendizaje, tanto con tecnologia fija
coma con tecnolegia mévil, ambos con soluciones de conectividad inaldmbricas. De igual forma con el
programa se ha desarrollado soluciones pedagagicas innovadoras que integran tecnologia digital para ser
utilizadas directamente en el aula por los estudiantes y sus docentes,

Ademds se apoyd al MEP en la direccion técnica de otras obras de infraestructura fisica, en al manos 10
escuelas y/o colegios.

Corno resultado de la acciones de sostenibilidad, se ha lograde incluir el tema del mantenimienta en las
acciones del Ejecutor v el disefio de un plan detallado de mantenimiento de obras. Los 62 centros
educativos construidos, cuentan con un manual de mantenimients especifico.

Con la asignacion presupuestaria, se avanza en la ampliacién de |la cobertura de las innovaciones en la
educacién secundaria promovidas por el programa durante su ejecucién,

am 2.1.1.2. Identificacion de

roductos logrados

5 - Matricula anual ampliada en 13,684 nifios y nifias en preescolar y 41,707 estudiantes de tercer

cicla,

- 189 Aulas de preescolar y 62 colegios de tercer ciclo contruidas y debidamente equipadas.

- Materiales didacticos y recursos de aprendizaje disefiados, impresos y en plena uso en las aulas
de preescolar y en los colegios,

= 5,562 docentes v miembros de familia en preescolar v 28.251 docentes de tercer ciclo

capacitados,
- 40 programas de radio de audiencia abierta ¥ 40 de audiencia cerradas elaborados.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

| | B
am 2. L.2 Objetivos de desarollo

Acceso v Calidad de la Educacidn Preescaolar v 1.1, Aumentada la cobertura de la educacion preescolar:

Educeclén Basica de Tercer Ciclo mejoradas rmaterno infantil {Interactivo 11} y transicidn, de 5.6% y 81.2%,
respectivamente, en 1998 a 42.2% vy 92.2 en 2004

1.2. Tasa de repitencia del tercer ciclo de fa educacion plblica

diurma disminuida de 15.5%, en 1998 3 13.4% a partir ¢de

diciembre de 2004,

1.3. Cobertura del tercer ciclo incrementada de 101.439

estudiantes en 1998 (77.5%%), a 143,146 (30.1%) a diciembre

de 2004..

1.4, Tasas de desercion intra -anual en el tercer ciclo puiblica

diurna reducicla, en 1998, de 13.9% a 12.7%.a partir de

diciembre de 2004,

1.5, La tasa de repeticion en secundaria disminuida de 12.3%,

en 1998, a 11,5%, a partir de diciembre de 2004,

sm 2.1.2.1. Andligis de indicadoras de efecto (outcome)

1. A nivel de preescolar: Aumentada la cobertura de preescolar en 3,584 nifios y nifias; de los
cuales materne infantil (interactive IT) aumentd de 5.6% en 1993 a 42.2% en 2004 y transicién de
B81.2% en 1998 a 92.2% en 2004,

El logre alcansado se explica porque desde el disefio del Proyecto se estimulé la participacion de
los funcionarios del MEP, muy especialmente, los departamentos de Educacién Presscolar y
Académica, de la Divisidn de Desarrollo Curricular; ademas, la estrategia desarrollada por el
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provecto, en la educacion preescolar, a través del Proyecto "Ventanas en e Mundo Infantil”, maotivd
a la familia y a la comunidad a participar y apoyar la formacidn de las nifias y los nifios y sus
maestras,

2. A nivel de tercer ciclo: Aumentada la cobertura en 41,707 estudiantes, de 101.439 en 1998 a
143,146 a diciembre 2005; la tasa de repitencia se disminuyd de 15.5% en 1998 a 11,7% en
2005; la tasa de desercion intra-anual pasd de 13.9% en 1998 a 10.7% en diciembre de 2004,
Para el mismo pericdo 1998-2005 a nivel de secundaria general, la tasa de repitencia paso de 12.3
a 11.5% v la tasa de desercién de 13.9 a 12.7%.

Estos alcances fueron posibles dado que se did un fortalecimiento de las unidades internas del MEP
con procesos de desarrollo profesional, bibliografia, tecnologia y equipamiento, entre otros;
asimismo, ha side importante la participacion y contribucion al proyecto de |as asesoras y
asesores del Departamento de Educaclén Académica de la Divisién de Desarrcllo Curricular,
especialmente en las asignaturas de Ciencias, Inglés, Musica, Artes Industriales y Materndticas, en
lo que respecta a la conceptualizacién de materales, definicién de innovaciones, andlisis y
recomendaciones de bienes y servicios, asociado al Componente de Tercer ciclo.

L - ¥ 5 L r & 5 o Py
wm 2.1.2.2, Identificacicon de efectos intermedios {outcomes) & impaclos iniciales

Efectos intermedios:

1- Mejoramiento ¥ mantenimiento de la capacidad instalada.

2- Actualizacion de los materiales didacticos y del mobiliario v equipo para la educacion,

3- Incremento de la cobertura educativa a nivel nacional, para preescolar y tercer ciclo.

4- Los docentes se convierten cada vez mas en facilitadores del proceso de aprendizaje.

5= Los docentes, los alumnaos v las familias, participan mas activamente en el seguimiento de las
planes de mantenimiento de cada obra,

Impactos iniciales:

1- Mejoramiento de los indices de cobertura, repitencia y desercién, a nivel preescolar y tercer ciclo
de las instituciones beneficiadas directarmente vy a nivel nacional,

2- Expansion de la educacidn de preescolar y tercer ciclo, con la construccién y puesta en ejecucién
de las 189 aulas de preescolar v los 62 colegios de secundaria construidos,

3- Incorporacian del sistema de innovacion educativa como parte de los programas cotidianos dal
MEP.

4- Total aceptacian del proyecto "Ventanas en el Mundo Infantil" entre docentes, asesoras
regionales, nifios y nilfias de preescolar y la familia.

L . { L :
em 2.1.2.3. Identificacidn de los futuros efectos (outcomes) e Impactos

Efectos futuros:

1- Dada la acpetacion que han tenido los nuevos colegios tecnologicos, esta previsto que se
introduzca el concepto de innovacion educativa a todos las instituciones de ensefianza existente en
el pais,

2= La expansion de la infraestructura educativa mediante la construccion de nuevas instituciones a
un ritmo de 10 obras para secundaria ¥ 11 aulas para presscolar por ano,

3- Mantenirmiento del programa de capacitacidn de docentes v el establecimiente de un programa
de certificacion de capacidades profesionales de los docentes a escala nacional.

Impacto futuro;

1- Como consecuencia de la aceptacidn que han mostrado los estudiantes del nueve concetp de
colegios tecnoldgicos, se espera un mejoramiento sostenido de los indicadores de cobertura,
repitencia v desercidn de preescolar v de secundaria a nivel nacional,

2- Mayor participacién de las familias, las Juntas Educativas v los Gobiernos Locales en la
evaluacion del sisterma educativo v en el mantenimients de las obras,

3- Con la inclusion de recursos presupuestarios en el presupuesto normal de MEP, se pravé la
sostenibilidad del programa "Ventanas al Mundo Infantil”.

4= Dado el impacto que tiene [a estrategia de innovacion educativa en el tercer ciclo, se debera
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ajustar |a educacién del cuarto ciclo o ciclo diversificado para atender las crecientes demandas de
los nuevos alumnos y del sector empresarial del pais.

wiestos (de productos a efectos)

Los resultados del programa se podran mantener en la medida en que se cumplan los sigulentes
SupLestos:

1- Veoluntad politica expresada en el mantenimiento del programa de innovacidn educativa como
parte de las actividades del MEP vy la debida asignacion presupuestaria para la ejecucién del misma,
aunado a la aslgnacién de los fondos adecuado del presupuesto nacional 2 este sector,

2- Activa participacién de los docentes, los directores, los alumnos, las Juntas de Educacidn y
Administrativas, las familias ¥ los Gobiernos Locales, en los procesos de evaluacion de la
educacién, en la utilizacion de los fondos disponibles, en la expansidn de |2 infragstructura
educativa v &l mantenimiento de las obras actuales.

3- Ciclo diversificado fortalecido, necesario para responder a las nuevas demandas de les alumnos
egresados del tercer ciclo en que la innovacion educativa ha estado en ejecucién.

5. Pregunta plloto No.1 {opcional). Distribucién de los beneficios del proyecto en |a poblacién oljetivo

w2136, Pregunta piloto No.2 ~ (opcional}. Ffectos adversos del provecto

® 3 1.2.7. Pregunta plloto No.2 ~ (opcional}. Contribucion al legre de las metas naclonales / sectorlales /
Estrategia de Pais

Con la construccian de las nuevas edificaciones educativas, la dotacidn de material didactico,
mobiliario ¥ equipo actualizado, la capacitacion de docentes, alurmnos, Juntas Escolares y familias;
v, el establecimiento de un programa radial para preescolar, el proyecto ha contribuido al programa
nacional de reduccion de la brecha entre las clases sociales y entre las dreas urbanas y rurales.

Las actividades ejecutadas por el programa y el mejoramiento al acceso a la educacian ha
contribuide directamente a mejorar los indicadores de repitencia, cobertura y desercion de
preescolar y de tercer cicle, a nivel nacional.

.: 2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 - {opcional). Adaptacion del proyecto a cambios en el entomo

Es importante aclarar gue del monte total del proyecto se canceld el equivalente de
US$832.255,00, sin que se afectara la ejecucion del programa, debido a que este manto
correspendia a intereses (US4$744,252,68) vy un saldo del FIV (US$88.002,32).

Interna de Ret

o de la Tasa

ax 2.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion econdmica
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aw <. 1.2.11. Calificacion de la efectividad del prayect

o en @rminos de su objetive de desarmolio (0D

Teniendo en cuenta la totalidad de los andlisis realizados en las secciones 2.1.1 ¥ 2.1.2., califique |a efectividad del proyecto &n
terminos de su objetive de desamolle

[¥¥] Muy Efectiva (ME) [] Efectivo (E) [] Poco efectiva (PE) [ Inefective (1)

- El pregrama logrd la totalidad de los efectos e impactos presentes esperados, el MEP ademas, ha
incarporade fondos nacionales para dar sostenibilidad al programa de innovacion educativa a nivel
de presscolar v de tercer ciclo, lo que da un alta probabilidad de mantener el flujo de beneficios
iniciados por &l proyecto en la poblacidn objetivo v en el logro de los efectos e impactos futuros.

- Especificarmente el programa ha tenido resultados satisfactorios, dado que ha logrado establecer
an las instituciones de educacidn preescolar y de tercer ciclo ubicados en las areas rurales y las
zonas urbano marginales, un sistema de innovacion educativa de primer nivel, con lo cual los
beneficios a la poblacion meta han sido inmediatos. La construccion de 62 centros educativos de
tercer ciclo v 189 aulas de preescolar, ha contribuido directamente a mejorar la cobertura
educativa del pais v el mejoramiento de la equidad de la educacion. La asignacion presupuestaria
en el presupuesto normal del MEP, asegura la sosteniblidad del sistema v el acceso a la poblacian
meta.

- Con la implementacion del programa de Innovacién educativa, en donde el estudiante tiene
acceso a internet, a nuevas oferta educativas y a herramientas didacticas novedosas, gue apoyan
de manera positiva su aprendizaje, se Incremanta la motivacién de los estudiantes en este proceso,
dando un impulso a la demanda por estos servicios en todo el pais,

2.2, Analisis de la implementacién

2,2.1. Medicitn del desempeiio del proyecto

B " =l ~ ooy
am 2.2.1.1. Elementos para i

1. Analisis de problemas Bajo @@@ ﬂ Alto

O nia
2. Estrategia de intervencién Bajo D@D E ae [ WA
3, Identificacion de efectos (outcomes) & impactos esperados gaje (DEZ D EY ae [ N/A
4, Identificacidn de productos (outputs) esperados Baio D@ DG are [ NA
5. Indicadores de efectos {outcomes) esperados gaje (D@ E ae [ N/A
6. Indicadores de productos {outputs) esperados Bajo W@ DG ane [ N/A
7. Linea de base de efectos {outcomes) esperados Bajo D@D aa [ WA
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me 2.2. 1.2, Andlisis de factores crticos del disefin

B. Linea de base de productos (outputs) esperados

9, Supuestos de productos a efectos

10, Plan de monitoreo

11, Flan de adquisiclones

12, Calendario de inversiones

B DD D@ aio
Bajo DD B @ aro
pajo D D@ ato
gajo DD O D no
gao D DO @ aro

L » Y R—— - - = oy L g =
am 2.2.1.3. Lecciones aprendi

Factores negativos:

M/ A

M A

NS A

N/ A

O O O O O

M/ A

1- En el disefio del proyecto se condiciond el primer desembolso al nivel de avance de actividades

de otra operacion en el sector (667/0C-CR), lo que afectd seriamente el inicio de esta operacian.

2- Como resultado de una cooperacion técnica anterior otorgada al Centro Nacional de
Infraestructura Escolar (CENIFE), se condiciond que esta entidad apoyara la ejecucidn de la

actividad de infraestructura, dado que se penso que dicho condicionamiento generaria efactos

positivos en la ejecucion del préstamo 667/0C-CR que mostraba plazos muy prolongados de
ejecucidn; no obstante el CENIFE nunca logrd mejorias en su gestion lo que afecto iniclalmente la

ejecucidn de esta actividad y esta premisa no resultd positiva para la ejecucion del préstamo

1010/0C-CR

Factores positivos:

1- Para la ejecucién de este programa, se utilizé la Unidad Cordinadora del Proyecto (UCP) que
ejecutd otras operaclones financiadas por el Banco y el Banco Mundial, lo que fué fundamental para
lograr la adecuada ejecucion del programa vy lograr alcanzar los objetivos pravistos. La UCP esta
conformada basicamente por personal de planta del MEP.

2- El marco logico del proyects y los alcances de los componentes fueron disefiados como grandes

lineas programaticas lo que estimuld la creatividad y la innovacion, permitiendo que la UCP v los
beneficiarios definieran nuevas formas e interacciones en la implementacion del proyvecto.

1- En el disefio se astablecid la realizacidn de una evaluacién intermedia. Paralelamente el MEP
mantuvo la informacién base para medir el desempefio en su departamento de estadistica y la UCP
tambign llegd informacién paralela de las actividades no incluidas en los registros del MEP.

1- Se recomienda en la fase de disefio, asegurar que todos lo Indicadores de desempefio estén
debidamente incorporados en la unidad de estadistica del ejecutor, caso contraric se deberd hacer

el ajuste vy fortalecimiento institucional necesario para que esto se dé y poder disponer de

informacian especifica del proyecto y de la Institucian.

2- Es muy importante establecer un evaluacion final del programa que sirva para analizar el
aleance del programa y para que los resultados sirvan de insumo al "Taller de Terminacién” y, que

permita una buena comparacion con respecto a la evaluacidn Intermedia. El costo de esta
evaluacion deberad estar incorporada en el esquerna de financiamiento para asegurar su oportuna
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realizacién.

3- Dado el alcance de este tipo de programas, se recomienda que para futuros proyectos, se debe
incluir la realizacién de un estudio sobre Costo/Beneficios y Costo/Efectividad, para poder medir
adecuadamente el iImpacto vy sostenbilidad real del programa.

L] -y b i i 0 [
an 2.2, 1.5, Informacion disponible duranie la implemeantacidon del proyvedo

Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y . [:I M

P Bajo DD D@ A
analisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y i o
caracteristicas de la Informacién}

Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Bajo (LD @ ae [ MNA
Recoleccion de informacidn de linea de base de productos Bajo D@ D@ are [ WA
Recoleccin,andlise y reports de nformacén sobre 0sumos 60, D@D aro [ WA
e o ety i ™ e ODO@ O W
efectos esperados

Recoleccién, analisis v reporte de informacidn sobre efectos e Bajo (D@ DE e [ WA

impactos generados por @l proyecto v su contribucion a las
metas establecidas en |la estrategia de desarrollo sectorial v
nacicnal

am 2.2.1.6. Andlisis de factores criticos para medicion de desempeiio durante la implemeantacion

Factor negativo:

El nivel de informacién recopilada por el Departamento de Estadistica del ejecutor, aungue es muy
confiable, fue general y refarida al sistema educative coma un todeo, lo que no permite en algunos
casos hacer una adecuadaa segregacidn para poder medir el impacto directo del programa,

Factor positivo:

La UCP debidé desarrollar un sisterma complementario en algunas actividades, para control v
seguimiento de los resultados del programa, en coordinacién con las unidades técnicas del ejecutor
v con la direccion de estadisticas del Ministerio,

1- La realizacidn de la Evaluacidn intermedia, prevista en el programa (Evaluacion realizada por el
Sistemna de Estudios de Posgrado, Programa de Evaluacidn Educativa de la Universidad de Costa
Rica), aun v cuando se realizd muy avanzado el Proyecto, suministrd Informacidn importante acerca
del uso de las inversiones y las estrategias para la sostenibilidad del Proyecto, con fondos propios
del Gobiermno de Costa Rica, ademas de lo relacionado con la participacion de la comunidad,

2- La UCP capitalizd las evaluaciones realizadas por otras instituciones, a saber: i) evaluacion del
programa "ventanas en el Mundo Infantil", realizado conjuntamente por los docentes, los alumnos |,
las familias y los asesores regionales, con la facllitacidn de una consultora Externa, v i) evaluacion
de la capacitacién para la "Puesta en marcha de un proceso de innovacién coma alternativa
metodologica para transformar la practica educativa”, llevada a cabo por la Fundacion Costa Rica
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u . ) . e T T e i
w 2.2. 1.8, Lecciones aprendidas para la implementaciaon (medidas alternativas)

1- Con base al analisis de la magnitud, periodicidad v confiabilidad de los sistemas de informacion
que tiene el ejecutor, incorporar los ajustes pertinentes para que s disponga de la informacion de
los indicadores establecidos en el Marco Logico del programa. Con esta informacion base se
propicia una adecuada evaluacion intermedia, que incluya ademas un analisis de |a calidad del
sistema de recopilacion y andlisis de la informacidn.

Z- Mantener la realizacion de la evaluacidn ex-past, con cargo al financiamiento v cuyos resultados
deben servir de insumo al "Taller de Terminacion" de la operacion v de recomendacion de acciones
o actividades pendientes v futuras de interés para el pais v para el banco.

2.2.2. Factores gue afectaron la implementacion del proyecto (segin ISDP)

Factores que afectaron |3 ejscucion del propecto sagin ef pericdo en que fusron reportadas en el ISDP

YPYPYPYPYP)
Pl

o Bprobatitn Legishativa Lo Desempefio Provesdon/ Contratisty
B Comgromiso Prestatarin/fgencia Ejecuton B [ficultades en adquisiciones

. Capasidad Institucional de s agenciz sjecutera ,
Esta grafica ha sido generada sutométicamente = parti de f informaibn srchivada en el sistema 1S0P 3 b Jarge de b ejecucibn del prayests
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B Compromiso Prestatatiofbgencia Ejecutors [ Desempafio Provesdor/Contratista
[ Aprobacion Legistativa [T Capacided nstitucional d fa agencha ejecutora
B [¥iculrades en adquisicionss
Esta grifica ba sido generads automdticaments 3 parte de 1a informacidn archivada en el sistema ISDF 3 lo Tugo de fa ejecucidn del proyecto

2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

am 2.2.3.1. ldentificacion de Factores negativos para obtenear los productos

Factores negativos:

1- La elegibilidad para desembolso del Programa fue condicionada al nivel de ejecucian y monto del
desembolso de otra operacidn en el sector (667/0C-CR), lo que afectd seriamente el inicic de esta
operacién, especialmente lo que se referia a las actividades de infraestructura que representan el
76.34% del financiamiento.

2- La asignacidn de las acclones especificas de la actividad de infraestructura a una organizacion
especializada en infraestructura escolar (CENIFE), que nunca logrd mejorias en su gestion, afectd
inicialmente la ejecuclaon de esta actividad,

L] — . { : ™ - —— oo T i s i -
am 2.2.3.2, ldentificacion de factores positivos para obtener los productos

Factores positivos:

1- Para la ejecucion de este programa, se utilizd la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) que
ejecutd otras operaciones financladas por el Banco y el Banco Mundial, lo que fue fundamental para
lograr la adecuada ejecucion del programa y lograr alcanzar los objetivos previstos.

2- La habilidad y experiencia de la UCP, para contratar la asistencia técnica necesaria para
saolventar el problema del atraso del compaonente de infraestructura, dadas las serias limitaciones
de CENIFE, que tenia de acuerdo al disefio, la responsabilidad de la ejecucién de este componente,
Con la conformacion de la unidad de infraestructura fisica, la UCP pude apoyar la ejecucion del
componente de infragstructura y apoyar al MEP en el mejoramiente del CENIFE.
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3- El compromiso asumido por el Ejecutor para aplicar las acciones de mantenimiento de la obras
fue muy importante v positivo, dado que permitio la participacion de la comunidad, los docentes,
los alumnos v las Juntas Escolares en este proceso; para esto se dictaron charlas especiales antes
de la entrega de las obras, se entregaron manuales especificos para el mantenimiento y el MEP
incluyd 3 dias en el Calendario Escolar, para las labores de mantenimiento,

. < i ¢ " i " i
ww 2.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes)

1- La efectividad del proyecto en términos de expansidn de la Infraestructura educativa estuvo
restringida durante 21 meses después de la fecha en vigencia del programa, dado la
condicionalidad establecida con el nivel de desembolso y ejecucidn gue debia tener otra cperacion
financiada por el Banco en el drea de educacion primaria (867/0C-CR).

2- La participacién de una entidad (CENIFE) sin la suficiente capacidad y gestion, afectd el
componente de infraestructura, dado que se debid recurrir a la contratacion de asistencia técnica y
a la conformacién de una unidad de infraestructura, para resclver esta situacién,

m & 5 = i
am 2.2.3.4, Identificacidn de factores positivos para la abter

ion de los efectos (outcomes)

1- La efectividad del proyecto en términos de una buena ejecucian, se vio favoracida por la
utilizacién de una estructura de ejecucion (UCP) que habia acurnulado la experiencia y el
conocimiento en este tipo de programa v que forman parte del personal de planta profesional del
Ejecuter; lo que did continuidad al proceso de mejoramiento v estandarizacion de capacidades
profesicnales contribuyenda a completar el 100% de las contrataciones propiciadas por el proyecto,

2.2.4. Analisis de gestion del proyecto y lecciones aprendidas

Alisis de gestian

am 2.2.4.1. An
1- Dada la dificultad que presenta la ejecucion de estos programa, la utilizacidn de una unidad
coordinadora que tenia la experiencia y conocimiento fue muy acertada, para dar la agilidad
necesaria y para enfrentar los problemas que tuvo la operacion anterior (867/0C-CR). El Ejecutor
logrd que se diera personeria juridica instrumental a esta unidad en 2002, lo que le dié mayor
halgura en la ejecucidn, lo que fué fundamental para acelerar la ejecucion de la operacion anterior
que estaba limitando el inicio de la operacidn actual,

2- Para atender los problemas causados por la participacion del CENIFE en el componsnte de
infraestructura, la UCP integrd una unidad de infraestructura para avanzar con la ejecucion del
programa, contratd asistencia técnica especializada para apoyar los beneficiarios v apoyo a las
autoridades del MEP en |la revisidn del accionar del CENIFE

an de provectos (medidas altarnativas)

E] e . . y
am 2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre g

1- Considerar el establecimiento de una unidad, con personal profesional capacitado de la propia
institucion, dedicade exclusivarmente a la ejecucion del proyecto. Esta unidad debe contar con
personeria juridica instrumental, independencia administrativa y financiera, con presupuesto
independiente v con capacidad para licitar en forma directa, contratar y desembaolsar recursos en
todas las actividades relacionadas con la ejecucidn del programa. Es muy importante que esta
unidad sea financiada con recursos propios de la institucion, para asegurar |a permaneacia y
estabilidad del personal capacitado y el verdadero fortalecimients institucional.

2- Para proyectos futuros es muy importante no ligar condiclonalidades entre diferentes proyectos,
gue puedan afectar la ejecucion del proyecto subordinado. S el equipo de proyecto identifica, coma
una condicion fundamental para gue otra operacion pueda iniciar operaciones, la conclusion de
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actividades de otra operacién, debe ajustarse la ejecucién correspondiente o identificar las medicas
correctivas necesarias, para resolver la situacion identificada ¥ asegurar que se de ese
cumplimiento y no comprometer al pais y al banco en una operacion de inicio incierto,

. . i o i .
wa 2.2.4.3, Calificacion de la Implementacian del proyecto {IP)

Califique la implermantacion del proyecto con base en el andlisis de gesticn anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la
cantidad y con la calidad esperada, en fiempo razonable v a costos razonables

Muy Satisfactorio {MS) [] satisfactorio {S) [T} Insatisfactorio (1) [[] Muy Insatisfactorio {MI)

Con base al analisis efectuado de los diferentes elementos citados y considerando que a pesar del
atrasec resultante de las condicionalidades inclales que tuvo esta operacién, las obras fueran
debidamente concluidas, se logrd la capacitacién de docentes, Juntas de Educacion, alumnos y
familias; se propicid un ambiente adecuado para mejorar la equidad vy accesibilidad del sistema
educativo; v, se mejoraron los indicadores de repitencia, cobertura y desercion de preescolar y
tercer ciclo, el procese de implementacidn del proyecto se califica como muy satisfactorio.

2.3. Andlisis de Sostenibilidad

2,3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

L] = 3 : oy, o
we 2.3.1.1, Areas fortalecldas o mejoradas por el proyvecto

Fortalecido / Mejorado Si No | N/A Nac s o
1. Marco legal vy regulatorio %} O ] Y] ] O
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales m O O @ [v] @
3.1. Capacidad de la alta gerencia F O O [v1 M O
3.2, Capacidad de la mediana gerencia [+] O Ol [+] E @
3.3. Capacidad de sistemas de informacian [+ O ] [+] O L]
3.4. Medicién del desempefio (capacidad de My E) M O O M O M
3.5. Servicio al cliente M U O] [v] | v
4. Estructura funcional y organizacianal [v] ) ] 1| [+ V]
5. Planeacion @ E] ] [}_ﬂ M| [+]
6. Presupuestacion / Gerencia financiera IZI ] D m M| E




S 1 A N M e S S Mo e R i s R i s

7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial

B. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional

10. Adquisiciones

B B 0 B 4
EF H B B OiE

8 8 @ ®
R U g d

v
%
9. Personal / desarrollo de recursos humanos [+]
V1
V]

11. Auto-ewvaluacion, auditoria v rendicion de cuentas

xm <.3.1.2. Fortalecimiente logrado por el proyecto en el pals

1- Como resultado de las actividades innovadoras del provecto, se introdujo concepto de "Colegio
de Innovacion Educativa con Tecnologia de Punta”. Este enfoque esta dando resultados positivos a
corto plazo en |la aptitud v actitud de los alumnos, los docentes v las famillas; por lo cual, el MEP ha
decidido aplicar este concepto en todos los coleglos de secundarla del pais.

2- A través de los resultados positivos obtenidos de la ejecucidn del programa "Ventanas en el
Mundo Infantil", y la importancia y relevancia gue le han dado las familias, los docentes, las
comunidades y los alumnos a este sistema de ensefanza preescolar en dreas aisladas y de bajo
nivel de desarrollo, el MEP ha incorporado recursos en su presupuesto, para dar seguimisnto y
sostenibilidad a este programa.

3- El impacto de la infraestructura fisica al mejorar la cobertura v la calidad de los servicios en la
educacidén preescolar y tercer ciclo, conjuntamente con la participacion de la comunidad v las
familias ha sido el aliciente para que el MEP prosiga con un programa de mejoramiento y
construccion de nuevas edificaciones, bajo el concepto participative promovido per el programa.

== 2.3.1.3. Fortalecimiento fogrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

1- El proyecto ha mantenide y mejorade lo que habia dejado instalade el programa antericr
(667/0C-CR), dado que se ha mantenido para al ejecucion, la misma Unidad Coordinadora con el
personal profesional calificado; en las dreas de adquisiciones, control financiero e infraestructura.

2- Con base a las actividades del proyecte, el MEP dispone de planos y sistemas constructivos mas
adecuados y acordes con las modermnas tipos de edificaciones educativas; aparte del personal
calificade para el seguimiento, control, supervision y administracion de esta actividad,

3- Las instituciones educativas v las Unidades Técnicas del MEP, se han fortalecido con tecnclogia
de punta aplicada a la educacion; ademas del impulso dado con el desarrollo de otras formas de
educacion coma o fué el programa de radio kinder, de menor costo y muy eficientes para atender
sectores aislados de la poblacidn.

sm 2. 3.1.4. Calificacidn de Ia contribucién del proyecto al Fortalectrniento Instituclonal / Organizaclonal (FIO)

Califique la contribucion del provects al fortalecimiento institucional / organizacional en @l pais prestatario y el Qrganismo Ejgcutar

Muy Relevante (MR) [[] Relevante (R} [:] Poco Relevante {PR) |:| Irrelevante (I}

Dehido al aporte que did la ejecucidn del proyecto al terna de |2 Innovacién educativa; a la
participacion de la farmilia, la comunidad y las Juntas Educativas; al disefio de nuevas opciones de
educacion en preescolar; v, al aporte de un disefic mejorado de infraestructura educativa, se
concidera muy relevante la calificacion de |la contribucidn del proyecto,
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2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

1- El gjecutor debera mantener un proceso permanente de capacitacidn de docentes en las nuevas
herramientas informaticas impulsadas con el programa.

2- El MEF debe sequir en forma permanente, con las acciones orientadas a propiclar la participacidn
de las comunidades, las familias, los gobiernos locales, los docentes, las Juntas de Educaclan v los
alumnos, como un medio para dar ampliar y asegurar |la sostenibilidad de la infraestructura fisica,
el mobilliario v equipo v la evaluacion de la educacion,

3- Se deben seguir actualizando anualmente, los Manuales de Mantenimiento elaborados para dar
sostenibilidad a la infraestructura fisica y las acciones de capacitacion en esta area. Asimismo
debera seguir en forma permanente incorporando fechas en el calendario escolar para las acciones
de mantenimiento de la infraestructura educativa,

4- Procurar anualmente, la incorporacidn de 10s recursos en gl presupuesto ordinario del MEP, para
seguir apoyando el programa de "Ventanas en el Mundo Infantil" y las acciones de innovacion
educativa con &l establecimiento de 10 "Coleglo de Innovacidn Educativa con Tecnologla de Punta”
por afno.

e f Nl e Tirl=
wm 2.3.2.2. Bases para el analisis de sostenibilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora gaje (D€ e

|£|N,."A
2. Marco legal v regulatorio Bajo D@D E are [ WA
3. Arreglos institucicnales y capacidad organizacional Bajo D @O @) are [ NA
4. Coordinacion inter-organizacional gao DO @ ane [ WA
5. Disponibilidad de recursos financieros Bajo D @O @ are [ WA
6. Personal idéneo Baic DO @D ae [ N/A
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Bajo DO @D ae [ WA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Bajo D @O @ awe [ WA
9. Apoyo del gobierno nacional gaje (DD EY ae 11 N/A

.: E iAo .l'-‘..".;'*.Ii_s_:_|_'-,__r:.‘j.:_?“-._:-u-ﬁ._-.f- i raiz que afectan negativamente |1a ‘.:‘I.‘J:,t.-i-.."i'ii'%!'!f',!i-‘.-’.i

La sostenibilidad puede ser afectada por:
i) la falta de personal (docentes) en nimero para atender la creciente demanda de alumnos y con
poco conccimiento en la nuevas tecnologias educativas,
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i} las comunidades, familias, gobiermos locales v las Juntas de Educacion, no mantienen un sentido
de apoyo v de propiedad de cada institucidn educativa;

i) se presenta oposicion o resistencia al cambio por parte de sindicatos, organizacionas privadas,
grupos de la comunidad local v/o otros grupos de involucrados;

iv) falta de coordinacian entre las diferentes instituciones plblicas en la dotacidn de servicios de
apoyo a nivel de gobierno (nacional, regional v local);

v) falta de la asignacion presupuestaria al sector de educacidn y de apoyo 2 sus programa;

vi}) falta de capacidad para mantener la infraestructura existente;

vii} persistencia de la crisis fiscal del pais; v,

viii} presencia de fendmenos naturales {sequias, inundaciones, etc.) en zonas de alto riesgo en el

pais.

L] 7 : . ) £ § '3 1 thsrpr Al
s 2.3.2.4. Analisis de causas de ralz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad

Las siguientes factores contribuyen positivamente a la sostenibllidad del provecto:

i} existe total apoyo por parte del Gobierno Central a la educacion pdblica v a la aslgnacidn
presupuestaria correspondients;

i} las comunidades, las familias, los docentes, los alumnos y las Juntas de Educacion, participan
activarmente en el sistema educative y en el mantenimiento de la infraestructura escolar;

iii} el cumplimienta de la legislacidn nacional gue universaliza la educacion v que obliga a la
blsqueda de alternativas de apoyo al proceso; v,

iv) exlste actualmente un apoyo total de parte de los docentes, sindicatos v otras organizaciones al
desarrollo del sector.

sm 2.2 2.0 Leccionas aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptacas)

En la fase de disefio:

1- Fue relevante para al sostenibilidad y el fortalecimiento institucional considerar la Inclusiéon de la
familia, la comunidad, las Juntas de Educacian y Administracidn en el proceso educative y en las
acciones ligadas a la definicidn de estrategias para el mantenimiento de las infraestructura fisica
2- La estrategia disefiada para el desarrollo de educacion preescolar por radio para zonas rurales
aisladas, fue relevante para impulsar estas acciones con el programa "Ventanas en el Mundo
Infantil", por medio del cual se abrid un espacio de trabajo directo con familias v comunidades v
con otras instituciones del sector social, lo que motivé a la familia v a la comunidad a participar v
apoyar la formacidn de las nifias y nifios y sus maestras. El impacto de este programa ha sido tal
gue el MEP ha incorporado recursos en su presupuesto para darle continuidad al misma,

3- La recomendacion de la utilizacién de la Unidad Coordinadora (UC) existente del Programa de
Mejoramiento de la Educacion (FROMECE), que habia ejecutado las operaciones anteriores
financladas por el bance y el Banco Mundial, fue relevante para darle una adecuada ejecucidn y
propiciar la sostenibilidad del mismo en el MEP, dado que el personal de planta capacitado que
conformo esta UCP se mantuvo en la institucion.

En la fase de Ejecucion:

1- La activa participacion de los directores y docentes de los centros educativos v las unidades
técnicas del MEP (Dpto. de Desarrollo Educativo, Dpto. de Preescolar v, las Asesoras Regionales v
Macionales) fue fundamental para la difusién del programa, para la definicidn de los requerimientos
en cuanto a juegos didacticos, mobiliario escolar, infraestructura fisica, material diddctico,
bibliografia v hasta en el proceso de analisis de las ofertas de las licltaciones.

2- La adaptacidn que sufrid @l docente desde ser el simple responsable de una asignatura a
desampefar el papel protagonico como facilitador del proceso de aprendizaje dejando el
protagonismo al estudiante que construye, fue un aspecto fundamental para impulsar la motivacion
de los estudiantes en el estudio y en la aceptacion de las nuevas herramientas didacticas.

3- La aprobacion de la personeria juridica instrurmental del Programa de Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion (PROMECE), Unidad Coordinadaora del programa, fue fundamental para que el
programa adquiriera mayor responsabilidad juridica v mayor independencia en su administracién
financiera, contable, presupuestaria y de contratacidn administrativa; aspecto que fue fundamental
para dar una mayor agilidad vy sostenibilidad al proyecto.

4- Comao valor agregado para el desarollo infantil integral, el ejecutor desarrolld actividades para la
incorporacion del idioma inglés; para el fortalecimiento del trabajo de aula en curriculum, lengua ¥
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cultura en algunos territorios indigenas; v, la actualizaclén de las asesoras regionales ¥ nacionales
sobre contenidos del uso y manejo de paquetes informaticos especlalizados; aspectos qua han
apuntalado la sostenibilidad del provecto.

ciones aprendidas para 1a sosten

Disefio:

1- En esta fase se debié profundizar el analisis de las fortalezas y debilidades de la entidad
propuesta (CENIFE) para haber llevar a cabeo las actividades del componente de infraestructura e
incluir una propuesta de fortalecimiento institucional de esta entidad.

2- Asimismo se debid considerar la naturaleza juridica de la Unidad Coordinadora de PROMECE,
analizando los problemas que tenia en la ejecucion de la operacidn anterior y que justificaban una
remnsicjeraciﬁn de su estructura y atribuciones legales, para agilizar la ejecucion de la nueva
operacion.

Ejecucion:

1- A pesar del avance, se debid profundizar las opciones de participacion de otros actores de la
sociedad civll, los gobiernos locales y el sector privado, para apoyar la expansién de la educacion y
fortalecer adin mas el sentido de aproplacién del programa en las zonas rurales vy
urbano-marginales.

y de Sostenibilidad

Durante el praximo afo, de deberan realizar las siguientes acciones para asegurar |a sostenibilidad
del proyecto:

1- El MEP debiera establecer un programa de capacitaclon de corto y mediano plazo, gue considere
una actualizacian en la nuevas herramientas educativas e informaticas y promover un programa
interno de capacitacion de capacitadores, Paralelamente, debiera establecer una palitica de rotacion
del personal docente de plazos acordes con el programa de capacitaciaon v un sistema de
nombramiento intering en tiempos acordes con la capacitacion (responsables: Departameantos
Técnicos, fecha 30 de abril).

2- Establecer un programa de revision de las normas de Infragstructura vigentes del CENIFE, para
atender disefios consonantes con innovaciones curriculares, la estandarizaclén de las obras y una
rmetodologia para el control fisico financiero de las obras, asimismo continuar con los "talleres de
mantenimiento® para cada obras a entregar (responsable CENIFE y UCP, fecha 30 de junio 2008},

3- Establecer un programa de generacion permanente de espacios de participacién en diferentes
niveles del sistema educativo conjuntamente con la creacian de mas "Comités de Innovacidn
Institucional”, como un medio para propiciar la sostenibilidad de acciones y asegura la
representatividad de diferentes actores que participan en el sistema educativo v la comunidad,
Estos comités deberan formular estrategias para garantizar el uso y la organizacién efectiva de la
tecnologia en el centro educativo, establecer canales de comunicacion efectiva con los actores
educativos con el fin de apoyar los procesos de apropiacidn tecnoldgica, en los ambitos regional e
institucional, ¥, apoyar la ejecuclén de proyectos pedagdaicos institucionales u otras acciones
tendientes a generar una cultura de cambio (responsable directores, departamentos técnico, junta
de educacidn y asesores, fecha, proceso continug todo el afa).

4- Establecer como una actividad operativa cotidiana en zonas indigenas, l0s programas
socicculturales con una mayor disponibilidad de los docentes para el trabajo pedagégico, a la
coordinacion, la planificacion v el trabajo en equipo del docente de cultura v el docente téenico en
presscolar, con la incorporacidn de la lengua autdctona en los servicios de educacidn presscolar y
la coordinacién con organismos no gubernarmentales que tienen programas para la nifiez vy la
farmilia {responsable asesores regionales, docente v directores, fecha 30 de abril).

5- Incorporar en el presupuesto insitucional, las partidas correspondientes para la ejecucion de los
programas de innovacion educativa, expansion de la educacion y "Ventanas en el mundo
Infantil” (responsable Direccidn financiera, fecha 30 de marzo).
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6- Establecer un programa de seguimiento de los aspectos analizados vy concensuado en el Taller
de terminacion del prgrama, plasmados en el infome del taller que se anexa al presente PCR.

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de Sestenibilidad, califigue la probabilidad de que el proyecto sea
sostenible durante los proximos tres (3) afos:

[] Muy Probable {MP) Probable (P) [[] Poco Probable (PP) [[] improbable (I}

El Ejecutor ha incorporado recursos en el presupuesto del ministerio, para seguir apoyando los
programas y acciones realizadas con el programa y, adicionalmente, a mantenido a parte del
personal de la UCP, dando seguimiento a estas actividades. No obstante se presenta una situacion
de incertidumbre por el cambio de Gobierno y la persistencia de la problamdtica fiscal del pais, por
lo que se califica come probable que el "Plan de Sostenibilidad" se mantenga durante los proximos
3 afos.

2.4. Desempeiio del Organismo Ejecutor

n: 2.4.1. Desempefio del Organismo Ejecutor en areas criticas

1. Participacitn y calidad de sus contribuciones durante el Bajo (D@Q @ Alto ] mya
diseno del proyecto

2. Organizacion de la Unidad Coordinadora / Ejecutora del Bajo @@@o ate L N/A
proyecto (personal, infraestructura, coordinacion, comunicacion,

etc.)

3. Coordinacién e integracion de la Unidad Coordinadora / pae D@D DO e [ WA
Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

4. Monitoreo y evaluacién de resultados (informacion de lineade o M@ D@ ae [ N/A
base, sisternas, procedimientos, recoleccidn, analisis y reporte

de informacidn, etc.)

5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora Bajo @@@ B e L1 MN/A
del proyecto

&, Oportunidad en el cumplimiento de politicas, procedimientos Bajo @@@ @ are L1 N/A
v clausulas contractuales

7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Bae DD O @ Ao O] nya
contrapartida, desembolsos, etc.)

8. Eficiencia en la adquisicion de obras, bienes y servicios de Bajo @@a@ ate L] M/A
consultoria

4. Liderazgo de la alta gerencia de |a Agencia Ejecutora, sentido Bajo D@D DO are [ N/A
de propiedad y apoyo a la ejecucion del proyecto

10. Accicnes concretas por asegurar la sostenibllidad del Bajo @@@9 e L M/A
proyecto
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s 242, Lecciones aprendidas para la arganizacion y funcionamiento de la UEP {medidas adoptadas)

De acuerdo con el disefio del programa, el Ejecutor asignd la ejecucian a una Unidad Coardinadaora
del Proyecto (UCP): Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacidén (PROMECE),
conformada basicamente con personal de planta del ejecutor y que ha tenide bajo su
responsabilidad la ejecucion de otras operaciones financiadas por el Banco, el Banco Mundial y
otros entes financieros. Con los fondos del financlamiento se contrataron consultorias especificas.
Esta UCP resultd eficaz en la coordinacion de la ejecucién del programa debido a: i) el estilo
gerencial y la experiencia de los especialistas que la conforman; i) el trabajo interdisciplinario v
mancomunado de los componentes y principalmente el apoyo de las unidades técnicas ejecutoras
del MEP [departamentos de Preescolar y de Educacion Académica) v, las Asesoras Regionales de
Preescolar, iii) el establecimiento de una coordinacion sistematica v las reuniones quincenales para
controlar y dar sequimiento a los avances del préstamo; iv) el apoyo vy respaldo dadeo a la UCP de
parte de los diferentes gobiernos v sus autoridades en el MEP; v) el otorgamiento de la personeria
juridica instrumental a la UCP, lo que le dio mayor agilidad en sus compra de bienes y servicios; v,
vi] la estrecha relacién que siempre tuvo el persona de la UCP con la unidades técnicas del MEP, los
directores de instituciones educativas, los docentes v las Juntas Escolares v Administradoras.

Es importante sefalar que la UCP destaca como factores de éxito, asociados a las causas positivas
en su gestion, i) el trabajo con documentos estandares como un aspecto dinamizador de los
procesos de adquisiciones, i) la estrategia de adquisiciones del proyecto, centrada en seleccionar
bajo ciertas condiciones de calidad, preestablecidas, la oferta de menaor precio permitid superar las
metas en un 50%; iii) el proceso de adquisiciones no fue pasive, sing que se debid motivar el
mercado para brindar informacidn a través de reuniones explicativas con oferentes invitados para
mastrar el interés en la maxima competencia posible; iv) en coordinacidn con &l Banco se
intredujeron cambios en los documentos de licitacién nacional para simplificar procesos lo que
motivd un aumento sustancial del nimero de oferentes; v) ademas lo anterior motivd no solo un
aumento de ofertas sino también un mayor numero de ofertas admisibles, con lo cual hubo menos
rechazos, menos incumplimientos ¥ menos protestas; v, vi) los alumnos, que fueron el sector mas
dindmico, acogieron con entusiasmo y compromiso las propuesta de innovacidn educativa en total
coordinacidn con los directores (as) v las asesoras nacionales y regionales,

nes ||[:|'-::|"|':_|Ii_|:":- para a

organizacion vy funclonamiento de la UEP (madidas alternativas)

Se propondria un esquema de ejecucion igual al que tuvo la ejecucion de esta operacion a saber:
una Unidad Coordinadora con perscneria juridica instrumental v conformada con profesionales de
planta del ejecutor.

uw 2.4.4. Calificacion del desempefio del Organisma Ejecutor (DOE)

Con base en el analisis de desempeiio realizado en esta seccidn, en los resultados logrados, asi como en la eficlancia an la
implementacian del proyecto califique el desempefo del Organismo Ejecutor;

Muy Satisfactaria (MS} [[] satisfactoria (S) [] Insatisfactarla (I} [T] Muy Insatisfactorio (M}

Dado que el Organisme Ejecuter logréd dar continuidad y apoyo a una Unidad Coordinadora cen la
experiencia y conacimiento para lograr una adecuada ejecucian del programa y de que
adicionalmente ha lograde Incorporar recursos en su presupuesto institucional para dar
sostenibilidad a las actividades principales del programa; se califica como muy satisfactorio su
desempeno.

2.5. Bases para la Evaluacién Ex-post

e Reparsed. Headquarars: 1300 New York Avenue, MW Washington, DD 20577, USA, tel. 1-20




la Evaluacion Ex-post

. - E:
wr 2.5.1. Previsiones para

E;r 1. {El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion?
] sl
!Z] Mo

E? 2. dPara qué fecha esta programada?

Fecha de comienzo :
Fecha de terminacion :
[F"' 7 3. éQuian es el responsable de realizar la evaluacion ex-post?

[] Bance
[] FPrestatario

éCuanto es el costo estimado (U$D)? : $0.00

‘B o éCual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacion ex post?

[[] Recursos de préstamo BID
[] Recursos del prestatario

[[] Otras fuentes

MNo obstante y dada la importancia y relevancia de esta operacian y considerando que hay otra
posible propuesta de financiamiento que complementaria la misma, el Banco (Representacion)
contratd una "Investigacion evaluativa sobre los resultados y el impacto (output/outcome) del
Préstamo 1010/0C-CR, que sirvid de insumo para el "Taller de Terminacian” del programa.

iad para la evaluacidn ex-post

w - Fas 9
ww 2.2.2 Analisis de capaci

2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

2.6.1. Leccionas aprendidas v recomendaclones adicionalas

L] Para futuras operaciones, se debe considerar ademds de la evaluacidn intermedia, la evaluacion
expost, pero con cargo a los recursos del financiamiento, de manera que sirva come Insumo para el
"Taller de Terminacion” v para valorar los alcances finales del programa.

W NEW York Avenue, NYW, Was

iggtann, O 20577, LUSA, tal, 1-202-825-11000




Memorando del Ejecutor

© 3.1. Memorando del Ejecutor

..: 3.1, Memorands del Qrganisme Ejecutor {Seccon del PCR escrita por el Prestatario / Ejecutor)

Memorando del Ejecutor X

el




Minutas del CRG

4.1, Minutas CRG (Acta del Comité de Revisién Gerencial)

Minutas del CRG X
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Anexos

Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

E‘—? Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla {no la escriba en miles de
—'  ddlares), Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de
délares. NO use comas, puntos o puntes decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000,
Fresione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

aCategoria s R O I R e T e T Py Brocha
"I Frestatrio =I;_..:_I-.I::‘f;.-_1 Talnd "D Frogigtann Cdras Fuanies Toeal =[] Frestatano F:li::‘:l':u} Torat

0 ] 0 &0 0 30 0 50

Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

B Fara insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
dalares). Una vez la cantidad completa havya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrard en miles de
ddlares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000,
Fresione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos,

B e D e e ; | Brecha

Total BiD Preciatwng Cilras Teaal

[
=]

Praslaare: 0

Anexo 1C - Informacién Financiera y Estados Financieros Auditados

JECutor

-] &
em 1. 020

acidad del Organismo E

Durante el periode de ejecucion del proyecto el Ejecutor demostrd una alta capacidad para llevar a
cabo cada actividad del programa, tanto en el aspecto técnico como en el aspects del mansjo de la
informacién v de los procedimientos para controlar y registrar las transacciones. Logrando con ello
un alto nivel en la transparencia y manejo de la informacion requerida para la administracion del
proyecto v en el BID.

Irlerimarian Development Bank, Al Rights Repsrved, Headnuarers: 1300 New York Svends, MW, Washingion, DC 20677 USA, fal, 1-202-623-1000
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El éxito del buen uso vy administracidn de los sistemas ha correspondido a la experiencia,
capacitacian y nivel académico adecuado del personal de la Unidad Ejecutora en cada una de las
dreas de su competencia. Lo eual permitid que la UE desde el inicio se preocupara por implementar
¥y manejar eficientemente los recursos, utilizando instrumentos de control contable-financiero para
afrontar lo complejo de los gastos registrados en cada uno de los componentes en forma
transparente.

sa 2. Slstema Contable v Cantrol Interno

El control contable y contrel interne implementado por la UE y el seguimiento por parte de los
involucrados, conjuntamente con los representantes del Bance, permitio mantener una informacian
fluida y actualizada, cumpliendo con todas las normas internacionales de contabilidad, v aquellos
requerimientos especiales del Banco. Lo que facilito que los auditores externcs prepararan estados
financleras anuales sin salvedades a los controles y manejo financiero de las transacciones del

proyecto,

Los adecuados controles no sdlo fueron constados por los auditores externos, sino tambien por el
sectar financiers del Banco por medio de sus visitas de inspeccidn llevadas a cabo durants |a
ejecuclon del proyecto,

L. E | i ] n I p—
am 4. Calidad de la informacion financiera

Dada la buena implementacion de los controles internos y contables, v la experiencia del personal
de la UE, fue posible que toda la informacitn sormetida a aprobacidn y revisidn ante el Banco se
diera en forma ordenada, sistemdtica, clara y detallada. De tal modo que permitid un alto grado de
confiabilidad v seguridad en los datos recibidos por parte del ejecutor.

| 1 i -
s s 3. Estados Financieras Auditados

En opinién de los auditores externos los estados financieros basicos, la informacidn
complermentaria, el sistema de control interno y los procesos de contrataciones y adquisiciones se
llevaron a cabo de conformidad con las normas vy procedimientos del Banco, las normas
internacionales de informacién financiera v de contabilidad para toda la vida del proyecto.

.: 5. Lecciones Aprendidas
En cperaciones futuras se recomienda no condicionar el inicio de un nueve proyecto a uno
anterior, como se dio en esta operacién, en la gue se requirié al prestatario la presentacidn al
Banco de salicitudes de desembolso debidamente justificadas por recursos equivalentes a
US$16,800,000.00, bajo el convenio 667/0C-CR firmado el 19 de diciembre de 1991, Esta
condicion previa provoct que el proyecto se desfasara en sus desembolsos.

Anexo 2 - Ultime ISDP

Ultimo ISDE

Anexo 3 - Informacion del LMS

LMSES - la Cartera racianes asian

o Bank, Al Righls Resersed. Headgeartars: 1200 New York ssenue, NW, Washington, DC 205677, USA, tei. 1-202-023-1000
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Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto

Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto X

Anexo 5 - Anexo Documental

PCR - Anexo Documental X
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Datos basicos del proyecto

Nombre del proyecto: Proyecto de Educacion Preescolar y Tercer Ciclo
Numero de Préstamo/CT: 1010/0C-CR

Nombre del Organismo Ejecutor: Ministerio de Educacion Publica

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Carlos Alberto Barrantes Rivera

Posicion (cargo) en el Organismo Ejecutor: Director de la Unidad Coordinadora del Proyecto

3. MEMORANDO DEL EJECUTOR

3.1 ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS)

3.1.1 Productos (outputs) obtenidos. Descripcidon de los productos del proyecto por
componente y analisis de factores que afectaron su ejecucion

Componente 1. Educacion Preescolar

Indicadores Planeado al finalizar el Logrado
Proyecto
Areas urbano - marginales. 17.600 213.876
Nihos (as) que asisten a (12 veces
jardines urbano-marginales mas)

apoyados por el proyecto
(nivel kinder).

Areas rurales: Nifos (as) 4.000 220.497
que asisten a jardines (55 veces
rurales apoyados por el mas)

proyecto (nivel Kinder).

Ninos (as) participan en el 7000 87.490
programa de radio — kinder (3.500 c/u) (12 veces
(Nivel Zinder y Prekinder)'. mas)
Aumento en la cobertura de 28.600 521.863

' Los 87.490 nifios son atendidos por 40 programas de radio de audiencia cerrada. Ademas, existe
un millén de personas que son cubiertas por 40 programas de audiencia abierta, transmitidas por 13
emisoras culturales: Sistema Cultural La Cruz, Radio Cultural Corredores, Cultural La Voz de
Salamanca, Cultural Turrialba, Buenos Aires, Boruca, Pital, Sistema Cultural Nicoyano, Los Santos,
Upala, Los Chiles, Tilaran.




Indicadores Planeado al finalizar el Logrado
Proyecto

la educaciéon preescolar (15 veces
(incluye: jardines de nifnos, mas)
urbano marginales, rurales
y los atendidos por los
Programas Radio —Kinder).
Aulas jardin nuevos para 68 77
ninos (as) en escuelas (13% mas)
urbano-marginales
construidas, equipadas y
funcionando.?
Jardines rurales nuevos 80 112
construidos, equipados y (40% mas)
funcionando.
Programa de radio-kinder 40 80
funcionando en  areas (100%
rurales dispersas. mas)
Tasa de desercién en el 2% N.S.D
primer grado de
estudiantes egresados de
jardines apoyados por el
proyecto.
Tasa de repeticion en el 12% N.S.D.
primer grado de
estudiantes egresados de
jardines apoyados por el
proyecto
Gasto publico en la 2.9% 2.12%
educacion preescolar y (078%
primaria (como % del PIB) menos)

Nota. El sistema educativo costarricense, en cuanto al registro de las estadisticas escolares, no
consigna datos relacionados con la movilidad y transicion de los estudiantes entre ciclos y
modalidades educativas, a nivel de matricula, desercion y repeticion. Por tanto, no se encontraron
datos relacionados con la repeticion y desercion en el primer grado de los estudiantes egresados de
los jardines de nifios apoyados por el Proyecto.

Factores responsables de la diferencia.

Entre los factores claves para el éxito del logro de los indicadores se encuentra: la
formacion profesional, la experiencia, la actitud y la mistica con que cada quien en la
UCP y las Unidades técnicas del MEP realizaron sus funciones. Ademas, el trabajo en
equipo que permiti6 una interaccidon exitosa entre las diferentes unidades. La
incorporacion y formacién de la familia y la comunidad en Desarrollo Humano infantil,
por medio de programa no convencional, liderados por las asesoras nacionales regionales y
el compromiso adquirido por las docentes y la familia y la comunidad. En cuanto a la
contratacion administrativa destaca la proactividad al estandarizar los carteles de

% Los jardines de verano no fueron construidos, en virtud de la ampliacion del curso lectivo que va de febrero a
diciembre. En su lugar se construyeron mas aulas en los jardines urbanos y rurales.



licitacion, al procurar y modificar las condiciones de dichos carteles para ampliar el
mercado de licitantes de forma tal que, sin perjudicar la calidad de las obras y servicios,
participara una mayor variedad de oferentes que redundara en pro de una mejor relaciéon
de costo/beneficio en el uso de los recursos. También, destaca la seguridad vy
confiabilidad de los sistemas de informacién de gestion y finanzas de la U.C.P. En
forma especial se destaca el trabajo y el compromiso de algunas y algunos las Asesoras
Nacionales y Regionales de Preescolar, en todo el pais.

Componente 2. Educaciéon Tercer Ciclo

Indicadores Planeado al finalizar el Logrado
Proyecto

Alumnos de séptimo grado 9.810 152.720
atendidos en los colegios (15 veces
de tercer ciclo en areas mas)
rurales.
Alumnos de octavo grado 6.021 98.058
atendidos en los colegios (16 veces
de tercer ciclo en areas mas)
rurales.
Alumnos de noveno grado 2.892 72.362
atendidos en los colegios (25 veces
de tercer ciclo en areas mas)
rurales
Aumento en la cobertura 18.723 232.140
del tercer ciclo (sétimo, (12 veces
octavo y noveno). mas)
Colegios nuevos de tercer 40 62
ciclo en areas rurales (55% mas)
construidos, equipados vy
en funcionamiento.
Tasa de desercion intra- 10% 10.7%
anual en el tercer ciclo en (0.7% mas)
colegios apoyados por el
proyecto
Tasa de repeticion en el 9% 11%
tercer ciclo en colegios (2% mas)
apoyados por el proyecto
Gasto publico en la 1.6% 1.6%
educacion secundaria
(como % del PIB)

Factores responsables de la diferencia

Entre los factores claves para el éxito del logro de los indicadores se encuentran los
mismos sefialados para el componente 1. Educacion Preescolar. Ademas, destaca el
liderazgo de los directores de los centros educativos y el compromiso de los Comités
de Innovacién Educativa de los 62 colegios de secundaria. Asi como las estrategias para
la sostenibilidad, el desarrollo profesional y la participacion ciudadana. También, el



apoyo de instituciones auténomas como los Institutos Nacional de Aprendizaje (INA) y
Costarricense de Electricidad (ICE).

3.1.1.2. Identificacion de los productos logrados.

1. En resumen, en la educacion preescolar se destaca, desde una perspectiva
cuantitativa, los siguientes productos claves:

Se atendieron a 213.876 ninos y nifas como resultado de las intervenciones del
Proyecto en los 77 jardines urbano-marginales, a nivel preescolar. Ademas, 220.497
nifos (as) se beneficiaron de las intervenciones que se realizaron en los 112 jardines
rurales con el apoyo del proyecto a nivel preescolar. También, 87.490 nifios (as)
participan en el programa de radio —kinder. “Ventanas en el Mundo Infantil”, en la
estrategia de programas de radio de audiencia cerrada, que implica que son los que
asisten regularmente a las aulas. Ademas, hay un millon de personas en las
comunidades rurales, que se benefician de las transmisiones —audiencia abierta- que
transmiten 13 emisoras de radios culturales, 160 dias al afio, con doble programacion
diaria, una por la mafana y otra por la tarde. En total se disefiaron 80 programas, 40
para cada audiencia. En cuanto a la cobertura de nifios y nifias atendidos por las
actividades del componente de la educacion preescolar llegdé a 521.863
estudiantes. Durante la ejecucion del Préstamo, el Gobierno de la Republica de Costa
Rica mantuvo un promedio de inversiones del 2.12% del PIB a la educacion primaria,
incluyendo la educacion preescolar.

2. Enla educacion del Tercer Ciclo destaca:

La Cobertura en el Tercer ciclo, que incluye los niveles de séptimo, octavo y noveno
al final del Proyecto, atendi6 a 323.140 estudiantes, o sea 304.417 alumnos mas de lo
previsto originalmente. Para ese mismo periodo se destinan el 1.6% del PIB a esta
modalidad, lo que es congruente con la meta original. En cuanto a las tasas de
repitencia y deserciéon, cerraron en 11.7% y 10.7%, respectivamente. Con la
construccion y equipamiento, con innovacién educativa (uso de tecnologia de
punta, movil e inalambrica) se intervinieron 62 Colegios, 22 mas de lo previsto.

3.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto.

3.1.2.1. Analisis de indicadores de efecto (outcome).

Planeado Logrado
La cobertura de la | La cobertura de la educacion preescolar en materno
educacion preescolar; | infantil y transicion mejoré de 5.6% y 81.2% en 1998 a

materno infantil (interactivo
Il) y transicién, aumentada
en 5.880 estudiantes por

afno. También, se espera
que los nifos (as)
atendidos con las

intervenciones del Préstamo,
se encuentren: el 66% en
zona urbana (considera las
zonas concentradas o semi-

42.2% y 92.2% en el afo 2004, respectivamente. En
numeros absolutos la matricula de la educacion preescolar en
el pais aumentd, en materno infantil de 159 nifios y nifias en
1998 pasdé a 28.521 en el afio 2005. En la modalidad de
transicion aumenté de 60.694 en 1998 a 67.269 en el afo
2004. En la educaciéon preescolar, en su totalidad, se
observa un aumento en la cobertura de 60.853 nifios y nifias
en 1998 a 95.790 en el afo 2005. El aumento es de un
57.4%. De los 95.790 nifios que atiende el sistema, 42.463
ninos (as) (44.3%) habitan en zonas rurales mientras que




Planeado

Logrado

concentradas) y el 34% en
la ruralidad. En cuanto a la
relacién de la atencion de la
demanda, segun el ciclo de
ensefianza en la educacion
preescolar, se previdé que el
86% y el 14% de los nifios
(as) fueran atendidos en los
niveles de Transicion
(Kinder) y Materno Infantil
(Pre-Kinder),

53.327nifios (as) (55.7%) se ubican en zonas urbanas. Esta
poblacion se vio muy favorecida por las estrategias puestas en
practica en los proyectos contemplados en el préstamo. En
promedio el Proyecto atendi6, anualmente, a 13.684
estudiantes de preescolar. Al final del Proyecto Ila
composicién de la oferta de la educacion preescolar es la
siguiente: 70.2% en Transicion (Kinder) y el 29.8% en
Materno Infantil (Pre-Kinder).

respectivamente.

La cobertura del tercer | La cobertura se incrementé de 77.5% en 1998 a 80.1% en
ciclo, publica diurna | diciembre del 2004. En numeros absolutos esto significa
incrementada en  9.067 | pasar de 101.439 estudiantes en 1998 a 143.146 estudiantes

estudiantes, anualmente.

atendidos. Consecuentemente, se atendieron, anualmente a
20.449 estudiantes.

La tasa de repitencia del
tercer ciclo de la
educacion publica diurna,
costarricense, disminuida
a un 12%, al final del
Proyecto.

La repitencia disminuy6é de 15.5% en 1998 a 13.4% a partir
de diciembre de 2004. En cuanto a la tasa de repeticiéon de
los colegios intervenidos por el Proyecto es de 11%, lo que
significa un punto porcentual por debajo de la meta
originalmente prevista para el ambito nacional.

La tasa de desercion intra-
anual en el tercer ciclo,
educaciéon publica diurna,
reducida en un 10%.

La desercion se redujo de 13.9% en 1998 a 12.7% en
diciembre del 2004. Al relacionar la tasa de desercion con los
colegios intervenidos por el Proyecto se muestra una
mejoria superior a la media nacional de 10.7%.

La tasa de repeticion en
secundaria reducida a un
9%.

Se contrajo de 12.3% en 1998 a 11.5% a partir de diciembre
del 2004.

Los gastos recurrentes, se
definieron, originalmente, en
US $12.000.000.

El pais aporto, al final del Proyecto US $138.182.066.15 para
el fortalecimiento en los programas para la equidad:
Transporte, becas y alimentacion escolar. Ademas, incluye lo
correspondiente al pago de los salarios de los docentes que
laboran en los colegios atendidos por el Proyecto.

El préstamo se establecio

USA $ 23.829.000 , sin
considerar los gastos
financieros (USA $
4.171.000)

Al final del Proyecto se desembolsaron USA $ 23.829.000

Factores responsables de la diferencia:

En forma sostenida, el Gobierno de la Republica de Costa Rica, con el apoyo de los recursos del
Préstamo ha incrementado la asignacion de recursos para ampliar y diversificar las ofertas de la
educacion preescolar y secundaria. Se diversifico e innovo la oferta en preescolar (materno
infantil y transicion) y se hizo una reforma legal a la Constituciéon Politica del pais, declarando
esta oferta educativa de caracter obligatoria y costeada por el Estado. En cuanto a la educacién
secundaria, se hizo mas atractiva con la puesta en marcha del Proyecto Innovaciéon Educativa,
en las zonas mas rurales del pais. Destaca el hecho del apoyo de los diferentes Gobiernos y
miembros del Consejo Superior de Educacion incluyendo la aprobacion del plan de estudios para los
colegios de innovacion educativa con tecnologia de punta. En resumen, el pais en forma sostenida
ha priorizado en la universalizacién de la educacion preescolar y secundaria.

Al analizar las inversiones en los programas para la equidad, se nota una constante mejoria en la
asignacion de los presupuestos para los colegios construidos por el Préstamo 1010/0OC-CR. Por
ejemplo, en el 2001 se asignaron para becas, transporte y alimentacion de los estudiantes: USA



$ 220.056; USA $ 601443 y USA $ 53.568, respectivamente. Esas cifras crecieron
considerablemente, en el 2005, en el mismo orden, de la siguiente manera: USA $ 585.762; USA $
1.337.100y USA $ 1.638.929. Con respecto al financiamiento de los salarios de los docentes que
atienden la oferta educativa de los jardines de nifios y colegios intervenidos por el Proyecto, se
incrementd, para ese mismo periodo de estudio, de USA $ 6.618.909 a USA $ 31.820.822.

3.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales.

1. Efectos intermedios e impactos iniciales en Preescolar

El proyecto “Ventanas en el Mundo Infantil’ beneficié a 87.490 nifios y nifias en la modalidad de
radio-kinder, audiencia cerrada. El mismo proyecto elaboré 80 programas radiofénicos con
contenidos especificos en desarrollo humano infantil. Cada programa tiene una duracion de trece
minutos, con un total de 160 emisiones en trece radioemisoras culturales en la modalidad de
audiencia abierta se han atendido 1 millén de personas, en dos emisiones diarias, uno por la
mafana y otro por la tarde.

El Proyecto por su parte atendié un total de 521.863 nifios y nifas en el periodo 1998-2005. Cabe
recordar que la linea base consignada en la Ley del Préstamo es de 33.740 nifios y nifias. La
poblacion total fue atendida en las 189 aulas construidas y equipadas y ademas, con los
Programas radiales para audiencia cerrada. Adicionalmente, hay que considerar el millon indicado
en el parrafo anterior.

El proyecto de educacion preescolar impacta comunidades de dificil acceso, donde no se brinda el
servicio de preescolar y que se requiere que familia y comunidad favorezcan el desarrollo integral
infantil. El Convenio de Cooperacion firmado entre el Ministerio de Educacién Publica, el Programa
de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Preescolar y 1l Ciclo y el Instituto Costarricense de
Ensefianza Radiofénica, (ICER) contempla la serie “Ventanas en el Mundo Infantil’, con el fin de
favorecer procesos educativos no convencionales y formales en las familias y las comunidades. Se
logra su participacion directa, critica y activa para el proceso educativo de los nifios y las nifias
menores de seis afios.

La infraestructura, el equipamiento y los juegos, disefiados y entregados a los jardines de nifios
es un gran logro en el mejoramiento de los modelos arquitectonicos, favoreciendo la calidad de los
procesos pedagdgicos. Avanzamos, como pais, en los acabados, en las practicas de higiene y
seguridad.

Se fortalecid el trabajo de la asesoria nacional y regional de preescolar con inversiones en
tecnologia, desarrollo profesional y actualizacién de la bibliografia en las 21 Direcciones
Regionales de Enseiianza, a nivel nacional y el departamento de Educaciéon Preescolar.

Como valor agregado para el desarrollo integral infantil de los nifios (as)el Proyecto desarroll6
actividades para incorporar el idioma inglés; la informatica educativa fortalecer el trabajo de aula
en curriculum, lengua y cultura en algunos territorios indigenas de Limoén, Turrialba,
Talamanca y Chirripo; y la actualizacion de asesoras regionales y nacionales sobre
contenidos del uso y manejo de paquetes informaticos como “micro mundo” y utilizaciéon de la
tecnologia.

Se fortalecieron los programas no convencionales con pasantia al extranjero de dos asesoras
de educacion preescolar, para conocer la experiencias exitosas en este campo y replicarlas o
adaptarlas al contexto nacional

2. Efectos intermedios e impactos iniciales en el Tercer Ciclo

Existen 62 colegios de tercer ciclo, que representan el 19% de todos los colegios publicos diurnos,
con intervenciones y mejoras sustanciales en infraestructura concluidas, equipado con recursos



tecnolégicos innovadores, mobiliario y bibliografia moderna. Estas inversiones beneficiaron a
15.000 familias, anualmente. Se apoyé al Ministerio de Educacion Publica, en la direccién técnica
de otros proyectos de infraestructura fisica, en al menos 10 escuelas o colegios.

El apoyo al MEP, en la parte de infraestructura, fue en 11 colegios del programa Mas Aulas Para
Ser Mejores, siete instituciones se amplié la planta fisica con fondos de superavit del 667, a la
mayoria de los 62 colegios se le asesora en la construccibn de obras nuevas con recursos
diferentes fuentes de financiamiento. Al final de Proyecto, se apoyé a 17 instituciones en la
inversion de planta fisica con recurso de transferencia de fondos nacionales. Ademas se
terminaron tres sedes regionales del MEP y se mejor¢ el sistema eléctrico y datos en otras sedes
del MEP, con fondos del superavit de la contrapartida local.

El desarrollo profesional para los directores y docentes extensivo a los y las estudiantes, en la
educacion secundaria es un factor de impacto considerable. Durante la ejecucién del préstamo se
atendieron 27.047 profesionales.

Los aportes del proyecto, en lo que respecta a la capacitacion, han facilitado la practica docente y
han fortalecido el desarrollo profesional mejorando el desempefio laboral. Se trata de poner en
marcha situaciones que provoquen retos cognitivos y actitudinales en los y las beneficiarias unidos
a una mediacién pedagodgica oportuna. Puede afirmarse que la capacitaciéon ha sido una actividad
transversal en todos los componentes del Proyecto. A nivel del desempeno, se ha producido un
giro significativo en el papel tradicional de transmisién de conocimientos al de construccién de
los aprendizajes. El 75% de los docentes, segun consta en las investigaciones (LINCOS,2005),
han cambiado la manera de realizar el proceso de aprendizaje. Es posible que el uso de las TIC’s,
como herramientas para el aprendizaje, han venido creando estilos diferentes para facilitar y
crear aprendizajes. Cerca de un 90% de los y las docentes del area de informética educativa
trabajan directamente con docentes y alumnos utilizando las tecnologias. Es necesario mencionar
que el acto educativo-pedagdgico, recae en los objetivos curriculares y no en la tecnologia misma.
En las salas de innovacion se integran los intereses del estudiante con los temas curriculares,
previa coordinacion con los docentes de materia. Esto también ha tenido una incidencia directa en
las formas de planeamiento educativo.

La dotacion de infraestructura y de equipos en los colegios contemplados en el Proyecto,
constituyen un gran logro para aquellos jovenes que tienen pocas posibilidades de formarse,
concluir la educacion secundaria y de acceder a la educacion superior. El Proyecto le permitio al pais
avanzar en el diseiio de diversos médulos constructivos, mejorando los acabados, su seguridad
e impacto con el medio ambiente. También, se confirmé el incrementd del metraje por aula, la
variedad de sus colores y la introduccion de nuevos areas educativo-pedagégicas, como por ejemplo
las salas de innovacion y las destinadas para el desarrollo de las destrezas linguisticas y cientificas.
Como valor agregado, estan los espacios muy acogedores consignados a la alimentacion estudiantil
y a las bibliotecas.

Se realizaron inversiones importantes en apoyo a las asesorias nacionales y regionales,
modernizando las herramientas de trabajo, los espacios fisicos y el desarrollo profesional, por
medio de la actualizacién de la bibliografia y capacitacién en servicio. También, se invirtieron
recursos en las Asesorias de Preescolar, de las 21 Direcciones Regionales de Ensefanza,
ubicadas en todo el pais.

3.1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos.

Se prevé que, con las inversiones del Proyecto y sus efectos en términos de impacto, Costa Rica
continué ampliando la cobertura de la educacién preescolar y la secundaria del pais. Lo anterior lo
confirma lo presupuestado en el 2006, para los colegios y jardines de nifios que intervino el proyecto,
para gastos recurrentes (Becas, Transporte de Estudiantes, Bonos y Alimentacion), monto que
asciende los USA $ 39.000.000.



En cuanto a los disefos de la infraestructura, el M.E.P. los han hecho suyos y promueve su uso y
a las normas de calidad, seguridad y acceso de las personas con necesidades especiales. El
términos de la innovaciones educativas, destacan los Proyectos desarrollados en el ambito del
Préstamo 1010/OC-CR: “Ventanas en el Mundo Infantil” e “Innovacion Educativa”, en preescolar
y secundaria, respectivamente. Al respecto, el MEP, en su presupuesto Nacional viene
presupuestado recursos para ampliar su cobertura. Desde enero de 2005 se han invertido USA $
6.000.000 (seis millones de ddlares americanos).

En cuanto al Tercer ciclo, en lo que respecta al uso de la tecnologia de punta, digital y mévil con
fines educativo-pedagodgicos, se estima un crecimiento de 10 colegios, anualmente, a partir de
2006, con recursos presupuestarios del Ministerio de Educacién Publica.

En preescolar se desarrolla la ampliacién y seguimiento del programa Ventanas en el Mundo Infantil,
ademas de la adquisicién de equipo para el desarrollo de los talleres con familia y comunidad.

3.1.2.4. Analisis de los supuestos (de productos a efectos).

Los siguientes supuestos se dieron durante la ejecucion del Proyecto, teniendo incidencia positiva en
el logro del propésito del Préstamo:

1. El apoyo politico y financiero del Gobierno de Costa Rica para lograr la implementacion
del Proyecto.

2. La obtencién de los terrenos donados e inscritos a nombre del Estado Costarricense, en
forma oportuna.

3. La participacion efectiva de los docentes, alumnos, padres de familia y comunidad.

4. EIl Consejo Superior de Educacion aprobd, oportunamente, los nuevos programas y los
ajustes a la curricula.

5. El Ministerio establecié un programa de mantenimiento de las obras del programa.

6. Liderazgo de los directores de los centros educativos.

7. Los docentes apoyan y estan comprometidos con las nuevas estrategias pedagdgicas.

En la coyuntura del cambio de Gobierno, a partir del mayo de 2006, estos supuestos siguen
siendo validos para la sostenibilidad y ampliaciéon de la cobertura y sus innovaciones.

3.1.2.11. Calificaciéon de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de
desarrollo (OD).

XE Muy Efectivo [ Efectivo [ Poco Efectivo E2 Inefectivo

Explique su calificacion

Las evaluaciones externas e independientes: financieras e investigaciones evaluativas al Proyecto;
asi como la opinién de los beneficiarios y autoridades de Gobierno sefialan la efectividad en términos
del logro de los objetivos y el sobrecumplimiento de las metas en términos de los productos y metas
de los componentes.



3.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

3.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion.:

1. Analisis de problemas Baja «<L1[1 X >aAta [CNA

2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) problema(s) Baja < 100 1 xo At [INA

identificados

3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja <« 10111 x> Alta [ NA
4. |dentificacidon de productos (outputs) esperados Baja ¢ D01 xo Ata o NA
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja < 10101 x> Alta [ NA
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja ¢ 10101 x> Ata [ NA
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja < 10101 x> Ata o NA
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Baja < 10 1 x> Ata [ NA
9. Supuestos de productos a efectos Baja ¢ 10 x> ata INA
jO. Defiqipién de responsabilidades para la recoleccion de Baja ¢ 1107 x> Ata [CNA
informacién

11. Plan para la implementacion del proyecto Baja < 107 [ xo Ata [ NA
12. Plan de Adquisiciones Baja< [1 1 [ X> Ata [ZNA

3.2.1.2. Anadlisis de factores criticos del diseno.
Entre los aspectos positivos, que se destacan del disefio del Proyecto estan:

La experiencia acumulada de la Unidad Coordinadora del Proyecto (U.C.P.) se evidenci6 en el
nuevo préstamo, por medio del interés de la UCP y las partes vinculadas por repensar nuevos
abordajes en el uso de las tecnologias como herramientas para apoyar a las y los asesores
nacionales y regionales, las y los docentes y los alumnos de la educacién preescolar y el tercer
ciclo.

El Marco Légico del Proyecto y los alcances de los componentes fueron disefiados como grandes
lineas programaticas que estimularon la creatividad y la innovacion. Ademas, permitié que la UCP y
los beneficiarios definieran nuevas formas e interacciones en la implementacion del Proyecto.

La participacion, integracién al centro educativo y formacién de las familias y la comunidades,
como participes de los procesos de ensefianza de sus hijos en aspectos relacionados con la
sostenibilidad del Proyecto, la participacion y el fortalecimiento de las Unidades funcionales del
MEP, como contrapartes técnicas, en la ejecucion.



Se previeron inversiones considerables, para el fortalecimiento del Centro Nacional de
Infraestructura Fisica (CENIFE) en el marco de la Cooperacion Técnica no Reembolsable, que
sefala la clausula 4.04 del Préstamo 1010/OC-CR, (actualizacién profesional, software,
equipamiento, nuevos sistemas de informacion, entre otros). Sin embargo hubo poco impacto en el
clima organizacional y funcional del CENIFE.

Fue un gran acierto haber definido la mayoria de las inversiones de la contrapartida local,
incluyendo los gastos recurrentes, como gastos de alimentacion, becas, transporte estudiantes y
los salarios de los docentes de los centros educativos intervenidos por el Proyecto.

Entre los factores negativos, se puede mencionar:

El condicionar el primer desembolso de las actividades de construccién del préstamo
1010/0C-CR, a los desembolsos justificados por US $16.800.000, de otro préstamo (667/0OC-
CR); esto se consigna en la clausula contractual 3.03, del capitulo Ill del préstamo 1010/0C-
CR. Las actividades de infraestructura y su equipamiento representaron 81.5% (US $23.8 millones)
del total del préstamo 1010/OC-CR y el cumplimiento de la clausula contractual, antes mencionada,
se cumplié hasta diciembre de 1999, o sea, 21 meses después de que la Asamblea Legislativa
aprobara el Proyecto.

Otro aspecto importante, es lo relacionado con la evaluacion de medio término del Programa,
establecida en el disefio, para realizarse a los “30 meses después del primer desembolso del Banco”
(cldusula 5.03). La ejecucion del Proyecto, aconseja que se establezca un plazo minimo, con la
opcidn de que éste sea convenido por el BID y el MEP, dependiendo de los niveles de ejecucion vy el
desarrollo de los indicadores claves de desempefio.

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas).

Para minimizar los aspectos negativos, muy especialmente, el condicionamiento del primer
desembolso de las actividades de construcciéon del préstamo 1010/OC-CR, a los desembolsos
justificados por US $16.800.000, de otro préstamo (667/0OC-CR), el proyecto aproveché para
avanzar con los estudios de posicionamiento legal de los terrenos, disefio de planos, modernizar
las especificaciones técnicas y reconceptualizar nuevos espacios y estrategias pedagogicas
en los jardines de nifos y los colegios.

Ademas, destaca entre las experiencias aprendidas lo relacionado con el estilo gerencial y la
experiencia de los especialistas de la U.C.P. Una de las mayores fortalezas fue el trabajo
interdisciplinario y mancomunado de los componentes y principalmente, el apoyo de las
unidades ejecutoras del MEP: los Departamentos de Educacion Preescolar, Departamento de
Educacion Indigena, Orientacion, Educacion para la Sexualidad, Educacion Académica; vy, las
Asesoras Regionales de Preescolar.

También, los diferentes gobiernos y sus autoridades en el Ministerio de Educacion Publica,
entre 1998 y el 2005, le dieron el apoyo y respaldo necesario a la U.C.P. Ademas,
mantuvieron, permanentemente, comunicacion con la Representacion del BID, en Costa Rica.

Con el otorgamiento de la personalidad juridica al proyecto, no previsto en el disefio, otorgada
el 25 de octubre del 2002 y publicada en la Ley N° 8321, en el Diario Oficial La Gaceta No. 206,
le dio mayor agilidad al Proyecto, en sus compras de bienes y servicios, al independizarse de la
Proveeduria Institucional del MEP y administrar sus propios procesos de contratacién

® Cabe recordar, que cuando se aprueba el préstamo 1010/0OC-CR (1998), el Programa de Mejoramiento de la
Calidad de la Educaciéon General Basica, se encontraba ejecutando los préstamo 3414 con el Banco Mundial y
el 667 con el BID.
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administrativa.

3.2.1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas).

Para futuro disefios de Proyecto, es aconsejable:

Evitar el condicionamiento de la ejecucion financiera y programatica de los componentes a otras
operaciones financieras.

Cambiar la evaluacién de medio periodo por una de tres cuartas partes de ejecucion del
Préstamo, con el fin de permitir el avance y cumplimiento de los productos fundamentales de los
componentes.

Desde el disefio, definir la forma de empleo de los funcionarios de la UCP, con otorgamiento de
personalidad juridica instrumental.

3.2.1.5. Informacioén disponible durante la implementacién del proyecto.

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y
analisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y Baja <1101 x> Ata ZNa
caracteristicas de la informacion).

2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos. Baja <[1[1 0] x> Ata [ZNA
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos. Baja <1010 x> ata ENA
4. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre recursos Baja <07 x> Ala [ N/A

disponibles y actividades realizadas.

5. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre productos
generados por el proyecto y su contribucion al logro de los efectos Baja <10 x>ata ENa
esperados.

6. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e
impactos generados por el proyecto y su contribucion a las metas Baja <1111 x> Alta ENa
establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y nacional.

3.2.1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempeino durante la
implementacion.

Uno de los factores criticos mas positivos para el desempefio del Proyecto durante su ejecucion
fue el trabajo interdisciplinario y mancomunado de los componentes y principalmente, el apoyo
de las unidades ejecutoras del MEP: los Departamentos de Preescolar y Educacion Académica;
Orientacion, Educacion Indigena, Educacion para la Sexualidad y, las Asesoras Regionales de
Preescolar.

Con el otorgamiento de la personalidad juridica al proyecto, no previsto en el disefio, otorgada el
25 de octubre del 2002 y publicada en la Ley N° 8321, en el Diario Oficial La Gaceta No. 206, le
dio mayor agilidad al Proyecto, en sus compras de bienes y servicios, al independizarse de la
Proveeduria Institucional del MEP y administrar sus propios procesos de contrataciéon
administrativa.

Ademas, los diferentes gobiernos y sus autoridades en el Ministerio de Educacién Publica, entre
1998 y el 2005, le dieron el apoyo y respaldo necesario a la U.C.P. Ademas, mantuvieron,
permanentemente, comunicacion con la Representacién del BID, en Costa Rica.

También, desataca la continuidad, madurez intelectual y la experiencia de los especialistas de la
U.C.P.
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Mencion especial a las diferentes oficinas del MEP, relacionadas con el planeamiento educativo,
la programacion presupuestaria y la administracion de los fondos de los Programas de equidad,
proque siempre apoyaron al Proyecto, con informacién estadistica.

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas).

Entre los aspectos que tuvieron mayor influencia positiva a fin de obtener la informacién necesaria
para medir el desempefio del Proyecto destaca:

La definicién con el especialista sectorial del BID la informacién minima necesaria, en el marco
de los términos referencia del Préstamo.

La coordinacion con las Unidades Técnicas del MEP los requerimientos de informacién y la
periodicidad de la entrega.

La incorporacion en el plan anual de trabajo de la UCP los informes y evaluaciones, asociados a
los requerimientos de informacion.

3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementaciéon (medidas alternativas).

Cambiar la evaluacion de medio periodo por una de tres cuartas partes de ejecucion del
Préstamo, con el fin de permitir el avance y cumplimiento de los productos fundamentales de los
componentes.

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segun ISDP/PPMR)

Destaca como inconveniente haber condicionado el primer desembolso de las
actividades de construccion del préstamo 1010/0C-CR, a los desembolsos
justificados por US $16.800.000, de otro préstamo (667/0C-CR); esto se consigna en
la clausula contractual 3.03, del capitulo Ill del préstamo 1010/OC-CR.

Otro de los aspectos es lo relacionado con la poca participacion del Centro Nacional de
Infraestructura Fisica (CENIFE) en las areas de mantenimiento preventivo y correctivo de
las obras intervenidas por el Proyecto.

Ademads, dado que este Proyecto implicaba un cambio cultural, resulté muy amenazante
para ciertos sectores, o que implicé mayor inversion de tiempo y recursos, para proveer la
participacién y sostenibilidad.

3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

Factores criticos para la obtencién de los productos (outputs)

3.2.3.1. Identificacion de factores negativos para obtener los productos.

Un factor que afecto la ejecucion, en los inicios del Proyecto fue haber condicionado el primer
desembolso de las actividades de construccion del préstamo 1010/0C-CR, a los desembolsos
justificados por US $16.800.000, de otro préstamo (667/0C-CR); esto se consigna en la
clausula contractual 3.03, del capitulo lll del préstamo 1010/OC-CR.
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Otro de los aspectos es lo relacionado con la poca participacion del Centro Nacional de
Infraestructura Fisica (CENIFE) en las areas de mantenimiento preventivo y correctivo de las obras
intervenidas por el Proyecto.

3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos.

De conformidad con las evaluaciones e investigaciones externas al Proyecto, muy especialmente las
realizadas después del tercer afo de ejecucion, se destaca:

La infraestructura educativa y su equipamiento. Como lo confirman los estudios e
investigaciones, a nivel de aula, la accién pedagdgica se vio mejorada por infraestructura fisica
moderna acorde al desarrollo de nifios, nifias y jévenes. La accesibilidad permite atender derechos
de las personas con necesidades especiales. Los disefios estan en armonia con el ambiente. El
mobiliario que se observa en las aulas se caracteriza por sus acabados y la calidad de los materiales
empleados. El disefio del mobiliario, desde la forma, estimula el uso de mesas circulares,
rectangulares y pupitres trapezoidales que facilitan los procesos de aprendizaje porque promueven la
socializacion entre los y las estudiantes.

Los materiales didacticos, cumplen con los requerimientos para el desarrollo infantil, son variados
y estimulan el aprendizaje. Su composicion garantiza el uso prolongado y cumplen con las normas
basicas para la salud infantil. Se doté de bibliografia actualizada segun lo establecidos por los
Programas de Estudio.

La tecnologia que se observa en las aulas y en las salas de innovacién y aprendizaje, desarrollo
lingliistico y ciencias estimula su uso con fines pedagoégicos por parte de los y las docentes de las
asignaturas, en distintos espacios y actividades. Esta accidén pedagogica abarca otros ambitos como
el comunitario. El uso de la tecnologia es un medio para los aprendizajes. Estudiantes, docentes,
supervisores y directores asi lo confirman.

El desarrollo profesional. El proyecto ha impulsado, mejorado y fortalecido el desarrollo profesional
de docentes, directores, asesores regionales y nacionales. La dinamica que se observa en las aulas
permite hacer esta afirmacion. Los y las docentes interactuan con fines de educacion continua a lo
interno y a lo externo de la institucion (pasantias, ferias, intercambios, talleres y otros). No es
extrafio observar a los y las estudiantes interactuando con los y las docentes en los procesos de
interaprendizaje. Este tipo de interaccion también garantiza sostenibilidad. Institucionalmente,
directores y directoras de establecimientos educativos asumieron un liderazgo propédsito en la
gestion del Proyecto. Las estrategias desarrolladas por la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
estimularon dicha situacion.

Participacion ciudadana. A nivel comunitario aparece la figura de familias mediadoras y las familias
beneficiadas involucradas con docentes y asesoras nacionales y regionales en acciones de
educacion no convsencional y formal vinculadas a la tematica de desarrollo integra/desarrollo
humano infantil. ElI Proyecto ha logrado involucrar permanentemente a padres, madres, familias,
juntas de educacién,comunidad, CEN-CINAl,Hogares comunitarios, ONG’s y otras agencias
gubernamentales.

La sostenibilidad. Otra area fortalecida que merece sefalarse es la sostenibilidad entendida en este
Proyecto como aquellos procesos que le permiten a las instituciones educativas, trascender el
aspecto financiero Destaca la participacion de diferentes actores y actoras comunitarias en
actividades variadas para el mantenimiento preventivo, correctivo, cuido de la planta fisica con sus
areas verdes y equipamiento. Los convenios firmados con el Instituto Nacional de Aprendizaje, el
Instituto Costarricense de Electricidad y el Instituto Costarricense de Educacion Radiofénico, se
constituyen en acciones afirmativas, tanto para la sostenibilidad del Proyecto como para la
coordinacién interinstitucional y los consecuentes beneficios.
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Proyectos innovadores, transversales en el Préstamo. Los Proyectos “Ventanas en el Mundo
Infantil” e “Innovacion educativa” si bien fueron “valores agregados” emergentes de los componentes
del préstamo, puede afirmarse que dichos Proyectos transversales practicamente todas las acciones
fueron desarrolladas por éste. Esto podria deberse a la tendencia holistica, participativa y sistémica
que refleja el disefio de esos Proyectos.

Aspectos fiduciarios. Por los niveles de ejecucién financiera del Proyecto y su impacto en las
comunidades, puede sefalarse que el peso de los aspectos positivos incidiod en la buena ejecucion,
como por ejemplo: la claridad en los objetivos y el uso del marco l6égico, como herramienta de
programacion.

Expansion y eficiencia interna. Hay suficientes evidencias que permiten afirmar que el Proyecto
“Mejoramiento de la Educacién Preescolar y Tercer Ciclo” ha contribuido a aumentar los indicadores
de cobertura en la educacién preescolar y el tercer ciclo. Se ha apoyado decididamente la politica
de expansién de la educacién preescolar, asi como iniciativas y estrategias creativas para lograr
dicha expansion, en este sentido el departamento respectivo ha desempefiado un papel muy
importante. Consecuentemente se observa una efectiva mejora, como contribucién del Proyecto a
los indicadores de eficiencia interna del sistema educativo, en sus ofertas educativas de preescolar y
el tercer ciclo.

El o la docente encargados de desarrollar los procesos pedagoégicos de acompafiamiento cumple
una serie de funciones entre las que destaca principalmente la capacidad para integrar diversas
asignaturas del curriculo con el apoyo tecnoldgico. Otras funciones que desarrolla son las de
investigar, disefiar, desarrollar, implantar, mantener y documentar los sistemas de informacién del
centro educativo. También maneja aplicaciones informaticas especificas para la institucion; o
investigar para optimizar el uso pleno de los recursos informaticos relacionados con la administracion
de los sistemas operativos, administracion de la red de datos y administracion de los diversos
productos pedagdgicos que se generen.

A nivel didactico se encargan de proveer los espacios de innovacién que sean utilizados por
estudiantes y profesores para el desarrollo de proyectos vinculados al curriculo, permiten que los
profesores pongan en practica sus proyectos de asignatura. Ademas hacen que los y las estudiantes
sean parte activa en el proceso e integren las asignaturas con los recursos tecnoldgicos,
desarrollando oportunidades para el trabajo colaborativo.

Finalmente, reiterar como clave en la obtencion de los productos la experiencia, actitud y el marco
juridico de la U.C.P., fundamentado en la participacion, el trabajo en equipo y objetivos claros de
eficiencia y eficacia.

Factores criticos para la obtencion de los efectos (outcomes)

3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencién de los efectos
(outcomes).

La resistencia, asociado al clima organizacional del Centro Nacional de Infraestructura Fisica
(CENIFE) en participar en las areas de mantenimiento preventivo y correctivo de las obras
intervenidas por el Proyecto. Ademas, la necesidad de un mayor compromiso, sensibilizacion y
apropiacion del proyecto de parte de algunas de las unidades técnicas del M.E.P. , en el ambito
central y regional.

También, dado que este Proyecto implicaba un cambio cultural, result6 muy amenazante para
ciertos sectores. Esta fue la tarea mas desgastadora y estratégicamente la mas importante.
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El factor limite de gasto que estableci6 el Ministerio de Hacienda, en los inicios de la ejecucion del
Préstamo, trajo algunas repercusiones en la ejecucion del Préstamo ya que paralelo al avance del
Proyecto mejoraba la condiciéon ejecutora de la unidad no asi el avance deseado por las
restricciones en el gasto. La revalidacion de los saldos del préstamo a inicios de cada ano fue lenta,
lo que limité la ejecucion real los primeros meses del afio. En algin momento la revalidacion se dio
via presupuesto extraordinario de la Republica y no por medio del decreto como regularmente se
hacia. El Ministerio de Hacienda no siempre fue expedito para realizar las transferencias de
fondos.

3.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos
(outcomes).

El apoyo politico al Proyecto de las diferentes administraciones fue decisivo.

El otorgamiento de la personalidad juridica al proyecto, no previsto en el disefio, otorgada el 25 de
octubre del 2002 y publicada en la Ley N° 8321, en el Diario Oficial La Gaceta No. 206, le dio mayor
agilidad al Proyecto, en sus compras de bienes y servicios, al independizarse de la Proveeduria
Institucional del MEP y administrar sus propios procesos de contratacion administrativa.

Un elemento central en la ejecucién de los Proyectos ha sido el haber previsto entre sus
estrategias afirmativas la participacion ciudadana, asesores nacionales y regionales, la de los
alumnos, docentes, con un fuerte liderazgo del director o directora, en las comunidades donde
intervino. Si bien la participacion no se tradujo en acciones tempranas desde el disefio, salvo
contadas excepciones, si fue observandose en la medida que la Unidad Ejecutora dio evidencias de
la seriedad de los Proyectos hasta llegar a apropiarse de ellos y su ejecucion.

En la conceptualizacién, disefio y puesta en marcha de los Proyectos “Ventanas en el Mundo
Infantil” e “Innovacion Educativa” fue muy importante la participacion de los profesionales del MEP,
en todos los niveles y ambitos.

3.2.4. Analisis de gestion y lecciones aprendidas
3.2.4.1. Anidlisis de gestion.

Las diferentes areas del proyecto mostraron muchas fortalezas como producto de los afios de
experiencia acumulados por PROMECE como unidad ejecutora consolidada. Es claro que esta
condicion de efectividad favorecié al Proyecto con balances muy positivos en el desempeiio
total del préstamo. En los diferentes niveles de desempefio del proyecto, se observd, un
compromiso claro por la eficacia y eficiencia del desarrollo de éste. Un dato corrobora la anterior
afirmacién: la ejecucién financiera del 100 por ciento del préstamo. Lo anterior, evidencia no solo
su crecimiento en términos de efectividad administrativa sino también el excelente manejo de
trabajo en equipo que permiti6 una interaccion exitosa entre las diferentes unidades. Los
elementos anteriores facilitaron la ejecucion del proyecto. Los canales de comunicacion entre los
profesionales de diferentes campos de especializacion se mantuvieron abiertos, lo que permitié
alcanzar las metas planteadas dentro del marco regulatorio- contractual, condiciones ambientales y
disponibilidad de recursos existentes en este proyecto.

Entre las medidas efectivas asociados a las causas positivas, en el resultado final del Préstamo
1010/0OC-CR: a) la estandarizaciéon de documentos para los procesos de adquisiciones, b) la
estrategia de adquisiciones del proyecto, centrada en seleccionar bajo ciertas condiciones de
calidad, preestablecidas, la oferta de menor precio, permitié superar las metas en un 50%, c) el
proceso de adquisiciones no fue pasivo, se busco a los interesados para mostrar atencién en la
maxima competencia posible, y d) en consenso con el BID se introdujeron cambios en los
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documentos de licitacién para simplificar procesos, lo que trajo como consecuencia un aumento
sustancial En resumen, la asignacién de las licitaciones fue haciéndose muy eficiente con los
afos, ya que se logré que participaran una gran cantidad de empresas en las diferentes licitaciones
ampliando la competencia y disminuyendo los costos.

La participacion de los diferentes actoras y actores educativos en las fases de la gestion de los
componentes y sus proyectos contemplados en el préstamo fue determinante. Las asesoras
nacionales y regionales de educacién preescolar asi como el respectivo departamento normativo,
colaboraron desde la conceptualizacion de los requerimientos, en cuanto a juegos didacticos,
mobiliario escolar, infraestructura fisica, bibliografia, entre otros, hasta el analisis de ofertas de las
licitaciones. Las Asesores nacionales y regionales definieron y establecieron requerimientos de las
propuestas pedagdgicas a implementar. Ademas opinaron sobre el tipo de tecnologia pertinente.
Las visitas a centros y las jornadas que se desarrollan evidencian que el Proyecto continda
reinventandose y reconceptualizandose.

Ante las limitaciones del CENIFE para atender el mantenimiento de las obras construidas con
recursos del Préstamo, la UCP asumio los talleres de mantenimiento para hacer la entrega técnica
de las obras a la comunidad estudiantil. En estos talleres, los propios involucrados, hacen su plan
de mantenimiento. Para fortalecer las estrategias de apoyo a las comunidades, el Proyecto diseid
y distribuy6é los manuales mantenimiento y mobiliario, escritos en lenguaje sencillo, para las
comunidades. El 100% de las instituciones publicas del pais se han beneficiado con dicho
manual.

Un factor importante en la ejecucion de los diferentes proyectos fue el establecimiento de
convenios para poder atender situaciones atipicas, por ejemplo en aquellas comunidades donde no
se brinda el servicio de preescolar se requirié6 de otras estrategias para que familia y comunidad
favorecieran el desarrollo infantil. De esta manera se firmé el Convenio de cooperacion entre el
MEP, PROMECE vy el ICER para favorecer procesos educativos no formales e informales en las
familias de nifios y nifias menores de seis afios y las comunidades. También, destaca las alianzas
con las Universidades Estatales, los Institutos Costarricense de Electricidad; Seguros; y, Nacional de
Aprendizajes. A nivel de la empresa privada: Microsoft, Intel, Instituto Tecnolégico de Massachusetts.

Entre las medidas mas importantes adoptadas por el Proyecto resalta lo relacionado con el
establecimiento de procedimientos para el control interno agiles, seguros y expeditos y el uso de un
sistema de informacién financiero y contable confiable para la elaboracion de estados
financieros, control de presupuesto, gestién de pagos y control de la ejecucién de los contratos.

Debemos rescatar las lecciones aprendidas con la ejecucién del proyecto 667/OC, gran parte de la
eficiencia en la ejecucién del 1010 OC-CR se debe a la experiencia lograda con este otro préstamo,
debido a la continuidad de la unidad ejecutora.

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos.

Entre las medidas alternativas, mas importantes para enfrentar los problemas que puedan surgir
durante la implementacién de futuros proyectos similares a este, se recomienda:

Fundamentar el trabajo de la UCP en principios basados en la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion, la interdisciplinariedad, en el marco de una visién sistémica. Lo
anterior implica, fundamentar las acciones en la demanda, muy espacialmente, escuchando a
los educadores y directores de los centros educativos e incorporando a la familia y la
comunidad en este quehacer.

Evitar el condicionamiento de la ejecucion financiera y programatica de los componentes a
otras operaciones financieras.
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Cambiar la evaluaciéon de medio periodo por una de tres cuartas partes de ejecucién del
Préstamo, con el fin de permitir el avance y cumplimiento de los productos fundamentales de los
componentes.

Desde el disefio, definir la forma de empleo de los funcionarios de la UCP, con otorgamiento
de personalidad juridica instrumental.

Invertir mucho tiempo y dinero, con calidad y paciencia, en el desarrollo profesional de los
beneficiarios del Préstamo.

Participar a la Juntas de Educacion y Administrativas (Comités de Padres con personalidad
juridica) de los alcances del proyecto

Calificacion de la implementacién del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto.
XE Muy Satisfactorio (M'S) [ Satisfactorio (S) [ Insatisfactorio (I) [ Muy Insatisfactorio (MT)

Explique su calificacion

Las diferentes evaluaciones e investigaciones externas a la UCP coinciden en destacar que los
indicadores claves de desempeio se cumplieron y en muchos de los casos, con los mismos
recursos, se hizo mas de lo esperado. Ademas, los usuarios directos e indirectos del
Préstamo, coinciden en senalar los aportes innovadores, la estrategia y los espacios de
participaciéon. Si bien es cierto que la duracion del Proyecto fue mayor a lo esperado, por los
condicionantes propios del Contrato de Préstamo, esto no incidié en los impactos esperados a nivel
de los componentes y proposito del Proyecto. Desde la perspectiva financiera y programatica, se
desembolsoé el 100% de los recursos, cumpliendo con creces los productos de los componentes.

3.3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto.

Nivel
Area Institucional / Organizacional S _g _§ g
s & -
1. Marco legal y regulatorio X E B X C C
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales X [] [] X X
3. Capacidad
3.1. Capacidad de la alta gerencia x B O X X
3.2. Capacidad de la mediana gerencia x BE B X X X
3.3. Capacidad de sistemas de informacion X B O X C C
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3.4. Medicion del desempefio (capacidad de M&E) X B O X C X
3.5. Servicio al cliente X B O X X X
4. Estructura funcional y organizacional x E O X X X
5. Planeacién X B O X Cr X
6. Presupuestacion / gestion financiera X B O X Cr x
7. Coordinacién Intra- / Inter-sectorial x B O X C C
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional x B B X X X
9. Personal / desarrollo de recursos humanos X B O X X X
10. Adquisiciones x BE B X C X
11. Auto-evaluacion, auditoria & rendicion de cuentas X B B X X X

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais.

El Préstamo contribuyd, muy significativamente, en aumentar a cobertura del tercer ciclo, publica
diurna, de 77.5% en 1998 a 80.1% en diciembre del 2004. En numeros absolutos esto significa
pasar de 101.439 estudiantes en 1998 a 143.146 estudiantes atendidos. Ademas, introdujo en el
sistema educativo innovaciones pedagégicas en el 19% de todos los colegios publicos
diurnos de Costa Rica, con intervenciones y mejoras sustanciales en infraestructura concluida y
equipados con recursos tecnolégicos innovadores, con mobiliario y bibliografia moderna. En lo
que respecta a la capacitacion en servicio asociado a la practica docente y el mejoramiento del
desarrollo profesional puede afirmarse que esta fue una actividad transversal en todos los
componentes del Proyecto.

En cuanto la cobertura de la educacion preescolar; en el ciclo materno infantil (Pre-Kinder) y
Transicion (Kinder), el Préstamo 1010/OC-CR contribuyé a mejorarla, de 5.6% y 81.2% en 1998 a
42.2% y 92.2% en el afio 2004, respectivamente. En numeros absolutos la matricula de la
educacion preescolar en el pais aumentd. En el ciclo Materno Infantil de 159 nifios y nifas en 1998
paso a 28.521 en el afio 2005. En el Ciclo de Transicion aumentd de 60.694 en 1998 a 67.269 en el
afo 2005. En la educacion preescolar, en su totalidad, se observa un aumento en la cobertura de
60.853 nifios y niflas en 1998 a 95.790 en el afo 2005. El aumento es de un 57.4%. Como parte de
las innovaciones destaca el proyecto  “Ventanas en el Mundo Infantil” beneficié a 87.490 nifios
y nifias en la modalidad de radio-kinder, en la modalidad de audiencia cerrada. El mismo proyecto
elaboré 80 programas radiofénicos con contenidos especificos en Desarrollo Humano infantil.
Cada programa tiene una duraciéon de trece minutos, con un total de 160 emisiones en trece
radioemisoras culturales. El ICER estima una audiencia diaria de un millén de personas en todo el
territorio nacional. Este fue un componente de mucho impacto local, por la participacion de la familia
y la comunidad.

A nivel regional y nacional, el Proyecto logré6 mejorar el ambiente, los materiales y los recursos
para el aprendizaje, incluyendo tecnologia para fines pedagdgicos de las asesorias de las
diferentes asignaturas de ensefianza, en las 21 regiones educativas del pais y la direccién General
de Educacion Académica.

En resumen, ademas de la contribucion a la cobertura, el Proyecto dinamizoé la oferta educativa en
la educacion preescolar y secundaria, con componentes muy fuertes de participacion de la
familia, la comunidad, los directores, docentes, alumnos, asesoras regionales y nacionales, por
medio del los Proyectos “Ventanas en el Mundo Infantil” e “Innovaciéon Educativa”.
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3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor.

Antes del Proyecto
1. La preocupacion se centraba en la expansiéon

Después del Proyecto
Las preocupaciones y acciones se centran en

la universalizacion de las ofertas de la
educacion preescolar y secundaria; pero con
innovacion, en el marco de una vision
sistémica.

del sistema educativo, con visiéon segmentada.

2. El énfasis programatico estaba dado por la
oferta.

La gestion de los proyectos privilegia la
participacion de las Unidades Técnicas del
MEP y a los centros educativos, centrando su
accionar en la demanda.

3. La UCP funcionaba con muchas limitaciones
por la ambigtiedad de su marco juridico.

Con el otorgamiento de la personalidad juridica
instrumental del Proyecto, siempre adscrito al
despacho del Ministro, se alcanz6é mayor fluidez
en su funcionamiento.

4. Los espacios y modelos constructivos eran
rigidos y con pocas alternativas.

El Proyecto dinamiz6 el mercado constructivo,
incorporando nuevos y seguros disefios, con
normas de impacto ambiental y atencion a la
poblacién con necesidades especiales. Ademas
se dio un salto en aspectos estéticos vy
sanitarios.

5. La oferta del sistema educativo -
pedagodgica con poca flexibilidad e innovacion.

Con los Proyectos “Ventanas en el Mundo
Infantil” en preescolar e “Innovacion Educativa”
en secundaria, se introdujo a la radio, la
participacion de la familia, la comunidad, los
docentes, alumnos, directores y asesores.
Ademas. El uso de la tecnologia movil y digital,
con impacto muy positivos en lo educativo,
pedagdgico.

3.3.1.4. Calificacién de la contribucién del proyecto al FIO

XE Muy Relevante (MR) [ Relevante (R) [ Poco Relevante (PR) [ Lrrelevante (I)

Explique su calificacion

La UCP, como consecuencia de la permanencia, madurez intelectual y la actitud abierta al cambio
de sus miembros, ha sabido aprovechar la oportunidades y sus propias fortalezas para innovar, con
consecuencias muy positivas en los resultados del Préstamo 1010/OC-CR.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto.

El financiamiento y ampliacion de los Proyectos y sus componentes “Ventanas en el Mundo
Infantil” e “Innovacién Educativa”. Entre las estrategias pedagogicas que incluyen estos

Proyectos esta lo relacionado con los interaprendizajes por medio de la construccidon de proyectos
pedagdgicos y la participacion de la familia y comunidad. Un dato importante es el hecho de que el
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MEP, desde el 2005, presupuesta recursos suficientes para darle seguimiento y ampliacion. A dichos
componentes.

En forma recurrente atender e invertir en desarrollo profesional en servicio, en los directores vy
docentes de los centros educativos intervenidos por el proyecto. Lo anterior debe ser ampliado a los
estudiantes.

Es necesario continuar con la estrategia para la elaboracién de los planes de mantenimiento
institucionales de las construcciones, por medio de talleres técnicos, con la participacion de los
docentes, estudiantes, familias y directores. En énfasis debe estar centrado en el centro
educativo y para ello, deben revisarse, periédicamente, los manuales para el mantenimiento y el
mobiliario.

Es aconsejable, que el MEP mantenga en su calendario escolar las actividades preventivas
de mantenimiento, acompanada de una estrategia comunicacién abierta y permanente con las
Juntas de Educacién y Administrativas. Incluir ademas como un tema transversal, como parte de
nuestro medio ambiente, el lugar donde interactuamos gran parte del dia en las aulas.

3.3.2.2. Bases para el andlisis de sostenibilidad.

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad
1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja < D xEE > Ata EoNA
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja < 1107 x> Ata ENaA
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja <« (10 xEBE >aAata ENa
4. Coordinacion inter-organizacional Baja < (1 xPE >ata ENA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja < 1000 x>ata ENA
6. Personal idéneo Baja « L1 1 xE2 > Aata [EDNA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja « L1 xE2 >Ata [ENA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja < 0 xE > ata EoNa
9. Apoyo del gobierno nacional Baja <« (10 xEBE >aAata ENa

3.3.2.3. Analisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad.

Es poco probable que exista desinterés por mantener el impacto de las inversiones. Sin embargo, si
Costa Rica no tiene mejoria en su situacion fiscal, la sostenibilidad de las inversiones podria verse
amenazadas.

Otro de los aspectos es el cambio en la cultura organizacional que debe darse para continuar
dando apoyo, en forma sistémica a los directores de los centros educativos.

En cuanto al mantenimiento de las obras, si este dependiera del funcionamiento del CENIFE seria
una amenaza, en términos de la sostenibilidad de las inversiones.

Otra de las causas que afectan negativamente el Proyecto es la rotacion de los directores y docentes
que el Proyecto capacita.
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3.3.24. Andlisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a Ila
sostenibilidad.

Las causas concretas por las cuales es posible que los impactos, efectos inmediatos, productos
pueden ser sostenibles, estan asociadas a:

El apoyo politico y financiero del Gobierno de Costa Rica, como lo ha venido haciendo desde
siempre. En lo financiero, desde el 2005, el MEP presupuesta recursos para ampliar los beneficios a
mas centros educativos.

La participacion efectiva de los docentes, alumnos, padres de familia y comunidad, los cuales se
han venido apropiando de las actividades y componentes.

El apoyo politico del Consejo Superior de Educacion, el cual se confirma con la aprobacion de un
plan de estudios enriquecido para los colegios, que promueve las innovaciones pedagdgicas, con
tecnologia de punta.

Liderazgo de los directores de los centros educativos, como agentes de cambio y sostenibilidad,
desde las mismas aulas.

Los docentes asesoras nacionales y regionales apoyan y estdn comprometidos con las nuevas
estrategias pedagdgicas.

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas).

El proyecto ha desarrollado formas claras y alternativas de comunicacioén y coordinacién entre
diferentes niveles e instancias del Ministerio de Educacion Publica y PROMECE.

En el tercer ciclo, en el marco del “Proyecto Innovacion Educativa”, la conformacion y puesta en
marcha de los Comités de innovacion educativa, contribuyd con el mejor uso de las inversiones
en tecnologia digital y dinamizar la organizacion del centro educativo. También, estos comités
definieron los participantes de las actividades de actualizacion docente. La mayoria de los
directoras y directores de los Centros Educativos tuvieron el protagonismo necesario que
redundé en la sostenibilidad del Proyecto.

La estrategia desarrollada por el proyecto, en la educacién preescolar, a través del Proyecto
“Ventanas en el Mundo Infantil”, motivé a la familia y a la comunidad a participar y apoyar la
formacion en el desarrollo integral de las nifias y los nifios y sus maestras. Este Proyecto cuenta
con un componente de trabajo con la comunidad. Entre las actividades se encuentran:
reuniones con los miembros de Juntas de Educacién de los jardines de nifios y colegios, para
socializar los alcances, logros y compromisos con el proyecto, como miembros activos de una
comunidad que es parte del proceso educativo.

En cuanto al mantenimiento de las obras construidas por el Proyecto, las Juntas de Educacién y
Administrativas han correspondido con el acompafiamiento de la gestidn institucional.

También ha sido muy importante la participacién y contribucién al proyecto de algunas de las
asesoras y asesores del Departamento de Educacion Académica de la Division de Desarrollo
Curricular, en lo que respecta a la conceptualizacién de materiales, definicion de innovaciones,
analisis y recomendaciones de bienes y servicios, asociado al Componente de Tercer ciclo.

El disefio y la calidad de las obras, incluyendo sus materiales y espacios, son valorados
positivamente se constituyen en un elemento de sostenibilidad.

21



El apoyo financiero y politico de diferentes Gobiernos, durante la ejecucién del Proyecto; asi
como la Representacion del BID en San José, Costa Rica.

El otorgamiento de la personalidad a la U.CP., es otro de los factores claves para la sostenibilidad.

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas).

Estimar, como parte del préstamo, inversiones para la sostenibilidad, para los siguientes tres
afios, después de finalizados los desembolsos del Préstamo, como transferencia para las Juntas de
Educacién y Administrativas.

Fortalecer aun mas, las inversiones en desarrollo profesional de los directores y los docentes.

3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad.

Ratificar el apoyo politico del Gobierno de Costa Rica, como lo ha venido haciendo. Lo anterior,
considera aspectos financieros, pedagdgicos y organizacionales. Entre las instancias mas
importantes, a este nivel, estd el Consejo Superior de Educacion y el propio Ministerio de
Educacién Publica.

Intensificar las acciones que permita la participacion efectiva de los docentes, alumnos, padres de
familia y comunidad, los cuales se han venido apropiando de las actividades y componentes. Muy
espacialmente, propiciar espacios para hacer efectivo el liderazgo de los directores de los centros
educativos, como agentes de cambio.

Remozar las unidades técnicas del MEP, en los niveles regionales y nacionales, para que asuman
mayor compromiso apropiacion y responsabilidades.

Evaluar los aspectos de la sostenibilidad y el impacto de las inversiones, dos afios después de
finalizado el Proyecto.

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto.
[ Muy Probable (MP) XE Probable (P) [ Poco Probable (PP) [ Improbable (I)

Explique su calificacion

En el proceso de transicidon que vive el pais, producto del cambio de Gobierno, es prudente conocer
sus prioridades y el impacto de la situacién fiscal del pais en las inversiones del Proyecto.

3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempeiio del Banco en areas criticas.

1. Grado de facilitacion para disefar el proyecto en forma .
participativa con el Prestatario y el Organismo Ejecutor Baja <[1[1TIX> At EIN/A
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2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asi como
seguimiento sistematico para que el Organismo Ejecutor Baja <[1 0101 X> ata EZNA
cumpla con las politicas y procedimientos del Banco

3. Provision de asistencia técnica y capacitacion al Organismo
Ejecutor, para mejorar la gestién y la administracion del Baja <[1 XI1E > Aata EZNA
proyecto

4. Utilidad de la supervision y asesoramiento del Banco para .
mejorar la gestion y la administracion del proyecto Baja <0111 XL > ata BN
5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los requerimientos
del Organismo Ejecutor durante la implementacion del Baja <[1[1 0] X ata EZNA
proyecto

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias e

imprevistos durante la implementacion del proyecto Baja <[101TT X5 Ata EENA

3.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP
(medidas adoptadas).

El Banco Interamericano de Desarrollo fue parte fundamental en la orientacion, revision, y
financiamiento del proyecto; y con quien PROMECE mantuvo una comunicacion clara, sincera,
oportuna y constante para lograr una relacion positiva hacia la continuidad del proyecto. Lo anterior,
tuvo incidencia en el logro de haber desembolsado el 100% de los recursos del Préstamo.

Al fundamentarse el trabajo de la UCP en principios basados en la transparencia, la rendicién de
cuentas, la participacién, la interdisciplinariedad, en el marco de una visién sistémica, implico
que se diera mayor empatia y sinergia entre la UCP, las Unidades Técnicas del MEP vy los centros
educativos, especialmente con los educadores y directores.

En cuanto a las estrategias de implementacién de las actividades y componentes, por parte de la
UCP, destaca como relevante en el logro de los objetivos el trabajo interdisciplinario y
mancomunado de los componentes y principalmente y el apoyo de las unidades ejecutoras del MEP,
en este caso los Departamentos de Preescolar y Educacién Académica vy las Asesorias Regionales
de educacion preescolar.

La cultura de planificar y evaluar sistematicamente, dio muy buenos resultados en el cumplimiento
de los productos.

El otorgamiento de la personalidad juridica al proyecto, no previsto en el disefo, otorgada el 25 de
octubre del 2002 y publicada en la Ley N° 8321, en el Diario Oficial La Gaceta No. 206, le dio mayor

agilidad al Proyecto, en sus compras de bienes y servicios, al independizarse de la Proveeduria
Institucional del MEP y administrar sus propios procesos de contratacion administrativa.

3.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP
(medidas alternativas).

Continuar con las practicas sefialadas en el apartado 3.4.2.

3.4.4. Calificacion del desempeiio del Banco.
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X [ Muy Satisfactorio (MS) [ Satisfactorio (S) [ Insatisfactorio (I) [ Muy Insatisfactorio (M)

Explique su calificacion

En términos generales la actitud constructiva y de apoyo del Banco a la innovacion, fue muy
importante en el logro de los indicadores del Proyecto. Durante la ejecucion los especialistas

sectorices mostraron interés y compromiso.
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Anexos 1Ay 1B

Financiamiento del Proyecto

Anexo 1-A
Fuente de Financiamiento

(Montos en millones de USD$)

Original Actual Brecha como % del Original
Categoria de Inversion BID Prestatario | Otras Total BID Prestatario Otras Total BID [ Prestatario Otras Total
Fuentes Fuentes Fuentes

1. Educacion Preescolar 5.47 1.93 0.00 7.40 4.41 0.00 67.61 72.02 ( 19.39% 100.00% 0.00% | 119.39%
1.1 Infraestructura fisica 2.88 0.00 0.00 2.88 2.78 0.00 0.00 2.78| 3.51% 0.00% 0.00% 3.51%
(Incluy.inspeccidn)
1.2 Mobiliario y equipo 1.04 0.00 0.00 1.04 0.75 0.00 0.00 0.75127.39% 0.00% 0.00% 27.39%
1.3 Asistencia técnica y servicios 0.23 0.00 0.00 0.23 0.04 0.00 0.00 0.04 | 83.29% 0.00% 0.00% 83.29%
técnicos
1.4 Materiales didécticos y software 0.97 0.00 0.00 0.97 0.61 0.00 0.00 0.61]37.32% 0.00% 0.00% 37.32%
1.5 Capacitacion 0.36 0.00 0.00 0.36 0.23 0.00 0.00 0.23 | 34.95% 0.00% 0.00% 34.95%
1.6 Gastos recurrentes 0.00 1.93 0.00 1.93 0.00 0.00 67.61 67.61| 0.00% 100.00% | -100.00% 0.00%
2. Tercer Ciclo 18.30 8.16 0.00 26.46 19.35 0.18 69.18 88.71 | -5.74% 97.79% | -100.00% -7.95%
2.1 Infraestructura fisica 10.63 0.00 0.00 10.63 10.44 0.00 1.81 12.26| 1.70% 0.00% | -100.00% | -98.30%
(Incluy.inspeccion)

6.40 0.00 0.00 6.40 7.43 0.18 0.36 7.97 -| -100.00% | -100.00% | -216.05%
2.2 Mobiliario y equipo 16.05%
2.3 Asistencia técnica y servicios 0.32 0.00 0.00 0.32 0.09 0.00 0.00 0.09|71.08% 0.00% 0.00% 71.08%
técnicos

0.58 0.00 0.00 0.58 0.96 0.00 0.00 0.96 - 0.00% 0.00% | -64.01%
2.4 Materiales didacticos y software 64.01%
2.5 Capacitacion 0.37 0.00 0.00 0.37 0.43 0.00 0.15 0.58 - 0.00% | -100.00% | -116.18%
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Original Actual Brecha como % del Original
Categoria de Inversion BID Prestatario | Otras Total BID Prestatario Otras Total BID | Prestatario Otras Total
Fuentes Fuentes Fuentes
16.18%
2.6 Gastos recurrentes 0.00 8.16 8.16 0.00 66.86 66.86| 0.00% 100.00% | -100.00% 0.00%
3. Unidad Coordinadora del 0.06 1.25 0.00 1.31 0.07 2.73 0.00 2.80 - -117.67% 0.00| -136.03%
Proyecto 18.36%
3.1 Gastos operativos 0.04 1.23 0.00 1.27 0.04 2.68 0.00 2.72| -2.91% -118.57% 0.00| -121.48%
0.02 0.03 0.00 0.05 0.03 0.04 0.00 0.07 - -73.73% 0.00| -122.22%
3.2 Evaluaciones 48.49%
4.Costos Financieros 417 0.66 0.00 4.83 3.43 0.00 0.00 3.43|17.84% 100.00% 0.00% | 117.84%
4.1 Interés 3.89 0.00 0.00 3.89 3.15 0.00 0.00 3.15119.13% 0.00% 0.00% 19.13%
4.2 Comisién de crédito 0.00 0.66 0.00 0.66 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00% 100.00% 0.00% | 100.00%
4.3 Inspeccion y vigilancia 0.28 0.00 0.00 0.28 0.28 0.00 0.00 0.28| 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
TOTAL 28.00 12.00 0.00 40.00 27.26 2.91 136.79| 166.95| 2.66% 75.77% | -100.00% -21.57%
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Anexo 1- B

Calendario de Inversiones
(Montos en millones de US$)

Afos Original Actual Brecha
BID Prestatario Otros Total BID Prestatario| Otros * Total (8)- (4)

1 1.88 0.50 0.00 2.38 0.60 0.06 0.00 0.65 -1.72

2 4.13 1.14 0.00 5.27 0.11 0.07 0.00 0.18 -5.09

3 5.70 2.04 0.00 7.74 3.73 0.17 11.94 15.83 8.09

4 7.33 3.39 0.00 10.71 3.92 0.89 16.41 21.21 10.50

5 8.96 4.94 0.00 13.90 5.81 0.89 34.31 41.01 27.11

6 8.24 0.80 33.31 42.35 42.35

7 4.77 0.84 38.51 44.12 44.12

TOTAL 28.00 12.00 0.00 40.00 27.17 3.7 134.47 165.35 125.35

* De acuerdo a las certificaciones emitidas por la Direccion de Planeamiento y Financiera del MEP
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Banco Interamericano de Desarrollo

Evaluacion final

Préstamo 1010-OC-CR

Mejoramiento de la Educaciéon Preescolar y Tercer Ciclo

Resultados del Taller de Socializacion
17 de marzo del 2006

El taller de socializacion sobre la “Evaluacion Final del Proyecto Mejoramiento de la
Educacion Preescolar y el Tercer Ciclo”, se conceptualiza como la devolucién dinamica
de los principales hallazgos a diferentes actores y actoras participantes en los Proyectos
que contemplé el préstamo 1010 OC/CR, siempre dentro de un contexto propositivo.

El taller se desarrollé en las siguientes cuatro fases

l. Disefo del Proyecto. Ley 7731, Asamblea Legislativa de Costa Rica.
Se parte de los indicadores clave de desempeno de cada uno de los
componentes

Il. Presentacion de los resultados de la Evaluacion Final. Contiene

> las areas fortalecidas
» el impacto en la educacion publica y en las poblaciones beneficiadas
» Los factores criticos y emergentes en

lo planificado y lo logrado

el disefio

la ejecucion

el desempeno prestatario-ejecutor

1. Retroalimentacion interactiva por parte de los y las participantes en los
siguientes temas

» Lecciones aprendidas
» Los cambios necesarios para futuros proyectos
» La sostenibilidad

V. El didlogo final entre una observadora externa y un observador interno

L FASE

En esta fase inicial el equipo técnico coordinador de la ejecucion del préstamo
(PROMECE) presenta las caracteristicas generales de éste y sus componentes
principales que son la educacion preescolar y el tercer ciclo. Se responde a la
interrogante ¢ Cuales eran los alcances del préstamo y lo que se ha logrado?



La M.Sc. Rose Mary Rodriguez senala las metas de Educacién Preescolar y los
resultados esperados de acuerdo con los alcances del préstamo, establecidos como Ley
de la Republica, al ser publicados en La Gaceta (diario oficial).

El M.Sc. Luis Carlos Rodriguez hizo referencia a las metas del tercer ciclo, relacionadas
con la expansion, calidad y eficiencia interna de este nivel educativo.

El Dr. Carlos Barrantes documenta con informacion estadistica los alcances del proyecto
y resalta la forma en que se sobrepasaron las metas en lo referente a poblaciones vy
coberturas con los programas de radio tanto en la audiencia abierta, como en la audiencia
cerrada. En relacion con el lll ciclo destaco la proyeccion hacia la Educacion Diversifica, el
aumento de matricula en los colegios del proyecto y las areas de construccion. También
hizo referencia a la infraestructura que se construy6 o remodelo.

Il FASE

La Dra. Leda Badilla explica, a partir de algunas interrogantes, la importancia de la
socializacién de los resultados de la evaluacion. Recalcé que esta actividad refleja el
sentido de la evaluacién como proceso que permite mejorar los proyectos educativos y
enriquecer a sus participantes, en una dimensién humano-social.

Hace referencia al proceso seguido, al tipo de datos e informacion producida y a quienes
son los destinatarios de los resultados.

Seguidamente se presentan los resultados de la Evaluacién

La Dra Leda Badilla organiz6 su exposicion en tres apartados: areas fortalecidas, factores
criticos y factores para la innovacion.

En el primer apartado se refirid a los resultados positivos en lo que respecta a expansion,
cobertura y sostenibilidad de logros.

Entre los factores criticos se destacaron: el retraso en la ejecucién por el limite en los
gastos, la rotacion de personal, resistencia al cambio, rigidez y verticalidad en el clima
organizacional y falta de compromiso en los niveles central e institucional. Enfatizé la
necesidad de procesos de sensibilizacidon para lograr el cambio de estos factores.

En lo que respecta a los factores para la innovacion, se destacé: la dotacidon de equipo
informatico, las bibliotecas, las relaciones pedagdgicas horizontales, capacitacion a
docentes por medio de talleres, incorporacién de padres y madres de familia y la
conformacion de los comités constituidos por representantes de la comunidad.

Los y las participantes, directores y directoras de colegios destacan la labor del equipo de
PROMECE, los cambios generados institucional y profesionalmente en ellos y ellas. De
igual forma los funcionarias nacionales y regionales de Educacién Preescolar se refirieron
al empeno y dedicacion que el Sefor Carlos Barrantes ha puesto en el desarrollo de este
proyecto.

Como parte de este tercer punto, el M.Sc. Rafael Oreamuno expuso, con ayuda de
fotografias, su valoracion de la infraestructura de dos colegios: Liceo del Este (Heredia) y
Liceo de Carrillos ( Alajuela).

Para ambos casos resalto las condiciones excelentes y enfatizé la necesidad de incluir el
mantenimiento como parte del plan de trabajo anual.



La M.Sc. Ana Ma. Vargas describié la nitidez en los procedimientos contables, en las
contrataciones, en el manejo del gasto publico y en los gastos recurrentes. Con el apoyo
de algunos graficos facilité la comprension del proceso de evaluacién que ella realizé de
este rubro del proyecto.

El sefior Carlos Barrantes intervino para destacar el valor de la contrapartida, en este
caso en especie (salarios). Senalé la importancia de cuantificar y cualificar estos recursos
en la ejecucion del proyecto.

Para finalizar la exposicion de resultados la sefiora Leda Badilla efectudé una comparacion
entre lo planificado, versus lo ejecutado. Para este analisis elaboré dos cuadros
sindpticos, uno presenta el analisis de lo estructural y el otro lo educativo. El orden de las
columnas y la ubicacion de los contenidos, destaca muy bien la proyeccién hacia futuro.
Se senala la conveniencia de separar los resultados de la Educacion Preescolar de los
del Tercer Ciclo. En el caso de Preescolar por las caracteristicas de los nifas y nifias en
esta edad, por la naturaleza de los programas y por su “ desvinculacion “ de la estructura
escolarizada, es mucho mas flexible, participativa y dindamica que el tercer ciclo.

lll. FASE

En esta fase, los y las participantes, dibujan la agenda pendiente. Para ello responden a
la interrogante ¢, Cémo vemos el futuro?

La buena organizacion y adecuado orden en la presentacion de los resultados ofrecio
una excelente base para la interaccién de los grupos. También las respectivas guias para
la discusién grupal favorecieron su cometido.

Las lecciones aprendidas que han permeado a actores y actoras participantes en las
actividades de este Proyecto se sefialan a continuacion

» La importancia del trabajo en equipo asi como la socializacién de conocimientos y
aprendizajes

» La obligacién de ser innovadores, creativos, comprometidos

» La obligacion de mantenerse actualizados

» La comprobacién de que la utilizacién de las nuevas tecnologias han puesto en
practica pedagogias mas dinamicas y aprendizajes mas significativos, segun
exigencias del nuevo milenio

» La educacion permanente mas alla de la educacién formal institucionalizada

» La promocion de oportunidades de desarrollo y formacién a personas adultas que
redundaron en el beneficio y la educacién de nifios y nifias

» La utilizacion de la radio como medio innovador para involucrar a la familia y la
comunidad

> El establecimiento de efectivos mecanismos de coordinacion con instancias
gubernamentales y no gubernamentales vinculadas a la nifiez



» La necesidad de coordinar con las universidades publicas y privadas para la
revision de los planes de formacion de docentes

» La estrategia metodolégica de los interaprendizajes que permite llegar al
conocimiento de diferentes realidades, contextos, valores y consecuentemente a
diferentes momentos pedagdgicos

» El haber podido ampliar y profundizar conocimientos en desarrollo humano,
especialmente por parte de las familias, para llegar a conocer a sus hijos e hijas

» Lograr un mayor acercamiento entre docentes, familias y comunidades

» La importancia de la educacién no formal

Lo que se hace necesario cambiar en un futuro

>

>

El sistema de evaluacion de los aprendizajes

Que los Directores y Directoras puedan seleccionar y recomendar al
personal docente que va a laborar en su institucion

Los planes de estudio para que vayan de la mano con las nuevas
tecnologias

Los tramite de pagos de facturas y en la impresién de materiales

No cambiar a docentes de territorios indigenas para asegurar sostenibilidad
y seguridad a las familias de estas poblaciones

Proveer a cada CEN-CINAI de al menos un juego de material didactico

Ampliar el Proyecto a todas las instituciones que tienen a cargo nifios y
nifas

Para la sostenibilidad de las actividades desarrolladas por los diferentes proyectos
se requiere

Mantener al personal que se ha comprometido con el Proyecto por medio
de las capacitaciones

Plantear alianzas estratégicas con organismo publicos y privados

Elaborar proyectos en coordinacién con los diferentes departamentos del
Ministerio de Educacion

La necesidad de nombrar un analista de sistemas en cada colegio

Brindar incentivos a directores y directoras de colegios para balancear el
la dedicacion y el consecuente rendimiento demostrado



En el caso de la educacion preescolar

» Generar procesos de capacitacion en los siguientes temas: Desarrollo
Humano; Trabajo con adultos; Neurodesarrollo, Trabajo Comunal; Redes para
la Comunicacioén y la Informacion;

» Distribuir material equitativamente, redefiniendo prioridades en la educacion
preescolar.

» Brindar mantenimiento a la infraestructura existente
» Mantener permanentemente talleres para padres y madres

El equipo profesional de PROMECE, conjuntamente con la asesora nacional de
educacién y promocion de los CEN-CINAI, priorizan diez temas de una serie de veintidds.
Dichos temas fueron generados por los mismo funcionarios de PROMECE en los
cuestionarios que se les aplicé en el periodo de recoleccion de la informacién para la
evaluacion. El grupo sefala que la priorizacién de los temas responde a los supuestos de
sostener, mejorar y ampliar la cobertura desde el eje de la calidad.

Una vez priorizados los temas se les solicita que enuncien medidas para la
sostenibilidad, las cuales se consignan a continuacién

La sostenibilidad de los cambios

Aumentar presupuesto, con cargo al MEP para mejorar y ampliar la cobertura, las
estrategias curriculares y la participacion de las redes de colaboracién con instituciones
auténomas, ministerios, empresa privadas ONGs y familia /comunidad.

La organizacion del centro escolar para atender las innovaciones

Destructurar las relaciones rigidas de autoridad para dar paso a estrategias participativas
e innovadoras, como por ejemplo, la que se da en algunos de los 62 colegios que

participan del Proyecto.

La formacion profesional y la recertificacion de profesionales que atienden este tipo
proyectos

Continuar con la transformacién de la practica profesional docente para reaprender en el
servicio y enriquecer la cultura de los aprendizajes.

La evaluacién durante el proceso de ejecucion y finalizacién de los Proyectos
Privilegiar el enfoque etnografico (cualitativo) de la evaluacion, como complemento de lo

cuantitativo, que considere lo esencial; los avances, lo vivencial, la anécdota, la
recuperacion de la historia, entre otras para que se motive la participacion.



Las normas de infraestructura

Incorporar vy sistematizar los avances en infraestructura, como impacto del préstamo, a
las normas del pais, considerando y respetando el disefio participativo, lo estético, el
medio amiente, la seguridad, la accesibilidad, lo arqueoldgico y patrimonial.

El mantenimiento de las obras

Incorporar en las actividades curriculares el mantenimiento de las obras, como una
estrategia educativa — pedagogica. Mantener en el calendario escolar las actividades de
mantenimiento (marzo, noviembre).

Destinar al menos un 10% del Presupuesto a las instituciones beneficiadas con la
infraestructura y su financiamiento.

Continuar con la practica autogestionaria, vinculada al planeamiento, evaluacién del
mantenimiento, en todas sus manifestaciones.

La necesidad del compromiso y apropiacion de las diferentes unidades técnicas del
Ministerio de Educacién

Es importante continuar con los esfuerzos para el logro de mayores compromisos de la
Unidades Técnicas y Administrativas del Ministerio de Educacion Publica

La politica de nombramientos para mitigar la rotacion

Es necesario que el MEP, en el area de nombramientos, realice esfuerzos diferentes, en
apoyo a la gestion de los directores de los colegios, evitando la discontinuidad laboral de
los docentes entusiastas y capacitados, que mantienen interés de continuar prestando sus
servicios.

La participacion de los y las beneficiarias en el disefio de las obras y en las
decisiones

Continuar con la practica para que los disefios y cantidades de las obras respondan mas
a la demanda que a la oferta, respetando las normas de seguridad, oportunidades para
todos y el impacto ambiental

La vinculaciéon familia-escuela-comunidad

Con el desarrollo de los diferentes Proyectos se confirmé que la participacion de la familia
y la comunidad es el primer eslabén para la sostenibilidad de las inversiones y sus
impactos

VI. El didlogo final entre una observadora externa y un observador interno

La observadora externa del Taller, llama la atenciéon sobre la no la participacion de
funcionarios de instancias regionales y del nivel central, sobre todo en relacién con el lll ciclo,
como por ejemplo asesores de Educacion Técnica, asesores de Educacién Académica,
asesores supervisores y asesores de asignaturas. De igual forma, de la instancia local, los



miembros de Juntas Administrativas o miembros de los comités institucionales de innovacion.
Si estuvieron presentes estudiantes de secundaria y dos madres de familia. La observadora
plantea las siguientes preguntas para la reflexion

¢,Cémo podemos lograr que las experiencias de PROMECE, no como oficina, sino
como proceso generador de una nueva dinamica administrativa, pueda permear la
burocracia ministerial para agilizar acciones y hacer un mejor uso de los recursos
humanos, financieros y de infraestructura?

¢, Qué hacer para que PROMECE no sea considerada y criticada como estructura
paralela, sino como estrategia generadora de cambio?

¢,Podremos, por medio del Consejo Superior de Educacién, promover el empleo de
los resultados de esta evaluacién para apoyar la toma de decisiones en cuanto a la
sostenibilidad de este proyecto y la transferencia de las lecciones aprendidas hacia
otras experiencias educativas en proceso?





