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DESCRIPCION:

EDUCACION PREESCOLAR Y TERCER CICLO
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RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Costa Rica

Ministerio de Educacidén Publica

BID: US$28 millones
Aporte local: USS$12 millones

Total: US$40 millones

Plazo de amortizacidn: 25 afos

Plazo de inicio de obras: 4 afos

Periodo de desembolso: 5 anos

Periodo de gracia: 5 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccién y vigilancia: 1% sobre el monto del
préstamo

Comisidén de crédito: 0.75% sobre saldos no
desembolsados

Moneda: Facilidad unimonetaria
en US$

El objetivo del proyecto es mejorar la equidad del
sistema educativo. Este objetivo se logrard mediante
un mayor acceso y una mejor calidad y eficiencia
interna en la educacidén preescolar y el tercer ciclo.
Los beneficiarios seran la poblacién urbano-marginal
y la poblacién rural principalmente en las zonas de
menores ingresos.

El proyecto tiene dos componentes que buscan
solucionar importantes déficit educativos del pais:
(1) expansién de la educacidén preescolar en 4reas
urbano-marginales y zonas rurales (US$5.5 millones);
y (ii) expansién del tercer ciclo en zonas rurales
(US$18.3 millones).

El primer componente apoyard el  proceso de
universalizacidon del nivel de transicién (kinder) en
la esfera publica. Apoyard experiencias innovadoras
y replicables de kinder y prekinder, garantizando la
calidad de las mismas.
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

El segundo componente atenderd a jévenes desplazados
del sistema educativo debido a la inexistencia de
instituciones de nivel medio cerca de su hogar,
mediante una nueva opcién de colegio no convencional
en términos fisicos y de organizacién educativa, que
provea alta calidad en la enseflanza-aprendizaje. El
nuevo modelo de colegio incorpora el acercamiento de
éste a la actividad productiva, con lo cual se espera
aumentar el interés de los jovenes y sus familias en
el proceso educativo, y mejorar los indicadores de
eficiencia interna.

Las metas principales del proyecto son aumentar la
cobertura de la educacién preescolar en 5,880
estudiantes por afo (el 97 de la matricula de 1995),
proveer facilidades educativas a otros 2,350
estudiantes de preescolar que se encuentran ahora en
instalaciones prestadas; y aumentar 1la cobertura
anual del tercer ciclo en 9,067 estudiantes (el 6% de
la matricula de 1995). Se espera reducir las tasas
de desercidén intra-anual en el tercer ciclo de un 17%
en 1995 en los colegios publicos rurales diurnos a un
10% en los colegios rurales que serdn establecidos.
También se estima reducir las tasas de repeticidn del
12% en los colegios actuales al 9% en los nuevos
colegios.

El Comité de Medio Ambiente en la reunioén del 18 de
junio de 1996 <clasificé esta operacién en la
Categoria III. En base a las recomendaciones del
CMA, se preparé un informe ambiental de alcance
limitado. En una reunién el 11 de febrero de 1997 el
CESI/TRG lo revisé y manifesté la aceptacién de este
informe.

Los beneficios de 1la expansién de 1la educacién
preescolar incluyen: (i) la reduccién de las tasas de
repitencia y desercién escolar futura, especialmente
en el primer grado de la primaria; (ii) el ingreso
del nifio(a) al primer ciclo educativo a la edad
requerida; (iii) la deteccidn temprana de problemas
de aprendizaje y de defectos fisicos como la miopia,
deficiencias en la audicién y la coordinacién motora;
(iv) la temprana estimulacién de la inteligencia, el
razonamiento y la sociabilidad; y (v) el mejoramiento
del nivel nutricional del menor, propiciando su
adecuado crecimiento y desarrollo (principalmente a
través de programas alimentarios en 1los jardines
urbano-marginales donde el nifio(a) asiste
regularmente todos los dias de la semana).
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En cuanto al tercer ciclo, los beneficios son tan
variados como miltiples ya que el incremento del
capital humano del pais redundard a mediano y largo
plazo en: (i) una mejora de la productividad; (ii) la
elevacién de la capacidad de 1los egresados para
generar ingresos y, por lo tanto, la disminucién de
desigualdades en la distribucién del ingreso; (iii)
el rompimiento intergeneracional de la pobreza; (iv)
una mejor capacidad de los egresados para coadyuvar
con la necesaria competitividad del pais en el
mercado internacional; (v) la provisién de una mejor
capacidad en los egresados para asimilar y participar
en los cambios tecnolégicos; y (vi) la generacién de
una conciencia ecolégica en los estudiantes y
egresados del sistema educativo.

Restricciones financieras: Con el propdésito de
reducir el déficit fiscal, el Gobierno de Costa Rica
ha adoptado una politica de austeridad fiscal. Esta
politica ha afectado 1la cantidad de recursos
(domésticos y externos) aplicables a inversiones, la
disponibilidad de 1la contrapartida, y la entrega
oportuna de recursos a las entidades ejecutoras de
proyectos. Se prevé 1la continuacidén de esta
politica, por lo menos hasta fines de 1997. El
Gobierno se comprometié a dejar suficientes recursos
en el Presupuesto Nacional para iniciar el primer afio
de ejecucidén del proyecto.

Compromiso politico. Dado que en el afio 1998 habran
elecciones y tomard posesién un nuevo Gobierno,
existe incertidumbre en relacidén al compromiso de la
nueva Administracién hacia el proyecto. Sin embargo,
un sondeo informal entre los dos partidos politicos
principales en el pais indica que el objetivo del
proyecto podria ser consonante con las prioridades de
ambos.

El Documento de Pais de Costa Rica (en proceso de
aprobacién) enfatiza la reforma de la cartera, el
desarrollo de un numero 1limitado de operaciones
nuevas en 1997, incluyendo el proyecto presentado en
este documento, y la planificacién de las acciones
operativas del Banco en Costa Rica a mediano y largo
plazo. También apoya 1la alta prioridad que el
Gobierno de Costa Rica ha asignado a la educacién
preescolar, primaria y secundaria. El apoyo del
Banco a la educacidén y el mejoramiento de la equidad
en el otorgamiento de servicios educativos tienen
coherencia con las metas fijadas en 1la Octava
Reposicién.
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

Condiciones especiales previas al primer desembolso:

(a) La toma de medidas necesarias para que la Unidad
Coordinadora del Proyecto pueda operar; y
(b) E1 funcionamiento, bajo el Decreto Ejecutivo

respectivo del Departamento de Educacién
Preescolar y del Departamento de Educacién
Secundaria.

Condiciones especiales previas al primer desembolso
de las actividades de construccién:

(a) La presentacién al Banco de la copla del
Formulario de Evaluacién Ambiental Preliminar
presentado ante la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA) , asi como copia de 1la
Resolucién correspondiente de SETENA; y

(b) La presentacién al Banco de las solicitudes de
desembolso debidamente justificadas por recursos
equivalentes a dieciseis millones ochocientos mil
délares (US$16,800,000) bajo el convenio 667/0C-
CR firmado el 19 de diciembre de 1991 con
relacién al proyecto PROMECE

Condicién previa para iniciar las actividades de
radio-kinder:

Debe suscribirse un convenio entre el Ministerio de
Educacién Publica y el Instituto Costarricense de
Ensefianza Radiofénica (ICER) que establezca los
lineamientos generales de las actividades a
desarrollar en funcién del objetivo del proyecto y
que sefiale los compromisos de cada parte (ver pdrrafo
3.12).

Otras obligaciones del prestatario:

(a) E1 Ministerio de Hacienda se compromete a
traspasar al MEP los recursos del préstamo: (i)
en la misma moneda que los hubiere recibido del
Banco cuando el MEP asi lo solicite y justifique;
y (ii) dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales a su recibo; y

(b) El1 prestatario se compromete a ejecutar
oportunamente la Resolucién de SETENA (Ver
condiciones especiales al primer desembolso de
actividades de construccidn).

(¢) E1 contrato de préstamo también incluirda las
condiciones especiales relacionadas con, inter
alia, la supervisidén (ver parrafos 3.26-3.27), 1la
presentacién de informes (ver parrafos 3.28-
3.29), v la auditoria externa (ver parrafo 3.30).
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Ninguna

El proyecto se enmarca dentro de la alta prioridad
asignada a la reduccidén de la pobreza establecida en
la Octava Reposicién, ya que es geogrdficamente
orientado a beneficiarios pobres. Los jardines en
dreas urbanas sélo se construirdn en zonas urbano-
marginales. Los jardines y colegios a construir en
dreas rurales favoreceran principalmente a las zonas
de mds bajos ingresos. Estas dltimas son las zonas
con la cobertura mds baja de la educacién preescolar
y tercer ciclo.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco_socioecondémico

Los indicadores sociales distinguen a Costa Rica en el contexto
latinoamericano, con niveles que lo aproximan a los wvalores
mostrados por los paises desarrollados. Por ejemplo, el 97.7% de
los nifios y nifias de 7 a 12 afos reciben educacién formal, la
esperanza de vida es 76 afios, la mortalidad infantil es 13.7 por
mil nacimientos vivos, el acceso a agua potable alcanza al 96.6% de
la poblacién, y el alfabetismo es del 93%. Desde 1985, un aumento
del gasto publico en los sectores sociales fue acompafiado de un
mejoramiento substancial de los indicadores sociales. 1/

Por otro lado, a raiz de un elevado y persistente déficit fiscal
desde 1994, el Gobierno ha tomado medidas para reducir el gasto
piblico y estabilizar la economia. Las restricciones sobre el
gasto publico han afectado las inversiones en el sector educacién,
incluyendo las que cuentan con financiamiento del Banco.

El sector educacién

1. Sintesis

Un Consejo Superior de Educacién —integrado por el Ministro de
Educacién, dos ex-Ministros, y representantes de las universidades
publicas, los centros educativos de secundaria, primaria, y de los
educadores— elabora la politica educativa del pais, que el MEP
lleva a cabo. El1 MEP tiene una estructura regionalizada y cuenta
con 37,600 empleados, de los cuales el 87% son maestros.

La educacién publica formal tiene cuatro niveles: (i) la educacién
preescolar, otorgada hasta ahora bdsicamente en un afio (nivel de
transicién o kinder, para nifios(as) de 5% a 6% afos), y que el
Gobierno se propone ampliar a dos afios incorporando cada vez mds el
prekinder para nifios(as) de 4% a 5% afos; (ii) nueve afios de
educacién bdsica que comprende dos ciclos de nivel de primaria
(grados 1-6) y el tercer ciclo que conforma la primera etapa del

nivel de secundaria (grados 7-9); (iii) dos o tres afios de
educacién secundaria diversificada; y (iv) educacién superior. E1
ciclo diversificado contiene tres ramas: académica, artistica y

técnica (dos afios académicos o tres afios vocacionales). Aparte, el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) es la institucién oficial
publica que ofrece capitacién para el trabajo.

Entre 1980-1995, el gasto social ha representado en promedio el 43% del gasto piblico.
Alcanzé la mitad del gasto pliblico y el equivalente del 19,8% del PIB en 1995. En el mismo
afio el gasto en salud fue el equivalente del 7.4% del PIB, y el gasto en educacién
(incluyendo capacitacién) fue el 5.1% del PIB.
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La distribucién del gasto publico en la educacién formal e informal
(esta altima a través de cursos para adultos ofrecidos por el INA)
en 1995 es la siguiente: 2/

Preescolar 4.0%
Educacién primaria 38.3%
Educacién secundaria 21.0%
INA 6.47%
Educacién superior 30.3%

La tendencia a largo plazo es que la distribucién porcentual
cambie, aumentdndose los porcentajes destinados a educacién
preescolar y secundaria, y reduciéndose relativamente el porcentaje
de la educacién superior. La educacién superior recibié el 43.8%
del presupuesto del sector educacién en 1985 y ha disminuido en
nueve de los ultimos 11 afios (incluyendo el porcentaje estimado
para 1996). Sin embargo, es posible que el gran apoyo a 1la
educacidén superior represente un alto costo de oportunidad para el
pais.

La Constitucién Politica de Costa Rica establece que la educacién
publica bésica es gratuita y obligatoria. Aunque la preescolar y
la educacidén diversificada no son obligatorias, la Constitucién
Politica establece que son gratuitas. En 1996 el 94.8% de 1la
matricula en los primeros dos ciclos y el 69.6% en el tercer ciclo
y educacién diversificada correspondié a escuelas publicas. La
matricula en el sector privado aumenté en un 75% en los aifios 80
cuando los fondos publicos destinados a la educacién disminuyeron
durante una crisis econdémica. Los estudiantes universitarios pagan
una matricula nominal. Un esquema de ayuda financiera publica
asiste a los pobres al continuar con educacidén universitaria, y
otros programas, como el de la Direccién de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (DESAF) y el Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), suplen comida y ropa a nifios(as) en otros niveles de
educacién.

La participacidén del gasto publico educativo en el nivel preescolar
se duplicé entre 1980 y 1995 (del 2% al 4%). La cobertura también
se duplicé, para cubrir a un 75.7% de nifos(as) entre 5% a 6% afios
(la cobertura estimada era cerca del 78% en 1996).

lLa participacién comunitaria juega un papel fundamental en la
administracién de los centros educativos. Las Juntas de Educacidn
(para escuelas primarias) y 1las Juntas Administrativas (para
colegios de educacién secundaria) -—integradas por lideres
comunitarios, padres-madres, y otros defensores de la educacién—
tienen la responsabilidad por el mantenimiento de las escuelas; la
adquisicién de material didactico 3/, mobiliario, equipo 'y

Las cifras de 1985 son preliminares.
Dentro de estas actividades, se ha incluido, desde 1997, la distribucién de libros de texto
para los alumnos, mediante sistemas de alquiler y venta.



1.

1.

1.

10

11

12

.13

materiales educativos; el desarrollo de proyectos internos; y la
asignacién de fondos para proyectos especiales,

La mayoria de 1las escuelas y colegios también cuentan con
asoclaciones activas de padres y madres de familia (llamadas,
respectivamente, patronatos escolares y asociaciones de padres).
Estas organizaciones apoyan las actividades del colegio,
especialmente colaborando con 1las Juntas, pero también actuan
informalmente como entes contralores de los aspectos académicos y
de administracién, ejerciendo presién ante el Ministerio para
corregir deficiencias observadas.

Para llevar a cabo sus actividades, las Juntas de Educacidén y las
Juntas Administrativas reciben el 4% del total que se recaude por
concepto del impuesto sobre la renta y el 10%Z del impuesto

territorial. Ocasionalmente, en el Presupuesto Nacional se les
otorgan recursos provenientes de partidas especificas gestionadas
por los diputados. También las Juntas realizan actividades en sus

comunidades para recolectar dinero. Reciben aportes de los padres-
madres de familia, y en ocasiones, aportes de empresas. Un estudio
reciente realizado durante la preparacién del proyecto concluye que
las fuentes de ingreso actuales y proyectadas son adecuadas para
que las Juntas cumplan con las responsabilidades que deberdn asumir
en los nuevos centros educativos.

En Costa Rica la tasas brutas de escolaridad son semejantes a nivel
nacional para nifios (86.4%Z en 1995) y niflas (86.6%). Aunque
existen mnotables diferencias entre tasas generales por mnivel
educativo y por zona, un andlisis de las tasas por sexo muestra que
éstas no son significativamente diferentes en los niveles de
preescolar y primaria. Sin embargo, en la educacidén secundaria,
las tasas brutas de escolaridad favorecen a las nifias, tanto en la
zona urbana como rural, a lo cual contribuye el hecho de que, por
razones culturales, los nifios entran desde mas temprana edad a la
actividad productiva remunerada. Para los dos sexos 1las tasas
brutas de escolaridad son mayores en d4reas urbanas que en dreas
rurales. 4/ Los datos sobre tasas brutas de asistencia a la
secundaria por edad refuerzan lo anterior. En ambas zonas la
asistencia de las nifias es mayor, principalmente en el grupo de 13-
15 afios.

2. Retos

El Gobierno de Costa Rica ha constatado la necesidad de plantear
una politica decidida de inversién en la formacién de desarrollo de
los recursos humanos, para poder insertarse con éxito en el nuevo
entorno econdémico mundial. Por ello ha emprendido un proceso
integral de transformacién del sistema educativo que propicie,

En areas urbanas la tasa bruta de escolaridad para todos los niveles educativos en 1895 era
el 90.0% (88.9%Z para hombres y 91.9%7 para mujeres) en comparacidén con el 83.3% en &reas
rurales (84.1% para hombres y 82.5%7 para mujeres).



sostenidamente, un capital Thumano competitivo, solidario vy
consciente de su interaccidn con el medio social y mnatural.

1.14 La politica y el Plan Estratégico educativo sefialan cuatro retos
que enfrenta la educacidn costarricense:

(1) Un reto social, que consiste en hacer de la educaciédn
un instrumento eficaz para cerrar la brecha entre
clases sociales, y entre las dreas urbanas y rurales,
crear nuevas oportunidades de ascenso social y
suscitar 1la participacién activa de todos los
costarricenses hacia una solucidén solidaria de los
problemas.

(ii) Un reto econdémico, que consiste en que la educacién
genere los recursos humanos necesarios para elevar la
competitividad y productividad nacional e integrar
exitosamente el pais a la economia mundial.

(iii) Un reto ético, para que la educacién favorezca
aquellos valores y actitudes que le den a 1lo
econémico y a 1lo social un sentido altruista,
inspirador, incorruptible y humanista.

(iv) Un reto ambiental, para que la educacién reproduzca y
dé un sentido de responsabilidad a los actuales
habitantes con respecto a las mnecesidades de las
futuras generaciones. 5/

1.15 A continuacién se analiza en mds detalle el primer reto que tiene
una relacién directa con el objetivo del proyecto presentado en
este documento. También se revisan los programas propuestos o en
marcha para responder a los retos. Cabe mencionar que el proyecto
contiene actividades especificas que responden a todos esos
desafios.

a. Equidad

1.16 El primer reto seflala la importancia de mejorar la equidad de 1la
educacién. No obstante los logros notables del sistema educativo
costarricense, los habitantes del 4rea urbana se han beneficiado
mds de los servicios educativos que los de las &dreas rurales (ver
el Cuadro 1.1). &/ Aunque las disparidades de cobertura son
marcadas a todos los niveles, la menor cobertura de la educacién
preescolar en 4dreas urbanas pobres y en dreas rurales es
especialmente seria porque se ha constatado que las intervenciones
educativas tempranas en la nifiez proveen beneficios a todos los
nifios, pero especialmente a aquellos «con pocos estimulos
cognitivos.

5/ Ministerio de Educacién Piblica, "Plan Estratégico", MEP/Despacho del Ministro, Octubre 1994,

6/ Cabe mencionar que con financiamiento del Banco, el Programa para Mejorar la Calidad de la

Educacién, PROMECE, (ver parrafo 1.30), apoya el mejoramiento de la equidad en la educacién
primaria a través del financiamiento de infraestructura en las zonas mis deprimidas de las
regiones Chorotega, Huetar Norte y Brunca.
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Cuadro 1.1

COSTA RICA: NUMERO DE PERSONAS QUE ASISTEN A LA EDUCACION REGULAR POR
CADA PERSONA QUE NO ASISTE, POR GRUPOS DE EDAD
Julio de 1994

Grupos de Total | Urbano | Periferia Rural Rural

edad (anos) pais urbana concentrado disperso
5a6 0.58 0.94 0.16 0.60 0.53
7 a 12 30.63 48 .48 36.55 26.29 23.23
13 a 15 2.71 5.97 2.89 2.47 1.50
16 a 18 0.97 2.02 0.87 0.63 0.47
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.18

19

.20

21

Fuente: Programa de Desarrollo Social, con datos de la Encuesta de
Hogares, julio de 1994.

Las deficiencias en el sistema de educacidén preescolar se
manifiestan en porcentajes relativamente elevados de repeticidén y
desercién en el primer afio de primaria que son del 18% y del 6%

respectivamente. Estos exceden los porcentajes de repeticién y
desercidén en grados mayores, los cuales son del 12% y del 2%
respectivamente. Las causas son la poca preparacién del alumno asi

como debilidades en el sistema de escuelas primarias.

La divisién entre el acceso a la educacién segin 4rea urbana y
rural también es marcada en el tercer ciclo. Cerca de 210,500
nifios(as) entre las edades de 13 a 15 afios viven en Costa Rica,
mientras que sélo hay 147,000 plazas escolares para este grupo. En
las zonas rurales concentradas y dispersas, 38,600 jévenes entre
las edades de 12 a 15 afios no asisten al colegio. Ademds, 20,000
muchachos(as) de 16 afios no reciben ningin tipo de educacidn.

En las A4reas urbanas se podria resolver parte de la escasez de
colegios mediante horarios extras de clases o grupos de estudio mds
grandes. Pero no seria asi en las 4reas rurales, debido a que
muchas de ellas carecen de instituciones secundarias, y existen
obstidculos sociales, geogrdficos y econdémicos que dificultan o
impiden la asistencia de los nifios(as) pobres a los colegios
existentes. Estos obstdculos tienen que <ver con presiones
econémicas de trabajar para nifios y nifnas, la lejania de los
colegios, y la poca relacién entre el curriculo y el mercado de
trabajo.

El contenido curricular del tercer ciclo es muy academicista.
sobrecargado de materias y éstas, a su vez,
desvinculados del mercado de trabajo.

Esta
tienen contenidos

La crisis econdmica de los afios 80 afecté mas al tercer ciclo que a
los otros. La matricula descendié del 68.5% de los nifios(as) de 13
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a 15 afios en 1980 a 55.3% en 1987, recuperdndose al 68.8% en 1995.
También se afecté negativamente la eficiencia interna de este
nivel, que es actualmente baja. En 1980 la tasa de aprobacién era
el 65% de la matricula final. Se redujo al 50% en 1988, para
recuperarse a solo 537 en 19%4 (el porciento sobre la matricula
inicial, llega apenas al 44%). El porcentaje de desercién intra-
anual era el 16.1% en 1995. La tasa anual de repeticién era del
13.2% (mayores en el séptimo grado y menores en el octavo y
noveno). En los colegios pUblicos la repeticidén era del 14.4% en
comparacién del 4.0% en los colegios privados.

Los motivos para la ineficiencia son las técnicas deficientes de
estudio, la escasez de recursos de aprendizaje en 1los centros
educativos (talleres, 1laboratorios, bibliotecas), un curriculum
sobrecargado, falta de capacitacién para adaptar a los maestros a

los cambios curriculares que van ddndose, y otras causas
relacionadas con la pobreza y la geografia. En un estudio
realizado en 1994, el 77% de los desertores sefialaron la distancia
al colegio como razén para el abandono escolar. Ademds, se

concluyé que entre las mds Importantes limitaciones que tienen los
egresados de secundaria para segulr estudios superiores estd la
falta de orientacién vocacional.

Desde la década de los 80, la pérdida de maestros cualificados a
causa del retiro adelantado que propicié un sistema de pensiones

del magisterio —reformado sélo en 1995— incide en que un 24% de
los maestros en los dos ciclos superiores mno tienen titulo
profesional. En 1996 el Gobierno acordé con los sindicatos

magisteriales un aumento de 20 dias anuales de clase.

En base a los resultados de una muestra de 79 colegios del pais, un
estudio reciente estimé la tasa interna de retorno en el 31.15%
para la inversién social en la educacidén secundaria, incluyendo el
tercer ciclo y la educacién diversificada. Los resultados del
andlisis establecen claramente que la educacidén secundaria rinde
beneficios importantes a la sociedad. En términos econdémicos no
s6lo hay una recuperacién de la inversién social, sino que hay un
acrecentamiento de la riqueza nacional como un todo. Lo anterior
pone en evidencia que el mejoramiento de la cobertura y la calidad
de la educacién constituye un reto importante en este nivel.

b. Programas para responder a los retos

En el contexto de una transformacién educativa integral, cabe
destacar la implementacién actual de proyectos especiales del MEP
orientados a mejorar las oportunidades educativas de la poblacién
escolar, y en un sentido mds amplio, de las comunidades urbano-
marginales y rurales:

(i) Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién en
Comunidades Urbano Marginales (PROMECUM). Ha facilitado la
incorporacién de servicios educativos, alimentos,
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infraestructura y equipo en las escuelas ubicadas en zonas
urbano-marginales.

(ii) Programa de Mejoramiento de las Escuelas Unidocentes. Esta
orientado al mejoramiento de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje en las 1,444 escuelas unidocentes del pais,
mediante la capacitacién pedagégica de los maestros(as), la
incorporacién de la comunidad al proceso educativo y la
dotacién de recursos para apoyar el proceso educativo.

(iii) Programa de Lenguas Extranjeras para el Desarrollo
(PROLED). Estd orientado al estudio de lenguas extranjeras
en la escuela primaria; el programa facilita la interaccién
mds eficaz con otras culturas y conduce a una mejor
integracién econdémica y cultural de Costa Rica a 1la
comunidad mundial. El énfasis en las lenguas extranjeras
es consonante con el auge que el pais ha experimentado en
el turismo y el comercio internacional.

(iv) Programa de Universalizacién de la Educacién Preescolar.
Se propone aumentar la cobertura y 1la calidad de 1la
educacidén preescolar hasta cubrir a toda la poblacidén en
edad del nivel de transicién.

(wv) Programa de Informatica Educativa. Se refiere a 1la
incorporacidén en la educacién de la tecnologia requerida
para enfrentar las demandas futuras; los productos

informaticos que sirven a la educacién son visualizados
como herramientas de aprendizaje que promueven el
desarrollo del pensamiento légico, la capacidad creadora y
la habilidad para resolver problemas. La introduccién de
computadores en las clases y la apertura rdpida del pais al
INTERNET son medidas que sirven para facilitar las
comunicaciones de Costa Rica con el resto del mundo.

(vi) Programa de Mejoramiento de 1la Educacién Secundaria.
Incluye una revisidén de los programas y planes de estudio
para brindar un curriculum enriquecido, diversificado vy
flexible, y para hacer mds atractiva y pertinente la oferta
educativa a este nivel. También apoya la ampliacidén de 1la
cobertura del tercer ciclo para que se cumpla con el
precepto constitucional de la educacidén basica gratuita,
obligatoria y costeada por el Estado. En el curriculum del
tercer ciclo, el MEP se propone introducir modalidades que
vinculen la educacién al mercado de trabajo. Ademds del
énfasis en lenguas extranjeras e informdtica, el MEP
(apoyado por el proyecto presentado en este documento)
tiene previsto incorporar en el curriculum un curso que
relacione en forma directa los estudios con el mercado de
trabajo.

Con el propésito de aumentar los recursos destinados a 1la
educacién, el Gobierno ha propuesto un proyecto reforma a 1la
Constitucién Politica que establecerda un financiamiento minimo del
6% anual del PIB para la educacidén estatal en todos sus niveles y
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modalidades. 7/ Este proyecto de reforma fue aprobado por 1la
Asamblea Legislativa en el segundo debate en Marzo de 1997.

Aparte de la reforma constitucional, el Gobierno estd tramitando la
aprobacién de una Ley de Garantias Educativas que, entre otros
aspectos, procuraria incentivos para la profesién docente ligados
al desempefio del trabajo y a la carrera profesional. Ofreceria una
bonificacién por mérito e incentivos para el desemperio laboral en
las zonas de menor desarrollo socioeconémico, incluyendo aspectos
salariales, de capacitacidén y condiciones laborales, asi como la
ampliacién de los sistemas actuales de pago adicional por el
desempenio del trabajo en zonas alejadas o inaccesibles (zonajes).

Para facilitar la educacién bdsica de los pobladores de 4reas
rurales, en 1981 el Consejo Superior de Educacién aprobé el plan de
estudios para la Educacién General Abierta del Instituto
Costarricense de Ensefianza Radiofénica (ICER) que utiliza un
sistema que combina programas de radio, materiales impresos vy
encuentros con facilitadores. El MEP tiene en ejecucién un
convenio con el ICER para realizar, conjuntamente, esta Educacién
General Abierta. Creado en 1973 con apoyo del Principado de
Liechtenstein, el ICER es una organizacidén privada sin fines de
lucro. Trabaja con doce pequefias emisoras culturales en &reas
dispersas del pais y, ademds del espafiol, ha desarrollado
materiales diddcticos en dos idiomas indigenas. El MEP considera
exitosa la experiencia con los programas de educacién primaria a
distancia y en 1996 amplié el convenio con el ICER para incluir la
educacién de tercer ciclo. Ademds el MEP ha detectado un interés
grande de las madres y padres de familia por la educacién de sus
hijos(as), particularmente en A4reas rurales, por lo cual puede
asegurarse que existe wuna alta disposicién para participar
activamente en el proceso educativo de sus nifios(as) menores. El
proyecto presentado en este documento apoya una ampliacién
adicional de los programas ICER-MEP.

Otra experiencia exitosa que el MEP propone ampliar en el proyecto
propuesto en este documento es la wutilizacién de maestros
itinerantes. Esta prdctica fue introducida por el MEP en la década
pasada para la educacién primaria. Se abandoné después de un
cambio politico, y en afios recientes estd utilizdndose nuevamente.
Permite que un mismo maestro atienda alternativamente grupos de
estudiantes de dos o mds escuelas. Representa una forma de ampliar
la cobertura de la educacién a dreas de poblacidén dispersa sin
incurrir en los gastos de la asignacién de un maestro para atender
un solo grupo pequefio de estudiantes. Ademds, el INA tiene una
experiencia extensa y exitosa en la organizacién de cursos con
instructores itinerantes. Desde 1965 ha usado este sistema y en la
actualidad imparte aproximadamente la mitad de sus cursos con este
tipo de docentes.

El proyecto de reforma también establecerid gque la educacidén preescolar serd obligatoria.
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El nuevo proyecto responde a los retos identificados por el
Gobierno, cuenta con el amplio apoyo de éste y probablemente cabe
dentro de las prioridades altas del principal partido de 1la
oposicidn. El nuevo proyecto se desarrollard sobre las bases
sentadas por un proyecto del Banco que se encuentra en marcha
(Programa para Mejorar la Calidad de 1la Educacién, PROMECE,
667/0C-CR por US$28 millones; aprobado en diciembre de 1991 y
declarado elegible en mayo de 1993; cofinanciado con el Banco
Mundial). PROMECE apoya programas para mejorar la calidad vy
eficiencia de la educacién basica y para fortalecer
institucionalmente al MEP, apoyando los procesos de regionalizacién
y desconcentracién del sector educativo. Aunque PROMECE ha dado
apoyo al tercer ciclo, su énfasis ha sido en la educacién primaria.

Experiencias previas en el pais

Los proyectos del sector social se han encontrado con grandes
problemas de implementacién en Costa Rica. El Programa de
Mejoramiento de Servicios de Salud (711/0C-CR y 712/0C-CR por US$42
millones; aprobado en noviembre de 1992 y declarado elegible en
enero de 1995) habia sido desembolsado solo en un 2% al 31 de
diciembre de 1996. La implementacidén sufre de: (i) debilidad y
falta de independencia en la unidad de coordinacién del proyecto;
(ii) procedimientos complejos de adquisiciones y (iii) retencién en
la Tesoreria del Ministerio de Hacienda de los desembolsos para la
ejecucién del proyecto como consecuencia de los esfuerzos del
Gobierno de restringir el gasto publico.

El segundo préstamo, PROMECE, tuvo un arranque lento, pero su
ejecucidén se aceleré en 1996. Alcanzé desembolsos acumulados del
29% al fin de diciembre de 1996. Los atrasos iniciales resultaron
de: (i) complejidad en los procedimientos nacionales de
adquisiciones; (ii) apelaciones de adjudicaciones; y (iii)
deficiencias en la ejecucidén del proyecto. En gran parte el
proyecto logré superar estos problemas en 1996. Sin embargo los
problemas fiscales del pais impidieron la disponibilidad oportuna
de fondos a PROMECE e incidieron en la ejecucién del proyecto.
Aunque la austeridad fiscal continuard en 1997, el Gobierno aprobé
un aumento en el presupuesto de PROMECE para este afio. 8/

Lo anterior pone de relieve 1la importancia de: (i) evitar
adquisiciones complicadas y largas apelaciones; (ii) seleccionar
una unidad de coordinacién de proyecto capacitada para llevarlo a
cabo; y (iii) analizar y asegurar la capacidad del Gobierno para
cumplir con los requerimientos financieros para la ejecucidn
oportuna y el sostenimiento del proyecto.

Aprobé un presupuesto de aproximadamente US$15 millones para PROMECE (BID, Banco Mundial y
contrapartida). Se prevé que el financiamiento del Banco a PROMECE serd de US57.5 millones
en 1997.
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Estrategias del Banco v del Gobierno

El Documento de Pais para Costa Rica (en proceso de aprobacién)
enfatiza la reforma de la cartera, el desarrollo de un numero
limitado de operaciones nuevas en 1997, incluyendo el proyecto
presentado en este documento, y la planificacidén de las acciones
operativas del Banco en Costa Rica para el mediano y largo plazo.
El apoyo del Banco a la educacién y el mejoramiento de la equidad
en el otorgamiento de servicios educativos tienen coherencia con
las metas fijadas en la Octava Reposicioén.

Ademds, el apoyo del Banco a la educacién en Costa Rica, es
consistente con la alta prioridad asignada a la educacién por el
Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 1994/1998, donde 1la
educacién se concibe como la base de la igualdad de oportunidad y
donde se fijan como metas: (i) wuniversalizar 1la educacién
preescolar; (ii) tener escuelas de calidad para todos; (iii) volver
los colegios mds utiles e interesantes y, (iv) lograr una gestién
acorde con la transformacién educativa.
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II. EL PROYECTO, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivo v metas del provecto

El objetivo del proyecto es mejorar la equidad del sistema
educativo. Este objetivo se logrard mediante un mayor acceso y una
mejor calidad y eficiencia interna en la educacién preescolar y el
tercer ciclo. Los beneficiarios serdn la poblacién urbano-marginal
y la poblacién rural principalmente en las =zonas de menores
ingresos.

Las metas principales del proyecto son aumentar la cobertura de la
educacién preescolar en 5,880 estudiantes por afo (el 9% de 1la
matricula de 1995), proveer facilidades educativas a otros 2,350
estudiantes de preescolar que se encuentran ahora en instalaciones
prestadas; y aumentar la cobertura anual del tercer ciclo en 9,067
estudiantes (el 6% de la matricula de 1995). Se espera reducir las
tasas de desercién intra-anual en el tercer ciclo de un 17% en 1995
en los colegios publicos rurales diurnos a un 10% en los colegios
rurales que serdn establecidos. También se estima reducir las
tasas de repeticién del 12% en los colegios actuales al 9% en los
nuevos colegios.

Descripcién del provecto

El proyecto tiene dos componentes principales que buscan solucionar
importantes déficit educativos del pais: (1) expansidén de la
educacidn preescolar en 4dreas urbano-marginales y zonas rurales; y
(ii) expansién del tercer ciclo en zonas rurales.

El primer componente apoyard el proceso de universalizacién del
nivel de transicién (kinder) en la esfera pablica. Apoyara
experiencias innovadoras y replicables de kinder y prekinder,
garantizando la calidad de las mismas.

El segundo componente atenderd a jévenes desplazados del sistema
educativo debido a la inexistencia de instituciones de nivel medio
cerca de su hogar, mediante una nueva opcién de colegio no
convencional en términos fisicos y de organizacién educativa, que
provea alta calidad en la ensefianza-aprendizaje. El nuevo modelo
de colegio incorpora el acercamiento de éste a la actividad
productiva, con lo cual se espera aumentar el interés de los
jovenes y sus familias en el proceso educativo, y mejorar los
indicadores de eficiencia interna. A continuacidén se analiza el
contenido de los dos componentes:

Componente 1, Educacidn Preescolar (US$5.5 millones
financiamiento del Banco)

En este componente se utilizardn modalidades no convencionales que
dardn mayor agilidad al servicioc educativo, con relativo bajo
costo en comparacién con las modalidades tradicionales. Maximizaréa
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la incorporacidén de infraestructura existente en las localidades,
promoviendo asi una mejor asignacién y utilizacién de los recursos
educativos a 4reas urbano-marginales y rurales. Los modelos,
sustentables y de calidad, propiciardan el rompimiento del circulo
de pobreza tanto por los efectos derivados de la educacién de nifios
y nifias, como por la participacién efectiva de la familia y 1la
comunidad.

Subcomponente la. Expansidén (US$3.9 millones)

El 41% de ninas y nifios cubiertos por el proyecto en educacién
preescolar se wubicardn en jardines anexos a escuelas urbano-
marginales; el 25% en zonas rurales concentradas o semi-
concentradas, y el 34% en zonas rurales dispersas. Se prevé que el
86% de los nifios(as) serdn del nivel de transicién (kinder) y el
14% de prekinder. Durante los cinco afios del proyecto, debido a
que los jardines se irdn incorporando en momentos diferentes, se
cubrird a 21,920 ninos(as) de kinder, y a 3,500 nifos(as) en
prekinder, en las diferentes modalidades.

Los resultados esperados en este subcomponente incluyen:

(1) 68 aulas-jardin urbano-marginales construidas y funcionando
con capacidad para 3,400 nifias y mnifos. De ellas, 47
sustituirédn espacios de escuelas, que se usan

provisionalmente y sin las condiciones adecuadas para el
nivel preescolar, y 21 serdan para ampliar los servicios
educativos.

(ii) 30 jardines de verano funcionando con capacidad para 750
nifias y nifios por afio en localidades rurales concentradas.
Funcionardn en 1instalaciones de escuelas primarias
existentes, los dias sdbado durante el tiempo lectivo y
todos los dias en vacaciones escolares (enero-febrero), a
cargo de un maestro(a) de la escuela, preferiblemente
responsable del primer grado;

(iii) 80 pequefios jardines rurales (aproximadamente de 16 alumnos
cada uno) construidos y funcionando con capacidad para 1280
nifias y nifios por afio, de preferencia anexos a escuelas
unidocentes en comunidades rurales menos concentradas;
serdn atendidos por maestros itinerantes (uno por cada dos
jardines) durante dos o tres dias por semana cada grupo, o
en semanas alternas, aprovechando la experiencia del MEP
con este tipo de docentes (ver pdrrafo 1.29); y

(iv) 40 programas de atencién preescolar por radio (radio-
kinder), en =zonas rurales dispersas, funcionando con
capacidad anual para 2,800 nifias y nifios. Este programa

serd realizado en convenio con el ICER, con el cual el MEP
tiene <vastas experiencias de trabajo compartido (ver
parrafo 1.28).

Los Jjardines de verano y los jardines rurales prevén la
participacién de las madres-padres, otros familiares y voluntarios
en el proceso educativo, para lo cual el proyecto proveerd recursos
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y asistencia técnica. En los programas radiales, concebidos como
la forma iddénea para solucionar el problema de c¢émo llegar a los
sitios mads lejanos del pais, es vital la participacién de dichas
personas, dada su modalidad organizativa.

Subcomponente 1b. Calidad y eficiencia interna (USS$1.6
millones)

Para propiciar el mejoramiento de 1la calidad y la eficiencia
interna de la educacién preescolar, se incluye lo siguiente: (i)
asistencia técnica para el disefio, validacién y distribucién de los
programas no convencionales y de los materiales educativos, guias
de trabajo y de apoyo para familiares, voluntarios y docentes; (ii)
equipos diddcticos, mobiliario y otros para el desarrollo de los
programas; (iii) capacitacién previa y en servicio para los
docentes 1incluidos en el proyecto y personal de educacién
preescolar en el MEP; (iv) capacitacién de miembros de las Juntas
de Educacidén escolares, para que apoyen las actividades educativas,
asi como de madres-padres, otros familiares y +voluntarios
participantes en las distintas modalidades no convencionales; y
(iv) un estudio longitudinal de impacto de la educacién preescolar
en la educacién bédsica, que permita ajustar los programas del
nivel, lo que redundara en beneficio no sélo de 1los centros
educativos generados en el marco del proyecto, sino de la educacién
preescolar del pais en general.

Las guias y otros materiales educativos asegurardn la eliminacién
de estereotipos por sexo, promoviendo que nifias y nifnos se
desarrollen y participen en pie de igualdad. Igualmente
incorporardn aspectos relativos a la conservacién y mejoramiento
del medio ambiente.

Podrd venderse a las familias el material escrito para uso de los
nifios(as) asi como las guias para el trabajo de madres-padres y
voluntarios en el proceso educativo. Alternativamente, debido a
que el Ministerio con el apoyo de PROMECE estd experimentando una
modalidad de alquiler de material diddctico a los estudiantes por
conducto de las Juntas de Educacién y Administrativas, el proyecto

podrd adoptar el mecanismo con las adaptaciones requeridas. Los
precios de venta o alquiler deberdn permitir la conformacién de un
fondo editorial para reimpresiones futuras. Las juntas podrén

subvencionar el material a las familias de mds bajos recursos
econdémicos, sobre la base de criterios sociales y econdémicos que
deberan reunir las familias beneficiarias. Ademds, dada una vasta
experiencia existente en el pais al respecto, el MEP y las juntas
podrén gestionar que los programas de Asignaciones Familiares y del
IMAS suplan uniformes escolares y material de estudio a las
familias mds pobres.

Las actividades de capacitacién tienen como meta a 162 docentes, 42
coordinadores/directores, asesores y supervisores que atiendan
aspectos técnico-operativos de educacidén preescolar, 255 miembros
de Juntas de Educacidén y 11,220 miembros de familias y voluntarios.
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También serdn realizadas dos pasantias en el exterior, para
estudiar la organizacién y condiciones de 1los programas no
convencionales de educacién preescolar, y aprovechar Ilas
experiencias en beneficio del proyecto.

Un estudio longitudinal de impacto de la educacién preescolar que
serd realizado a partir del segundo afo del proyecto tendrd como
objeto determinar la forma en que ésta incide en la educacién
primaria. Sus resultados permitirdn reorientar la organizacién de
los modelos implementados y tomar medidas técnico-pedagégicas para
lograr mayor rendimiento en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Este estudio también permitird comparar la eficiencia y eficacia
de los distintos modelos del proyecto y del modelo de educacién
preescolar tradicional.

Componente 2 Tercer ciclo (US$18.3 millones)

Con este componente se establecerdn colegios de tercer ciclo que
buscan solucionar los principales problemas detectados por los
estudios de pertinencia de la educacién secundaria en el &dmbito
rural. Ademds de establecer instituciones de educacién para
jévenes rurales que de otra manera no podrian continuar estudios de
nivel medio, los colegios serdn estratégicamente ubicados a poca
distancia de las escuelas wunidocentes y de pequefias escuelas
multidocentes circundantes. Una organizacién curricular 4gil y
flexible en los colegios, ird unida a tecnologias educativas que
aumenten en los participantes los niveles de motivaciodn,
aprendizaje y promocidén, por lo cual se esperan mejores tasas de
aprobacién y menores indicadores de ausentismo y desercion.

Subcomponente 2a. Expansién (US$17.0 millones)

El proyecto expandird la cobertura del tercer ciclo mediante la
construccién, equipamiento y funcionamiento de 40 colegios en zonas
rurales. Entre ellas, dos se refieren a comunidades indigenas
(Térraba y Boruca, cantén Pérez Zeleddén). Para definir ese numero
se analizaron las brechas existentes entre las matriculas en el
sexto y el séptimo grado en =zonas rurales del pais, tomando en
cuenta la existencia de colegios en las localidades.

Dado que la falta de equipos, laboratorios, bibliotecas y otras
facilidades es wuna de las causas detectadas para el bajo
rendimiento educativo y la desercién de la secundaria en el pais
(ver pdrrafo 1.22), el proyecto suplird necesidades que garanticen
la calidad de 1la ensefianza y la buena organizacién técnico-
operativa. Cada colegio tendrd laboratorios que harian realidad la
politica y estrategia educativa del pais: informatica, idioma
inglés, y ciencia y tecnologia. Ademds, cada uno contard con
aulas, video/biblioteca, cocina escolar, oficinas y salas de
estudio. Serd también dotado de utensilios para deportes,
mantenimiento de instalaciones y equipos, y trabajo en un huerto
escolar. Siempre que el contexto lo permita, se instalara una
linea telefdénica, para asegurar la comunicacidén externa y su
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vinculacién con centros de informacién externa (MEP u otros), asi
como el acceso a INTERNET.

Los laboratorios de informatica seran organizados considerando las
experiencias de los programas desarrollados por el MEP en educacidn
primaria y por el programa de informdtica en la educacidén
secundaria recién iniciado (el primero conté con el apoyo del
Banco, proyecto ATN/SF-3670-CR, Fortalecimiento Institucional vy
Técnico del Programa de Informdtica Educativa). El laboratorio de
lenguas incluird equipos 1livianos de reproduccién, audicién ¥y
grabacién, que faciliten al MEP realizar su posterior reposicién y
mantenimiento.

En cuanto a servicios de apoyo, el MEP proveerd transporte
subvencionado a los alumnos de mayor pobreza (40% aproximadamente),
en lo cual tiene amplia experiencia. Vacunas y algunos servicios
de odontologia serdn provistos por el Ministerio de Salud y otros
organismos, de acuerdo con los mecanismos usuales del pais. En los
comedores escolares, los alimentos serdn adquiridos mediante las
Juntas de Educacién y Administrativas y otros programas publicos
especializados.

Subcomponente 2b. Calidad y eficiencia interna (Us$1.3
millones)

En relacién con el mejoramiento de la calidad y la eficiencia
interna del tercer ciclo, se ha previsto lo siguiente: (i) ajustes
curriculares para asegurar que los contenidos educativos respondan
tanto a las normas de ensefilanza-aprendizaje nacionales como a las
caracteristicas de las zonas rurales; (ii) disefio e impresidén de
materiales diddcticos requeridos por los alumnos, los docentes y
otras personas que participen en los procesos de ensefanza-
aprendizaje en funcién de técnicas de autoestudio, estudio
dirigido, realizacién de proyectos y otras tecnologias educativas
no tradicionales en el pais; (iii) disefio del curriculum y material
diddctico para una nueva materia de "vida activa y productiva" y
de los experimentos en el laboratorio de ciencias; (iv) un programa
de capacitacidén al personal previo al servicio y en servicio:
docentes, coordinadores, supervisores y asesores del tercer ciclo;
y (v) asistencia técnica y equipamiento para la organizacién y
funcionamiento de la Unidad de Tercer Ciclo del MEP.

Los colegios funcionardn con calendario escolar de tres trimestres,
ubicados en forma flexible y no tradicional a lo largo del afio
natural (o entre dos afios naturales), para responder a
circunstancias especificas de las localidades, por ejemplo en
cuanto a calendario agricola, lo cual contribuird a evitar la
desercién y el ausentismo. Ademds, los esfuerzos educativos seran
especialmente concentrados en las materias bdsicas: espafiol,
matemdticas, estudios sociales, ciencia, inglés e informdtica, sin
descuidar por ello 1la formacién de 1los jévenes en aspectos
culturales, sociales y personales.
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La materia "vida activa y productiva" wutilizard wun médulo
trimestral por nivel (es decir, por ailo) y su objetivo principal es
lograr que los joévenes tengan claridad sobre la conexién existente
entre la educacién y la vida laboral, social y cultural, asi como
sobre las posibilidades existentes en la regidén y en otras partes
del pails, para insertarse en 1la actividad productiva u,
opcionalmente, continuar estudios secundarios. En dicha materia se
incluiran actividades tales como: proyectos comunales y/o en el
colegio, visitas a empresas, instituciones de enseflanza vy
capacitacién, proyeccioén de videos y dindmicas de grupo.

Otras materias, ademds de las basicas, se desarrollardn mediante
talleres trimestrales de desarrollo e 1incorporardn materias
relativos a principios cristianos, valores, democracia y paz
social; temas culturales y artisticos; y medio ambiente. Estos
médulos podrdn ser desarrollados por docentes itinerantes en varios
colegios, o por los mismos docentes del colegio a los cuales se les
reconoceria pago adicional. Cuando sea posible, a lo anterior
podrdn agregarse medios comunales y trabajo voluntario de
profesionales, artesanos y artistas de la comunidad.

Los ajustes curriculares y los materiales diddcticos asegurardn la
eliminacién de estereotipos por sexo, promoviendo que los jévenes,
hombres y mujeres, se desarrollen y participen en pie de igualdad.
En las diversas materias de la curricula, y no solo en los talleres
de desarrollo, se incorporardn aspectos relativos a la conservacién
y mejoramiento del medio ambiente, y a la cultura indigena.

Al igual que en el componente de educacién preescolar, el material
escrito podra venderse o alquilarse a los estudiantes, considerando
la experiencia del PROMECE. Para los mds pobres, podrdn obtenerse
becas y subsidios de otros programas gubernamentales. El mecanismo
de cobros y alquileres debera permitir el funcionamiento del fondo
editorial que dé sostenibilidad a la impresién y distribucién de
material diddctico.

La unidad de coordinacidén técnica y operativa del tercer ciclo
formard parte de la direccién de educacidén secundaria del MEP.
Entre otros aspectos utilizard un sistema computarizado de control
y administracién educativa, para lo cual se prevé el equipo
necesario.

Las actividades de capacitacién del subcomponente tienen como meta
360 docentes; 160 directores y otro personal de los colegios; 160
miembros de Juntas Administrativas de los mismos; y 46 funcionarios
del MEP vinculados con la direccién, supervisién y operacidén del
tercer ciclo. Para los docentes, se concentrardn esfuerzos en
aspectos de tecnologias y metodologias aplicadas al trabajo en
dulas y en laboratorios. ©Para el resto del personal, el énfasis
serd referido a las nuevas formas de organizacién y gestién del
modelo de colegio rural.
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Administracién del proyecto (US$0.06 millones)

Habrd una Unidad Coordinadora del Proyecto (ver parrafos 3.3-3.6)
la cual aprovechard recursos fisicos y técnicos del PROMECE. El
Gobierno tendrd a cargo los gastos de personal y materiales, y el
Banco sélo financiard una pequefia proporcién del costo de la unidad
para complementar equipo, mobiliario y software, asi como para
servicios de evaluacién externa del proyecto.

Costos v plan de financiamiento

De acuerdo con el programa descrito en este capitulo, la operacién
financiard los costos detallados en el Cuadro 2.1. Los gastos para
los dos componentes del proyecto incluyen imprevistos del 10%. Los
aportes del gobierno cubren los gastos recurrentes de los centros
educativos apoyados por el proyecto de los cuales la mayor parte
son sueldos de personal, pero también incluyen vidticos; zonajes de
maestros; alimentacién y costos de transporte de los nifios; vy

gastos de operacién y mantenimiento. El aporte del gobierno
también cubre la comisién de compromiso y la mayor parte de 1la
Unidad Coordinadora del Proyecto. El prestatario financiard el

equivalente de US$12.0 millones (30%) proveniente de asignaciones
al MEP del presupuesto nacional.

Segin estimaciones del equipo responsable de la preparacién del
proyecto, los gastos recurrentes del mismo podrian ser mucho
mayores a los US$12 millones estimados en el Cuadro de Costos
(Cuadro 2.1). El Gobierno acordé financiar todos los gastos
recurrentes con recursos provenientes del Presupuesto Nacional.

Financiamiento del Banco

los términos y condiciones del financiamiento serian los
siguientes:

Monto: US$28 millones

Fuente: Capital Ordinario (OC)

Plazos:

- Inicio de obras: 4 afios

- Desembolsos: 5 afios

- Gracia: 5 afios

- Amortizacién 25 afos

Tasa de interés: variable

Comisidén de crédito: 0.75% sobre saldos no desembolsados
Inspeccién y vigilancia: 1% sobre el monto del préstamo
Moneda: Facilidad unimonetaria en USS$.

En 1996 el Gobierno adelanté algunas actividades contempladas en
el préstamo y se prevé la iniciacién de actividades adicionales en
1997. Se recomienda que el Banco permita el financiamiento
retroactivo de gastos elegibles por US$1 millén que el prestatario
hubiera efectuado con doce meses de anterioridad a la fecha que el
Directorio Ejecutivo apruebe el préstamo destinado al programa.



Cuadro 2.1

CUADRO DE COSTOS
(en miles de USS)

Categoria BID Gobierno Total %

1. Educacién preescolar 5,473 1,932 7,404 18.51%
1.1. Infraestructura 2,878 0 2,878 7.19%
1.2, Mobiliario y equipo 1,038 0 1,038 2.60%
1.3. Asistencia técnica y 225 0 225 0.56%

servicios técnicos
1.4. Materiales didacticos y 971 0 971 2.,43%
software
1.5. Capacitacién 361 0 361 0.80%
1.6. Gastos recurrentes 0 1,832 1,932 4.83%

2. Tercer ciclo 18,298 8,160 26,458 66.14%
2.1. Infraestructura 10,625 0 10,625 26.56%
2.2. Mobiliario y equipo 6,402 0 6,402 16.00%
2.3. Asistencia técnica y 322 0 322 0.80%

servicios técnicos
2.4, Materiales didacticos y 583 0 583 1.46%
software
2.5. Capacitacién 366 0 366 0.92%
2.6. Gastos recurrentes 0 8,160 8,160 20.40%

3. Unidad Coordinadora del Proyecto 59 1,253 1,312 3.28%
3.1. Gastos operativos 0 1,228 1,228 3.07%
3.2. Mobiliario, equipo y 39 0 39 0.10%

software
3.3. Auditorias Y] 25 25 0.06%
3.4. Evaluaciones 20 0 20 0.05%

4. Costos financieros 4,171 655 4,826 12.06%
4.1, Interés 3,801 0 3,891 9.73%
4.2, Comisién de crédito 0 655 655 1.64%
4.3.n Inspeccidén y vigilancia 280 0 280 0.70%

Total 28,000 12,000 40,000 100.00%

Distribucidén (%) 70.0% 30.0% 100.00%
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ITI. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROYECTO

Prestatario v organismo ejecutor

El prestatario serd la Repiblica de Costa Rica. La ejecucién del
proyecto estard a cargo del Ministerio de Educacién Pablica (MEP).

Ejecucidén del proyecto

1. Mecanismos de ejecucidn

La ejecucién se realizard por conducto de los oérganos del MEP
responsables de la educacién preescolar y el tercer ciclo, en dos
niveles: (i) en la sede del Ministerio, mediante la Direccién de
Educacién Preescolar y la Direccién de Educacién Secundaria creada
a fines de 1996; y (ii) en el nivel local, con la asesoria y
supervisién de las direcciones regionales, de conformidad con las
estrategias de regionalizacién ministerial. De acuerdo con las
necesidades, en el desarrollo de cada componente se asignardn
responsabilidades especificas a otros organismos del MEP.

La coordinacién del proyecto serd realizada con la cooperacién de
una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). Esta unidad aprovechard
recursos, experiencias y mecanismos de trabajo desarrollados y
experimentados en PROMECE. Sus pgastos serdn reducidos al minimo
posible, de manera que se acerquen adecuadamente a los costos de
instancias del MEP que tengan similares responsabilidades. La UCP
trabajard vinculada al Ministro de Educacidén, a quien rendird
cuentas. Para lograr los objetivos y metas del proyecto, se
mantendrd una estrecha coordinacién con las instancias responsables
de la operacién del mismo, tanto en los aspectos de organizacién,
como técnico-pedagégicos y de gestiodm.

El Ministro de Educacién contard con un equipo asesor para la
orientacién y coordinacidén institucional del proyecto. Este grupo
estard integrado por los viceministros de educacién, los directores
de las areas que corresponden a los componentes del proyecto en el
Ministerio y el director de la UCP. El Ministro, por conducto de
la UCP, coordinard, monitoreard y evaluard las actividades llevadas
a cabo por 1las entidades y o6rganos participantes, sean éstos
internos o externos al Ministerio.

Para asegurar que los fondos sean utilizados mediante procesos de
adquisicién rdpidos y eficientes, ellos estardn sujetos a las
normas del Banco.

La UCP tendra funciones de planificacién, organizacién vy
coordinacién, sometiendo al Ministro las cuestiones que implican
decisiones de politica educativa y la aprobacién de planes vy
presupuestos (el Ministro decidird los aspectos que deberidn ser
aprobados por el Consejo Superior de Educacién). De acuerdo con
las normas, la UCP presentard ante el Banco los asuntos que
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requieren no objecidn. Esta unidad tendrd a cargo actividades
como: (1) tramitacidén de licitaciones y adquisiciones o, cuando sea
del caso, asistencia a las juntas para que realicen directamente
este tramite; (ii) preparacidén de términos de referencia de
estudios y consultores; (iii) realizacién de estudios técnico-
operativos especificos; y (iv) seguimiento de las actividades de
cada componente y de los convenios que se suscribirdn con otros
organismos. Ademds, dirigird a los consultores nacionales e
internacionales que apoyardan y asesorardn las actividades del
proyecto, con el concurso de personal asignado a éstas.

E1l MEP, con asistencia técnica del proyecto, fortalecerd la unidad
responsable de la organizacién, asesoria y supervisién del tercer
ciclo, la cual se ha establecido como parte de 1la Direccién de
Educacién  Secundaria. Asegurarda que sus organismos de
planificacién, administracién y docentes converjan con ella para
asegurar la marcha exitosa del proyecto. Durante las misiones de
negociacién se verificard el funcionamiento de dicha unidad.

La Direccién de Educacién Secundaria analizard 1los programas
formales y no formales existentes en el MEP para proponer posibles
maneras de desarrollar el tercer ciclo, con el propésito de
asegurar equivalencia con las de los colegios del proyecto. Tanto
ella, como la Direccién de Educacién Preescolar irdn absorbiendo
cada vez mAs responsabilidades en el proyecto, para asegurar su
sostenibilidad al término del mismo.

a. Juntas de Educacidén v de Administrativas

Para agilizar las adquisiciones y licitaciones, cuando sea posible
y conveniente, el MEP acordard con las Juntas de Educacién y a las
Juntas Administrativas para que sean ellas las que realicen las

contrataciones de obras o de algunos equipos y materiales. Esto
conviene particularmente en lo que respecta a la construccién de
los jardines rurales. En esos casos, los procedimientos estaran

basados en criterios aprobados por el Banco y el MEP.

b. Instancias especializadas participantes

La supervisién de 1las obras podrd ser suplida por el Centro
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (CENIFE) del MEP,
organismo que tiene a su cargo el disefio, la normalizacién y la
construccién de las obras educativas en todos los niveles, o podra
ser contratada a empresas privadas, dependiendo de la lejania de la
localidad en que se construyan. El CENIFE propondrd los términos
de referencia para las licitaciones de construccién de obras a
cargo de las juntas y proveerd asistencia técnica y supervisién
para asegurar la calidad.

En la etapa preparatoria del proyecto ha sido elaborado un
prototipo de colegio rural de Tercer Ciclo, que serd ajustado a las
particularidades geograficas y climdticas de cada localidad. Esta
labor serd realizada por el CENIFE con la colaboracién de un
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especialista en ingenieria previsto en la UCP, y considerando el
estudio de suelos de los terrenos que aporten las comunidades que
se integran al proyecto. También corresponderd al CENIFE elaborar
los prototipos para los jardines infantiles, para lo cual cuenta
con vasta experiencia.

El convenio entre el MEP y el ICER, para el desarrollo de radio-
kinder, serd una condicién previa para iniciar la ejecucién de las
actividades.

En el programa de capacitacién del personal podrdn participar las
instancias del MEP, organismos privados, organismos publicos como
el Instituto Tecnoldégico de Costa Rica, las universidades y el
Instituto Nacional de Aprendizaje, u ONGs especializadas. E1 MEP
acordard con la Direccidén General de Servicio Civil lo necesario
para que los cursos y otras acciones de capacitacién (seminarios y
talleres) sean tomados en cuenta para efectos de carrera
profesional y escalafén de los docentes, de acuerdo con la
normativa vigente.

El Departamento de Planeamiento del MEP tendrd la responsabilidad
de definir la ubicacién de los nuevos colegios, asi como de los
jardines infantiles, de manera que queden accesibles a las
localidades en que se encuentran las poblaciones meta. Para hacer
esta labor se prevé el respectivo presupuesto.

Las comunidades, mediante las Juntas de Educacién y las Juntas
Administrativas, o directamente, apoyaran los procesos educativos.
La misién de andlisis ha tenido evidencia de la activa
participacién comunal en 1los centros y programas educativos
locales. Se canalizard la participacién de las familias vy,
particularmente, de los grupos juveniles, para el trabajo
voluntario en los jardines de nifios de zona rural. Se propiciard el
apoyo de empresas, instituciones sociales y econémicas, a las
actividades de los colegios, particularmente en cuanto se refiere a
la materia "vida activa y productiva”.

2. Cronograma de ejecucién

Las actividades del proyecto corresponden al marco 1légico del
proyecto (ver Anexo I). El Cuadro 3.1 proyecta los desembolsos del
préstamo y de la contrapartida 1local. Cabe mencionar que los
calendarios son conservadores y el equipo de proyecto prevé que la
ejecucidén del proyecto podria ser mds rédpido.
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Cuadro 3.1
PROYECCION DE LOS DESEMBOLSOS DEL PROYECTO
(en miles de US$)

Fuente Ano 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Ao 5 Total %

IDB/0OC 1,879 4,130 5,704 7,326 8,962 28,000 70.0%

Local 497 1,142 2,038 3,386 4,937 12,000 30.0%

Total 2,376 5,272 7,742 10,712 13,899 40,000 100.0%

A

5.9% 13.2% 19.4% 26.8% 34.7% 100.0%
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Respecto al primer subcomponente, en el primer afio se enfatizara en
los ajustes curriculares para los modelos de preescolar y en la
preparacién de material didactico. Ademds, desde el inicio del
proyecto, el MEP asignard dos maestras de preescolar al ICER, para
la preparacién de materiales de radio-kinder.

Una de las primeras actividades del proyecto consistird en ubicar
geogrdficamente los jardines de verano, los jardines rurales y el
radio-kinder. Las escuelas en que se construirdn los jardines
urbano-marginales han sido ya definidas por el MEP.

También en el segundo componente habrdn esfuerzos especiales
durante el primer afio en aspecto curriculares y disefio de material
diddctico. Debe tenerse en consideracidén que en la etapa previa al
inicio del proyecto, el MEP ha seleccionado los lugares en que se
construirdn los primeros 16 colegios y ha efectuado la preseleccién
de comunidades para otros 16, labor en la cual participaron las
direcciones regionales y las comunidades.

3. Adquisiciones de bienes v servicios

El MEP a través de la UCP tendrd responsabilidad general por los
trdmites de licitaciones y adquisiciones, debiendo asesorar vy
supervisar a las Juntas de Educacién y Administrativas cuando éstas
asuman responsabilidades por construcciones o adquisiciones.

Las adquisiciones de bienes y las construcciones de obras de
construccion se llevardn a cabo conforme a los procedimientos del
Banco. La licitacién pablica internacional serd obligatoria para
adquisiciones cuyo valor exceda US$250,000 para bienes vy
US$2,000,000 para obras. Debido a los serios problemas que han
afectado proyectos financiados por el Banco en Costa Rica, el
Equipo de Proyecto recomienda flexibilidad en la utilizacidén de
métodos de adquisicién de bienes y obras por montos inferiores a
los limites obligatorios que requieren licitacién publica
internacional.

Las obras de infraestructura fisica para los jardines son pequeiias
y estandarizadas, y su ubicacién serd dispersa en todo el
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territorio nacional. Se trata de 68 aulas en gran parte anexas a
escuelas urbano-marginales y 80 jardines rurales de pequefia
capacidad. Esta previsto que las Juntas de Educacién a nivel local
hardn la contratacién para las obras siguiendo pautas establecidas
por el MEP/CENIFE, @garantizando 1la transparencia y libre
competencia del proceso de contratacién. En PROMECE se han
elaborado guias detalladas para el trabajo con las comunidades,
desde la etapa de sensibilizacién y motivacién hasta la entrega de
la obra, que podrian ser adaptadas facilmente para el proyecto
nuevo. En el caso que existan Juntas que no deseen o no estuvieran
en condiciones de tomar la responsabilidad para la construccidén de
las aulas, se prevé utilizar el método de comparacién de precios
para la contratacién de firmas constructoras. La supervisién
técnica, en todo caso serd realizada por CENIFE.

Para la construccién de 1los 40 colegios se prevé dividir 1la
licitacién en paquetes con tres a cinco colegios agrupados por
vecindad geogrdfica, y el método a aplicar para agrupaciones
evaluadas en hasta US$2,000,000 serd la licitacién publica nacional
sin ser restringida a otros paises miembros. Vale mencionar que la
experiencia del Banco ha sido que sdélo compafiias nacionales
participan en concursos para la construccién de obras relativamente
pequeflas, por la dispersién geografica de las obras.

Debido a la dispersién de los colegios, el Banco podrd considerar
la posibilidad de autorizar las construcciones a través de las
Juntas Administrativas, basado en criterios de seleccidn
establecidos conjuntamente con el MEP y la experiencia con las
Juntas Educativas en el componente de infraestructura fisica para
la educacioén preescolar.

Los servicios, incluyendo la asistencia técnica y la capacitacién,
serdn contratados usando los procedimientos del Banco.

4, Supervisidn

Durante el primer y el segundo afios de funcionamiento de los
colegios y de los modelos de educacién preescolar, éstos deberidn de
ser objeto de seguimiento continuo. Las primeras experiencias
fundamentardn los ajustes curriculares y operativos necesarios para
solucionar cualquier problema detectado, antes de que el grado de
avance del proyecto dificulte realizar las correcciones.

La Representacidén del Banco en Costa Rica serd responsable de 1la
supervisién del proyecto. El especialista sectorial colaborara
estrechamente con el MEP en todas las etapas de la ejecucién,
incluyendo el seguimiento del cumplimiento de las metas y objetivos
de la operacién. Para esto contard con la colaboracién y el apoyo
del personal de la UCP.

El ejecutor, a través de la UCP, obtendrd indicadores semestrales
de avance y generard informes anuales del proyecto que serdn
sometidos al Banco antes del 30 de septiembre de cada afo. Estos



3.

3.

3.

.29

30

31

32

informes serdn analizados entre el ejecutor y el Banco, en
reuniones que se celebrardn el cuarto trimestre de cada afio. Los
informes se wutilizardn para acordar ajustes a 1los mecanismos
operativos del proyecto, asi como para convenir el plan de accidén a
seguirse en el afio siguiente.

Los 1informes anuales 1incluirdn, entre otros aspectos, los
siguientes: (i) el estado general del proyecto, incluyendo una
comparacién de las actividades y resultados de la ejecucién con los
esperados al 1inicio y el aumento en el gasto publico en 1la
educacién preescolar primaria y secundaria (ver marco légico del
proyecto e indicadores claves de desempefio, en Anexos I y II); (ii)
un andlisis de las principales dificultades encontradas; (iii) un
evaluacién de las actividades de 1las Juntas de Educacién vy
Administrativas, incluyendo el desemperioc de sus responsabilidades
de mantenimiento de los centro educativos; (iv) un andlisis de 1la
disponibilidad de recursos del presupuesto nacional y 1la
oportunidad de la entrega de estos recursos; (v) los resultados de
la auditoria externa; y (vi) wuna comparacién de los gastos
efectuados con los previstos en el Informe de Proyecto.

5. Auditoria externa

Los estados financieros del proyecto se presentardn anualmente al
Banco, dictaminados por wuna firma de contadores publicos
independiente, aceptable al Banco.

6. Evaluaciones

A los dos afios y medio después del primer desembolso del Banco se
realizard una evaluacidén externa, en la cual se incluird un
andlisis de los logros y problemas detectados en la ejecucién del
proyecto, asi como las recomendaciones de modificaciones y ajustes
necesarios para el periodo de ejecucién restante. Este informe
seri analizado por las autoridades del proyecto conjuntamente con
el Banco. En la evaluacién serdn revisados los indicadores claves
del proyecto, los informes anuales de avance, y otras informes
suministrados en torno al proyecto por los centros educativos
establecidos, las direcciones regionales y demds organismos del
MEP.

Aunque no se prevé una evaluacién final del proyecto, el Ministerio
podra verificar el grado de alcance del mismo con los indicadores
claves de desempetio, y sobre la base de informacién recaudada en el
MEP. Después de la finalizacién del proyecto, se espera que el MEP
continuard analizando los modelos de jardin de niflos y de colegios
rurales, y sus respectivos indicadores de eficiencia, mediante los
mecanismos establecidos para ello. Este andlisis le permitira
ajustar y replicar en el futuro, los modelos desarrollados mediante
el proyecto.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Viabilidad del proyecto

1. Viabilidad técnica

Desde el punto de vista técnico, las soluciones planteadas en los
componentes del proyecto son viables, aunque requieren un esfuerzo
determinado para implementarlas. Quizds la actividad que
constituye el reto técnico mds grande es el radio-kinder, porque
requiere la adaptacién de materiales y actividades de kinder a una
modalidad que asigna un papel fundamental a las comunidades,
principalmente a las madres y padres, en el proceso educativo para
garantizar el éxito del programa. La viabilidad de la actividad es
respaldada por la larga y exitosa experiencia de ICER y la amplia
participacién e interés de las comunidades rurales en la educacién
(ver parrafo 1.28).

El proyecto ha previsto las acciones de capacitacidén del personal
docente, de direccidén, coordinacién y asesoria, que garanticen su
buena operacién. Ademds, incluye los elementos necesarios para
fortalecer la Direccién de Educacién Preescolar y para establecer y
desarrollar la Unidad de Tercer Ciclo, que estardn a cargo de la
ejecucién. La Unidad Coordinadora del Proyecto, que estard
incluida en el MEP, contribuird a ese fortalecimiento, y a
involucrar a los funcionarios del Ministerio en todo el proceso.

2. Viabilidad socioecondmica

El proyecto reducird los costos por medio del uso mdximo de 1la
infraestructura e instalaciones existentes. Por ejemplo, los 80
jardines de verano usardn escuelas primarias durante sdbados y
periodos de vacaciones. Los jardines rurales procurardn compartir
el uso de algunas instalaciones de las escuelas primarias cercanas.
Asimismo, se prevé que las actividades educativas de los nuevos
colegios del tercer ciclo aprovecharan las instalaciones existentes
en el medio. Por ejemplo, algunas actividades deportivas se
realizardn en espacios de otros centros educativos para actividades
deportivas; se coordinard con el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) y 1los colegios de educacién técnica para proporcionar
materiales requeridos para el desarrollo de proyectos de ciencia y
tecnologia o de la materia de vida activa y productiva; terrenos de
la comunidad o de empresas serdn solicitados en forma temporal para
los proyectos del huerto; y se desarrollardn actividades
artesanales o artisticas en salones comunales. Para minimizar los
costos del Gobierno en los materiales diddcticos, se utilizara un
sistema de recuperacién de costos.

El proyecto mejorard 1la eficiencia interna y externa de la
educacién bdsica en la zonas rurales y urbano-marginales del pais,
con la consecuente economia en el costo por alumno, lo cual se
reflejara en: (i) mayores niveles de promocién del tercer ciclo, al
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mejorarse los indices de repeticidén y de desercién; (ii) menor
repeticidén y desercién en el primer grado de la educacidén primaria
como resultado de la ampliacidén de la educacidén preescolar; (iii)
adecuacién curricular a las condiciones 1locales; (iv) mejores
recursos para el aprendizaje y utilizacién de éstos con
metodologias que elevan el rendimiento del alumno; (v) capacitacién
del personal directivo, técnico y docente; y (vi) altos niveles de
rendimiento educativo. Por lo anterior se estima que, en las
pruebas que realiza el MEP como parte de su control de calidad al
finalizar el tercer ciclo, los alumnos de los colegios establecidos
por el proyecto presentardn mejores promedios que los demds
colegios rurales del pais.

Como consecuencia de la mejora en los indices de desercién intra-
anual, de promocién y de repeticidén, se espera obtener una
reduccidén de los tiempos de permanencia de los alumnos en el tercer
ciclo rural. El proyecto tiene como meta ampliar las oportunidades
para los grupos juveniles en pobreza y, por tanto, en
vulnerabilidad econdémica y social. Poner a su alcance la educacién
bdsica hasta tercer ciclo, les abre opciones de continuar a partir
de éste hacia el siguiente nivel de la ensenanza secundaria y la
ensefianza superior. Al proveer al pais con un capital humano mis
educado, el proyecto repercutird en una mejor utilizacién de los
recursos asignados a la educacidén. Adicionalmente, la eficiencia
econémica del proyecto estd apoyada en la alta tasa de retorno de
la educacidén secundaria en el pais (ver parrafo 1.24).

3. Viabilidad institucional

El Gobierno y el equipo del proyecto son conscientes de los
problemas institucionales que han obstaculizado  proyectos
anteriores financiados por el Banco. Estos incluyen procedimientos
onerosos de adquisiciones; apelaciones largas y complicadas a las
adjudicaciones; y debilidades en las unidades coordinadoras de
proyectos. Ademds, el proceso de conseguir la aprobacién de un
préstamo por parte de la Asamblea Legislativa puede demorarse
mucho, a veces mds de un afo.

Con el propdésito de facilitar la ejecucién del proyecto, se han
definido responsabilidades para las instancias que juegan los méds
importantes papeles en la ejecucién del mismo proyecto. El1 MEP ha
iniciado un didlogo con esas instancias sobre sus papeles vy
responsabilidades.

Aprovechando la experiencia de la Unidad Coordinadora de PROMECE,
se acordé continuar con ella para el proyecto propuesto. Después
de dos afios duros y de una deficiente ejecucidén durante el periodo
de arranque de PROMECE, esta Unidad ha logrado superar grandes
problemas. A raiz de ello, el MEP plantea la continuacién de 1la
misma Unidad para el nuevo proyecto, de manera que su experiencia
sea aprovechada para evitar las demoras y los problemas que
afectaban a PROMECE. Esta Unidad revisé con el equipo de proyecto
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las actividades propuestas por el nuevo proyecto y participé en la
elaboracién de un calendario de actividades y de adquisiciones.

El proyecto requerird la participacién del sector privado y por lo
menos de la participacién de una ONG. La Cdmara de Industrias ha
manifestado al equipo de proyecto, en varias oportunidades, su
preocupacidén por la falta de vinculacién entre los programas en la
educacidén secundaria y las actividades productivas. Ha mostrado su
voluntad de colaborar en 1la bisqueda de soluciones a esta
deficiencia y, como consecuencia, se espera la participacién activa
del sector empresarial en el desarrollo del curso vida activa y
productiva del tercer ciclo. La ONG que participard en el proyecto
es el 1ICER, dada su amplia experiencia en 1la ensefianza vy
aprendizaje por radio.

El nuevo proyecto prevé la ampliacién de 1la participacién

comunitaria. El MEP considera que las Juntas de Educacién y las
Juntas Administrativas han desempefiado sus labores en una forma
efectiva y con entusiasmo. A peticién del MEP se prevé la

ampliacién de las funciones de esas juntas de manera que se cuente
con su activa participacién en los procedimientos de compras y de
pequeflas construcciones, como es el caso de los jardines rurales.
El MEP ya ha transferido responsabilidades en esta d4rea a las
Juntas con buenos resultados. Se espera que esta participacién
facilitard realizar las actividades mds rdpidamente. El proyecto
contempla una consultoria nacional que revisard las normas y
procedimientos establecidas para esas Juntas, a fin de hacerlas mds
expéditas.

Respecto al entrabamiento de los procesos licitatorios, en 1996
entré en vigencia una nueva Ley de Contratacién Administrativa, que
reduce mnotablemente las apelaciones. A pesar de que existe un
recurso de inconstitucionalidad contra partes de esta ley y su
reglamento, las cldusulas mds importantes para la ejecucidén del
nuevo proyecto, que son las que limitan las apelaciones, no son
objeto del mismo.

4, Viabilidad financiera

Se realizé un andlisis financiero del proyecto en dos niveles
complementarios: impacto fiscal y factibilidad de financiar los
gastos recurrentes. El andlisis del impacto fiscal comparé el gasto
anual proyectado para cada afioc de ejecucién del proyecto con el
déficit del Gobierno Central proyectado (usando el modelo que
utiliza el Ministerio de Hacienda para las proyecciones de ingresos
y gastos y para revisar el cumplimiento de las metas fiscales con
el Fondo Monetario Internacional). Los resultados del estudio
indican que el proyecto tendrd un efecto marginal relativamente
pequerio (mdximo de 0.15%) =sobre 1la razén déficit Gobierno
Central/PIB, independiente de que durante el periodo de ejecucién,
el crecimiento de la economia sea lento, moderado o acelerado.
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También es marginal el incremento de los gastos recurrentes a
consecuencia del proyecto comparativamente con el nivel y evolucién
del gasto actual del MEP. El gasto recurrente promedio del
proyecto es de 1,061 millones de colones constantes anuales, y el
aumento anual promedio en el gasto recurrente del MEP en el periodo
1992-1995 fue de 4,589 millones de colones constantes. Por otra
parte, la cantidad promedio anual de personal que se contratard
durante los cinco afios del proyecto (27 en preescolar, y 72
docentes y 33 no docentes en el tercer ciclo) es un pequeiia
proporcién de la contratacidén anual promedio realizada por el MEP
durante 1992-1996 (121 en preescolar, y 320 docentes y 278 no
docentes en tercer ciclo). Eso permite concluir que, aunque se
continie con medidas de austeridad fiscal, la tendencia histérica
reciente indica que 1la ampliacién de 1las plazas de maestros
permitird cubrir las plazas adicionales requeridas por el proyecto.

Aunque el gasto promedio del proyecto es pequefio en relacién con el
déficit del Gobierno Central y los gastos recurrentes del proyecto
también son relativamente pequefios, conviene aclarar que estas
condiciones mno son suficientes para asegurar la viabilidad
financiera del proyecto. Tal viabilidad dependerd también del
monto total de nuevas demandas de gastos presentadas al MEP, el
techo financiero establecido para el gasto educativo y la prioridad
de este proyecto en relacidon con otros gastos alternativos. Sin
embargo, la alta prioridad otorgada por el Gobierno al sector
educativo —y en particular a la universalizacién de la educacién
preescolar y la expansién de la educacién bdsica— facilitard la
disponibilidad de los fondos requeridos para la ejecucién del
proyecto.

Para evitar las demoras que han afectado a PROMECE y a otros
proyectos financiados por el Banco, el Gobierno (i) aclaré el
espacio existente en el cupo de gasto publico para la ejecucién del
proyecto; y (ii) definidé un plazo de 45 dias para transferir fondos
del préstamo al proyecto.

5. Viabilidad ambiental v social

El CESI en su reunién del 18 de febrero de 1997 revisé el Informe
sobre el Impacto Ambiental y Social (ESIR) 9/ y recomendé que el
Equipo de Proyecto prepare e incluya en la propuesta de préstamo un
resumen de los resultados del Informe sobre el Impacto Ambiental y
Social, incluyendo: (i) wuna condicién que requiere, previo al
primer desembolso de las activididades de construccién, un acuerdo
entre el Ministerio de Educacién Pablica y la Secretaria Nacional
Técnica Ambiental (SETENA) detallando los procedimientos
ambientales a seguir por el proyecto en base a las recomendaciones

Berbert Farrer C., "Aspectos Ambientales del Proyecto Educacién Preescolar y Tercer Ciclo",
Febrero de 1897. Unidad Técnica de Desarrollo Social, Segunda Vicepresidencia de la
Repiblica, Cooperacién Técnica BID ATN/SF-4642-CR.
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de ESIR 10/; y (ii) una descripcién de la manera de incorporar las
recomendaciones sobre la educacién ambiental y temas indigenas en
el disefio del programa y/o las condiciones adicionales necesarias
para la ejecucién de estas recomendaciones.

El ESIR incluye: (i) una descripcién detallada de los
procedimientos ambientales aplicados en la ejecucién de PROMECE;
(ii) la observacién que las obras de PROMECE se construyen dentro
de un marco ambiental y de seguridad razonablemente adecuado; (iii)
un andlisis del impacto del nuevo proyecto sobre las poblaciones
indigenas y 1la recomendacién que el Departamento de Educacién
Indigena deberd preparar un programa de educacién ambiental para el
tercer ciclo 1ll1/; y (iv) una descripecién detallada del contenido
ambiental propuesto para el curriculo del tercer ciclo, sefialando
la complementaridad entre las actividades actualmente llevadas a
cabo y las propuestas en el programa. 12/

Beneficios del provecto

Los beneficios de la expansién de la educacién preescolar incluyen:
(i) la reducciéon de las tasas de repitencia y desercién escolar
futura, especialmente en el primer grado de la primaria; (ii) el
ingreso del nifio(a) al primer ciclo educativo a la edad requerida;
(iii) la deteccién temprana de problemas de aprendizaje y de
defectos fisicos como la miopia, deficiencias en la audicién y 1la
coordinacién motora; (iv) la temprana estimulacién de 1la
inteligencia, el razonamiento y 1la sociabilidad; y (v) el
mejoramiento del mnivel nutricional del menor, propiciando su
adecuado crecimiento y desarrollo (principalmente a través de
programas alimentarios en los jardines urbano-marginales donde el
nifio(a) asiste regularmente todos los dias de la semana).

En cuanto al tercer ciclo, los beneficios son tan variados como
miltiples ya que el incremento del capital humano del pais
redundard a mediano y largo plazo en: (i) una mejora de la
productividad; (i1i) la elevacién de la capacidad de los egresados
para generar ingresos y, por tanto, la disminucién de desigualdades
en la distribucién del ingreso; (iii) el rompimiento
intergeneracional de la pobreza; (iv) el aumento de capacidades en
los egresados para coadyuvar con la necesaria competitividad del
pais en el mercado internacional; (v) la provisién de una mejor
capacidad en 1los egresados para asimilar y participar en los
cambios tecnolégicos; y (vi) 1la generacién de wuna conciencia
ecolégica en los estudiantes y egresados del sistema educativo.

[y
=l
~

11/

IS
~

Esta recomendacién del CESI/TRG formard parte de las condiciones del préstamo, y el equipo de
proyecto recomendard que el MEP considere los procedimientos presentados en el documento por
Farrer, op.cit.

El proyecto financiard una consultoria para esta tarea .

El ESIR presenté un resumen de la amplia incorporacién de temas ambientales que seran
incluidos en los colegios financiados por el proyecto.
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El proyecto pondrd en practica un modelo inédito en el 4mbito
nacional, que permitird aumentar el nivel de escolaridad de 1la
poblacién en edad de trabajar, y atacar la inequidad existente
entre las 4reas urbanas y rurales en materia de acceso a la primera
etapa de 1la ensefanza secundaria. Este propésito obedece no
solamente a la importancia dada por el costarricense al aumento de
los niveles educativos, sino también en la trayectoria que sefiala
la misma Constitucién, al definir que la educacidén béasica, que
comprende hasta dicho ciclo, es obligatoria.

En cuanto a los beneficios para quienes acudirdn a los colegios, se
advierte que éstos tendrdn mejores posibilidades para integrarse a
la vida productiva, al introducir en la curricula tecnologias como
la informdtica, el conocimiento del inglés y la materia de vida
activa y productiva. Asimismo, dado que las instituciones de
capacitacién laboral existentes tienen como requisito de ingreso en
clertos cursos, que los postulantes tengan un nivel de ensefianza
equivalente al tercer ciclo, el proyecto ampliard las oportunidades
de capacitacién no formal para los jévenes rurales que antes no
tenian posibilidad de continuar sus estudios al terminar la
ensefanza primaria. Igualmente, aquellos que tengan opciones de
continuar estudios superiores contardn con el requisito obligatorio
para ello.

Riesgos principales del proyvecto

Restricciones financieras: Con el propésito de reducir el déficit
fiscal, el Gobierno de Costa Rica ha adoptado una politica de
austeridad fiscal. Esta politica ha afectado la cantidad de

recursos (domésticos y externos) aplicables a inversiones, la
disponibilidad de 1la contrapartida, y la entrega oportuna de
recursos a las entidades ejecutoras de proyectos. Se prevé la
continuacién de esta politica, por lo menos hasta fines de 1997.
El Gobierno se comprometié a dejar suficientes recursos en el
Presupuesto Nacional para iniciar el primer afio de ejecucidén del
proyecto.

Compromiso politico. Dado que en el afio 1998 habrdn elecciones y
tomara posesidén un nuevo Gobierno, existe incertidumbre en relacién
al compromiso de la nueva Administracién hacia el proyecto. Sin
embargo, un sondeo informal entre 1los dos partidos politicos
principales en el pais indica que el objetivo del proyecto podria
ser consonante con las prioridades de ambos.
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COSTA RICA: EDUCACION PREESCOLAR Y TERCER CICLO
MARCO LOGICO DEL PROYECTO
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE SUPUESTOS
DE OBJETIVOS (RN) (avo)* VERIFICACION (MFV)

FIN:
Lograr equidad en las opor- |1.1 Mejor indicador en la relacion de po- 1.1 Encuesta Nacional de 1. El Gobierno continiia dando
tumdades de acceso al siste- |blacidn asiste/no asiste al sistema educa- Hogares. prioridad a las acciones de comba-
ma educativo de Costa Rica. [tivo en zonas rurales y urbano marginales. te a la pobreza.
PROPOSITO:
Cobertura y calidad de la 1.1 Cobertura de la educacion preesco- 1.1 Informes estadisticos 1. Se dispone de recursos presu-
educacion preescolar y la lar aumentada en un 9% respecto al del MEP, anuales. supuestarios para los gastos opera-
educacion basica de afio anterior al proyecto. tivos sostemdos por el MEP.
tercer ciclo mejorada. 1.2 Cobertura del tercer ciclo aumentada 1.2 Informes estadisticos 2. La inflacién se da entre mérgenes

en 6% respecto al afio anterior al proyecto.  |[del MEP, anuales. manejables por el gobierno.

1.3 Tasas de repitencia y desercion del ter-

cer ciclo publico rural reducidas del 16.8%

al 10% y del 12% al 9% respectivamente.
COMPONENTES
1. Educacion preescolar 1. 1 8230 niflos matriculados en jardines 1.1 Informes estadisticos 1. Se suscribe oportunamente el
expandida en areas urbano- |de educacion preescolar urbano-marginales. |anuales del MEP y del convenio MEP-ICER para radio-
marginales y en zonas ru- 25420 nifios y nifias atendidos durante el proyecto. kinder.
rales mediante modalidades |desarrollo del proyecto. 2. Se resuelven agilmente las apela-
no convencionales. ciones de las compaiiias constructoras

a las adjudicaciones, asi como a las
licitaciones para equipamiento.

1.1 Infraestructura y e- 1.1.1 68 aulas-jardin para nifios de nivel 1.1.1 Informes semestrales | 3. Sindicatos magisteriales apoyan
quipamiento estable-  |de transicion en escuelas urbano-margina-  |del proceso constructivo. la incorporacion de sistemas no
blecido para una ca-  [les construidas, equipadas y funcionando convencionales de educacion pre-
pacidad anual de a- con capacidad de 3400 alumnos por afio. escolar.
tencion de 6030 nifios
y nifias. 1.1.2 80 jardines rurales construidos, 1.1.2 Informes semestrales

equipados y en funcionamiento, con ca- del proceso constructivo.
pacidad de 1280 estudiantes por afio.

1.1.3 30 jardines de verano construi- 1.1.3 Informes semestrales
dos, equipados y en funcionamiento del proceso constructivo.

en areas rurales, con capacidad para

750 alumnos al afio.

1.1.4 40 programas de radio-kinder en 1.1.4 Informes semestrales
funcionamiento en zonas rurales dis- del proceso constructivo.
persas, con capacidad para 2800 alum-

nos al afio.

1.1.5 162 docentes, 255 miembros de 1.1.5 Informes estadisti-
Juntas de Educacion y 11220 madres y o-  |cos sobre capacitacion

tras personas que participan el los pro- de personal (semestrales).
cesos educativos capacitados.

1.2 Calidad de la edu- 1.2.1 Contemdos curriculares para los 1.2.1 Programas de estudio
caci6n preescolar modelos no convencionales de educacion disponibles al final del
mejorada. preescolar diseftados, validados y en uso. primer afio.

1.2.2 Material didactico y guias de trabajo  |1.2.2 Material didactico

para docentes, padres y otros participantes  {impreso y documentos

en el proceso educativo producidos y contables. Estadisticas

distribuidos semestrales sobre distri-
bucién de material didactico
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y costos recuperados.

1.2.3 100% programas radiofonicos para

1.2.3 Informes semestrales

radio-kinder producidos y en uso.

de programas radiales ela-

borados y emitidos para

radio-kinder.

1.2.4 100% de material did4ctico para

1.2.4 Informe anual de la

précticas con nifios(as) adquirido y utiliza-

Direccién de Educaccion

do.

Preescolar.

1.2.5 Estudio longitudinal de impacto de

1.3.3 Informe de avance del

la educacion preescolar en la educacion

estudio al fin del 2°,3°y

basica realizado y usado para ajustar cu-

4° afios del proyecto. Infor-

rriculos y metodologias del sistema.

final del estudio al 5° afio.

1.3 Programa de forta-

1.3.1 40 funcionarios de direccién, coor-

1.3.1 Estadisticas de per-

lecimiento de la

dinacion y asesoria del MEP capacitados

sonas capacitadas (Semes-

educacion preesco-

y apoyando los programas de educaciéon

trales).

lar del MEP gje-

preescolar implementados.

cutado.

1.3.2 Equipo de oficina, y 3 vehiculos

1.3.2 Informaci6n conta-

para la organizacion y supervision de la

ble y de inventario al fin

educacién preescolar en uso de la Direcciéon

del primer afio del Proyecto.

de Educacién Preescolar. Bibliotecas,

equipo de grabacion y video para educacion

preescolar asignado y en uso de la Di-

reccién de Educacion Preescolar y las

direcciones regionales, al fin del 1° afio.

1.3.4 Administracion educativa de la

1.3.3 Memorias anuales

educacion preescolar mejorada.

del MEP.

2. Tercer ciclo para zonas

2.1 Capacidad de la educacion basica

2.1 Informes estadisticos

rurales establecido con or-

de tercer ciclo ampliada en 9067 alum-

del MEP y del proyecto.

ganizacion educativa flexi-

nos anuales, de nivel 7°,8°y 9°. 11,142

ble y alta calidad educa-

j6venes atendidos en 5 afios del proyec-

tiva.

to.

2.1 Infraestructura y e-

2.1.1 40 colegios de tercer ciclo en zo-

2.1.1 Informes semestrales

quipamiento estable-

nas rurales construidos, equipados y

del proceso constructivo.

cido para 40 colegios

en funcionamiento, con capacidad total

en funcionamiento.

de 9067 alumnos anuales.

2.1.2 Orgamizacién educativa aplicada

2.1.2 Informes y reportes

con calendario escolar flexible, y médulos

curniculares (Semestrales).

de estudio y tecnologia adecuada para

aumentar la calidad y el rendimiento escolar.

2.2 Calidad del tercer

2.2.1 Curricula de tercer ciclo adaptada

2.2.1 Estudios de impacto

ciclo en zonas rura-

y de alta calidad.

del proyecto al final del

les mejorada.

2°y 5° afios.

2.2.2 360 docentes, 40 directores

2.2.2 Estadisticas de ca-

de colegio, 120 personal técnico y profe-

pacitacion de personal

sional y 160 miembros de Juntas Admi-

(Semestrales).

nistrativas de los colegios capacitados y

participando en el funcionamiento de éstos

2.2.3 100% de recursos y material didac-

2.2.3 Informes anuales

tico para el proceso educativo (textos, ma-

sobre cantidad y calidad

terial de autoestudio, guias para docentes

de material elaborado y

y alumnos) en uso

distribuido.
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SUPUESTOS

2.3 Programa de fortale-

2.3.1 Unidad de coordinacion y asesoria

2.3.1 Organigrama del MEP

cimiento del tercer

del tercer ciclo implementada en el MEP.

vigente en el primer semes-

ciclo en el MEP eje- tre del proyecto.
cutado. 2.3.2 40 funcionarios de direccién, 2.3.2 Informes estadisti-
coordinacion y asesoria de los niveles cos sobre capacitacion de
central y regional del MEP capacitados personal (semestrales).
y apoyando los colegios.
2.3.3 Equipo de oficina, didactico y de 2.3.3 Documentos sobre
transporte para la administracion, orga- equipo entregado al MEP
nizacidn y supervision del tercer ciclo y documentos de contabi-
en zonas rurales implementado y en uso. lidad, al fin del primer afio.
2.3.4 Administracion, asesoria y supervi-  {2.3.4 Memonias anuales
s16n educativa del tercer ciclo mejorada. del MEP.
ACTIVIDADES GENE-  |Presupuesto aprobado para el Informes financieros
RALES: la Unidad Coordinadora. Ademas: del gasto ejecutado, y:

1.1 Definicién de normas

1.1 Normas y reglamentos del proyec-

1.1 Normas y reglamentos

técnicas y administrativas

to aplicados.

aprobados al fin del primer

del proyecto.

trimestre del proyecto

1.2 Elaboracién del plan

1.2 Plan operativo elaborado anualmen-

1.2 Plan operativo usado

anual operativo.

te.

en cada afio del proyecto.

1.3 Disefio y aplicacion del

1.3 Indicadores para monitoreo y con-

1.3 Informes trimestrales.

plan de monitoreo.

trol elaborados trimestralmente.

1.4 Evaluacion de impacto

1.4 Estudios de evaluacion realizados

1.4 Informes de evaluacién

del proyecto.

al final del segundo y quinto afio.

de impacto.

1.5 Redisefio de procesos

1.5 Procesos y presupuesto redisefiados

1.5 Modificaciones de

y presupuesto.

en funcion de las evaluaciones de impacto,

presupuesto aprobadas

al 1nicio del tercer afio.

periddicamente.

1.6 Auditorias externas.

1.6 Una auditoria externa realizada al fi-

1.6 Informe de las audi-

nal de cada afio del proyecto.

torias.

ACTIVIDADES

Presupuesto aprobade para el

1.1 Informes financieros

DEL COMPONENTE 1

Componente 1. Ademas:

del gasto ejecutado, y:

1.1.1 Estudios sobre dis-

1.1.1 Estudios de factibilidad para jar-

1.1.1 Informes técnicos

ponibilidad de terrenos y

dines de nifios disponibles en el primer

sobre lugares en que es

posibilidad de establecer

semestre del primero, segundo y tercer

factible ubicar jardines, y

jardines y radio-kinder.

afios del proyecto.

criterios utilizados.

les y zonas rurales.

1.1.2 Seleccion de localida-

1.1.2 Localidades seleccionadas para

1.1.2 Informes adminis-

des y escuelas para jardines

la ubicacién de jardines de nifios y

trativos anuales.

1. Se utilizaran criterios objetivos
para definir la localizaciéon de los
jardines en areas urbano-margina-

2. Como maximo, el 50% de los jar-

de nifios y radio-kinder. radio-kinder. dines requieren plantas eléctricas.

1.1.3 Disefio y aprobacion 1.1.3 Planos aprobados y utilizados. 1.1.3 Registros de aproba-

de planos para los jardi- c16n de planos al final 3. Se ajustan los limites de contra-

nes infantiles. del primer afio. tacion de obras y equipos sobre los

1.1.4 Licitacion de cons- 1.1.4 Obras constructivas licitadas. 1.1.4 Informe trimestral cuales pueden actuar las Juntas

trucciones para jardines de sobre licitaciones resueltas. |Educativas.
nifios.

1.1.5 Adjudicacién de las 1.1.5 Obras adjudicadas. 1.1.5 Informe trimestral

construcciones. sobre obras adjudicadas.

1.1.6 Convenios con Juntas  {1.1.6 Juntas Educativas participando en 1.1.6 Informes de las Jun-

Educativas para construccion [el proceso de contratacion y adquisicio- tas y colegios.

de algunos jardines. nes.

1.1.7 Inspeccion de obras.  |1.1.7 Normas de calidad aplicadas. 1.1.7 Informes sistematicos

1.1.8 Licitaciones equipo. 1.1.8 Licitaciones efectuadas. 1.1.8 Informes trimestrales.

1.1.9 Adquisicién e instala- |1.1.9 Equipo y mobiliario disponible. 1.1.9 Informes trimestrales

ci6n de equipos. de registro y contabilidad.

1.1.10 Puesta en funciona- 1.1.10 Construccion, equipamiento y 1.1.10 Informes anuales
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miento de jardines. servicios publicos en funcionamiento. del MEP.

1.1.11 Suscripeién conve-

1.1.11 Procesos de preparacion técnica

1.1.11 Informe sobre la

nio MEP-ICER.

de radio-kinder implementados a par-

suscripeion del convenio.

tir del segundo trimestre.

1.1.12 Asignacion de per-

1.1.12 Personal incorporado en los jar-

1.1.12 Plamllas de perso-

sonal MEP para jardines. dines. nal del MEP (trimestrales).
1.1.13 Acciones para lograr |1.1.13 Madres, familiares y sociedad 1.1.13 Informes anuales

la participacion de madres,  [eivil participando en los programas. del MEP (direcciones re-
familiares y sociedad civil. gionales).

1.2.1 Seleccion y contrata-

1.2.1 80% de consultorias nacionales rea-

1.2.1 Informes de consul-

cién de consultores naciona-

lizadas en el 1° afio y 20% en el 2° afio.

toria, al finalizar cada una.

les e internacionales.

50% de consultorias internacionales realiza-

das en el 1° afio y 50% en el segundo afio.

1.2.2 Elaboracion del curricu-

1.2.2 100% de los curriculum adaptados

1.2.2 Documentacion cu-

lum de los modelos.

y aplicados al fin del segundo afio.

rricular. Informe anual.

1.2.3 Elaboracion de guias y

1.2.3 Guias y material didéctico usado

1.2.3 Guias y material

material didéctico escrito.

didéctico disponible.

1.2.4 Elaboracion de progra-

1.2.4 Material radial para radio-kinder

1.2.4 Reportes técnicos

mas radiales

utilizado.

anuales sobre radio-kinder.

1.2.5 Validacién de progra-

1.2.5 100% de maternal y programas

1.2.5 Informes técnicos

mas y materiales escritos.

ajustados al fin del segundo afio.

anuales.

1.2.6 Reproduccién de ma-

1.2.6 Material y programas didacticos

1.2.6 Informes contables

teriales y programas di-

disponibles: 70% al fin del primer afio

anuales.

dacticos.

y 30% en el segundo afio.

1.2.7 Distribucién de mate-

1.2.7 Material utilizado, segin crono-

1.2.7 Informes administra-

riales didacticos escritos.

grama de alumnos atendidos.

tivos semestrales.

1.2.8 Adquisicion de mate-

1.2.8 Materales disponibles y en uso

1.2.8 Informes administra-

riales para trabajo educati-

segun cronograma de metas de alumnos.

tivos semestrales.

vo con los nifios(as).

1.2.9 Elaboracién plan ca-

1.2.9 Plan de capacitacion elaborado

1.2.9 Planes anuales de

pacitacion de docentes y

de acuerdo al cronograma.

capacitacion utilizados.

otros participantes en el

proceso educativo.

1.2.10 Contratacién de la

1.2.10 Empresas de capacitacion par-

1.2.10 Informes semestra-

capacitacion, si se requiere.

ticipando en el proceso.

les de contratacion.

1.2.11 Desarrollo de la ca-

1.2.11 Personal del MEP y otros par-

1.2.10 Informes estadis-

pacitacion.

ticipantes capacitados.

ticos semestrales.

1.3.1 Elaboracion del plan de

1.3.1 Plan de capacitacion gjecutado

1.3.1 Plan de capacitacién

capacitacion del personal de

y utilizado.

utilizado (anual).

educacion preescolar.

1.3.2 Contratacion de la

1.3.2 Empresas de capacitacion partici-

1.3.2 Informes semestra-

capacitacion, si se requiere.

pando en el proceso.

les de contratacion.

1.3.3 Desarrollo de la ca-

1.3.3 Personal capacitado.

1.3.3 Informes estadisti-

pacitacion.

cos semestrales.

1.3.4 Adquisicion de equipo

1.3.4 Equipamiento disponible en la

1.3.4 Reportes contables

de oficina, didactico y de

Direccion de Educacion Preescolar y las

y administrativos al final

transporte para educacion

direcciones regionales, en uso.

del 1° afio.

preescolar.

1.3.5 Instalacion de equipos.

1.3.5 Equipamiento utilizado en el 1° afio.

1.3.5 Informes de la UCP.

1.3.6 Contratacién de con-

1.3.6 Estudio contratado en el segundo

1.3.6 Informe de contrato.

sultora para realizar estudio

afio del proyecto.

longitudinal

1.3.7 Realizacion del estudio

1.3.7 Informacion del impacto de la educa-

1.3.7 Informes de avance y

ci6n preescolar.

final del estudio.

1.3.8 Ajustes a educacién

1.3.8 Educacion preescolar retroalimen-

1.3.8 Informe técnico al ter-
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INDICADORES VERIFICABLES
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MEDIOS DE
VERIFICACION (MFV)

SUPUESTOS

preescolar del MEP. tada y ajustada con el estudio longitudinal. |cer afio y fin del proyecto.
ACTIVIDADES 2.1 Presupuesto aprobado para el 1.1 Informes financieros
DEL COMPONENTE 2 Componente 2. Ademas: del gasto ejecutado, y:

2.1.1 Analisis de campo

2.1.1 Estudios de factibilidad realizados

2.1.1 Informes técnicos

1. Se utilizan criterios objetivos

para detectar factibilidad

en el primer semestre del 1°,2° y 3° afios.

anuales sobre actividades

para definir la localizacion de los

y terrenos disponibles

desarrolladas.

colegios.

para los colegios.

2.1.2 Seleccién de localida-

2.1.2 Localidades donde se construyen

2.1.2 Informes adminis-

2. Se obtienen terrenos donados e

des para los colegios.

los colegios seleccionadas objetivamente.

trativos (Anuales).

mscritos de las localidades en forma

2.1.3 Disefio y aprobacién

2.1.3 Planos aprobados y utilizados al

2.1.3 Registro de aproba-

oportuna.

de planos de los colegios.

final del primer afio.

ci6n de planos.

2.1.4 Licitacién de cons-

2.1.4 QObras constructivas licitadas en

2.1.4 Informes de licita-

3. Cémo maximo, el 20% de los co-

trucciones.

el 1°,2°, 3°y 4° seglin cronograma

ciones (Anuales).

legios requiere pozo de agua y el

2.1.5 Adjudicacién de o-

2.1.5 Obras adjudicadas.

2.1.5 Informes de adjudi-

25% requiere plantas eléctricas.

bras de construccién.

caciones (Anuales).

2.1.6 Inspeccion de obras.

2.1.6 Normas de calidad aplicadas siste-

2.1.6 Registros de inspec-

4. Los sindicatos magisteriales no

maticamente.

cion. Informes mensuales.

se oponen al modelo de Tercer

2.1.7 Licitaciones para

2.1.7 Licitaciones efectuadas

2.1.7 Registro de licitaci-

Ciclo en zonas rurales.

equiparniento.

taciones.

2.1.8 Definici6n, adquisi-

2.1.8 Documentos de regis-

5. El Consejo Superior de Educacién.

cion e instalacion de equi-

2.1.8 Equipo y mobiliario disponible

tro y contables. Informes

aprueba oportunamente los nuevos

pos (aulas, laboratorios)

anuales.

programas y los curriculos ajustados.

2.1.9 Puesta en funciona-

2.1.9 Construccidn, equipamiento y ser-

2.1.9 Informes anuales

miento de los colegios.

vicios publicos en funcionamiento

del MEP.

2.1.10 Asignacion de perso-

2.1.10 Personal incorporado en los

2.1.10 Planillas trimestra-

nal MEP para los colegios.

colegios, segiin cronograma.

les del MEP.

2.1.11 Acciones para lograr

2.1.11 Sociedad civil, empresas y

2.1.11 Informes del MEP

apoyo de la sociedad civil

otros apoyando los colegios.

y de los colegios

a los colegios.

(Semestrales).

2.2.1 Seleccion y contrata-

2.2.1 Consultorias realizadas: 63% en

2.2.1 Informes de consul-

c16n de consultores.

el 1° afio, 19%en el 2°y 18% en el 3°.

toria.

2.2.2 Disefio de curriculum

2.2.2 Curriculum utilizado en el segun-

2.2.2 Informes de la UCP

"Vida Activa y Productiva".

do afio del proyecto.

y el MEP.

2.2.3 Ajustes curriculares

2.2.3 Curriculum adaptado y aplicado

2.2.2 Informes de la UCP

del tercer ciclo a modali-

a partir del 2° afio.

y el MEP.

dad de los colegios rurales.

2.2.4 Disefio de matenal

2.2.4 Guias y material didactico usado

2.2.4 Informes semestra-

didactico y guias para los

segun cronograma.

les de los colegios.

docentes.

2.2.5 Validaci6n de progra-

2.2.5 Material y programas ajustados

2.2.5 Informes técnicos

mas y materiales didacticos.

y €n uso.

semestrales.

2.2.6 Reproduccion de ma-

2.2.6 Material y programas didacticos

2.2.6 Informes contables

teriales didacticos.

usados segiin cronograma.

anuales.

2.2.7 Distribucién de ma-

2.2.7 Materiales disponibles y en uso

2.2.7 Informes de los co-

teriales didacticos escritos.

seglin cronograma.

legios (Semestrales).

2.2.8 Elaboracién del plan de

2.2.8 Plan de capacitacion elaborado

2.28 Planes anuales de

capacitacion de docentes y

y utilizado segin cronograma.

capacitacion utilizados.

otro personal vinculado a

los colegios.

2.2.9 Contratacion de la ca-

2.2.9 Empresas de capacitacion par-

2.2.9 Informes semestrales

pacitacion, si se requiere.

ticipando en el proceso.

de contratacion

2.2.10 Desarrollo de la

2.2.10 Personal capacitado y disponible,

2.2.10 Informes semestra-

capacitacion.

v miembros de Juntas Administrativas

les de capacitacion.

capacitados.
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INDICADORES VERIFICABLES
avoy*

MEDIOS DE
VERIFICACION (MFV)

SUPUESTOS

2.3.1 Constitucion y ana-

2.3.1 Umdad de Tercer Ciclo establecida

2.3.1 Memoria anual

6. El MEP establece una Unidad

lisis sistémico de la uni-

en el MEP para orientar, asesorar y

del MEP.

responsable por la direccién de la

dad encargada del ter-

supervisar el tercer ciclo, en el primer

ensefianza media.

cer ciclo en el MEP.

semestre del proyecto.

2.3.2 Elaboracién de ma-

2.3.2 Procedimientos y normas esta-

2.3.2 Manuales y normas

nuales y procedimientos

blecidas y funcionando desde el primer

emitidas.

para el desarrollo, aseso-

afio del proyecto.

ria y supervisién del

tercer ciclo.

2.3.3 Disefio y aplicacion

2.3.3 Procesos administrativos, de mo-

2.3.3 Manuales y sistemas

de procesos de control

nitoreo y supervision computarizados,

establecidos.

y administracion educativa.

aplicados en el segundo afio del proyecto.

2.3.4 Elaboracion plan ca-

2.3.4 Plan de capacitacién realizado

2.3.4 Plan de capacitacién

pacitacion de personal del

y utilizado.

utilizado anualmente.

MEP central y regionales,

vinculados al tercer ciclo.

2.3.5 Contratacién de la ca-

2.3.5 Empresas de capacitacion partici-

2.3.5 Informes semestra-

pacitacion, si se requiere.

pando en el proceso de capacitacion.

les de la UCP.

2.3.6 Desarrollo de la ca-

2.3.6 Personal del MEP central y las

2.3.6 Informes estadisti-

pacitacion.

direcciones regionales capacitado

cos semestrales sobre ca-

segun cronograma. pacitacion.
2.3.7 Adquisicién de equi-  [2.3.7 Equipamiento disponible y utiliza- 2.3.7 Reportes contables
pamiento y vehiculos para do desde el primer afio del proyecto. ¢ informes de la UCP.

Unidad de Tercer Ciclo.




INDICADORES CLAVES DE DESEMPENO
COSTA RICA:. EDUCACION PREESCOLAR Y. TERCER CICLO

c 1: Ed 16
P : P!
1 |Areas urbano-marginalas: Nifios (as) que Dapartamento de D inar el grado de con las metas de 1.500 2,500 3,400 3,400 3,400 3.400 3,400
asisten jardines urb: i P MEP cobartura de la aducacién preescolar
por el proyecto {Nivel kinder)
2 |Areas rurales: Nifios (as) que asisten jardines |Depar de [+ inar el grado de con lag metas de 160 480 800 1,280 1,280 1,280
rurales apoy por el proy {Nivel ica, MEP cobertura de la educacion preescolar
Til
3 |Areas rurales: Nifios {as} que asisten jordines {Depar de D inar el grado de con las metas de 50 100 200 400 750 750 750
de verano apoyados por el proy {Nivel MEP cobertura de la sducacién preescolar
kinder)
4 [Areas rurales: Nifios (as} que participan en el | Departamento de Determinar ef grado de cumplimianto con las metas de 140 280 560 1,120 1,400 1,400 1,400
programs de radio-kinder (Nivel kinder) Estadistica, MEP cobertura de la educacion preescolar
5 Areas rurales: Nifios (as) que participan en ef {Departamento de Determinar el grado de cumplimiento con las metas de 140 280 560 1,120 1,400 1,400 1,400
programa de radio-kinder (Nivel pre-kinder} Estadistica, MEP cobertura de la educacion preescolar
an Ia cobertura da 1a educacion . |Depar m Betatmnar sf gradv 3o Tesmetss de ] . 1,830 3.320 5200, 5840 5230 ) #5420 7230 8,230
puucqm {total de Jos cinco indicadores Estadistica, MEP. cobertura de 1a-educacin presscolar $ o o i
iores) 8 s 3
6 Aulas jardin nuevos para nifios {as) en sem les del D inar si el proyecto entrega en forma oportuna 30 20 18 88
1! b inal id| proy los resultados esperados RN
squipedss y funcionande
7 Jardines rurales nusvos i semestrales de!  [Determinar si el proyectc entrega en forma oportuna 10 20 20 30
aquipados y funcionando proyecto los resultados esperados
8 Jardines de verano nuevos equipados ¥ informes semestrales del Determinar si 8l proyecto entrega en forma oportuna 2 2 q 8 14
funcionando proyecto los resultados esperados
9 Programas de radic-kinder f do en las del |D i si el proy antrega en forma oportuna 4 4 8 16 8
&reas rurales dispersas proyecto los resultados esperados
10 |Tasa de desearcién en el primer grado de Estudio itudinal de Di inar si el proy entrega en forma oportuna 2% 2% 2% 2% 2%
|estudiantes egresados de jardines apoyados de i los dtad
por el proyecto preescolar
11 {Tasa de repeticion en el primer grado de Estudio longitudina! de Determinar 5i el proyecto entrega en forma oportuna 12% 12% 12% 12% 12%
i g dos de jardines apoyad imp: de ed 161 los Itad ds
por &l proyacto preescolar
Componente 2: Tercer ciclo
12 Al del séptimo grado didos en los |Depar de D i el grado de con las metas de 3,120
colegios de tercer ciclo en dreas rurales |Estadistica, MEP cobertura para el tercer ciclo
13 |Alumnos dei octavo grado atendidos en los | Departamento de D i el grado de ton las matas de 3,420
| colegios de tercer ciclo en reas rurales Estadistica, MEP cobertura para el tercer ciclo
14 JAlumnos del noveno grado enios |Depar de D i el grado de con las metas de 2,627
[colegios de tercer ciclo sn 4reas rurales Estadfstica, MEP cobertura para el tercer ciclo
‘Aumento.en la cobertura del tercer ciclo Departsmenta de | Determinar of rado di 9,067
{totst du'jos tres “anterivres) i MEP. “[eobertora para el tercer ci T
16 {Colegios nuevos de tercer ciclo en dreas Inf les del | D #l proy entrega en forma cportuna
rucalas construidos, equipadas y en fprayecto los resuitados esperadas
funcionamiento
16 [Tasa de desercién intra-anual en el tercer Departamento de Determinar si el proyacto entrega en forma oportuna 10%
ciclo en calegi poy por el proy ica, MEP los resultados esperados
17 |Tasa de repeticién en el tercer ciclo en Departamento de Determinar si el proyecto entrega en forma oportuna 9%
legi poyados por el proy Estadistica, MEP los resultados esperados
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ADQUISICIONES PRINCIPALES DEL FINANCIAMIENTO METODO PRECALIFI- FECHA
PROGRAMA CACION (semestre/
afio)
1. Educacidén preescolar
1.1. Infraestructura BID 100% LPN/CP No I/98-
(Us$2,878,000) II/2001
1.2. Mobiliario y equipo BID 100% LPN/CP/CD No I/98-
(US$1,038,000) I1/2002
- se prevén adquisiciones en
lotes menores de US$250,000
1.3. Asistencia técnica y BID 100% CN No 1/98-
servicios técnicos (US$225,000) I11/2002
- se prevén contratos menores de
US$200,000
1.4. Materiales didacticos y BID 100% LPN/CP/CD No I1/98-
software (UD$971,000) I1/2002
- se prevén adquisiciones de
lotes menores de USS$250,000
1.5. Capacitacién (US$361,000) BID 100% CN No 1/98-11/99
- se prevén contratos menores de
Us$200, 000
2. Tercer Ciclo
2.1. Infraestructura, 40 colegios BID 100% LPN No I1/98-
(US$10,624,000) II/2002
2.2. Mobiliario y equipo BID 100% No I/998-
(US$6,402,000) II/2002
- Equipo de tercer ciclo LPI
(USS$5,264,000)
- Mobiliario (US$1,138,000) LPI (LN/CP para lotes
menores de US$250,000)
2.3. Asistencia técnica y BID 100% CN No I1/98-
servicios técnicos (US$322,000) I1/2000
- se prevén contratos menores de
UsS$200,000
2.4. Materiales didacticos y BID 100% LPN/CP/CD No I1/98-
software (US$583,000) 1172002
- se prevén adquisiciones en
lotes menores de $250,000
2.5. Capacitacién (US$366,000) BID 100% CN No I1/98-
- se prevén contratos menores de I1/2001
US$200,000
3. Unidad Coordinadora del BID 100% CP/CD No I/98
Programa: Mobiliario y equipo
(US$59,000)
LPI = Licitacidn piblica internacional
LPN = Licitacién piblica nacional sin restriccidén a participantes de otros paises miembros
Cp = Comparacién de precios de firmas elegibles nacionales y/o internacionales)
Ch = Contratacién directa
CN = Concurso nacional (Se aplicardn los procedimientos en el Anexo "C" del Contrato de

Préstamo)



RGII-CRO26P
CR-0044
Original: espariol

PROYECTO DE RESOLUCION

COSTA RICA. PRESTAMO /OC-CR A LA REPUBLICA DE COSTA RICA
(Educacioén Preescolar y Tercer Ciclo)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Republica de Costa Rica para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un programa de Educacién
Preescolar y Tercer Ciclo. Dicho Financiamiento serd por una suma de hasta
Us$28.000.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales
Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo.





