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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS

MECANISMO SECTORIAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

MODERNIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ADQUISICIONES

Prestatario:

Organismo
ejecutor:

Monto y
condiciones del
financiamiento del
Banco:

Plazos y
condiciones:

Objetivos:

(BA-L1004)

Gobierno de Barbados.

Ministerio de Finanzas, Asuntos Econdmicos y Energia

BID (Capital Ordinario): US$5.000.000
Contrapartida local: US$ 950.000
Total: US$5.950.000
Plazo de amortizacion: 20 afos
Periodo de desembolso: 5 afios
Periodo de gracia: 5 afios

Tipo de interés: }IB OR

Comision de crédito:

Inspeccioén y vigilancia:

Moneda: Délar estadounidense de la
Facilidad Unimonetaria

*

La meta general del proyecto es respaldar al Gobierno de Barbados
en la modernizacion de su sistema nacional de adquisiciones. La
meta especifica es mejorar la eficacia de las adquisiciones publicas,
ahorrando tiempo y dinero por medio de precios competitivos y la
reduccién de la duraciéon de los trdmites, asegurando al mismo
tiempo la transparencia y la integridad del sistema.

El Directorio Ejecutivo fijard periédicamente la comisiéon de crédito y la comisién de inspeccion y
supervision en el marco de su revisién de los cargos sobre los préstamos del Banco, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes de la politica del Banco para la metodologia relativa a la tasa de interés para los
préstamos con cargo a los recursos del Capital Ordinario. En ningiin caso, la comisién de crédito serd
superior a 0,75% ni la comision de crédito excederd, en un semestre determinado, el monto resultante de la
aplicacién de 1% al monto del préstamo, dividido por el niimero de semestres comprendido en el periodo

inicial de desembolso.
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Resumen Ejecutivo

Descripcion y
componentes:

Condiciones
contractuales
especiales:

Relacion con la
estrategia del Banco
en el pais y en el
sector:

El proyecto tiene estos cuatro componentes: (i) fortalecimiento del
marco juridico de las adquisiciones publicas que respaldard la
preparacién de la politica de adquisiciones publicas, reglamentos,
documentacion estdndar y, en ultimas, de una nueva legislacion de
adquisiciones, sobre la base de las lecciones aprendidas durante la
ejecucion del proyecto; (i1) mejora de las operaciones y el mercado
de adquisiciones, incluido el establecimiento de la Unidad de
Politica de Adquisiciones, un 6rgano normativo y regulador, y
fortalecimiento institucional de las dependencias clave en el ambito
de las adquisiciones, en especial el Departamento Central de
Adquisiciones, la Oficina del Procurador General, la Auditoria
General y los Comités de Licitaciones y de Licitaciones Especiales;
(ii1) fortalecimiento de la capacidad institucional en materia de
adquisiciones, mediante la creacion de una carrera de adquisiciones
publicas y el establecimiento de un programa de capacitacién para
las entidades participantes en las adquisiciones publicas; y
(iv) modernizacidén y actualizacion de la infraestructura tecnoldgica
de las adquisiciones, concentradas en el establecimiento de un
sistema de licitacién por via electrénica, a fin de difundir las
oportunidades de adquisiciones y los resultados de los procesos de
licitacion y adquisiciones.

Antes del primer desembolso: (i) se habra establecido el Comité
Coordinador del Proyecto; (ii) se habra designado al Coordinador
del Proyecto; (ii1) se habrdn actualizado el plan operativo anual y
el plan de adquisiciones y se habrdn sometido ambos a la no
objecion del Banco; y (iv) habrd entrado en vigor el manual
operativo del proyecto.

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de la contrapartida
local: se admitird hasta el equivalente a US$500.000 para gastos
relacionados con la ejecucion del proyecto. Esos gastos se
aprobaran siempre que (i) se haya incurrido en ellos después del
1 de enero de 2008; (ii) las actividades pertinentes guarden relacién
con los componentes del proyecto; y (ii1) las adquisiciones se cifian
a las politicas de adquisiciones del Banco.

La estrategia de pais se centra en atender las deficiencias
institucionales y de capacidad que impiden el funcionamiento
eficiente y competitivo de los sectores publico y privado. Por ende,
se propone un proyecto concentrado en operaciones y mecanismos
concretos que subsanen esas deficiencias mediante intervenciones
en ambitos como los de aduanas y administracién tributaria,
normas, fortalecimiento de servicios estadisticos y modernizacion
de las adquisiciones publicas. El Banco ha trabajado en Ia
modernizacion de sus propios mecanismos de adquisiciones con
otras organizaciones multilaterales (armonizacién) y en programas
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Coordinacion con
otras instituciones
multilaterales de
desarrollo:

Clasificacion
ambiental y social:

Beneficios
potenciales:

Riesgos:

Focalizacion en la
pobreza y
clasificacion del
sector social:

regionales y de paises, y por tal motivo aporta una rica experiencia
al disefio y la ejecucion de proyectos de esta indole.

El proyecto toma en cuenta esfuerzos anteriores conjuntos de la
CARICOM vy el Banco y esfuerzos actuales de la CARICOM
tendientes al establecimiento de un sisttema armonizado de
adquisiciones en el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM.
Al presente no hay otros donantes que participen en este &mbito.

Se prevé que las actividades que se financiardn no tendran efectos
sociales o ambientales negativos directos, pero el desarrollo del
marco juridico y de procedimientos incluird la adopcion de
préacticas de adquisiciones que sean responsables desde el punto de
vista medioambiental. Sobre esta base y de acuerdo con el
formulario de verificacion de salvaguardias, se ha asignado a esta
operacién una clasificacion “C”.

Los principales beneficios de este proyecto seran la maximizacion
del uso de los recursos publicos y la promocién de mds agilidad y
transparencia de ese uso, por medio de la aplicacion de précticas
internacionales Optimas en las adquisiciones publicas. Los
beneficiarios serdn los ministerios, departamentos y entes del
gobierno, los proveedores del sector publico y la poblacion de
Barbados en general.

Entre los riesgos se incluyen los siguientes: (i) resistencia al cambio
por parte de agentes clave del sistema de adquisiciones publicas;
(i1) falta de adaptacion de los interesados al uso del nuevo marco y
los nuevos sistemas de adquisiciones y falta de acceso a los equipos,
programas y conectividad necesarios; (iii) dificultades para
coordinar entre los distintos interesados del proyecto, lo cual
entorpeceria su plena participacion; (iv) la Unidad de Politica de
Adquisiciones no recibe la facultad necesaria y se le considera un
obstaculo adicional en el proceso de las adquisiciones publicas;
(v) los sistemas de base, seguimiento y evaluacion no se establecen,
produciéndose dificultades con la demostracién de los resultados; y
(vi) insuficiente compromiso en cuanto a la adopcion de los pasos
necesarios para el establecimiento del gobierno electrénico, incluida
la sistematizacion de las adquisiciones (licitaciones electronicas).

Esta operacion no puede calificarse como un proyecto que mejora
la equidad social, conforme a lo previsto en las metas indicativas
del Octavo Aumento de los recursos del Banco
(documento AB-1704). Tampoco puede calificarse como una
inversiéon focalizada en la reduccién de la pobreza, aunque el
proyecto puede contribuir a la mejora de la eficiencia del gasto del
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Resumen Ejecutivo

Plan de
adquisiciones y
marco cronologico y
limites de montos
parala LPI:

Indicadores clave
del desempeiio y
parametros para el
seguimiento:

sector publico, con efectos beneficiosos, especialmente, para los
ciudadanos de bajos ingresos.

Bienes. La adquisicion de bienes y servicios conexos, excepto los
de consultoria, se cefiird a las disposiciones de la Politica para la
Adquisicion de Obras y Bienes financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-7). Sera
obligatorio realizar un proceso de licitacion publica internacional
(LPI) para las adquisiciones de bienes por montos superiores a
US$150.000. Podra usarse el método de licitacion publica nacional
(LPN) para las adquisiciones de bienes cuyo monto equivalga a mas
de US$50.000 y menos de US$150.000 y la comparacién de precios
para las adquisiciones de bienes cuyo costo sea inferior a
US$50.000.

Consultores. La seleccion y contratacion de consultores se realizard
de acuerdo con las disposiciones de la Politica para la Seleccion y
Contratacion de Consultores financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-7). El
organismo ejecutor podrd recurrir a los métodos estipulados en la
Seccién I y en los parrafos 3.2 a 3.8 de la Seccién III del
documento GN-2350-7. A los efectos del parrafo 2.7 del documento
GN-2350-7, la lista corta de consultores para contratos por un
monto estimado inferior al equivalente de US$200.000 podra
configurarse totalmente con consultores nacionales si se dispone de
un ndmero suficiente de consultores locales para constituirla.

Sobre la base del resultado del analisis institucional, las
adquisiciones y contrataciones del proyecto estardn sujetas durante
el primer afio de la ejecucion, por lo menos, a la revision ex ante
del Banco. Conforme a una evaluacion del Banco acerca de la
experiencia con la administraciéon del proyecto a cargo de la
Unidad Especial del Proyecto en representacion del Ministerio de
Finanzas, Asuntos Econémicos y Energia durante el primer afio, el
Banco determinard si continda con las revisiones ex ante o se
atiene a las revisiones ex post para ciertas clases de contrataciones.

A fin de medir la consecucion de los productos y los resultados del
proyecto se recurrird a los indicadores que se enumeran a
continuacién. Véase en la matriz de resultados del proyecto los
detalles de datos de referencia, metas intermedias y finales del
proyecto, medios de verificacion y supuestos.

Resultados: (i) aumenta el promedio de oferentes para las
adquisiciones publicas; (ii) se anuncia por via electronica, mediante
el sistema de licitacion electrénica, las oportunidades de licitacion
publica por encima del umbral establecido de US$100.000 y los
resultados de los procesos de licitaciones y adquisiciones;
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Mecanismos de
informacion
acordados entre el
Banco y el
organismo ejecutor:

(ii1) disminuye el precio unitario promedio de wuna lista
seleccionada de bienes, obras y servicios adquiridos; (iv) las
adquisiciones publicas de Barbados se ajustan a las practicas
Optimas internacionales, conforme proceda, al tiempo que se toman
en cuenta los avances en el marco del Mercado y Economia Unicos
de la CARICOM; y (v) los usuarios del sistema de adquisiciones
publicas (entidades encargadas de esas adquisiciones y
proveedores) le asignan a éste una clasificacion satisfactoria o
superior, en términos de su eficiencia, transparencia y facilidad de
uso.

Productos: (i) las entidades encargadas de las adquisiciones
publicas usan documentos de licitaciéon estdndar y contratos
uniformes; (ii) las adquisiciones se adjudican dentro del plazo de
validez de las ofertas; (iii) los contratos se preparan y firman dentro
de los 60 dias siguientes al anuncio de la adjudicacion; y (iv) se
traza y pone en practica un plan de capacitacién del personal
encargado de las adquisiciones.

El sistema de seguimiento y evaluacién comprendera (i) la
revisiéon de los informes técnicos y financieros; (ii) reuniones
anuales de revision del proyecto; y (iii) evaluaciones
independientes, intermedias y final.



