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PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y FISCAL DE LOS MUNICIPIOS BRASILENOS

PRESTATARIO:

ORGANISMO
EJECUTOR:

AGENTE
FINANCIERO/
COEJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

MONTO Y
FUENTE:

PLAZOSY
CONDICIONES
FINANCIERAS
PARA CADA UNA
DE LAS FASES:

OBJETIVOS:

(BR-0286)
RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Federativa del Brasil.

El Ministerio de Hacienda a través de su Secretaria Ejecutiva

La Caja Econémica Federal — CAIXA

Los Gobiernos Municipales

(En millones de USS$)

1a. Fase 2a. Fase 3a. Fase Total
BID (CO) 300 450 350 1.100
Aporte local: 300 450 350 1.100
Total: 600 900 700 2.200
Plazo de amortizacion: 20 afios
Periodo de Gracia: 4 afios
Periodo de Desembolso: 4 afios
Periodo de Compromiso: 3 afios
Tipo de Interés: variable
Inspeccion y vigilancia: 1%
Comisioén de Crédito: 0,75%

Moneda: Canasta de Monedas

El objetivo principal del Programa es apoyar al gobierno brasilefio en
la bisqueda de la estabilidad macroeconémica, por medio de un
equilibrio fiscal autosostenido, soportado por una politica publica
eficiente y transparente en la gestion del ingreso y del gasto publico
municipal.

Los objetivos especificos a ser alcanzados durante la ejecucion del
Programa son los siguientes.

a. En cuanto a la eficiencia en la gestion publica municipal:
i) elevacion de los niveles de financiamiento del gasto publico
municipal con ingresos propios; ii) economicidad de Ia
administracién publica municipal; y iii) mejor calidad y
disponibilidad de servicios publicos municipales.

b. En cuanto a la transparencia en la gestién piblica municipal:
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1) divulgaciéon periodica, a la sociedad, de la ejecucion del
presupuesto y de las cuentas publicas, asi como de los hechos de
la gestién publica municipal; ii) participaciéon efectiva de los
ciudadanos en la planificacion y definicion del presupuesto y en el
plan de inversion municipal; y iii) evaluacion y revision de las
acciones del poder publico municipal, que lleven en cuenta la
opinién de los ciudadanos.

DESCRIPCION: El Programa financiara dos componentes principales:

1.

Componente de coordinacion y asistencia técnica

(USS 5,0 millones para la primera fase).

Con los recursos del financiamiento se buscara fortalecer la
Secretaria Ejecutiva del Ministerio de Hacienda en el proceso de
supervision, integracion y coordinacion del area fiscal a nivel
nacional. La Secretaria apoyara a los municipios en la preparacion
de los proyectos especificos de modernizacion y realizara estudios,
conferencias y cursos a nivel nacional en areas relacionadas a la
gestion municipal.

Componente de Fortalecimiento Institucional Municipal

(US$ 295,0 millones para la primera fase):

Bajo este componente se financiaran proyectos de modernizaciéon
de la administracion municipal, especificamente en las 4reas
administrativas y fiscal (administracion tributaria y financiera),
asi como de habilitacion para el ejercicio de funciones pertinentes
en materia de atencion a la ciudadania.

El Programa apoyara las iniciativas individuales de cada
Municipio dentro de un marco de referencia comun, el cual
proporcionara la estructura basica de los proyectos especificos, al
mismo tiempo que permitira atender las necesidades que surjan del
diagnéstico de cada caso. Se financiaran proyectos de
modernizacion de la gestion municipal en los siguientes campos:
(a) Modernizacion de la Administracién Fiscal (legislacion y
reglamentacion fiscal, elaboracion de presupuesto, administracion
tributaria. administracién financiera, auditoria y control interno);
(b) Modernizacion Administrativa (organizacion y gerencia,
planificacion, recursos humanos, atencién al ciudadano y
tecnologia de la informacion); y (c) Administracién integrada al
control espacial (sistemas de geoprocesamiento y base de datos
referenciadas).

Esta operacion ha sido estructurada en tres fases en funcién del gran
numero de Municipios del pais y de la directriz del gobierno brasilefio
de viabilizar la participacion, en el Programa, de la gran mayoria de
los Municipios.
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ESTRATEGIA DEL En el Documento de Pais se identifican cuatro d4reas
BANCO EN EL importantes para el desarrollo socioeconémico del Brasil: (i) la
SECTOR: estabilizacion de los precios, (ii) la reforma del sector publico,

(111) la modernizacion de los sectores productivos, y (iv) la
atencion a los problemas sociales. El Programa presentado es
compatible con esta estrategia operativa del Banco, por estar
dirigido a la reforma del sector publico municipal.

REVISION DE No obstante que el Programa no tiene un impacto directo, puede tener
MEDIO un rol importante al promover un mejor manejo ambiental y
AMBIENTE Y transparencia en la administracion municipal. Las recomendaciones del
ASPECTOS CESI han sido incorporadas en el Programa (Y4.14).

SOCIALES:

BENEFICIOS: Los principales beneficios que se esperan obtener de la implantacion

del Programa son los siguientes:

a. Mejores expectativas de equilibrio fiscal sostenible en los
Municipios, resultantes de una reduccion de la evasion fiscal y
consecuentemente de un incremento en la recaudacién tributaria y
de una mejor programacién y control del gasto publico. Esto, a su
vez, se traduce en bases mas solidas de solvencia fiscal a nivel
nacional;

b. Aumento de la capacidad de los gobiernos municipales de
implantar programas de desarrollo econémico y social, al disponer
de mayores recursos para el presupuesto publico y de instrumentos
que permitan su gestion en forma mas eficaz y eficiente;

c. Ahorros sustanciales para los Gobiernos municipales en funcién
de la integracion de los sistemas tributarios nacionales y de la
reduccion de costos operacionales de las actividades de
fiscalizacion, resultante de la implantacién de catastros integrados
de contribuyentes y bienes;

d. Disminucién o eliminacion de distorsiones impositivas que afectan
al comercio interno, mediante la reduccion de las marcadas
diferencias que existen en los esfuerzos en la fiscalizacién de los
diferentes Municipios y que en consecuencia conducen a la
reduccion del nivel de iniquidad del sistema tributario nacional;

e. Fortalecimiento de los mecanismos de didlogo entre el gobierno
federal y los gobiernos municipales en materia fiscal; y

f. Mayor participacion y control de la sociedad en la gestion
municipal, con la implantacién de las medidas de transparencia
recomendadas por el Programa.

RIESGOS: Se han identificado los siguientes riesgos principales para la ejecucion
del Programa:

a. La posibilidad de una inadecuada formulacién de proyectos por
los Municipios participantes durante la ejecucion del Programa.
Para mitigar este riesgo, el Banco desarrolld6 un sistema
automatizado de soporte a la elaboracién de diagnosticos y
proyectos y realizara la transferencia de experiencias a los
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

1.

técnicos de la Unidad de Coordinacién del Programa (UCP) y de
la CAIXA;

La posibilidad de una ejecucién insatisfactoria de proyectos
especificos por falta de capacidad institucional en los Municipios.
Este riesgo se ve reducido con los criterios y reglas establecidos
principalmente para los proyectos simplificados, que definen de
forma detallada todas las etapas del proyecto, con el apoyo
brindado por la CAIXA y con el requisito de que cada Municipio
emita una resolucion creando la respectiva Unidad de Ejecucion
Municipal (UEM);

La posibilidad que la distribucion de los recursos del Programa a
Jos Municipios no responda a criterios técnicos de necesidad de
financiamiento. Este riesgo se minimiza al incorporar al Programa
pardmetros cuantitativos explicitos, que han sido definidos a partir
de la elaboracidn y revision de los proyectos de la muestra en base
a los cuales se distribuirdn los recursos a los municipios.

Se pactarian las siguientes condiciones previas al primer
desembolso de la contribucién del Banco:

a. Presentacion al Banco del contrato firmado entre el Prestatario
y el Agente Financiero/Coejecutor (3.13);

b. Presentacion al Banco de la version final del modelo del
contrato de subpréstamo entre el Agente Financiero/Coejecutor
y los Municipios (93.24);

c. Evidencia de la compatibilidad entre los sistemas de
administracion financiera de la CAIXA y la UCP (93.7);
d. Puesta en vigencia del Reglamento Operativo (3.1).

Se pactarian las siguientes condiciones previas a la firma del
contrato de subpréstamo entre cada Municipio y el Agente
Financiero/Coejecutor (ver §3.17 y §3.18):

a. Evidencia, por medio de documentos legales aceptables, de la
creacion de la Unidad de Ejecucion Municipal (UEM);

b. Evidencia de aprobacion legislativa para la contratacion del
subpréstamo y para la concesion de garantias;

c. Evidencia de la asignacion de los recursos de contrapartida
requeridos para el financiamiento del proyecto respectivo, o
evidencia de que dichos recursos estén comprometidos para
asegurar la ejecucion del proyecto durante el primer afio; y

d. Presentacién de proyecto eclegible para financiamiento con
recursos del Programa.

El Banco reconoceria como parte de la contrapartida, los gastos
efectuados a partir del 30 de abril de 1998, hasta un valor no
superior a US$30 millones en gastos relacionados con el Programa
en la medida que hayan cumplido requisitos sustancialmente
analogos a los que se estableceran en el contrato de préstamo
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(3.41).

Esta operacion no califica como un proyecto que promueve la equidad
social, como se describe en los objetivos claves para la actividad del
Banco contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de
Recursos. (Documento AB-1704).

Se aplicaran los procedimientos vigentes del Banco para la
construccion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios, a ser financiados con recursos del eventual préstamo. La
construccion de obras por montos iguales o superiores a US$S millo-
nes, la adquisicion de bienes por montos iguales o superiores a
US$350.000 y la contratacién de servicios por montos superiores a
US$200.000 requeriran licitacién publica internacional (3.36).

Ninguna
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes
1.  Descentralizacion y Federalismo Fiscal en el contexto brasilefio

El Brasil es un pais organizado como republica federal, con tres niveles de
gobierno: Central (Federal), intermedio (26 estados y el Distrito Federal) y local
(5.507 municipios). Los tres niveles cuentan con amplia autonomia garantizada por
la Constitucién Federal, de 1988, la cual les otorga facultades tributarias propias y
facultades para definir y ejecutar sus politicas de gasto publico.

En el campo de la accion gubernamental, cada uno de los niveles de gobierno tiene
autonomia administrativa, tanto para la organizacion de los servicios publicos en
general como para la gestion financiera propia. La autonomia financiera de cada
nivel de gobierno se manifiesta fundamentalmente por medio de la formulacién del
presupuesto, del poder para explotar sus campos de competencia tributaria y de la
capacidad para realizar el gasto publico.

La Constitucion establece que la defensa nacional, las relaciones externas, la
emision de moneda, el control del sistema financiero, los servicios de correo y el
petroleo, son de responsabilidad exclusiva del gobierno central. Por otro lado, la
distribucion de gas canalizado y transporte publico son competencia especifica de
los Estados y Municipios respectivamente. Todas las otras funciones de prestacién
de servicios publicos pueden ser ¢jercidas tanto por la Union asi como por los
Estados y Municipios.

Con relacion al sistema tributario nacional, la Constitucion establece claramente
los tributos por nivel de gobierno. En este contexto, la ley federal define el marco
general del sistema impositivo y los aspectos reglamentarios se establecen en las
leyes estatales y municipales. El cuadro I-1 resume las facultades tributarias y la
asignacion de las responsabilidades de gasto por nivel de gobierno, de acuerdo a
datos de los ultimos cuatro afios.

Cuadro 1-1
Principales Asignaciones de Tributos y Gasto Piblico por Nivel de Gobierno

Nivel: Tributes

Federal

Renta; Selectivo al consumo; Comercio Exterior; Educacidn; Salud; Seguridad Social; Defensa
Movimientos Financieros; Propiedad Rural Nacional; Infraestructura Vial

Estatal

Consumo (valor agregado); Vehicﬁlos; Herencias | Educacion basica y mediana; Salud; Seguridad
Piablica; Transporte Pliblico

;\/luﬁuicipal Propiedad Urbana; Traspaso de propiedad: Educacién basica; Salud basica; Urbanismo;

Servicios; Tasas Municipales Saneamiento; Transporte Publico

Fuentes : Constitucion Federal / Ministerio de Hacienda

1.5

Esta estructura federativa y con alto grado de descentralizacion, estd marcada por
profundas diferencias socioeconémicas, demograficas y territoriales, tanto en el
ambito de los Estados como de los Municipios. Es grande la diferencia existente
entre los Estados como Amazonas con més de 1,3 millones Km® y Estados como
Sergipe con territorios de no mas que 27 mil Km?. De la misma forma, las
variaciones de poblacion son igualmente marcadas, ciudades como S&o Paulo y
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Rio de Janeiro con mas de 10 millones de habitantes y mas de 1.400 ciudades con
menos de 5.000 habitantes.

De la misma manera, el ingreso familiar per capita, también presenta grandes
variaciones que oscilan entre cuatro salarios minimos en ciudades de los Estados
del Sur y un cuarto de salario minimo para ciudades en la regioén noreste del pais.
Estas diferencias econdmicas se manifiestan en profundas desigualdades en el

ambito de desarrollo y consecuentemente con relacion a la capacidad fiscal de los
distintos Estados y Municipios.

2.  Ingresoy Gasto Publico en el contexto brasilefio

La principal fuente de financiamiento del gasto piblico en el ambito nacional es el
Sistema Tributario Nacional, el cual se encuentra vigente sobre una base de normas
generales codificadas desde 1966 y de acuerdo a la mas reciente discriminacién de
las fuentes de ingresos tributarios, establecida en la constitucion de 1988. Cada
esfera de gobierno tiene su propio campo de accidn tributaria, y los principales
impuestos estan distribuidos entre los diferentes niveles de gobierno, de la
siguiente manera:

a. Federal- impuestos sobre: la renta de las personas y de las empresas; las
importaciones y exportaciones; las ventas de los productos industriales; las
transacciones financieras (crédito, cambio de moneda y operaciones con titulos
o valores mobiliarios); las propiedades rurales; y las contribuciones sociales
gravadas sobre las ventas de las empresas.

b. Estatal - impuestos sobre: la circulacién de mercaderias y servicios de
transporte y comunicaciones (ICMS); el traspaso de bienes por herencias o
donaciones; y la propiedad de vehiculos automotores.

¢.  Municipal - impuestos sobre: las propiedades urbanas (IPTU); el traspaso de
las propiedades(ITBI); los servicios de cualquier naturaleza (ISS); y tasas de
cualquier naturaleza (recoleccion de la basura; iluminacién publica).

Del total de los ingresos tributarios para el afio 1998 (29,5% del PIB), el Gobierno
Federal ha sido responsable de la recaudacion del 69% de estos ingresos, los
Estados del 27% y el 4% provino de la recaudacion de los impuestos municipales.
Como se puede observar en el cuadro I-2, la recaudacion por nivel de gobierno se
ha mantenido relativamente constante en los tltimos afios.

Cuadro I-2
Ingresos tributarios en % del P.L.B, por nivel de gobierno

Nivel de Gobierno 1996 1997 o 1998

FEDERAL 19,08 19,18 20,24

Impuestos y tasas federales 7,17 7,11 7,54

Seguridad Social 9,94 10,15 10,66

Otros 1,97 1,92 2,04

ESTATAL 7,76 7,52 7,98

ICMS (IVA) 7.15 6.87 7,29

Otros 0,61 0,65 0,69

MUNICIPAL 1,22 1,21 1,28

IPTU-ITBI 0.45 0,44 0,49

ISS 0,66 0,65 0,67

Otros 0,11 AlZ {_ 0,12
Total Brasil 28,06 _j' T 2791 T 2050

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Una parte importante de la recaudacion de los impuestos en el ambito federal es
transferida a los gobiernos subnacionales (Estados y Municipios) a través de los
Fondos de Participacion de los Estados y Municipios (FPE y FPM). De la misma
forma, una parte importante de los ingresos tributarios en el &mbito de los Estados
es distribuida a los municipios, aplicando criterios establecidos en la legislacion
especifica.

Los principales beneficiados por la descentralizacion fiscal, establecida en la
Constitucion Federal de 1988, son los municipios, que ampliaron su participacion
en los ingresos disponibles del 2,41% del PIB en 1988 al 5,06% en 1998. Por otro
lado, el gobierno federal ha reducido su disponibilidad de recursos, que en 1988 era
del 2%, inferior a los ingresos recaudados y en 1998 fue 4% inferior a su
recaudacion directa. Con esto se ha ampliado el impacto de los gobiernos
subnacionales en la estabilidad macroeconémica del pais.

El cuadro I-3 muestra la distribucion de la presion tributaria entre los distintos
niveles de gobierno, y presenta su evolucion a través de los afios. En el item
“Recaudacion Directa” se incluye la recaudacion hecha directamente por cada uno
de los diferentes niveles de gobierno en sus areas de competencia, y en “Ingresos
Disponibles” figura lo que resulta para cada uno de ellos después de realizadas las
transferencias intergubernamentales, tal como lo indica la constitucion federal de
1988 y las legislaciones especificas en el ambito federal y estadual.

Cuadro 1-3
Evolucién de los Ingresos Tributarios por Nivel de Gobierno
( % del PIB)

. Recaudacién Directa.

FEDERAL 15,82 17,12 20,24

Nivel de :
-Gobierno

~Inrgs¢g¥i§i§p& i

ESTATAL 5,95 7,57 7,98
MUNICIPAL 0,66 1.16 1,28
Total Brasil = | 2243 25,85 29,50

Fuente: Ministerio de Hacienda

Dentro de las cifras globales del cuadro I-3, el grado de dependencia de los entes
subnacionales de las transferencias para el financiamiento del gasto ptblico es muy
variable. Las regiones del Sur y del Sudeste son las que presentan mayor capacidad
de autofinanciamiento, pues en dichas regiones la participacion de los ingresos
propios en el financiamiento del gasto publico llega al 76% y 88,2%,
respectivamente. Entretanto, en las regiones norte y nordeste, los ingresos propios,
en muchos casos, corresponden a valores inferiores a 10% de los ingresos totales.

En lo que se refiere a la incidencia de gastos, los indicadores demuestran que los
gobiernos estatales y municipales, en conjunto, son los principales responsables
por diversos gastos del sector gubernamental y de la inversion publica. El cuadro I-
4 especifica el porcentaje de estos gastos segln las principales funciones de
gobierno.
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Cuadro 14

i¢ obierno
Poder Legislativo
Poder Judicial
Defensa Nacional y Seg. Publica
Educacion y Cultura 28.8 44.1 27,1 100%
Vivienda y Urbanismo 1,5 15.1 83.4 100%
Salud y Saneamiento 52.0 256 21,8 100%
Seguridad Social 78.7 16,9 4.4 100%
Transporte Publico 22.5 36.3 41,2 100%
Promedio Total Gast_o_:_l’l'lblico 50% | 30% = 20% , 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Los Municipios Brasilefios
1.  La estructuray distribucion de los municipios

De acuerdo a los indicadores sociales y economicos y a la estructura de la
distribucion de la poblacion del pais, se observa que existe una gran diversidad
entre los 5.507 municipios. Aproximadamente 50% de los municipios corresponde
a ciudades con menos de 10.000 habitantes, la mayoria de los municipios (5.015)
tienen menos de 50.000 habitantes, y solamente 144 municipios son ciudades con
mas de 150.000 habitantes, como se puede observar en el cuadro I-5.

Cuadro I-5
Municipios clasificados por poblacién

Poblacién (li;"tid'i'd de (2l A
S unicnpius del total Municipios Acumulace

Hasta 5.000 1414 25.68 1414 25,68
5.000/ 10.000 1299 23.59 2713 4926
10.000 / 20.000 1375 2497 4088 74,23
20.000 / 50.000 927 16.83 5015 91,07
50,000/ 150.000 48 6,32 5363 97,39
© Mis de 150.000 44 2,61 5507 100,00

Fuente: IBGE

Independientemente del tamafio del municipio, pero dependiendo de la regién
donde esté ubicado, se pueden encontrar los mas variados niveles de desarrollo.
Hay municipios con ingreso per capita inferior a US$400 y otros con valores
superiores a US$10.000, municipios con niveles de analfabetismo de menos de 2%
que contrastan con otros con mas de 80% de analfabetos, y en el caso de los
indicadores de desarrollo, tales como el indice de desarrollo humano y de calidad
de vida (educacion, salud e ingreso) se dan variaciones de 0,250 hasta 0,900.

El cuadro I-6 ejemplifica estas divergencias por diferentes aspectos y es un
indicativo importante de como esto se refleja directamente en el nivel de desarrollo
del sector publico municipal.



1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

Cuadro I-6

o

74 afios Expectativa de vida 50 afios
4,9 por 1.000 Mortalidad infantil 176 por 1.000
Niter6i (Rio de Janeiro) Lo Soeinles at (Amazonas)
456.894 Habitantes 1 , il  Habitantes
4% Porcentaje de Analfabetos 86%
8,8 afios Tiempo medio estudio de Ia 0,3 aitos
poblacién
Aguas §ao Pedro(Sao Paulo Econémicos - ‘arrafas (1 A
18,756 Habitantes > i _ 7.683 Habitantes
4 salarios minimos Ingreso familiar per capita 0.14 salarios minimos
4,8% Poblacién con ingreso insuficiente 97,1%

Fuente: IPEA/IBGE/PNUD

2.  Los ingresos propios y las transferencias en el contexto municipal

Los principales impuestos municipales son los Impuestos sobre las Propiedades
Urbanas (IPTU / ITBI) y el Impuesto a Servicios de Cualquier Naturaleza (ISS)
que juntos representan mas del 80% de los ingresos propios del municipio.

Cuando se analiza la composicion de estos ingresos propios de los municipios, se
observa que en comparacion con otros paises, la tributacion sobre el patrimonio
que compete a los municipios en el Brasil presenta resultados insignificantes de
0,5% del PIB, como resultado de la recaudacion de los impuestos IPTU/ITBI. Por
otro lado, los resultados logrados con la tributacion sobre los servicios (ISS), que
también compete a los municipios, es bastante inferior a la dimensién del potencial
tributario que podria estar siendo realizado localmente, principalmente cuando se
analiza con base en los indicadores generados a partir de los otros impuestos
recaudados por los gobiernos federales y estatales.

El potencial de recaudacion propia es muy variado en las diferentes regiones del
pais. debido a las grandes diferencias socioeconomicas expuestas anteriormente. Es
en funcion de esto que se han establecido las reglas de distribucion de los ingresos
a través del sistema de transferencia, que permite un mayor nivel de recursos para
los municipios con menor capacidad de recaudacion propia.

El porcentaje promedio de los ingresos propios totales con relacion a las
transferencias constitucionales para los municipios, en el &mbito nacional, es del
orden del 25%. Pero, la relacion entre los ingresos propios y las transferencias
puede variar entre 1% a 90%. Los distintos andlisis realizados demuestran que
varios municipios dificilmente lograrian recaudar mas del 10% de los recursos
necesarios para el financiamiento de sus gastos, siendo que muchos municipios
recaudan o tienen el potencial econémico para recaudar hasta 100% de los recursos
necesarios para financiar el gasto publico municipal.

El sistema de transferencias minimiza las desigualdades regionales y contribuye
para la mejora de la distribucion del ingreso en el pais. Por otro lado, la cuestion
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sobre la viabilidad economica y financiera de un municipio esta directamente
relacionada primero con el volumen de recursos de que disponga y su costo de
gestion asociado, y luego, el factor més relevante es su capacidad de prestar un
buen servicio a la ciudadania por medio de una eficiente gestion administrativa y
financiera.

3.  Las finanzas piblicas municipales

En relacion con el balance de las finanzas municipales, a pesar de que varios
municipios presentan superavit en sus cuentas publicas, en los municipios que se
han detectado déficits relevantes se diagnostico que los altos gastos con la planilla,
en muchos casos superior a 90% de los ingresos totales, han contribuido
fuertemente para la falta de recursos para los programas de inversion.
Consecuentemente esto ha generado la necesidad de la contratacion de deudas para
financiar los programas de inversion, y en muchos casos hasta para financiar gastos
corrientes. Estas deudas y las altas tasas de interés del mercado han sido las
principales causas del déficit pablico.

Los altos costos de la planilla estan vinculados principalmente a los altos costos de
los pagos a los inactivos, que por falta de un sistema de seguridad social municipal,
son financiados con el presupuesto de gastos corrientes. A pesar de que muchos
municipios han establecido fondos propios para la seguridad social y han
implantado mecanismos de financiamiento para los mismos, faltan instrumentos
que apoyen a los gobiernos subnacionales en la definicion de estrategias para
garantizar su viabilidad.

Cuando se analiza la deuda total de los municipios se observa que los intereses y
las amortizaciones de mas del 40% de la deuda estan siendo pagados regularmente
por los municipios al Tesoro Federal. El resto de la deuda, en su mayoria, esta
siendo renegociada, y mas del 50% se relaciona a deudas de las ciudades de Sdo
Paulo y Rio de Janeiro. Los municipios son responsables por menos del 5% de la
deuda total del sector publico en el ambito nacional, como se detalla en el

cuadro [-7.

Cuadro I-7
DEUDA DEL SECTOR PUBLICO - SALDOS
T —n
~ Especifieacién ;
s millones | %
" Douda Toml 308.426 35,58% 388.667 43,11%
Gobierno Federal y Banco Central del Brasil 167.742 19,35% 231.258 25,65%
Gobiernos Estatales 100.257 11,57% 113.160 12,55%
Gobiernos Municipales 15.635 1,80% 17.745 1,97%
Empresas publicas Federales 8.906 1,03% 7.377 0,82%
Empresas publicas Estatales 15.077 1,74% 17.836 1,98%
Empresas publicas Municipales 810 0,09% 1.291 0,14%
Total de la Deuda Municipal 16.445 1,89% 19.036 2,11%

Fuente: Banco Central -Depec-Difin-Sufip

4.  Elsector publico municipal

El Banco, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda, desarrolld un
diagnéstico del sector publico municipal, a partir de las distintas informaciones
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disponibles en el banco de datos municipal y de informaciones recabadas en las
alcaldias que participaran de la muestra representativa del Programa.

Alrededor de 50 ciudades, localizadas en las diferentes regiones del pais y con
distintas caracteristicas econdmicas y demograficas, fueron visitadas por los
equipos del Banco y del Ministerio de Hacienda, con el objeto de apoyar la
elaboracion de los distintos analisis desarrollados.

Este diagnostico permitid identificar un conjunto de problemas comunes entre los
distintos municipios, que de forma general han sido los responsables por la
ineficiencia de la administracion municipal y consecuentemente por las
deficiencias en el manejo del ingreso y del gasto piblico, y en muchos casos por
los bajos niveles de recaudacion propia.

Con relacion a la administracion y gestion, se ha identificado una falta total de
sistemas de planificacion y de planes de desarrollo urbano, exceso de drganos con
funciones duplicadas, falta de sistemas de gestion de los recursos humanos y de
control de la planilla, falta de controles de los bienes y del patrimonio municipal y
una gran carencia de estructuras de atencion a la ciudadania en las distintas areas.
Ademas, se ha detectado una falta de divulgacion a la ciudadania del plan de
inversion, de la gestion financiera, y de la ejecucion del presupuesto municipal.

Por otro lado, la carencia de personal calificado para ejercer los cargos publicos en
el ambito municipal y especificamente en las funciones relativas a la gestion de las
finanzas publicas, es consecuencia de la falta de oportunidades de capacitacion que
han tenido los funcionarios de los gobiernos municipales y la falta de definiciones
de politicas de modernizacion y de la implantacion de nuevas técnicas de gestion
municipal.

El diagnostico de la gestion de las finanzas publicas ha detectado una gran
deficiencia en las areas de administracion tributaria y financiera. Con relacion al
area tributaria, los municipios no disponen de codigos tributarios y catastros
actualizados de propiedades y de contribuyentes. Ademas, existe una falta total de
controles de la recaudacion tributaria y de las acciones de fiscalizacion. Por el lado
del gasto publico, la falta de metodologia y técnicas para la elaboracion del
presupuesto, y de controles de la administracion financiera, han sido las principales
causas de los déficits financieros, de las dificultades de flujo de caja y, en muchos
casos, de la ineficiencia del gasto publico.

En resumen, se ha verificado que la mayoria de los municipios no disponen de la
capacidad técnica y de los recursos para realizar la gestion del ingreso y del gasto
publico con eficiencia y transparencia, el fomento del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, y la atencion y prestacion de los
servicios de buena calidad a la ciudadania.

Finalmente, a través del diagnostico, se observé que en los municipios donde existe
una mayor participacion de la ciudadania en la elaboracién y gestion del
presupuesto y una mayor transparencia en la gestion de las finanzas publicas, se ha
logrado un mayor nivel de ingresos propios, con base en un alto grado de
cumplimento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes. Ademas, se ha logrado mayor eficiencia en el gasto pliblico y un
mayor equilibrio de las cuentas publicas.
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La Constitucion de 1988 foment6 una intensa descentralizacion en la actuacion del
sector publico y trasladé a los municipios atribuciones y responsabilidades en
campos estratégicos tales como la provision de servicios de salud y educacion.
Mientras tanto, ese traslado carece de fundamento para su gestion porque, a los
municipios les falta la capacidad institucional para desempefiar el ejercicio de su
autonomia constitucional.

El equilibrio fiscal y la estrategia del pais

El logro del equilibrio fiscal ha sido un objetivo principal de la politica
macroeconomica desde que se anuncio el Plano Real en julio de 1994. Desde
aquella fecha, sin embargo, el pais solamente ha obtenido logros parciales.
Inicialmente, el obstaculo principal fue el limitado progreso en la aprobacion de
enmiendas prioritarias a la Constitucion de 1988, que eran necesarias para la
reestructuracion y modernizacion del sector publico. Después, con la erupcién de
la crisis Asiatica en el Gltimo trimestre de 1997 y la necesidad en imponer tasas de
interés muy elevadas para evitar una salida de capital, la situacion fiscal del pais se
deteriord marcadamente. Este hecho se revelo por los requerimientos de
financiamiento del sector publico. que, después de disminuir al 5,9% del PIB en
1996, volvid a subir, alcanzando el 6,1% del PIB en 1997 y el 8,1% del PIB en
1998. Aunque es dificil cuantificar la magnitud de este deterioro por cada nivel de
gobierno, es evidente que todos han sido negativamente afectados por el aumento
en el servicio de la deuda (derivado de las altas tasas de inter€s), y también por las
dificultades en reducir la nomina, tanto para funcionarios activos como para los
jubilados.

Esta dificil situacion forzo a las autoridades a elaborar una serie de nuevas medidas
para enfrentar la crisis. La primera manifestacion de estos esfuerzos ocurri6 el

13 de noviembre de 1998, cuando las autoridades firmaron un Acuerdo de
Contingencia con el FMI por DEG 13 mil millones (US$18,1 mil millones). En el
area de las finanzas publicas, la meta principal se centrd en la necesidad de
aumentar el superavit primario (déficit nominal excluidos pagos de interés) del
0,1% del PIB en 1998, al 3% del PIB en 2000. Se debe recalcar que, sin las
medidas incluidas en el Acuerdo, el pais habria registrado un déficit primario
superior al 2% del PIB por el afio 2000.

Sin embargo, estas iniciativas no fueron suficientes para restaurar la confianza,
dado que el pais continué a perder reservas. Debido a esta situacion, las
autoridades dejaron flotar el tipo de cambio al 15 de enero de 1999.
Simultaneamente, el Congreso actu6 oportunamente para aprobar importantes
medidas fiscales, que a su vez facilito la rapida conclusion de un acuerdo
modificado con el FMI. Este acuerdo, que se concluy6 al 8 de marzo, tomo en
cuenta el impacto del cambio en el régimen cambiario y determiné una nueva meta
para el superavit primario, que fue aumentando a 3,1% del PIB para 1999 y
alcanzarian 3,5% del PIB en 2001.

Los eventos de los primeros meses de 1999 constituyeron un cambio fundamental
en las politicas macroecondmicas de Brasil. En un marco amplio, se puede decir
que el objetivo principal de las autoridades es de obtener un ajuste
macroecondémico que permita reducir los desequilibrios externo y interno que
estaban afectando el pais. A corto plazo, este ajuste significa recesion, aumento de
desempleo, tasas mas altas de inflacion, y, de especial importancia, la necesidad de



1.38

1.39

1.40

1.41

1.42

1.43

1.44

-9.

montar un ataque frontal y sustentado en las causas subyacentes del déficit fiscal,
en todos los niveles de gobierno.

En resumen, en esta lucha para conseguir el equilibrio fiscal, se destacan dos
importantes lineas de accion. Primero, existe la urgencia de conseguir un ajuste en
las finanzas a corto plazo, objetivo que se resumio en los parrafos anteriores.
Segundo, existe la necesidad de seguir adelante con las reformas estructurales que
las autoridades venian implantando, algunas de las cuales se incluyen en el
Acuerdo de Contingencia acordado con el FMI. Dentro de esta segunda categoria
de acciones, las iniciativas mas importantes se enumeran a continuacion:

El Gobierno Federal, esti llevando a cabo un amplio programa de privatizacion y
concesion de servicios publicos, y desarrolla un amplio programa de reforma del
Estado, que cuenta con el apoyo del Banco. Ademas, el gobierno ha logrado
establecer un Sistema de Administracion Financiera (SIAFI) moderno y busca
modernizar su estructura de administracion tributaria con el apoyo de una
cooperacion técnica del Banco. (Programa de Modernizacion de la Secretaria de
Ingresos Federales 888/0C-BR).

Los Estados participan en un programa de ajuste fiscal que tiene dos bases
principales: la renegociacion de su deuda con el gobierno federal y la
modernizacion de sus instrumentos de administracion tributaria y financiera, que
cuenta con financiamiento del Banco. (Programa Nacional de Administracion
Fiscal para los Estados del Brasil - PNAFE 980/0C-BR).

Con el fin de completar este conjunto integrado de acciones, el Gobierno del
Brasil, en busca del equilibrio fiscal autosostenido necesario en sus tres esferas de
poder, solicit6 apoyo técnico y financiero al Banco para promover una amplia
modernizacion de la gestion administrativa y fiscal municipal, en el ambito
nacional. El Gobierno Federal estudia una propuesta de renegociacion de la deuda
municipal que no comprometa la politica de ajuste fiscal, que es la base del plan
de estabilidad macroecondmica del pais.

Con la aprobacion en el Congreso Nacional de la nueva legislacion relativa a la
Seguridad Social, el Gobierno Federal esta desarrollando estudios € instrumentos
para apoyar los gobiernos subnacionales en la definicion de estrategias para
solucionar los problemas relativos a la Seguridad Social en el &mbito subnacional
(Estados y Municipios).

El Senado Federal ha aprobado la Resolucion 78/98 que establece nuevas
restricciones para la contratacion de nuevas deudas a nivel subnacional y tramita en
el Congreso legislacion (Ley de Responsabilidad Fiscal) que establece nuevas
sanciones para los responsables por la gestion de los recursos publicos en los casos
de incumplimiento de la legislacion vigente y la reduccién de los ingresos
vinculados a areas especificas del sector publico. Con la aprobacion de la reforma
administrativa, los municipios ya disponen de importantes instrumentos para
realizar la reduccidn de la planilla.

Experiencia del Banco en el sector y las lecciones aprendidas

El Banco adquirié gran experiencia en el campo fiscal a través del financiamiento
de programas de modernizacion de la gestion de las finanzas publicas en mas de
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20 paises de la region. En el caso especifico de Brasil, el Banco obtuvo experiencia
en el area fiscal, a través de la preparacion de dos operaciones: (i) el Programa de
modernizacion de la Secretaria de Ingresos Federales, préstamo 888/0OC-BR de
US$78 millones; y (ii) el Programa Nacional de Administracién Fiscal para los
estados del Brasil (PNAFE), préstamo 980/0C-BR de US$500 millones.

Ademas, el Banco adquiri6 experiencia en el campo de gestion administrativa y
fiscal municipal en Brasil, con la preparacion del Programa de desarrollo municipal
de Porto Alegre, préstamo 1095/0C-BR de US$ 77 millones y, en el campo de la
modernizacion del Estado, a través de la preparacion del Programa de
Modernizacion del Poder Ejecutivo brasilefio, préstamo BR-0288 de US$54
millones.

Con la elaboracion de estos programas, que se encuentran actualmente en
ejecucion, el Banco ha podido desarrollar un conjunto de metodologias y
documentos de mejores practicas en los distintos aspectos relacionados a la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas de modernizacion de la gestion
del sector publico.

Estas metodologias y documentos consolidan las distintas experiencias adquiridas
y las lecciones aprendidas de los programas financiados por el Banco. Ademas, han
sido las bases fundamentales para la elaboracién del programa que se presenta a
continuacion.

El marco orientador fundamental para la definicién de este programa fue derivado
en su mayor parte del Programa PNAFE, especificamente, por la similitud entre
ambos programas. Cabe resaltar, que dichos programas permiten la participacion
de muchos ejecutores de diferentes niveles de desarrollo, estan dirigidos a la
modernizacion de la gestion publica en un ambito subnacional y son programas
con alto nivel de condicionalidades y que establecen directrices para las areas
estratégicas de gobierno.

En sintesis, el éxito de un programa como el que se propone esta basado en las
siguientes lecciones aprendidas:

1.  Para la fase de preparacion del Programa:

a. Disponibilidad de metodologias y de sistemas automatizados para apoyar a los
distintos ejecutores en el diagndstico v en la elaboracion de proyectos. Estas
herramientas han demostrado ser la base fundamental para la identificacion de
problemas y para la elaboracién de proyectos con alto nivel de calidad y
uniformidad dentro del contexto de las directrices definidas para el Programa.
Ademas, orientan a los ejecutores en la adopcidn de las politicas del Banco.

b. Elaboracion de una muestra representativa de proyectos utilizando
metodologias y sistemas automatizados. Las experiencias adquiridas en la
preparacion de la muestra de proyectos son el insumo fundamental para
evaluar el dimensionamiento, originalmente definido para el programa, asi
como todas las definiciones de componentes de los distintos proyectos.
Ademas, sirven de base para evaluar aspectos relativos a la ejecucion del
Programa y para identificar las areas mas deficientes de la gestion publica en
los distintos niveles de gobierno, asi como para identificar los documentos
técnicos necesarios para apoyar y orientar a los ejecutores del Programa.
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Elaboracion detallada de las especificaciones técnicas de los distintos
productos que seran motivo de licitacién en el Programa y el establecimiento
de mecanismos para la divulgacion y didlogo con el sector privado. Las
observaciones que sean presentadas por el sector privado permitiran revisar la
consistencia de estas especificaciones técnicas. Ademads, proveeran al sector
privado de mayor tiempo para organizarse y atender las demandas generadas
en la ejecucion del programa, ampliando el nivel de competitividad en las
licitaciones que se realicen a través de este.

Para la fase de ejecucion del Programa:

Uso de un agente financiero que administre los recursos del Banco y de la
contrapartida y que ademas realice todos los pagos de forma directa a los
proveedores. Este mecanismo de administraciéon y gestién de los recursos del
programa, optimiza los desembolsos, viabiliza el flujo de recursos financieros
necesarios para los ejecutores y minimiza el nivel del volumen de recursos
desembolsados y no utilizados. Ademas, facilita la utilizacién del método de
revision ex-post de la comprobacion de desembolso y reduce los costos de
auditoria del programa.

Utilizacion, por el ejecutor y por el agente financiero, de un sistema (estandar)
integrado de administracidn financiera para la gestion de los recursos del
programa. Esta sistematizacion optimiza el control de la gestién financiera y
de la prestacion de cuentas del programa y al mismo tiempo, reduce los costos
de supervision del programa.

Establecimiento de modelos de pliegos y contratos para orientar a los
ejecutores en los procesos de adquisicion y contratacion. Representa un marco
orientador para los ejecutores y para el sector privado, minimizando los
problemas de impugnacion de licitaciones y deficiencias contractuales, y
reduce €l volumen de trabajo del Banco en lo que se refiere a la revision de los
documentos relativos a los procesos de adquisiciones.

Para la fase de supervision y evaluacion del Programa:

Establecimiento de una metodologia de supervision y evaluacion en base a tres
instrumentos: (i) cuestionario de relevamiento de datos; (ii) encuestas de
opinion publica; y (iii) reuniones de evaluacion. La utilizacion de esta
metodologia amplia la calidad de los datos recolectados, viabiliza la
participacion de la poblacion en la evaluacion del programa y permite la
autoevaluacion de los ejecutores. Ademas, a través de indicadores de ejecucion
y de gestion, se quedan definidos claramente los patrones de medicién y
evaluacion de los resultados del programa.

Establecimiento de indicadores de evaluacion de la gestion publica. La
implantacion de un modelo de gestion con base en indicadores de resultados,
permite una mayor claridad en la bisqueda de los objetivos y metas de la
institucion y en el grado de satisfaccion del ciudadano con el servicio que le es
brindado.

Finalmente, la bisqueda de un equilibrio fiscal y de una mejor calidad en la
prestacién del servicio publico, estd basada en el logro de un mayor nivel de
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eficiencia en la gestion administrativa y de las finanzas publicas. Entretanto, la
sotenibilidad del proceso de busqueda de mayor eficiencia, esta fundamentado en
la implantacién de mecanismos que permitan un efectivo control de la sociedad en
las acciones del sector publico. Estos mecanismos estan basados en la
transparencia de la gestion publica y en la participacion de la sociedad en las
definiciones de prioridades de inversiones y control del gasto publico.

Estrategia del Banco en el sector

El Documento de Pais vigente identifica cuatro areas importantes para el desarrollo
socioeconomico del Brasil: (i) la estabilizacion de los precios; (ii) la reforma del
sector publico; (iii1) la modernizacion de los sectores productivos, y (iv) atencidn a
los problemas sociales.

El Programa Nacional de Apoyo a la Gestidon Administrativa y Fiscal de los
Municipios Brasilefios es completamente compatible con la estrategia operativa del
Banco. En primer lugar, es consistente con la reforma del sector publico, que es
una de las cuatro areas prioritarias. En este sentido, se debe sefialar que la
prioridad relativa de esta area ha aumentado desde la preparacion del Documento
de Pais. Este hecho es consecuencia, en gran medida por la urgencia de revertir el
deterioro ocurrido en las finanzas publicas a partir del ultimo trimestre de 1997,
cuando la erupcion de la crisis financiera internacional hizo necesario aumentos
muy bruscos en las tasas de interés. En segundo lugar, la implementacion exitosa
del Programa Nacional para los municipios facilitaria un progreso mas rapido en
las otras areas comprendidas por la estrategia del Banco. Por ejemplo, niveles mas
altos de ahorro corriente por parte de los municipios (que se espera sera un
resultado del proyecto) daran lugar a niveles mas altos de inversidn, que son
esenciales para los programas de modernizacion productiva y amortiguacion de los
serios problemas sociales y ambientales que Brasil esta enfrentando.

El Programa que se propone a continuacion no es solo el resultado de un pedido del
Gobierno Federal en base a diagnosticos de problemas, sino también es producto
de una demanda directa y de gran magnitud de parte de los municipios en el ambito
nacional. Hasta la fecha mas de 1.000 municipios han firmado los términos de
adhesion al Programa, de los cuales mas de 100 municipios ya disponen de
proyectos elaborados y un total de 71 municipios ya tienen sus proyectos revisados
por ¢l Banco y el Ministerio de Hacienda.

Finalmente, con este Programa, el Banco estaria apoyando el fortalecimiento
institucional del 4rea fiscal brasilefia en sus tres niveles (federal, estatal y
municipal), consolidando asi su apoyo al pais en la busqueda del equilibrio fiscal
autosostenido.



22

24

II. EL PROGRAMA

Objetivos del Programa

El objetivo principal del Programa es apoyar al gobierno brasilefio en la blisqueda
de la estabilidad macroecondémica, por medio de un equilibrio fiscal autosostenido,
soportado por una politica publica eficiente y transparente en la gestiéon del ingreso
y del gasto publico municipal.

Los objetivos especificos a ser alcanzados durante la ejecucion del Programa, son
los siguientes:

a. en cuanto a la eficiencia en la gestion publica municipal:

i. elevacién de los niveles de financiamiento del gasto publico municipal
con ingresos propios;

ii. economicidad de la administracién publica municipal; y

iii.  disponibilidad para la ciudadania de los servicios municipales con calidad;
y

b. en cuanto a la transparencia en la gestion publica municipal:

i. divulgacidn periddica, a la sociedad, de la ejecucion del presupuesto y de
las cuentas publicas, asi como de los hechos de la gestion publica
municipal;

ii. participacion efectiva de los ciudadanos en la planificacion y definicion
del presupuesto y en el plan de inversién municipal; y

iii. evaluacion y revision de las acciones del poder piblico municipal, que
lleven en cuenta la opinion de los ciudadanos.

Resultados del Programa

Para evaluar el alcance de los objetivos y de los resultados que se esperan lograr
con los proyectos de los Municipios fue definido, por el Banco y el Ministerio de
Hacienda, un conjunto de metas y indicadores conforme se detalla en el Marco
Logico (ver anexo I-1) y en la Metodologia de Supervisién y Evaluacion del
Programa (ver anexo I-2).

Como todos los municipios que cumplen con las condiciones de elegibilidad
pueden adherirse al Programa, se espera que al concluir la ejecucion del Programa,
se hayan apoyado de forma directa (recursos financieros y asistencia técnica) a por
lo menos 70% de los municipios brasilefios, y de forma indirecta (a través de
seminarios de caracter nacional y de divulgacion de documentos técnicos) a la
totalidad de los municipios.

Descripcion del Programa

El Programa ha sido disefiado con el proposito de instrumentar las
administraciones municipales para:

a. realizar una gestion integrada de las distintas actividades de la administracion
municipal; y
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b. poner a la disposicion del publico, las informaciones y los instrumentos
necesarios para el efectivo control de la sociedad en todas las acciones
relativas a la gestion municipal.

El Programa prevé el apoyo a proyectos de fortalecimiento institucional destinados
a perfeccionar los mecanismos de caracter legal, administrativo y tecnolégico con
que cuentan las areas encargadas de la gestion administrativa y fiscal de los
municipios. De forma especifica, el Programa estara dirigido a:

a. perfeccionar el modelo de gestion, la estructura funcional, la politica y la
administracién de los recursos humanos, asi como la estrategia y los
procedimientos para las concesiones y las privatizaciones de los servicios
publicos municipales;

b. implementar métodos e instrumentos de planeamiento y de elaboracion del
presupuesto, en un contexto de transparencia y de participacién de la
ciudadania;

c. integrar la administracién financiera e implantar controles automatizados para
la ejecucion del presupuesto y para la consolidacion de la auditoria y del
control interno de los municipios;

d. perfeccionar el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes mediante la implantacién de nuevas técnicas y metodologias de
recaudacion, fiscalizacion y cobranza administrativa y judicial de la deuda
tributaria; y

e. habilitar a las alcaldias municipales para el mejor ejercicio de las funciones
relevantes para la educacion tributaria, la atencion al contribuyente y para la
prestacion de servicios a la comunidad.

Se espera que con el Programa se minimicen las disparidades técnicas y operacio-
nales actualmente existentes entre las varias administraciones fiscales municipales;
se genere un efecto multiplicador de las soluciones desarrolladas y se creen las
bases para la integracion de los diferentes sistemas, de modo que permitan un
mayor apoyo a las administraciones municipales menos desarrolladas; y se
contribuya a la obtencion de mayor homogeneidad en la actuacion fiscal de la
administracion pablica nacional, y consecuentemente, de mayor equidad en la
estructura y funcionamiento del federalismo brasilefio.

Para cumplir con los objetivos y resultados previstos, el Programa desarrollara
actividades en los niveles del gobierno federal y municipal, estructuradas en dos
componentes:

1. Componente I: Coordinacion y Asistencia Técnica (US$5,0 millones
para la primera fase).

Este componente tiene como fin fortalecer a la Secretaria Ejecutiva del Ministerio
de Hacienda para que pueda desempefiar de forma mas eficiente, sus funciones de
supervision, integracion y coordinacion del area fiscal en el 4mbito nacional.

La Secretaria Ejecutiva de Hacienda llevara a cabo un programa de asistencia
técnica a los municipios en el campo fiscal que incluye la preparacion de proyectos
especificos de modernizacion y la realizacion de estudios, conferencias y cursos
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financiados por el Programa a nivel nacional en éreas relacionadas a la gestién
municipal.

2.11  Este componente financiard también la implantacion del LSTI - Laboratorio de
Soluciones de Tecnologia de Informacion, que ha sido creado para realizar el
examen y precalificacion de soluciones informatizadas para la gestion municipal
durante la ejecucion de este Programa. El laboratorio fue estructurado con la
capacidad necesaria para analizar los distintos productos que sean presentados,
para analisis, por los distintos proveedores a nivel mundial, ayudando a los
municipios en la toma de decisiones relativas a adquisiciones.

2.12  La Secretaria también estard apoyando el fortalecimiento de las distintas
asociaciones, federaciones y otras entidades sin fines de lucro que desarrollan
actividades de asistencia técnica municipal.

2.  Componente II: Fortalecimiento Institucional Municipal (US$295,0
millones para la primera fase).

2.13  Este componente esta destinado a financiar los proyectos de modernizacion de la
administracion municipal, especialmente en las areas administrativas, fiscal y de
atencion a la ciudadania.

2.14  El Programa apoyara las iniciativas individuales de cada Municipio dentro de un
marco de referencia comun, el cual proporcionara la estructura basica de los
proyectos especificos, al mismo tiempo que permitira atender las necesidades que
surjan del diagnostico de cada caso.

2.15 Este componente financiara proyectos de modernizacion de la gestion municipal en
los campos siguientes:

a. Fiscal (ingreso y gasto publico):

- Legislacion y Reglamentacion fiscal

- Administracion Tributaria: cadastro de contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacidn, cobranza de la deuda tributaria

- Administracion Financiera: elaboracién y ejecucion del presupuesto,
control del gasto y de la deuda publica

- Auditoria y Control Interno

b. Planificacién y Administracion:

- Legislacion y reglamentacidon administrativa
- Planificacion y Gerencia

- Patrimonio y compras

- Recursos Humanos

- Atencion al Ciudadano

- Tecnologia de la Informacion

c. Administracion integrada al control espacial (Sistema de Informaciéon
Geografica (GIS)):

- Sistemas de Geoprocesamiento
- Base de Datos Referenciados
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En funcién de la diversidad de los niveles de desarrollo y de la capacidad de
gestion de las varias municipalidades involucradas en el Programa y por la
variacidn de la demanda de servicios que el gobierno municipal puede tener en
funcion de la poblacion se definieron 2 tipos de proyectos (simplificado y
ampliado) y 18 grupos de municipios, por poblacion.

a)  Proyecto Simplificado

Este tipo de proyecto ha sido definido con el objetivo de dar una solucidn eficaz de
corto plazo a los problemas fundamentales que enfrenta la mayoria de los
municipios medianos y pequefios. Por otro lado, estos proyectos forman parte de la
estrategia del Programa de optimizar la ejecucion a través de una sistematizacion
agil y estructurada para ser utilizada en gran escala, a fin de poder atender al mayor
nimero posible de municipios en el menor lapso de tiempo.

En este sentido, se definid un conjunto de productos - sistemas de informacion
(tributario, financiero, administrativo y atencién al ciudadano), programas de
capacitacion, modelos de gestion y procedimientos administrativos y de infra-
estructura bésica (instalaciones de redes de computadora, hardware y software) que
componen lo que se ha denominado como una solucién integrada para la gestion
municipal.

Esta solucion (Kit-Solucion) ha sido definida detalladamente en todos sus aspectos
y ha sido divulgada a todo el sector privado, en el &mbito internacional, con el
objetivo de identificar en el mercado varias opciones de proveedores de esta
solucion.

El LSTI (Laboratorio de Soluciones en Tecnologia de Informacién) que ha sido
creado en la Escuela de Administracion Hacendaria del Ministerio de Hacienda,
para precalificar proveedores de este KIT-Solucion, ha empezado a divulgar (ver
Home-Page del Programa en la Internet: www.confaz.fazenda.gov.br/pnafm) las
especificaciones técnicas del mismo a partir de enero de 1999 y esté iniciando la
evaluacién de los productos disponibles en el mercado internacional a partir de la
aprobacion del Programa en el Banco.

Con el Proyecto Simplificado se financiarian fundamentalmente la adquisicion e
implantacion del KIT-Solucidn, de acuerdo con las orientaciones técnicas definidas
en el Programa y divulgadas por el LSTIL, y en forma complementaria, la
contratacion de capacitacion en areas especificas de la gestion municipal.

b) Proyecto Ampliado

Este tipo de proyecto es para los Municipios que disponen de la capacidad de
desarrollar un proyecto completo de modernizacién y fortalecimiento institucional
municipal. Esto es, proyecto que contemple actividades relacionadas con las areas
fiscal, de planificacion y administrativa en toda su amplitud. También, este tipo de
proyecto, se dirige a los municipios que estén planificando o que actualmente
utilicen técnicas de geoprocesamiento.

Asi, los proyectos ampliados estan destinados al desarrollo de propuestas
especificas de modernizacion de cada municipio, de acuerdo a un conjunto de
directrices definidas por el Banco que deberan ser observadas por €l municipio
durante la preparacion del proyecto.
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Solamente los municipios con poblacion por encima de 150.000 habitantes podran
presentar este tipo de proyecto.

El cuadro II-1 define los diferentes grupos, asi como los tipos de proyectos
establecidos para cada uno de estos grupos de municipios.

Cuadro I1-1
GRUPOS | POPULACION TIPO DE PROYECTO l | PR
' (USS)
1 Hasta 5.000 Simplificado 180.000
2 5.001 a 10.000 Simplificado 196.000
3 10.001 a 20.000 Simplificado 226.000
3 20.001 a 30.000 Simplificado 286.000
5 30.001 a 50.000 Simplificado 360.000

‘Simplificado / A = Ampliado

Dimensionamiento del Programa
1.  Dimensionamiento del Componente I

El dimensionamiento del primer componente ha sido desarrollado tomando en
cuenta los gastos de consultoria, viajes, programas de capacitacion y equipos
necesarios para financiar las actividades que debera desarrollar la Secretaria
Ejecutiva para realizar un efectivo apoyo a los municipios en el campo fiscal, asi
como en actividades de asistencia técnica relacionadas con la ejecucion del
Programa, por un periodo estimado de 12 afios.

Se ha dimensionado la necesidad de servicios de consultoria en los diversos
campos: tributacion, fiscalizacion, presupuesto, contabilidad gubernamental,
gestion municipal, informatica, desarrollo organizacional y capacitacion, recursos
humanos, seguridad social, viajes de asistencia técnica y evaluacion de los
Municipios y actividades relacionadas con los programas de capacitacion a nivel
nacional. Con relacion al Laboratorio LSTI, se han dimensionado los costos para
su implantacion y su manutencion durante todo el periodo de ejecucion del
Programa.

El financiamiento de estas categorias de gastos, que ascienden a US$25 millones,
se haria a través de recursos del Banco y de contrapartida del gobierno federal, en
proporciones iguales equivalentes de 50%.
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2.  Dimensionamiento del Componente II

El dimensionamiento del segundo componente ha tomado como base los
diagndsticos y estudios elaborados por el Banco y el Ministerio de Hacienda, a
través de cuestionarios de levantamiento de datos, misiones de identificaciéon y de
la revision de proyectos ya presentados al Banco por los Municipios.

El dimensionamiento de los Proyectos Simplificados ha sido desarrollado a partir
de las dos deficiencias basicas observadas en los municipios de tamafio pequefio y
mediano:

a. gran ausencia de automatizacion en los procesos operacionales, con
deficiencia en los sistemas de control y en la generacion de informacion para
la administracién y para la sociedad; y

b. bajo nivel de capacitacion de los administradores y técnicos municipales en
todas las 4reas y gran deficiencia en la utilizacion de instrumentos de gerencia
y en técnicas de atencion a la ciudadania.

En este contexto fueron definidas las areas en las cuales deberian concentrarse los
recursos de inversion basica de los proyectos especificos: (a) tecnologia de
informacidn; y (b) recursos humanos. A partir de estas definiciones fueron
desarrolladas las especificaciones de los distintos productos que componen el KIT-
Solucion y los programas de capacitacion para los diferentes grupos de municipios.
Con base en estas especificaciones y en el resultado del relevamiento de costos de
mercado (elaborado por el Ministerio de Hacienda), ha sido posible dimensionar
los costos de los diferentes productos y establecer los valores de los proyectos para
los diferentes grupos de municipios.

El dimensionamiento de los Proyectos Ampliados ha sido desarrollado utilizando
como base la experiencia del Banco en la elaboracién de proyectos del area fiscal,
y la experiencia adquirida por el Equipo de Proyecto y el Ministerio de Hacienda
en la elaboracion de los 18 proyectos ampliados que conforman la muestra
representativa.

Las distintas necesidades diagnosticadas durante la fase de elaboracion de la
muestra permitieron la definicién de los componentes del proyecto ampliado, asi
como la consolidacion de un valor de inversion basica, de acuerdo con el tamafio
del municipio.

3. Dimensionamiento total del Programa

Inicialmente, se procedio6 al dimensionamiento de esta operacion utilizando como
base de calculo los valores necesarios para que todos los Municipios desarrollen un
programa completo de modernizacion de sus administraciones. Con base en estas
consideraciones se estimo que los fondos requeridos para la ejecucion de un
programa integral de modernizacién de las administraciones municipales
ascenderian a entre US$3.600 millones y US$2.800 millones. Se determiné que
podrian participar del Programa el 70% de los municipios (3.854) y que la
demanda seria siempre mayor para los proyectos simplificados, lo que permite
estimar un valor total para el Programa de US$2.200 millones.

En funcion de la magnitud del Programa, del tiempo que podria llevar para
ejecutarse, y con el objetivo de ajustar y priorizar las necesidades existentes,
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relacionandolas con los recursos disponibles, y la programacién entre el Banco y el
pais para 1999, el Equipo del Proyecto procedio a realizar un ajuste, de forma tal
que le permitiera desarrollar el Programa en tres fases como se detalla a
continuacion.

2.36  El cuadro II-2 resume el alcance de las fases previstas. Las metas de cobertura se
definen por poblacioén, localizacion y nivel de desarrollo del municipio, a fin de
asegurar una distribucion equitativa entre los diversos tamafios y tipos de

municipios.
Cuadro II-2
(?of'/p);l,” 19, FASE ‘
GRUPOS | Cantidad de
Musicipios o palee LK ipas gl

1 990 198 35.632.800 406 73.047.240 386 69.483.960 178.164.000
2 909 182 35.644.560 373 73.071.348 355 69.506.892 178.222.800
3 963 193 43.505.000 395 89.185.250 375 84.834.750 217.525.000
4 384 77 21.941.920 157 44 980.936 150 42.786.744 109.709.600
5 265 53 19.101.600 109 39.158.280 103 37.248.120 95.508.000

2.37  Se procedio en dimensionar las necesidades del primer componente para la primera
fase y se estimaron valores siempre progresivos en las economias de escala que se
estarian logrando una vez que la segunda y tercera fases estuvieran operando de
forma integrada con los otros programas de modernizacion subnacional. El
componente I tendria un costo estimado de US$10 millones en la primera y
segunda fases y US$5 millones en la tercera. (ver cuadro 11-3).
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Cuadro 11-3

as de Inversion . BID Tot
1. Consultorfas para las 4reas: 3200000 | e 3.200.000
Tributaria. Financiera. Informética. Desarrolio Organizacional.
Gestion Municipal. Recursos Humanos Seguridad Social y
Auditoria
2. Viajes de Mision de Asistencia Técnica y Supervisién 400.000 1.100.000 1.500.000
3. Programas de Capacitacion en el ambito nacional 400.000 1.900.000 2.300.000
Promedio de un programa por mes
4. Equipos de informdtica y Sistemas de Informacion 900.000 100.000 1.000.000
Laboratorio LSTI. Sistemas de Administracién Financiera
5. Apoyo General 100.000 1.900.000 2.000.000
Instalaciones. Publicaciones. transporte y comunicaciones
TOTAL . 5.000.000 5.000.000 10.000.000
E. Costo y Financiamiento
2.38 El costo total del Programa ha sido estimado en US$2.200 millones para las tres
fases. El aporte del Banco ascenderia a US$1.100 millones y el de la contraparte
local seria equivalente a US$1.100 millones, a ser financiados en forma conjunta
con recursos del Gobierno Federal y de los Municipios beneficiados por la
operacion.
2.39 Inicialmente, el Banco aprobaria el financiamiento de la primera fase que tendria

un costo estimado de US$600 millones, de los cuales el Banco financiaria 50%

(US$300 millones). Las otras fases serian aprobadas de acuerdo a reglas
establecidas (ver par. 2.48) (ver cuadros 11-4 y 1I-5).

Cuadro 11-4

1. Administracién

1.1 UCP (federal) 7 7 2 3 2
1.2 UEM (Municipal) 168 168 48 67 53
2. Componente ] 12.5 12.5 25 10 10 5.0
2.1 Consultorias/capacitacion 10 6 16 7 7 3.5
2.2 Apoyo general y equipos 2.5 6.5 9 3 3 1.5
3. Componente II 1.000 778 1.775 483 722 570
3.1 Proyectos Simplificados 400 310 710 193 289 228
3.2 Proyectos Ampliados 600 465 1.065 290 433 342
4. Gastos no asignados 76.5 8 85.5 22 38 255
4.1 Imprevistos (Comp. I) 25 25 5 3 5 4.0
4.2 TImprevistos (Comp. 11): 74.0 5.5 79.5 19 33 21.5
5. Gastos financieros 11 129 140 35 60 45
5.1 Inspeccién y vigilancia 1t - 11 3 5 3
5.2 Interés del Banco - 120 120 27 46 36
5.3 Comisién de crédito - 9 9 5 9 6

TOTAL

(*) US$ millones
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Cuadro 11-5
PRESUPUESTO DE LA PRIMERA FASE

ORiAS
1. Administracién
1.1 UCP (federal} 2 2
1.2 UEM (Municipal) 48 48
2. Componente | 5 5 10 1.7
2.1 Consultorias/capacitacion 4 3 7
2.2 Apoyo general y equipos 1 2 3
3. Componente II 275 208 483 80.5
3.1 Proyectos Simplificados 110 83 193
3.2 Proyectos Ampliados 165 125 290
4. Gastos no asignados 17.0 5.0 22 37
4.1 Imprevistos (Comp. 1) 1.5 1.5 3
4.2 Imprevistos (Comp. 11): 15.5 35 19
5. Gastos financieros 3 32 35 5.8
5.1 Inspeccion y vigilancia 3 - 3
5.2 Interés del Banco - 27 27
5.3 Comision de crédito - 5 5
TOTAL ’ 300

(*) US$ millones

Bases para el Financiamiento

El financiamiento del componente II fue calculado de forma tal que el aporte en
concepto de contraparte local exigido para cada Municipio sea variable, a fin de
reflejar el propésito del Banco de proveer mayor apoyo a los Municipios menos
desarrollados.

Los gastos de administracion cubren costos de los funcionarios del gobierno
asignados a la UCP. Los Municipios formaran Unidades de Ejecuciéon Municipales
que seran financiadas con recursos de contraparte.

Los montos asignados a imprevistos (Componente II), serian utilizados para apoyar
a los Municipios con mejor desempefio en sus proyectos y que necesitan de
recursos adicionales para completar el proceso de modernizacion implantado.

1. Criterios de Financiamiento

Para definir el limite del financiamiento del Banco para los proyectos en cada
Municipio, se siguieron los criterios indicados en el cuadro II-1. Para los
municipios que desarrollan proyectos simplificados, los valores definidos para los
grupos de 1 a 9 son valores limites. Para los municipios que desarrollan proyectos
ampliados, los valores definidos en los grupos de 6 a 18 son referencias que
serviran de base para que la UCP pueda evaluar cada caso de forma individual.

Con respecto a la clasificacion adoptada para el Programa, se asignaron porcentajes
minimos de contraparte local de naturaleza financiera a cada uno de los grupos,
segun las pautas que se comentan a continuacion:

a. el Programa como un todo, debera presentar una matriz de financiamiento
global del orden de 50%-50%:; y
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b. los Municipios que presentan las mayores carencias, tanto técnicas como
financieras, seran favorecidos en el financiamiento, sin sobrecargar la matriz
de los Municipios mas desarrollados.

Con el propdsito de evitar que los Municipios menos favorecidos de la Federacion
tengan que aportar recursos de contrapartida superiores a su capacidad financiera,
el Programa fue ajustado de forma que el Banco pueda reconocer partidas de
contrapartida local, en monto establecido y predeterminado relacionadas con
actividades ligadas a los resultados finales del Programa.

El Banco podra reconocer como contrapartida de los Municipios menos
desarrollados costos de acuerdo a los siguientes criterios:

a. costos de funcionarios del 4rea de fiscalizacidn y catastro que estarian
desarrollando actividades ligadas a los nuevos programas de revision del
catastro de inmuebles/contribuyentes y programas de fiscalizacién y cobranza
implantados a través del Programa;

b. costos de implantacion de las nuevas unidades de atencién al contribuyente y
al ciudadano;

c. costos adicionales de procesamiento de datos en funcion de los nuevos
sistemas implantados a través del Programa y costos de manutencién de los
sistemas aplicativos (KIT-Solucién) financiados por el Programa;

d. costos con nuevos técnicos del drea fiscal, contratados en funcién de las
actividades del Programa; y

e. otros costos relativos al proceso de modernizacion y de programas de
reduccion de la planilla.

El Reglamento Operativo del Programa describe la matriz de los limites de
financiamiento y las reglas relativas a la contribucion de contrapartida por cada
tipo de Municipio.

2.  Periodo de ejecucion y plazo para el compromiso de los recursos

El Programa se ejecutaria en tres fases de cuatro (4) afios, cada una con tres (3)
afios para el compromiso de los recursos, ambos plazos contados a partir de la
vigencia del contrato de préstamo.

a. Para aprobar la 2a fase:

i. por lo menos 75% de los recursos definidos para la primera fase del
Programa hayan sido comprometidos a través de los subpréstamos;

ii. por lo menos 50% de los recursos de la primera fase hayan sido
desembolsados por el Banco;

iii. verificacion por parte del Banco -- en base a los indicadores establecidos
en la Metodologia de Supervision y Evaluacion (ver anexo I-2) -- del
logro de los resultados y beneficios definidos para el Programa, tales
como:

- por lo menos 70% de los municipios que ingresaron al Programa en los
afios 1 y 2, hayan implantado los sistemas integrados de gestion de las
finanzas publicas y de catastro municipales;
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por lo menos 70% de los municipios que ingresaron en el Programa en
los afios 1 y 2, hayan puesto a la disposicion de y difundido a la
ciudadania, las informaciones sobre su ejecucion presupuestaria,
incluyendo los gastos administrativos y de inversion publica;

por lo menos 70% de los municipios que ingresaron al Programa en los
afios 1 y 2, hayan logrado incrementos en el valor numeérico de los
indicadores de gestion (ver anexo - [-2), en especial de los indicadores
de déficit y deuda publica, de recaudacion tributaria, y de control y
auditoria.

por lo menos 800 municipios (que no participaron en la primera fase)
hayan firmado compromisos de adhesion al Programa, indicando la
existencia de demanda que justifique la aprobacion, por parte del Banco,
de los recursos previstos para la 2a fase.

b. Para aprobar la 3a. fase:

1.

ii.

iil.

iv.

100% de los recursos de la primera fase y por lo menos 75% de los
recursos de la 2a. fase hayan sido comprometidos a través de los
subpréstamos;

100% de los recursos de la primera fase y por lo menos 50% de los
recursos de la 2a. fase hayan sido desembolsados por el Banco;

verificacion por parte del Banco -- en base a los indicadores establecidos
en la Metodologia de Supervision y Evaluacion (ver anexo 1-2) -- del
logro de los resultados y beneficios definidos para el Programa, tales
cOmo:

por lo menos 70% de los municipios que ingresaron en el Programa en
los afios 3 y 4, hayan implantado los sistemas integrados de gestion de
las finanzas publicas y de catastro municipales;

por lo menos 70% de los municipios que ingresaron en el Programa en
los afios 3 y 4, hayan puesto a la disposicion de y difundido a la
ciudadania, las informaciones sobre su ejecucioén presupuestaria,
incluyendo los gastos administrativos y de inversion publica;

por lo menos 70% de los municipios que ingresaron al Programa en los
afios 3 y 4, hayan logrado incrementos en el valor numérico de los
indicadores de gestion (anexo — I-2), en especial de los indicadores de
déficit y deuda publica, de recaudacion tributaria, y de control y
auditoria; y

por lo menos 70% de los municipios que ingresaron en las dos fases
anteriores, hayan logrado mejores resultados en los indicadores de
transparencia y calidad en la provision de servicios publicos
municipales, con base en las encuestas de opinidn publica.

por lo menos 700 municipios (que no participaron en las fases anteriores)
hayan firmado compromisos de adhesion al Programa, indicando la
existencia de demanda que justifique la aprobacion, por parte del Banco,
de los recursos previstos para la 3a fase.
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Una vez que se hayan cumplido las condiciones estipuladas en el parrafo 2.48, se
realizaria una mision de supervision y evaluacion por parte del Banco. El
Memorandum de esta mision seria sometido al Directorio para aprobacion de la

fase subsiguiente.

Condiciones del Financiamiento

El Banco financiara el Programa con recursos de su Capital Ordinario. Los
términos y condiciones del financiamiento seran los siguientes:

Moneda:

Tasa de Interés:

Comision de Crédito:

Inspeccion y Vigilancia:

Plazo de Amortizacion:

Periodo de Desembolso por fase:
Periodo de Gracia por fase:

Periodo para compromiso de recursos
del financiamiento por fase:

Canasta de Monedas
variable

0,75%

1,0%

20 afios

4 afios

4 afios

3 afios
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Reglamento Operativo del Programa

El marco de referencia comun que establece los aspectos relativos a la ejecucion
del Programa sera el Reglamento Operativo. El Ministerio de Hacienda debera
publicar oficialmente y divulgar a los distintos participantes del Programa este
reglamento. La puesta en vigencia del Reglamento Operativo sera condicion
previa al primer desembolso.

Prestatario y Organismos Ejecutores
El Gobierno Federal serd el Prestatario de la operacion.

El Ministerio de Hacienda sera el responsable de la ejecucion del Programa a
través de su Secretaria Ejecutiva, la cual tendra la responsabilidad de coordinar con
los gobiernos municipales (Subprestatarios), y con la Caja Economica Federal
(CAIXA), (Agente Financiero/Coejecutor) las actividades previstas en el mismo.

El Programa sera ejecutado a través de una Unidad de Coordinacion (UCP) que ya
ha sido formalmente creada y que tendra a su cargo las siguientes
responsabilidades:

a. divulgar las informaciones sobre el Programa, asi como, publicar el
Reglamento Operativo y todos los documentos técnicos y operacionales
relativos al mismo;

b. certificar que los proyectos presentados por los Municipios cumplen con los
requisitos de elegibilidad establecidos en el Reglamento Operativo;

c. autorizar y coordinar la formalizacion de los contratos de subpréstamos entre
los Municipios y la CAIXA;

d. supervisar la ejecucion de los contratos de subpréstamo;

e. coordinar con la CAIXA y aprobar la programacion del desembolso de los
recursos del Programa;

f. coordinar con el Banco los procedimientos pertinentes a la aprobacion y
ejecucioén de los proyectos de cada Municipio;

g. supervisar y evaluar la ejecucion de los proyectos; y
h. coordinar con el Banco los desembolsos y prestacion de cuentas del Programa.

La UCP contara con especialistas en las areas técnicas del Programa y personal de
apoyo, y sera dirigida por un coordinador (quien reportara directamente al
Secretario Ejecutivo del Ministerio de Hacienda).

La UCP compartira las responsabilidades de coordinacion del Programa con las del
Programa Nacional de Administracion Fiscal de los Estados (PNAFE), actualmente
en ejecucion.

Evidencia de la compatibilidad entre los sistemas de administracion financiera
especificos para la gestion del Programa de la CAIXA y de la UCP seria condicion
previa al primer desembolso del Financiamiento.

La CAIXA apoyara a la UCP en la ejecucion del Programa y actuaria como Agente
Financiero del mismo.



3.9

3.10

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

=26 -

Como Agente Financiero, la CAIXA traspasara los recursos del Programa en la
forma de subpréstamos a los municipios participantes, sera responsable por la
gestion de los recursos de los subpréstamos (tanto los relativos al financiamiento
como a la contrapartida local) y efectuara los pagos directamente a los proveedores
de bienes, obras y servicios.

Como organismo coejecutor, la CAIXA divulgara el Programa a nivel nacional,
brindara apoyo técnico y orientacion para la preparacion de los documentos
técnicos relacionados con proyectos simplificados y ampliados presentados por los
municipios participantes.

Con relacion a los proyectos simplificados, la CAIXA también sera responsable
por la determinacién de su elegibilidad para financiamiento con recursos del
Programa. La UCP quedard responsable por la determinacion de la elegibilidad de
los proyectos ampliados.

La CAIXA también sera responsable por la coordinacion con la UCP de las
actividades relacionadas con la Programacion de los desembolsos, la presentacion
de cuentas y auditoria.

La CAIXA firmara un contrato (previamente acordado con el Banco) con el
Prestatario estableciendo el sistema para el traspase de fondos, las condiciones para
la concesion del financiamiento para los Municipios y las obligaciones de la
CAIXA con relacion al Programa. La presentacion al Banco de dicho convenio
sera una de las condiciones previas al primer desembolso

Los Municipios seran los subprestatarios del Programa. Los Municipios crearan
Unidades de Ejecuciones Municipales (UEM) dotandolas de personal adecuado,
conforme se define en el Reglamento Operativo del Programa.

Los subpréstamos
1. Condiciones financieras

Las condiciones para la concesion de financiamiento a los Municipios seran, en lo
posible, las mismas establecidas en el contrato de préstamo entre el Banco y el
Gobierno Federal, mas el costo por los servicios prestados por la CAIXA
estimados en 0,2% anual sobre el saldo deudor del subpréstamo.

Las amortizaciones de los préstamos de los municipios al Gobierno Federal seran
hechas en moneda local (Reais) en valores equivalentes a la moneda del contrato
de préstamo BID/Gobierno Federal, con base en la tasa de cambio de venta del
dolar comercial norteamericano vigente en la fecha del pago. Los intereses seran
calculados a partir de las fechas de desembolso al Municipio, con base en las
mismas tasas de los intereses que el Banco cobrara del Gobierno Federal bajo el
préstamo principal. El detalle del flujo financiero de los desembolsos y de los
pagos por parte de los subprestatarios se encuentra en el Reglamento Operativo.

2.  Condiciones de elegibilidad

En el Reglamento Operativo se detallan las condiciones que los Municipios y los
proyectos presentados por ¢stos deben cumplir para ser elegibles para
financiamiento con recursos del Programa. Las principales condiciones son las
siguientes:
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a. crear formalmente, mediante acto juridico apropiado, una Unidad de Ejecucién
Municipal (UEM) y dotarla del personal adecuado conforme se define en el
Reglamento Operativo con el fin de hacer efectivos los controles contables,
financieros y de ejecucion del proyecto;

b. obtener la aprobacion legislativa necesaria para tomar el subpréstamo con la
CAIXA y para la concesion de las garantias que sea menester;

c. separar en el presupuesto municipal los recursos de contrapartida requeridos
para el financiamiento complementario del proyecto de acuerdo con la férmula
establecida en el Reglamento Operativo, o presentar evidencia de que tales
recursos estan comprometidos para garantizar la ejecucion del proyecto
durante el primer afio;

d. presentar, dentro de un plazo no superior a tres meses desde la fecha de firma
del Compromiso de Adhesion al Programa, por lo menos un proyecto elegible
para financiamiento con recursos del Programa elaborado de acuerdo con las
normas establecidas en el Reglamento Operativo; y

e. firmar contrato de subpréstamo con la CAIXA.

Las condiciones antes mencionadas, seran condiciones previas al primer
desembolso de la contribucion del Banco a los beneficiarios de los subpréstamos.

3.  Estrategia y metodologia para el diagndstico y la elaboracion de
proyectos municipales

Para apoyar a los municipios en el proceso de elaboracion del diagnéstico y de sus
proyectos especificos, el Equipo de Proyecto en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda desarrollé una metodologia y un conjunto de sistemas de apoyo,
denominado: Programa automatizado de apoyo a Elaboracion de Cuestionarios y
Proyectos — PEP, que esta disponible en la Home-page del Programa. Solamente
podran ser aprobados los proyectos que hayan sido validados por el PEP.

El PEP contempla toda la metodologia de desarrollo de proyectos definida por el
Banco (inclusive aspectos financieros y de contrapartida), informaciones bésicas
sobre los 5.507 municipios del pais y todas las reglas y condiciones de elegibilidad
definidas para los proyectos simplificados y ampliados.

Ademas, el PEP dispone de instrumentos de apoyo para que el municipio pueda
desarrollar el diagndstico de su situacion actual, la elaboracion del plan de
modernizacion y la definicién de todos los componentes del proyecto con sus
metas, recursos y actividades, asi como los indicadores de evaluacion de la gestion
municipal.

Durante la fase de elaboracion del Programa, ha sido desarrollada una muestra
representativa de proyectos, un total de 71 proyectos, 53 proyectos simplificados y
18 proyectos ampliados. Durante la elaboracion de la muestra fue posible testar la
metodologia y los sistemas de apoyo (PEP), lo que permiti6 sentar las condiciones
para las estimaciones de tiempo para la elaboracion de los proyectos y para la
ejecucion del Programa.
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4. Procedimientos para la contrataciéon de los subpréstamos

Los Municipios seréan atendidos de acuerdo al orden de la firma del Compromiso
de Adhesion. Los Municipios tienen un plazo méaximo de tres meses contados a
partir de la firma de dicho compromiso, para presentar proyectos elegibles a la
UCP/CAIXA. Una vez que haya expirado dicho plazo, sin que tenga presentado
proyecto elegible, ¢l Municipio entraria al final de la lista.

Una vez que la UCP/CAIXA hayan certificado que el Municipio cumple con los
requisitos de elegibilidad definidos en el Convenio de Adhesion, el Municipio
podra firmar un contrato de subpréstamo con la CAIXA de acuerdo con un modelo
previamente aprobado por el Banco. Como condicion previa al primer desembolso
del Programa, la version final del modelo del contrato de subpréstamo debe haber
sido aprobada por ¢l Banco.

Procedimiento para desembolsos

Considerando la naturaleza de la operacion y el elevado volumen de transacciones
que se van a producir como consecuencia de las adquisiciones de bienes y servicios
se ha previsto contar con un mecanismo eficiente para el proceso de desembolso de
los recursos del Programa.

A este efecto, se aplicara el método “ex post” de revision de la documentacion de
soporte de los desembolsos. La constitucion y reposicion del fondo rotatorio
seguiran las normas del Banco. El organismo ejecutor presentara a la
Representacion del Banco la solicitud de desembolso, acompafiada del Detalle de
Pagos en medio magnético.

Los documentos originales relativos a gastos con la ejecucion del Componente |
quedaran en poder de la UCP, los documentos originales relativos a los gastos con
la ejecucion del Componente 11 quedaran en poder de los subprestatarios
(Municipios) y la copia de estos documentos en poder del Agente Financiero.

El organismo ejecutor debera asegurarse de que la informacion contenida en el
Detalle de Pagos esta debidamente respaldada por documentacion. La CAIXA y
los Municipios deberan mantener la documentacion de apoyo a los pedidos de
desembolso (contratos, 6rdenes, facturas, recibos comprobantes de pago,
certificados de proveedor, certificados de origen u otros documentos que
comprueben la informacion suministrada en el Detalle de Pagos) debidamente
identificada, adecuadamente archivada y disponible para ser revisada por los
funcionarios autorizados del BID y de la SFC y auditores externos.

La Representacion en sus visitas de inspeccion técnica y/o financiera comprobara
por muestreo si el organismo ejecutor dispone en sus archivos de la documentacion
de apoyo de las solicitudes de desembolsos y si que los recursos han sido utilizados
en la forma sefialada en el contrato de préstamo. Ademas, la Representacion
utilizara los informes semestrales elaborados por la SFC, como base para las
revisiones de la documentacién de apoyo a los pedidos de desembolso.

Auditoria

La Secretaria Federal de Control (SFC), llevara a cabo la auditoria de las
demostraciones financieras del Programa de conformidad con las politicas del
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Banco, emitiendo, al final de cada afio calendario, durante el periodo de ejecucion
del Programa un informe en un plazo de 120 dias del final del respectivo afio.

Asimismo, la SFC examinara por muestreo la documentacién de apoyo a los
pedidos de desembolso presentados al Banco durante cada semestre calendario,
emitiendo dentro de un plazo de 90 dias del final del respectivo semestre, un
informe en separado sobre la misma.

Con los recursos del financiamiento, podran ser contratados auditores individuales
o firmas auditoras dentro de la categoria de consultorias para apoyar los trabajos de
auditoria relacionados con el Programa.

En los casos que el Banco o el Ministerio de Hacienda considere necesario realizar
una auditoria en un proyecto especifico, se contratara, bajo la coordinacion de la
UCP, una auditoria independiente con recursos de contrapartida del Municipio.

Adquisicion y contratacion de bienes y servicios

Los Municipios que desarrollen proyectos simplificados o ampliados deberan
realizar las licitaciones con base en los modelos definidos por el Banco y el
Ministerio de Hacienda (pliegos y contratos) y en las politicas del Banco sobre
licitaciones

Solamente podran participar de las licitaciones de los KIT-Solucion para los
proyectos simplificados las empresas que dispongan de productos que cumplan con
las especificaciones técnicas del Programa y que hayan sido evaluadas por el
Laboratorio LSTI.

Una vez concluida la licitacion, el Municipio debera informar y encaminar a la
CAIXA toda la documentacion correspondiente. Una vez que el servicio o bien
fuera aceptado por el Municipio, la CAIXA procederia a realizar el pago directo al
proveedor.

Las adquisiciones de bienes y contratacion de obras y de servicios de consultoria se
llevaran a cabo conforme a los procedimientos estipulados en los Anexos B y C del
Contrato de Préstamo, observados los siguientes limites: construccién de obras por
montos iguales o superiores a US$5 millones, la adquisicion de bienes por montos
iguales o superiores a US$350.000 y la contratacion de servicios por montos
superiores a US$200.000 requeriran licitacion publica internacional.

La Representacion del Banco llevara a cabo revisiones ex post de las licitaciones
por muestreo en los casos de contratacion de obras por valores inferiores a US$5
millones y de adquisiciones de bienes por valores inferiores a US$350.000.
También las contrataciones de servicios de consultoria por valores inferiores a
US$200.000 para firmas y US$100.000 para expertos individuales seran revisadas
de forma ex-post por muestreo. Todavia el Banco revisara de forma ex-ante cada
uno de los pasos del proceso de contratacion en que se intervenga por primera vez.

El Organismo Ejecutor, asi como los Subprestatarios pueden utilizar los servicios
de agencias especializadas. Estas agencias deberan seguir los procedimientos del
Banco en la contratacion de servicios de consultoria y en la adquisicion de bienes,
y el costo relativo a la contratacion de dichas agencias, solo podra ser financiado
con recursos de contrapartida local.
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Con base en el analisis de los proyectos de la muestra representativa, se estima que
se realizarian licitaciones y concursos publicos de acuerdo al programa tentativo
que se presenta a continuacion. Esta programacion tentativa ha sido formulada
tomando en cuenta las caracteristicas de los proyectos de la muestra y el nimero de
proyectos simplificados y ampliados de la primera fase.

Se ha previsto que en la primera fase se financiarian un total de 740 proyectos
simplificados y 32 proyectos ampliados. Cabe sefialar que el nimero de
licitaciones es apenas indicativo del tipo de adquisiciones que se realizarian
durante la ejecucion del Programa. Se estima que el valor total de las adquisiciones
durante la primera fase del Programa sea del orden de 70% del valor dimensionado
del componente II (US$458 millones).

Cuadro 1H-1

1. Proyectos Simplificados (740) 128
1.1 Kit-Solucién 102 74 (70) LP1 | 20 pliegos por semestre iniciando en 10/1999
(4) LPN | 4 pliegos por semestre iniciando en 2000
1.2 Capacitacion 26 148 LPN 20 pliegos por trimestre iniciando en 11/1999
2. Proyectos Ampliados (32) 192
2.1 Consultorias 50 96 (32) LPI | 15 pliegos por semestre iniciando en 01/2000
(64) LPN | 20 pliegos por semestre iniciando en 01/2000
2.2 Capacitacion 47 64 (32) LPI 5 pliegos por trimestre iniciando en 01/2000
(32) LPN | 10 pliegos por semestre iniciando en 01/2000
2.3 Equipos y Programas 67 64 LP] 15 pliegos por semestre iniciando en 06/2000
Computacionales
2.4 Equipos de apoyo para 9 64 (32) LP1 | 10 pliegos por semesire iniciando en 01/2001
Fiscalizacion (32) LPN | 10 pliegos por semestre iniciando en 01/2001
2.5 Qbras de Infraestructura 19 64 LPN 10 pliegos por trimestre iniciando en 01/2000
TOTAL ; 320

LPI= Licitacién Pablica Internacional

G.
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Reconocimiento de gastos previos

En funcién del avance en el estado de desarrollo de los proyectos de la muestra
representativa, el Banco reconoceria como parte de la contribucion de
contrapartida, los gastos efectuados con el Programa a partir del 30 de abril de
1998, y hasta la fecha de aprobacion de la operacion por parte del Directorio
Ejecutivo, en un monto de hasta US$30 millones, en la medida que se hayan
cumplido requisitos sustancialmente analogos a los que se establecerdn en el
contrato de préstamo.

Fondo rotativo

En funcién del gran niimero de subprestatarios, de la gran diversidad en los
tamafios de los proyectos y a fin de garantizar disponibilidad de recursos de forma
oportuna a todos los Municipios (grandes y pequefios), se recomienda la
constitucion de un fondo rotatorio de hasta un 20% del valor del financiamiento del
Banco.
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I. Programacion de desembolsos
3.44  Con base en ¢l cronograma de ejecucion financiera de la muestra representativa y
de la programacion de ejecucion de los proyectos en estado de preparacion
avanzada, se ha estimado la siguiente programacion de desembolsos para la
operacion:
Cuadro 111-2
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS ANUALES - 1a FASE
(USS$ Miliones)
Fuente Afio 1 Aiio 2 Aiio 3 Afio 4 TOTAL %
Banco 45 98 120 37 300 50
Contrapartida 45 94 109 52 300 50
Total 90 192 229 89 600 100
Vs del total 33 W2
J. Informes, supervision y evaluacion del Programa
1.  Informes
3.45 El prestatario debera elaborar v someter al Banco los siguientes informes:

a.

Plan de trabajo: alos 60 dias de la fecha de vigencia del Contrato de
Préstamo un plan de trabajo, conteniendo lo siguiente: (i) un cronograma de
trabajo global, indicando las principales metas y objetivos a lograr en los
primeros 12 meses de ejecucion del Programa; (i) un plan de contrataciéon de
consultorias; (iii) una lista de todo el personal asignado en forma permanente y
exclusiva al Programa; (iv) un programa de capacitacion nacional para el
primer afio de ejecucion del Programa; (v) el programa de misiones de
asistencia técnica a los Municipios por parte del equipo de técnicos y
consultores de la UCP y de la CAIXA; (vi) el programa de estudios que seran
desarrollados en el primer afio de ejecucion del Programa.

Informes de progreso:60 dias después de concluido cada semestre durante la
ejecucion del Programa, informes de progreso semestrales que reflejen los
datos necesarios para que ¢l Banco pueda realizar un seguimiento efectivo del
desarrollo del Programa. l.os informes de progreso deberan contener como
minimo: (i) el cronograma de trabajo global del Programa, conteniendo las
principales metas y objetivos, proyectado para los proximos seis meses; (ii) los
principales problemas detectados por la UCP que estan dificultando el
desarrollo del Programa; y, (iii) el grado de cumplimiento de resultados y
metas definidos para los proyectos especificos de los Municipios y para todo el
Programa en su conjunto;

Informe final: en un plazo no superior a los 120 dias de concluida la
operacion en sus tres fases, el Organismo Ejecutor debera presentar el informe
final que, como minimo, contenga: (i) un analisis de los resultados que se han
logrado con el Programa; (ii) los principales obstaculos que han dificultado su
ejecucion; vy, (iii) las conclusiones y recomendaciones que podrian tenerse en
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cuenta en la elaboracion de futuras operaciones con caracteristicas similares a
las de este Programa; y

d. Informes financieros: en un plazo no superior a los 120 dias de concluido
cada afio calendario, el Organismo Ejecutor debera presentar los estados
financieros del Programa, con la definicion del uso de los recursos del Banco y
de contrapartida. También en un plazo no superior a 90 dias de concluido
cada semestre de ejecucion del Programa, el Organismo Ejecutor debera
presentar un informe preparado por la SFC sobre la revision ex-post de la
documentacion de soporte de los pedidos de desembolso, de acuerdo a lo
establecido en la seccion de auditoria definida en este documento.

2. Supervisién y evaluacion del Programa

Para la supervision y evaluacion del Programa, se ha desarrollado una metodologia,
segun se detalla en el anexo I-2, que contempla un conjunto de indicadores (de
resultados, de ejecucion y de gestion) basados en los siguientes instrumentos:

(a) cuestionario de levantamiento de datos que debera ser presentado por cada
municipio participante del programa, (b) los informes de progreso de los proyectos
presentados por los municipios, y (c) los informes de supervision de la ejecucién
presentados por la CAIXA.

La evidencia del proceso de modernizacion sera recabada a partir de las misiones
realizadas por la UCP durante la ejecucion del Programa. Dicha evidencia sera
registrada en los informes de progreso semestrales enviados al Banco

Para permitir el seguimiento de la operacion por parte del Banco, la UCP debera
poner a la disposicion del Banco, por medio de Internet, una base de datos con
todos los proyectos y cuestionarios debidamente contestados por los Municipios
participantes del Programa. Los cuestionarios deberan ser contestados por los
municipios primeramente en la presentacion del proyecto y anualmente durante el
periodo de ejecucidn del Programa

En funcion de las caracteristicas de la operacion y de la importancia para el Banco
de poder evaluar con mayor detalle el desarrollo de los proyectos especificos, se
prevé la realizacion de una mision de supervision del Banco durante cada afio de
ejecucion del Programa. Estas misiones, ademas de evaluar el desarrollo del
Programa, desarrollarian un informe técnico anual que serviria de base para la
evaluacion y aprobacion de la segunda y tercera fase del Programa

Para estas misiones, la UCP organizaria una reunion/seminario de por lo menos
tres dias con la participacion de coordinadores de un conjunto de municipios
definidos por el Banco, con el objetivo de que se puedan revisar los distintos logros
alcanzados y los problemas que se han presentado en distintos proyectos. De esta
manera, el Banco podria realizar un seguimiento efectivo de los proyectos y
ademas recopilaria datos necesarios para evaluar la aplicacion de los recursos que
no han sido comprometidos a través de subpréstamos hasta esta fecha.

Durante las misiones de supervision, el Banco analisaria la posibilidad de
reasignacion de los recursos que no fueron comprometidos a los municipios que
hayan tenido mejor desempeifio y que necesiten de recursos adicionales para
completar su programa de modernizacién administrativa y fiscal.
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Esta evaluacion se realizaria en base a indicadores definidos por el Banco, para
medir el grado de eficiencia y eficacia de las distintas administraciones
municipales, que resulten de la evaluacion de los datos suministrados con motivo
de los cuestionarios de levantamiento de datos, y de los informes presentados por
el Gobierno. En la metodologia de supervision del Programa se detallan los
principales indicadores de evaluacion que fueran elaborados por el Banco.

Estado de preparacion del Programa
1.  Muestra representativa de proyectos

El Banco en coordinacion con el Ministerio de Hacienda ha realizado un
diagndstico del estado de preparacion de los proyectos presentados por los
municipios en base al analisis de mas de 90 cuestionarios de recopilacion de datos
y después de misiones realizadas a més de SO Municipios. Dicho diagndstico
permiti¢ al Banco determinar una muestra representativa de 71 proyectos del orden
de los US$171 millones, compuesta por 18 proyectos ampliados y 53 proyectos
simplificados. Ademas, este diagndstico ha identificado un conjunto de mas de
100 proyectos adicionales en estado de preparacion avanzada.
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Cuadro I11-4
MUESTRA REPRESENTATIVA

1 720.000
2 1.299 909 182 11 2.156.000
3 1.375 963 193 19 4.294.000
4 548 384 77 12 3.432.000
5 379 265 53 6 2.160.000
6 157 1962.185
7 % 2232416
8 o

10 42 2 B} , 10.205.827
11 26 2 10.063.804
12 29 - -
13 12 4 56.120. 902
14 2 21.873.976
15 5 | 2 26.923.110
16 6 1 - -
17 2 1 1 16.090.710
18 1 - -

3854

Se ha considerado que la muestra es representativa en términos del dimensiona-
miento ya que representa el 25% de los recursos de inversion de la primera fase del
Programa y aproximadamente el 10% del total de los Municipios que se estima
participaran de la primera fase. [a muestra también es representativa con relacion
a los grupos definidos por poblacion y con relacion a las distintas regiones del pais,
una vez que esté integrada por municipios localizados en 14 diferentes Estados de
las cinco regiones: Sur, Sudeste, Norte, Noroeste y Centro-Oeste.

2.  Proyectos en estado avanzado de preparacion

Hasta la fecha mas de 1.000 Municipios ya firmaron el Compromiso de Adhesion.
Se encuentran en estado avanzado de preparacién mas de 100 proyectos, que en
conjunto suman mas de US$200 millones, lo que significa el 30% de los recursos
del Programa en su primera fase. Para incluirlos en esta categoria el equipo del
proyecto consideré necesario:

a. haber sido realizada por lo menos una reunion entre la UCP/CAIXA y el
Municipio;

b. que el Municipio tenga recibido la documentacion basica del Programa; y
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c. que el Municipio tenga formulado por lo menos una consulta técnica sobre el
proyecto a la UCP/CAIXA

3.56 Se estima que dentro de seis meses de la fecha de aprobacion del Programa estos
proyectos podrian ser revisados y aprobados para financiamiento. Estos proyectos,
juntamente con los de la muestra representativa utilizarian 50% de los recursos
previstos para la primera fase del Programa.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Justificacion del Programa

El Programa constituye un elemento importante de los esfuerzos que realiza el
Gobierno del Brasil en materia de modernizacion de su sector publico y, en
particular, en el fortalecimiento del federalismo fiscal definido constitucional-
mente. El Programa responde a una demanda explicita del gobierno federal y de
los Municipios - que buscan alcanzar metas complementarias mediante el mismo:
en el primer caso, la integracion y coherencia conceptual de las reformas fiscales
subnacionales y, en el segundo, el fortalecimiento de administraciones fiscales que
permitan la recaudacion y utilizacion de recursos en forma consecuente con sus
objetivos de desarrollo.

La participacion del Banco en este esfuerzo forma parte de una estrategia de apoyo
a las instituciones fiscales brasilefias que se inicié con el Programa de
Modernizacion de la Receita Federal (BR-0193), aprobado por el Banco en
septiembre de 1995 y ha seguido con el Programa Nacional de Apoyo a las
Administraciones Fiscales Estatales (PNAFE) aprobado por el Banco en diciembre
de 1996. Mediante dichos programas, se busca alcanzar muchos de los mismos
objetivos organizacionales, metodologicos e informaticos que tiene el presente
Programa.

Por otro lado, cabe destacar que tanto el volumen de la demanda de los Municipios
como el papel coordinador operativo y técnico del gobierno federal justifican la
determinacidn de llevar a cabo un programa nacional, en contraste con proyectos
independientes con los Municipios. La organizacion presentada, con una unidad
coordinadora a nivel nacional, un agente financiero/coejecutor (CAIXA), y un
reglamento operativo que permite canalizar recursos del préstamo a los
Municipios, constituye un esquema de ejecucion eficiente, transparente, y que
adecuadamente puede ser supervisado por el Banco.

Viabilidad institucional

La viabilidad institucional de este Programa ha sido analizada a nivel del gobierno
federal, de los Municipios incluidos en la muestra representativa, y de la CAIXA.

Los mecanismos regulares de coordinacion del gobierno federal con los entes
subnacionales en temas fiscales son fluidos, como se ha evidenciado en varias
ocasiones cuando se han redefinido aspectos relacionados con el area fiscal a nivel
nacional tales como durante el proceso de consultas sobre modificaciones a la Ley
para la Elaboracion y Control de Presupuestos Publicos (Ley 4.320), durante las
reformas en las legislaciones relativas a tributacion al comercio exterior y en las
renegociaciones de las deudas publicas subnacionales.

En el caso de los gobiernos municipales, el analisis de la muestra representativa
utilizada para la preparacion de este Programa demostré que los Municipios han
tomado medidas sustantivas para crear mecanismos adecuados de ejecucion.
Unidades de Ejecucion Municipal (UEM) han sido creadas, integradas por personal
calificado y de dedicacion completa, apoyo logistico, e instalaciones fisicas
adecuadas. Cabe destacar que la creacion de dichas UEM, mediante resoluciones
de las Alcaldias, constituye una condicion de elegibilidad del respectivo proyecto
municipal.
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La CAIXA estd vinculada a la estructura de organizacién del Ministerio de
Hacienda y tiene presencia en todos los Estados de la Federacion, a través de mds
de 2.000 agencias. Ademas viene aumentando su participacion en diferentes
programas y proyectos de caracter social y financiero a nivel de gobierno federal.
A partir de 1999, la CAIXA se ha tornado el Agente Financiero principal del
Gobierno Federal para los programas de caracter municipal.

La CAIXA serj el unico agente pagador de los recursos del Programa, teniendo
autorizacion legal para eso y contando con bases fisicas (agencias) en todo el
territorio del pais. La CAIXA ha establecido una Unidad Central con dedicacion
exclusiva para coordinar todas las acciones relacionadas con el Programa. Esta
Unidad que fue constituida inicialmente para apoyar el Banco y el Ministerio de
Hacienda durante la fase de elaboracion de la muestra representativa de proyectos,
también sera responsable por la coordinacion de un programa de capacitacion de
sus funcionarios que participarian directamente del Programa en el ambito
nacional.

Viabilidad técnica

El manual de elaboracion de proyectos del Programa, asi como el Programa PEP,
contienen lineamentos técnicos especificos para el diagnostico, la identificacion,
disefio, revisidn, aprobacion, y ejecucidn de los proyectos municipales. Dichos
lineamientos se basan en la experiencia acumulada en el Banco en el disefio de
programas de fortalecimiento de las administraciones fiscales, y asegurardn: (i) la
formulacion de proyectos en base a un ment de componentes predeterminados;
(i1) el cumplimiento de directrices técnicas consideradas indispensables; (iii) la
adecuada supervisidn técnica por la UCP; y (iv) la supervision por parte del Banco
del cumplimiento de los lineamientos establecidos en todas las fases de los
proyectos

El Programa PEP ha sido desarrollado para dar soporte a la elaboracion de los
cuestionarios y de los proyectos asegurando los controles necesarios para
garantizar la buena calidad de los documentos de proyecto.

Viabilidad economica

El Programa constituye un pilar fundamental en la sustentabilidad del equilibrio
macroecondmico del pais por su impacto directo en las finanzas piblicas
municipales. Los esfuerzos que los gobiernos realizan para ajustar sus niveles de
gasto y reducir su endeudamiento se dificultan por la falta de sistemas de
administracion financiera, que permitan la asignacion eficiente de recursos y la
correcta aplicacion de directrices legales y politicas en los presupuestos publicos.

Por el lado de los ingresos. el alto nivel de evasion - en muchos casos superior al
80% - sugiere que esfuerzos administrativos en las areas de fiscalizacién e
informacién producirian incrementos significativos en la recaudacion impositiva.
En conjunto, las medidas tributarias, financieras y de publicidad propuestas en el
Programa contribuiran a sentar las bases para un saneamiento sostenible de las
finanzas pablicas municipales
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Clasificacién sobre Equidad Social y Reduccién de la Pobreza

El proyecto no especifica indicadores explicitos de desempefio para medir la
reduccion de pobreza y mejoramiento de la equidad social. La naturaleza del
Programa no permite cuantificar con precision su impacto en la reduccion de la
pobreza. En cuanto al esfuerzo para incrementar la recaudacién impositiva, se
prevé que el impacto de la movilizacion adicional de recursos del sector privado al
publico afectaria a todos los niveles de ingreso, en proporciones diferentes para
cada Municipio. Sin embargo, la mayor eficiencia que se busca conseguir en el
gasto publico sumada a una mayor recaudacion impositiva, facilitarian la
implementacion de programas sociales y actividades de reduccion a la pobreza.

Impacto Ambiental

El Programa fue considerado por el CESI en su reunion del 9 de octubre de 1998.
Las recomendaciones fueron: (i) incluir en los ejercicios de planeamiento fiscal
para las municipalidades participantes consideraciones que ayuden a identificar
recursos para financiar mandatos nuevos y existentes en el 4rea de control
ambiental; (ii) explorar oportunidades para promover el uso racional de la tierra;
(111) promover transparencia en la administracion financiera de las municipalidades,
especialmente con respecto a recursos destinados a servicios sociales y de medio
ambiente. Estas recomendaciones fueron consideradas en el disefio del Programa

Beneficios

Los principales beneficios que se esperan obtener de la implantacién del Programa
son los siguientes:

a. mejores expectativas de control del gasto publico y de equilibrio fiscal en los
Municipios, resultantes de una reduccién de la evasion fiscal y
consecuentemente de un incremento en la recaudacion tributaria municipal,
que se estima del orden total de 2% del PIB. Esto, a su vez, se traduce en bases
mas sélidas de solvencia fiscal a nivel nacional;

b. aumento de la capacidad de los gobiernos municipales de implantar programas
de desarrollo econdmico y social, al disponer de mayores recursos para el
presupuesto publico y de instrumentos que permitan su gestion en forma mas
eficaz y eficiente;

c. ahorros sustanciales para los Gobiernos municipales en funcion de la
integracion de los sistemas tributarios nacionales y de la reduccidn de costos
operacionales de las actividades de fiscalizacion, resultante de la implantacion
de catastros integrados de contribuyentes y bienes;

d. disminucién o eliminacion de distorsiones impositivas que afectan al comercio
interno, mediante la reduccion de las marcadas diferencias que existen en los
esfuerzos en la fiscalizacion de los diferentes Municipios y que en
consecuencia conducen a la reduccion del nivel de iniquidad del sistema
tributario nacional;

e. fortalecimiento de los mecanismos de dialogo entre el gobierno federal y los
gobiernos municipales en materia fiscal; y

f.  mayor participacion y control de la sociedad en la gestion municipal, con la
implantacion de las medidas de transparencia recomendadas por el Programa.
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Riesgos

Se han identificado los siguientes riesgos principales para la ejecucion del
Programa:

a.

la inadecuada formulacion de proyectos por los Municipios participantes
durante la ejecucion del Programa. Durante el desarrollo de la muestra
representativa, el Banco apoyo la formulacion de los proyectos en varias
regiones del pais, pero la responsabilidad de apoyar los Municipios recaera
sobre la UCP y sobre la CAIXA — para mitigar este riesgo, el Banco desarrollé
un sistema automatizado de soporte a la elaboracion de diagnosticos y para la
preparacion de proyectos (PEP) y esta realizando una efectiva transferencia de
experiencias a los técnicos de la UCP y de la CAIXA. Por otro lado, se
incluirian recursos en el presupuesto de la UCP para la contratacion de
consultores que apoyarian a los gobiernos municipales en esta fase de
elaboracion de sus proyectos especificos. Asimismo, se incluyen estrictos
criterios y recomendaciones técnicas en el manual de elaboracion de proyectos
que forma parte del Reglamento Operativo del Programa.

La ejecucion insatisfactoria de proyectos especificos por falta de capacidad
institucional en los Municipios. A pesar de que algunos Municipios
analizados por el Banco e incluidos en la muestra representativa han
demostrado suficiente solidez institucional, existe un gran nimero de
Municipios que experimentan dificultades en ejecutar sus proyectos. Este
riesgo se ve reducido con los criterios y reglas establecidos principalmente
para los proyectos simplificados, que definen de forma detallada todas las
etapas del proyecto, con el apoyo que la CAIXA brindara para la ejecucion de
estos proyectos, y con el requerimiento de que cada Municipio emita una
resolucion creando la respectiva UEM.

Una distribucion de los recursos del Programa a los Municipios que no responda a
criterios técnicos de necesidad de financiamiento. Este riesgo se minimiza al
incorporarse al Programa parametros cuantitativos explicitos que gobiernan la
distribucién de recursos a los Municipios, que han sido definidos a partir de la
elaboracion y revision de los proyectos elaborados para la conformacion de la
muestra representativa.
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OBJETIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

\a mayor estabilidad
ca por medio de un
| auto sostenido a nivel

- Mayores ingresos propios en el ambito
municipal

- Mayor eficiencia en el gasto publico
municipal

- Mayor transparencia y control de la
sociedad en la gestion publica municipal

- Acuerdos establecidos en el ambito del
programa de ajuste fiscal del Gobierno
Federal.

- Publicacién del Banco Central y del
Tesoro Nacional de los datos fiscales e
estadisticas financieras.

- Informacion publicada por los
municipios sobre la gestion municipal.

- Mantenimiento del proceso
estabilizacion macroeconomic

- Continuidad del proceso de
estructurales en el pais, especi
reformas administrativas, prev
y fiscales.

- Compromiso por parte de lc
federal e municipal en reducir
publico.

rinistrativa y de gestion
0 y gasto piblico)
ficiente y transparente.

1. Eficiencia

a) Elnivel de recaudacion propia se
incrementa en; - 10% para municipios
creados a partir de 1988 y de 15% para los
demas, de hasta 50.000 habitantes, en el
primer afio del proyecto; - 20% para
municipios de mas de 50.000 y menos de
200.000 habitantes, en los primeros 24
meses; y 35% para municipios de mas de
200.000 habitantes, en los primeros 36
meses.

b) Los costos administrativos de los
municipios se limitan o reducen a niveles
de acuerdo a lo establecido en las distintas
legislaciones federales y municipales, 12
meses después de implantacion de un
sistema integrado de administracion
financiera.

¢) Los ingresos de los municipios
disponibles para financiar programas de
inversion se incrementan en 10% en los
primeros 36 meses.

d) Calidad y cobertura de servicios
municipales dentro de implantacion y
disponibilidad de servicios de atencion a
la ciudadania, en los primeros 36 meses.

- Informes anuales del Banco Central,
Tesoro Nacional y informes de las
Secretarias de Hacienda Municipales.

- Presupuestos Municipales.

- Planos de Inversiones Municipales.

- Programas del Gobierno Municipal.

- Alto grado de comprometimi
gobiernos municipales con lar
alcanzar el equilibro fiscal.

- Mantenimiento de Ia descent
en el pais.
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OBJETIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

2. Transparencia:

a) Lista de contribuyentes en situacion
irregular divulgada semestralmente en
todos los municipios atendidos, 6 meses
después de la implantacion de sistema
tributario integrado.

b) Catastro de contribuyentes deudores de
tributos municipales disponible para
consulta piblica en todos los municipios
atendidos, 6 meses después de la
implantacion del sistema tributario
integrado.

¢) Participacion ciudadana debido a la
disponibilidad de informacion sobre la
ejecucion presupuestaria, hechos
administrativos y de gestion del plan de
inversion publica, 3 meses después del
inicio del proyecto.

d) Todos los municipios atendidos
divulgan semestralmente a la comunidad
los resultados de las evaluaciones, 6 meses
después del inicio del proyecto.

de modernizacion de la
unicipal preparados por los
S.

de modernizacion de la
icion fiscal financiados y

.

de modernizacion
itiva financiados y

5.

1. 200 proyectos preparados para el fin
de ler. afio.

2. 200 proyectos financiados y
ejecutados al fin del 2o0. afio.
3. 200 proyectos financiados y

ejecutados al fin del 30. afio.

4. 172 proyectos financiados y
ejecutados al fin del 40. afio.

- Informes de Ejecucion del Programa.

- Acceso a los sistemas de informacion
desarrollados por el Programa.

- Contratos y compromisos firmados
entre el Ministerio de Hacienda, la
CAIXA y tos Municipios.

- Poca resistencia a los cambi
de las Secretarias de Hacienda
Municipales.

- Proyectos elaborados dentro
modelos y metodologias definis
Manual de Elaboracién de Proy

- Ejecucion de los proyectos d
cronograma programado.

- Capacidad de los Municipio:
cumplieran con los requisitos d
Proyectos.




MARCO LOGICO

PROGRAMA NACIONAL EN ADMINISTRACION FISCAL PARA LOS MUNICIPIOS BRASILENOS

OBJETIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

de administracién
al control especial
s y ejecutados.

- Efectiva coordinacion y asi:
técnica del Ministerio de Haci
CAIXA.

- Disponibilidad en el ambito
servicios de consultorias con |
calificaciones necesarias.

- Sector privado interesado el
soluciones técnicas.




ANEXO I-2

PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA ADMINISTRACION DE LOS MUNICIPIOS BRASILEROS
BR-0286
METODOLOGIA PARA LA SUPERVISION Y EVALUACION DEL PROGRAMA

BJETIVO

rvisar y evaluar el alcance de los objetivos, resultados y metas fijadas para el Programa, asi como la estrategia de ejecucion de

royectos financiados vy la sostenibilidad del procese de modernizacion.
{STRUCTURA BASICA

stema de Supervision y Evaluacion del Programa se basa en la actuacion de los siguientes agentes de coordinacion, supervision
o del Programa: el BID, la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Federal de Control del Ministerio de Hacienda, el Agente
nciero del Programa y las Entidades Asociativas de los Municipios.

structura basica del sistema de supervision y evaluacion estd compuesta por indicadores de resultados, indicadores de evaluacior
esempefio y de eventos y reuniones técnicas realizadas entre sus agentes ejecutores (municipios), supervisados por la UCP, con
cipacién del agente financiero y de las asociaciones de los municipios. Estos eventos, ademas de servir para el intercambio de
cimientos y experiencias serviran para facilitar la discusién y el analisis de los resultados obtenidos en los indicadores de
mpeno.

nas de los indicadores y eventos de analisis, la estructura bésica de la supervision y la evaluacion del Programa sera
plementada mediante misiones de supervision emprendidas por el BID y la UCP.

INDICADORES DE RESULTADOS
stema de supervision y evaluacion monitoreard el cumplimiento de los objetivos del Programa, asi como, las metas de

iciamiento de los subpréstamos definidas para cada una de las etapas y los siguientes resultados esperados definidos para cada ur
s municipios participantes en el Programa:

> 1-2



1. Cuanto a la eficiencia en la gestion puablica del municipio:
a)  Logro de un nivel de recaudacion propia de por lo menos:

(1)  10% de los ingresos totales para los municipios creados a partir de 1988, y de 15% para los demas, de hast
50.000 habitantes, 12 meses después del inicio del proyecto;

(i) 20% para municipios de mas de 50.000 y menos de 200.000 habitantes, 24 meses después del inicio del
proyecto; y

% para los municipios con mas de 200.000 habitantes, 36 meses después del inicio del proyecto.

i) 3

b)  Limitacion, y eventual reduccion, de los costos administrativos de los municipios a niveles acordes a lo estableci
en las distintas legislaciones federales y municipales, 12 meses después de implantado el sistema integrado de
administracion financiera;

¢)  Porlo menos el 10% de los ingresos totales del municipio disponibles para financiarlos programas de inversion,
meses después del inicio del proyecto;

d)  Implantacié

apaally

nv dispg;jbilidnd de los diversos s
definidas en el programa, 36 meses después del inici

idad de diversos servicios de atencién a la ciudadania, de acuerdo a las directrices
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2. Cuanto a la transparencia en la gestion piblica del municipio:

a)  100% de las informaciones sobre irregularidades de los catastros de inmuebles y de los contribuyentes disponible
para consulta publica, 6 meses después de la implantacion del sistema tributario integrado;

b)  Implantacién de los mecanismos necesarios para la integracion de los distintos cadastros de contribuyentes a nive
nacional, a fin de consolidar la estrategia del Gobierno Federal de integracion de los distintos sistemas tributarios
de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal); 6 meses después de la implantacion del sistema
tributario integrado;

¢)  100% de las informaciones sobre la ejecucion presupuestaria y sobre los hechos administrativos y de gestion del
plan de inversion publica disponibilizadas periédica a la comunidad (mensual al final del proyecto); 3 meses
después del inicio del proyecto; y

d) Implantacion de la metodologia de evaluacion de la gestion municipal definida para el programa y la divulgacion
la comunidad de todos los resultados de las evaluaciones con periodicidad semestral; 6 meses después del inicio
del proyecto.
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oro del resultado 2-d). se encuentra relacionado con el disefio y utilizacion sistematica de un conjunto de indicadores de
npefio municipal, los cuales complementaran y facilitaran el monitoreo del progreso obtenido por los municipios hacia la
cucion de todos los objetivos y resultados esperados del Programa.

- INDICADORES DE DESEMPENO

ndicadores de evaluacion del desempefio cubren tres niveles distintos de acciones conforme se encuentren asociados a los

tos de ejecucion operativa del programa, verificacion del cumplimiento de actividades en el ambito de los proyectos financiado
trol v evaluacidn de la gestion del procese de modernizacién de las administraciones municipales. Como compiemento a los
adores se contara con encuestas de opinion que seran llevadas a cabo entre los clientes internos y externos de la administracién
, las cuales deberan ser coordinadas por el municipio con el apoyo de las asociaciones de los municipios bajo la supervision de
y del Agente Financiero.

.1 - SEGUIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA: INDICADORES DE EJECUCION

s indicadores tienen por objeto monitorear la adherencia a las reglas operativas y procedimientos de ejecucion del Programa en |
ente a las practicas administrativas seguidas por los diversos agentes del Programa. Corresponde al agente financiero y a la UCF
finicidn final de los indicadores a utilizar y el reporte periddico de los mismos. Como minimo, se incluira en el conjunto de
adores de ejecucion a los siguientes: (1) nimero de municipios adheridos al programa; (2) monto de los recursos comprometidc
1onto de los desembolsos efectuados; (4) namero y detalle de los sistemas de administracién fiscal instalados y en operacion.

.2 - SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE MODERNIZACION MUNICIPAL: INDICADORES DE GESTION

stema de supervision y evaluacion busca también obtener informacion acerca de la capacidad del modelo de gestion municipal
asegurar la sostenibilidad y durabilidad de los resultados obtenidos. En este sentido se definen una serie de indicadores
ionados con la ejecucion de los componentes de modernizacion del Programa, y con la medicion del efecto del proceso de
ernizacion de las administraciones fiscales municipales en la gestion de éstas. Los indicadores de gestion -- los cuales se

iben en el cuadro al final de este anexo -- deben ser calculados por los municipios ¢ informados a la UCP periédicamente. La
dicidad de reporte de estos indicadores sera semestral y el reporte de los indicadores sera acompafiado por los respectivos
jonarios de levantamiento de datos.
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.3 ENCUESTAS DE OPINION

ncuestas de opinidn entre los clientes externos e internos de las administraciones fiscales municipales complementaran la visio:
os indicadores de gestion proporcionen facilitando la medicion de los resultados del proceso de modernizacion apoyado por los
ectos financiados. La UCP podara utilizar a las asociaciones de municipios como agentes de apoyo o coordinacion de las

estas de opinidn, las cuales deberan realizarse cada dos aflos. Los resultados de las encuestas deberan ser tomados en cuenta en
yracion de planes especificos para corregir los resultados atipicos que se hayan identificado.

MISIONES DE SUPERVISION

evaran a cabo misiones de supervisién por parte del BID y de la UCP a fin de obtener evidencias del proceso de modernizacion
ificar las acciones necesarias para reducir los riesgos relacionados con la ejecucion del Programa y los proyectos financiados.
resultados de las misiones sobre el proceso de modernizacion estaran apoyados también por las acciones del Agente Financiero
a ser apoyado también por las asociaciones de los municipios, para lo cual también se hard uso de las encuestas de opinion.

.1 MISIONES DE SUPERVISION DEL BID

almente, el BID emprendera una mision de supervision del Programa. Esta mision se ejecutard conforme a una agenda propuest:
1 BID y acordada con la Secretaria Ejecutiva del Ministerio de Finanzas, abarcando a la unidad de supervision nacional (UCP),
wmnicipios integrantes del Programa seleccionados por el Banco y la UCP, asi como, el Agente Financiero.

.2 MISIONES DE SUPERVISION DE LA UCP

/CP debera promover misiones de supervision seleccionadas a partir del andlisis de los indicadores de supervision del Programa
tir de las necesidades especificas identificadas. Estas misiones podran tener por objeto, también, supervisar al Agente Financier
entidades de apoyo del Programa tales como las asociaciones de representaciones de municipios.

.3 EVENTOS TECNICOS

0 apoyo del Gobierno Federal a los municipios, se realizaran eventos técnicos regionales para promover el intercambio de
riencias y el analisis de los resultados derivados de la ejecucion de los proyectos con la idea de garantizar una reduccion en el
0, mayor economia e integracion de las acciones del Programa. Estos eventos serian realizados y coordinados por la UCP y
an contar con el apoyo del Agente Financiero y las asociaciones de municipios.



'PAPEL DEL AGENTE FINANCIERO

» referente a los proyectos simplificados, el agente financiero dard supervision y certificara la implantacién del conjunto de
iones al igual que presentara la informacion consolidada a la UCP que permita efectuar la supervision fiscal y financiera de los
ectos. El agente financiero debera, igualmente, ejercer una funcion orientadora junto a los municipios, especificamente en lo
ente a los aspectos relacionados con la gestion administrativa y financiera de los proyectos .

PAPEL DE LAS ASOCIACIONES MUNICIPALES

£+ U,

arinanag nod

S y sus federaciones 5 po odran funcionar como agenies de apoyo de eventos (lll'lgld
blamente a determinar el poten01al de las acciones integradoras y de cooperacion técnica, sino también, al analisis y el debate de
esultados alcanzados gracias a la ejecucion de proyectos cuyo objetivo ha sido la reduccién de riesgos, economia y ahorro. Por
lado, podra las asociaciones efectuar la coordinacion de la aplicacion de las encuestas de opinién en lo referente a los resultados
s acciones de las administraciones fiscales municipales sobre sus clientes internos y externos.

Preoviniaa

INSUMOS DE LA METODOLOGIA DE SUPERVISION Y EVALUACION

Documento de proyecto aprobado y elaborado por el Programa PEP;
Cuestionarios de levantamiento de datos llenados utilizando el Programa PEP;
Reglamento Operativo del Programa;

Contrato de préstamo entre Gobierno Federal y BID;

Contrato de subpréstamo entre el Municipio y Agente Financiero;
Informacion del Agente Financiero referente a la ejecucion del Programa;
Informes financieros y de progreso;

Memorias de las misiones de supervision del BID;

Memorias de las misiones de supervision y evaluacion de la UCP;
Memorias de recomendaciones de los encuentros técnicos realizados;
Indicadores de desempeiio calculados;

Resultados de las encuestas de opinion.
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NDICADORES

INDICADORES

|

_ FORMULA

CONCEPTOS A SER UTILIZADOS

DE CALCULO

vision y realizacion del ingreso
supuestal

i

Ingreso total realizado
Ingreso total presupuestal

Ingreso total realizado: valor total del ingreso
(corriente+capital) constante del balance.

Ingreso total presupuestal: valor total dei ingreso
(corriente+capital) fijado en el presupuesto inicial.

avision y realizacion del gasto
blico

Gasto total comprometido
Gasto total presupuestado

Gasto total comprometido: valor total del gasto
comprometido no ejercido, que aun no ha sido liquidado.
Gasto total presupuestal: valor total de los gastos
(corriente+capital) fijados en el presupuesto inicial.

rticipacion de gastos vinculados
oresupuesto

Gasto total vinculado
Gasto total realizado

Gasto total vinculado: valor total del gasto con pagos
vinculados por fuerza legai (ingresos vinculados).

Gasto total realizado: valor total del gasto (corriente+capital)
realizado dependiente del balance.

uilibrio presupuestal corriente

Ingreso corriente realizado
Gasto corriente realizado

Ingresos corrientes realizados: valor total del ingreso
corriente realizado constante del balance.

Gastos corrientes realizados: valor total del gasto
corriente realizado constante dei balance.

rvicio de la deuda municipal

Servicio de la deuda
Iingresos corrientes totales

Servicio de la deuda: flujo de recursos destinados al pago
de la deuda municipal (amortizaciones + intereses)
Ingresos corrientes realizados: valor total de los ingresos
corrientes realizados constantes del balance.

sto de fa administracion
cendaria

Gasto de la administracion hacendaria
Gasto corriente realizado

Gasto de administracién hacendaria: valor total del gasto
(corriente+capital) con la Secretaria de Hacienda, excepto
con personai inactivo o pensionistas.

Ingresos corrientes realizados: ver indicador 4.

istos de personal

Gastos en personal (activo y pensionistas)

Gastos corrientes realizados

Gastos en personal: costos iaborales incluyendo al
personal retirado.

Gastos corrientes realizados: valor total de los gastos
corrientes realizados constantes del balance.

tidades del presupuesto que
izan el sistema integrado de
ministracién financiera

Entidades on line cisist.integrado
Total de entidades presupuestarias

Entidades on fine con sistema integrado: cantidad de
unidades gestoras del presupuesto interligadas on line con un
sistema integrado de administracién financiera.

Total de entidades presupuestarias: cantidad total de
unidades gestoras del presupuesto, inclusive para gestion de
fondos.
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INDICADORES

FORMULA
DE CALCULO

CONCEPTOS A SER UTILIZADOS

lumen registrado on line en el
tema integrado de
ministracion financiera

Valores comprometidos con registro on line

Gasto total comprometido

Valores comprometidos con registro on line: valor de los
gastos comprometidos no ejercido con registro on line en el
sistema integrado de administracién financiera.

Gasto total comprometido: ver indicador 2.

rticipacion del ingreso tributario
los particulares per capita

Ingreso tributario recaudado
Poblacion

Recaudacién del ingreso tributario: valor total del ingreso
tributario, inclusive aumentos legales.
Poblacién: Cantidad total de habitantes del municipio.

yncentracion de la recaudacion

Numero de contrib.cuya recaudacion = 50%

Total de inscritos en el catastro activo 1SS

Nimero de contribuyentes que contribuyen el 50%: total
de contribuyentes que contribuyen el 50% de la recaudacién
del I1SS.

Total de inscritos en el catastro activo: numero totai de
inscripciones activas en el catastro 1SS, situacion al 31 de
diciembre.

articipacion de las inscripciones
'la base catastral del ISS

Total de inscripciones en el ISS

o~

otal de inscritos en el catastro activo dei iSS

Total de inscritos en el ISS: ndmero efectivo de
empresas/productores que presentan algun tipo de
declaracion de ICMS (mensuales, anuales o de cualquier
periodo).

Total de inscritos en el catastro activo del ISS : ver
indicador 9.

rticipacion de las inscripciones
 la base catastral del IPTU

Total de inscritos en el catastro activo IPTU

Total de inscripciones en el [PTU

Total de entradas del IPTU:
Total de inscritos en el catastro activo IPTU:

sclaraciones en medio
2ctronico

Declaraciones en medio electronico

Total de declaraciones recibidas

Declaraciones en medio electronico: nimero total de
declaraciones de 1SS recibidas en disquete/ transmision
electrénica (mensuales, anuales u otro periodo).

Total de declaraciones recibidas: nimero total de
declaraciones del ISS recibidas en el ejercicio en cualquier
medio (mensuales, anuales u otro periodo).

lumen de la recaudacion
lidada on line en acta de pago

Ingreso validado on line
ingreso tributario recaudado

Ingreso validado on line: valor total del ingreso tributario
validada en la red bancaria y con transmisién electrénica a la
tesoreria estatal.

Ingreso tributaria recaudado: ver indicador 8.

umero de acciones de cobranza

Numero total de acciones de cobranza

Nutmero total de deuda vencida

Namero total de acciones de cobranza: cantidad total de
acciones de cobranza de deudas vencidas, excepto en
gjecucion judicial.

Numero total de deuda vencida: numero total de deuda




DICADORES

veﬁcida, situacién al 31 de diciembre.

greso tributario recuperado por
accion de la institucion

Deuda vencida recibida
Stock de deuda vencida

Deuda vencida recibida: valor total de deuda tributaria
vencida que haya sido pagada en el ejercicio.

Stock de deuda vencida: valor total del stock de 1a deuda
tributaria vencida, situacion al 31 de diciembre del afio
anterior aumentado con las nuevas entradas de deuda
vencida durante el ejercicio analizado.

lumen de ingresos tributarios
asados

Stock de deuda vencida
ingreso tributario recaudado

Stock de deuda vencida: ver indicador 13.
ingreso tributario recaudado: ver indicador 8.

lumen de ingreso tributario
mado

Stock de valores sumado
Ingreso tributario sumado

Stock de valores sumado: valor total del stock de deuda
tributaria sumada, exceptuando la que esta en ejecucion
judicial, situacion al 31 de diciembre.

Ingreso tributario sumado: ver indicador 8.

jreso tributario suspendido por

MG S

contencioso administrativo

Stock de valores contenciosos
Ingreso tributario recaudado

Stock de valores contenciosos: valor totai dei stock de ia
deuda tributaria, en la 12 e 22 instancias del juicio, situacion
al 31 de diciembre.

Ingreso tributario recaudado: ver indicador 8.

jreso tributario en ejecucion
licial

Stock de valores en ejecucion
ingreso tributario recaudado

Stock de valores en ejecucion: valor total del stock de
deuda tributaria, inscrita en deuda activa, en proceso de
ejecucion judicial, situacion al 31 de diciembre.
Ingreso tributario recaudado: ver indicador 8.

~ance de las acciones de
pacitacion

Namero de servidores entrenados
Nuamero total de servidores

Namero de servidores entrenados: Nimero de servidores
que recibiran algun tipo de entrenamiento no ejercido.
Numero total de servidores: Numero total de servidores del
area hacendaria (tributaria y financiera).

amario de la planta de
ycionarios municipales

Numero de funcionarios municipales
Poblacién

Numero de funcionarios municipales: total de funcionarios
trabajando en la administracion municipal (incluye profesores,
médicos, otros profesionales, y personal técnico y de apoyo)
Poblacién: numero total de habitantes del municipio.

ervicios de asistencia a la
munidad

Numero de medios de asistencia disponibies
a la comunidad

Namero de medios de asistencia disponibles a la
comunidad: inciuye canales de asistencia telefonica,
electrénica, impresa y personal.




LEG/RE1/0305

PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. PRESTAMO /OC-BR. REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL
Programa de Apoyo a la Gestion Administrativa y Fiscal de los Municipios Brasilefios

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Federativa de Brasil como Prestatario, para otorgarle un préstamo destinado a cooperar
en el financiamiento de la primera fase de un programa de apoyo a la gestién administrativa y fiscal
de los municipios brasilefios. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta trescientos millones
de délares (US$300.000.000) de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas,
excepto la de la Repuiblica Federativa de Brasil, que formen parte de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetard a los "Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones
Contractuales Especiales” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





