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1 Introduccion

1.1 Propdsito y Alcance

En el marco de la preparacion del Programa de Integraciéon Socio Urbana y de Mejoramiento de
Vivienda (AR-L1361), en adelante el Programa, se elabora el presente Analisis de Brechas.

El objetivo de este Analisis es realizar una comparativa de las brechas del Sistema de Gestidn
Ambiental y Social del Organismo Ejecutor del Programa, incluyendo la legislacién ambiental y social,
frente al Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID, en relacidn con esta operacién y para
los aspectos socioambientales considerados en cada una de las Normas de Desempefio Ambiental y
Social (NDAS) del MPAS del BID.

El Programa se estructurara como un Préstamo Basado en Resultados (LBR, por sus siglas en inglés).
Un préstamo basado en resultados contribuye a la consecucidn de los resultados de un programa
gubernamental existente o nuevo. Se trata de un préstamo de inversion que financia los costos de las
actividades (por ejemplo, bienes, obras y servicios) relacionadas con el logro de esos resultados y se
desembolsa una vez que estos se han alcanzado y verificado adecuadamente (MPAS, 2020).

El Organismo Ejecutor (OE) del Programa sera el Gobierno de la Republica Argentina a través del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn, quien articulard con subejecutores que podran ser
Provincias o Municipios.

1.2 Justificacion

Argentina enfrenta una progresiva precarizacién del stock habitacional. El déficit de vivienda se ha
incrementado de 2,8 millones (2010) a 3,6 millones! de hogares (2020), de los cuales 1,4 millones
tienen déficit cuantitativo (15,1%) y 2,2 millones déficit cualitativo (23,7%). Ademds, la cantidad de
soluciones habitacionales (SH) generadas por el mercado formal es inferior a la demanda originada
por la formacién de nuevos hogares.

Estos fendmenos han generado presion sobre el parque habitacional, llevando a que gran parte de los
hogares resuelvan sus necesidades de vivienda sin suficientes condiciones de habitabilidad (1,4
millones), carentes de servicios (746.000), en situacién de cohabitacién (259.000) y hacinamiento
(79.000)2. La ausencia de SH accesibles en la ciudad formal genera méas hogares en Barrios Populares
(BP).

En 2016, se realizd un relevamiento nacional que permitié la elaboracion del Registro Nacional de
Barrios Populares (RENABAP). Este fue actualizado y registra un total de 5.687 BP con 1.168.731
hogares.

El déficit habitacional se encuentra sobrerrepresentado en los quintiles | y I, siendo de 52,1% y 45,7%
respectivamente, configurando un universo de 1.823.500 Hogares Vulnerables (HV). Los HV poseen
vulnerabilidades interconectadas, tales como la vulnerabilidad social, al verse expuestos a cambios
abruptos en su nivel de vida por variaciones en sus condiciones laborales o de ingresos; o de
vulnerabilidad habitacional, ya que se ven obligados a residir en viviendas deficitarias. Esto se agrava

EPH 2020-INDEC.
EPH 2020-INDEC.
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en términos de género y diversidad, por su condicidn de migrantes, edad y cambio climdtico, factores
gue potencian a las vulnerabilidades descriptas.

Para dar respuesta a la problematica habitacional, y a partir de la informacion relevada en el marco
del RENABAP, en 2016 el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) creé el Programa de Integracion Socio
Urbana (PISU) y el Fondo de Integracién Socio Urbana (FISU). Dada la magnitud de la problemitica, se
identifica espacio de mejora en estos programas del Estado y la necesidad de fortalecer la capacidad
de respuesta del MDS para generar un mayor impacto en un menor periodo de tiempo.

Existe una progresiva precarizacion de las condiciones habitacionales de los HV, lo que incrementa las
barreras de inclusién socio urbana. Para este problema se han identificado cuatro causas principales:

e (Causa 1: Existen limitaciones técnico-administrativas en los tres niveles de gobierno que
afectan la gestidn territorial y su capacidad para garantizar un habitat adecuado.

e (Causa 2: Existe una precarizacién del stock habitacional de HV y una oferta limitada de
Soluciones Habitacionales (SH) adecuadas para los HV residentes en las areas formales
adyacentes a los BP.

e Causa 3: La seguridad en la tenencia de la tierra y el acceso a servicios basicos y urbanos en
BP son deficitarios.

e (Causa 4: Las condiciones socioeconémicas de los BP restringen las oportunidades de
integracion social de sus habitantes.

Este Programa se enfoca en la buisqueda de soluciones innovadoras que atenten la problematica de
la precarizacion del habitat en Argentina y para ello se propone la siguiente Teoria de Cambio.

Problema de desarrollo
Existe una progresiva precarizacion de las condiciones habitacionales de los Hogares Vulnerables (HV), lo que aumenta sus barreras de integracion socio urbana

Causa 01. Existen limitaciones Causa 02 Existe una precarizacién del Causa 03. La seguridad en la tenencia de  Causa 04. Las condiciones
técnico-administrativas en los tres niveles  stock habitacional de HV y una oferta la tierra y el acceso a servicios basicosy ~ socioeconémicas de los BP restringen las
de gobierno que afectan la gestion limitada de Soluciones Habitacionales (SH) urbanos en BP son deficitarios oportunidades de integracién social de sus
territorial y su capacidad para garantizar un adecuadas para los HV residentes en las habitantes
hébitat adecuado dreas formales adyacentes a Barrios

Populares (BP) y propensos a migrar a los

mismos

Objetivo general de desarrollo

Contribuir a la integracion socio urbana y a la mejora de las condiciones habitacionales de los HV

Objetivos especificos

Obijetivo especifico 01. Fortalecer las Objetivo especifico 02. Mejorar las Objetivo especifico 03. Mejorar el habitat Objetivo especifico 04. Promover el
capacidades de gestion del Organismo condiciones habitacionales de los HV en  y aumentar la seguridad de la tenencia de  desarrollo socioecondmico y comunitario en
Ejecutor (OE) y de los Organismos BP y sus areas formales adyacentes los residentes en BP BP
Sub-gjecutores (OSEs)
Componentes
Componente 01. Modernizacién y Componente 02. Mejora de las Componente 03, Integracion socio urbana Componente 04, Desarrollo
fortalecimiento institucional condiciones habitacionales de los hogares de barrios populares socioecondmico y comunitario en BP con
vulnerables perspectiva de género y diversidades
Resultados esperados
1. Eficientizacion de la gestion de los 1. Mejora de |a calidad de las viviendas de 1. Aumento de la cobertura de servicios 1. Mejora en el acceso a programas
programas vinculados a la integracion los HV bésicos en BP sociales
s0Cio urbana
2. Mejora de la sistematizacidn, 2. Disminucion de tasa de hacinamiento 2. Aumento de seguridad en la tenenciaen 2. Fortalecimiento de las capacidades
transparencia y accesibilidad de datos del BP productivas de la poblacién
RENABAP econdmicamente activa de BP
3. Aumento de la oferta de SHen areas 3. Aumento del acceso a la infraestructura 3. Fortalecimiento de las capacidades de
degradadas adyacentes formales urbana en BP las OSC y las unidades econdmicas que
aportan al desarrollo socio comunitario y
productivo en BP

Ciaiira 1 — Tanria dal Famhin Eiianta RIN
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2 Descripcion del Programa

2.1 Objetivos

El objetivo general del Programa es contribuir a la integracién socio urbana y la mejora de las
condiciones habitacionales de los hogares vulnerables.

Los objetivos especificos son:

(i) Fortalecer las capacidades de gestién del Organismo Ejecutor (OE) y de los Organismos
Sub-Ejecutores;

(ii) Mejorar las condiciones habitacionales de los hogares vulnerables en barrios populares y
sus areas formales adyacentes;

(iii) Mejorar el habitat y aumentar la seguridad de la tenencia de la tierra de los residentes en
BP;y

(iv) Promover el desarrollo socioecondmico y comunitario en barrios populares. La operacion

fue estructurada en los siguientes componentes.

2.2 Componentes

El Programa esta estructurado en los siguientes cuatro componentes:

Se alcanzaran los resultados a través de: (i) asistencia técnica para fortalecer las unidades en los
procesos técnicos y fiduciarios; (ii) capacitaciones de fortalecimiento para las unidades;
(iii) contratacién de equipos de soporte y adquisicion de equipamiento; (iv) estudios para el disefio de
estrategias de intervencion y herramientas de monitoreo para la prevencién de conformacién de
nuevos asentamientos y/o crecimiento de los existentes; (v) adquisicion, desarrollo, mejoramiento,
instalacidn y operacion de herramientas y soportes tecnoldgicos y/o informaticos relacionados con la
gestion del programa; (vi) desarrollo de sistemas de procesamiento y gestion de la informacidn
climatica en articulacién con los sistemas existentes; (vii) la actualizacién del RENABAP mediante
nuevas tecnologias; y (viii) estrategias para intervenir BP de forma temprana incorporando criterios
de riesgo climatico y social.

Subcomponente Il.1. Aumento de la oferta de soluciones habitacionales y mejora de las condiciones
habitacionales existentes de hogares vulnerables en dreas formales adyacentes a barrios populares.

Subcomponente I1.2. Aumento de la oferta de soluciones habitacionales y mejora de las condiciones
habitacionales existentes de hogares vulnerables en barrios populares.

Para ambos subcomponentes se buscard alcanzar los resultados a través de: (i) obras de mejoramiento
de vivienda considerando criterios de resiliencia, eficiencia energética e hidrica; (ii) asistencia técnica
y social; (iii) la formulacidon de proyectos ejecutivos incluyendo cambio climatico y sostenibilidad
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ambiental; (iv) obras para la generacidon de soluciones habitacionales con enfoque de género vy
diversidades y que incluyan criterios de resiliencia, eficiencia energética e hidrica; y (v) servicios para
la incorporacién de criterios de disefio para viviendas de uso mixto, incluyendo criterios de vivienda
verde vy resiliente. Ademas, se prevé la financiacién de conexiones a los servicios publicos para el
Subcomponente Il.2.

Subcomponente lll.1. Intervenciones urbanas integradoras, provision y mejora de infraestructura
urbana y equipamiento socio comunitario. Se alcanzaran los resultados a través de: (i) diagndstico de
linea base; (ii) formulacidon de proyectos ejecutivos y sus estudios preliminares; (iii) construccion de
redes de agua potable, cloacas, drenaje pluvial, distribucidn de gas, electricidad, alumbrado publico y
servicios de telecomunicaciones; (iv) construccion de conexiones intradomiciliarias; (v) construccién
de sistemas de movilidad; (vi) construccién de espacios publicos seguros y areas verdes fomentando
la incorporacion de tecnologias digitales y mapeo en su disefio; (vii) equipamiento urbano inteligente,
equipamiento comunitario que incorpore criterios de edificios verdes y las obras complementarias y
de mitigacién y adaptacidon al cambio climatico requeridas; (viii) construccidn y provisidon de bienes y
servicios para el tratamiento y gestion de los residuos solidos urbanos; (ix) obras estratégicas que
permitan la integracién del BP con la ciudad formal; y (x) obras tempranas de rapida ejecucion para la
puesta en marcha de proyectos.

Subcomponente Ill.2. Ordenamiento territorial y seguridad de la tenencia. Se alcanzardn los
resultados a través de: (i) estudios técnicos y legales; (ii) propuestas normativas para la modificacion
de codigos urbanos; (iii) gastos relacionados con la participacién de las comunidades con especial foco
en género; (iv) planos de mensura; (v) amojonamientos; (vi) incorporacidon catastral de nuevas
parcelas; (vii) regularizacidon legal de lotes para realizar la transferencia de la titularidad del dominio;
(viii) gastos relacionados a la subdivision de lotes y viviendas; y (ix) gastos relacionados a la
regularizacién de servicios publicos. En este componente se hara un esfuerzo por incorporar nuevas
tecnologias tales como blockchain.

Subcomponente IV.1. Desarrollo socioecondmico de HV en BP. Se alcanzaran los resultados a través
de: (i) estudios de diagndstico social y de brechas de servicios sociales existentes; (ii) acciones para
ampliar la cobertura y la participacion en los programas sociales; (iii) la realizacién de diagndsticos
sociales y ambientales; (iv) el disefio e implementacién de planes de desarrollo econdmico; y (v) el
disefio e implementacién de acciones vinculadas a salud, habitat, educacidn, género y diversidad,
ambiente, entre otras.

Subcomponente IV.2. Fortalecimiento de OSC, unidades econdmicas y entidades publicas que
aporten al desarrollo socio comunitario y productivo de los BP. Se alcanzaran los resultados a través
de: (i) el disefio e implementacién de planes de desarrollo econémico incentivando la economia
circular; (ii) puesta en valor y ampliacion de espacios comunitarios; (iii) tutorias, formacion,
capacitacién e implementacion para la conformacion de dispositivos que atiendan problematicas
emergentes en el territorio; (iv) provisidon de bienes y servicios para el desarrollo socio comunitario y
productivo; (v) asistencia técnica y/o financiera para unidades productivas nuevas y fortalecimiento
de las existentes; (vi) mejoramiento y ampliacion de la infraestructura econémica del barrio y/o
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vinculada al desarrollo econdmico local y regional; y (vii) provisién de bienes y servicios relacionados
a la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).

Incluye gastos de funcionamiento, equipamiento y gestién del OE, servicios de consultoria de firmas
o individuos para llevar a cabo evaluaciones, auditorias, actividades de administracién y supervision
del programa

2.3 Costo y Financiamiento

El Programa contara con un monto propuesto total de USD 150.000.000 provenientes del Capital
Ordinario del Banco, con plazo de desembolso de 5 afios.

Se presenta como una operacién individual estructurada como un Préstamo Basado en Resultados
(LBR, por sus siglas en inglés, dado a que cumple con los requisitos encontrado bajo el (GN-2869-1) y
sus Directrices (GN-2869-3) ya que: (i) respaldard a un programa existente del gobierno en la entrega
de resultados mediante el financiamiento de su marco de gastos; (ii) mejorara los programas de
habitat e integracion urbana al concentrar esfuerzos en el acompafiamiento técnico del Banco para
orientar la gestion a resultados vinculados al monitoreo, focalizacién, acompafiamiento y evaluacién
enfocado en la consecucién de resultados; y (iii) promoverd el uso de los sistemas fiduciarios del
organismo ejecutor, que en el caso de Argentina, fueron oportunamente validados para su uso.

2.4 Beneficiarios

Los beneficiarios del Programa seran los hogares vulnerables residentes en barrios populares, y en sus
areas formales adyacentes con déficit habitacional. A su vez, se priorizaran los hogares localizados en
zonas con vulnerabilidad climatica mitigable y liderados por mujeres, personas LGBTQ+, adultos
mayores, migrantes y/o a cargo de personas con diversidad funcional.

2.5 Arreglos Institucionales

La operacion estd planteada como double-booking entre las Divisiones de Vivienda y Desarrollo
Urbano (HUD) y Cambio Climatico y Sostenibilidad (CCS).

El Organismo Ejecutor sera el Ministerio de Desarrollo Social, quien articulara con subejecutores que
podran ser Provincias o Municipios.
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3 Marco Normativo

Este capitulo describe el marco legal y sectorial aplicable al Programa, considerando las areas
ambientales, sociales, de seguridad y salud ocupacional, correspondiente a intervenciones de
integracién socio urbana y de mejoramiento de vivienda.

Este marco servird de referencia para la elaboracién de los documentos ambientales y sociales
especificos que, a su vez, deberan incorporar la normativa local (provincial y municipal) vigente para
cada caso de acuerdo con la naturaleza y area de intervencion especifica (localizacién geografica),
segun corresponda.

3.1. Marco Institucional

La Republica Argentina presenta una organizacion politica federal, constituida por 23 Provincias y una
Ciudad Auténoma. El esquema normativo esta conformado por la Constitucidn Nacional como base
normativa sancionada en 1853 y reformada en los afios 1860, 1898, 1957 y 1994, leyes de
presupuestos minimos de proteccién ambiental que establecen la base de las politicas publicas en
materia ambiental, las cuales son de cumplimiento obligatorio para las provincias, quienes pueden
dictar normas complementarias mas estrictas, siempre que respeten los principios de la norma
nacional.

El principal organismo a nivel nacional que tendrd intervencién durante la preparacién e
implementacién del Programa es el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

De acuerdo a la Ley Nacional de Ministerios, Ley N° 22.520, Art. 23 bis, compete al Ministerio de
Desarrollo Social asistir al Presidente de la Nacidn y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente a la politica social orientada a la asistencia, promocion, cuidados
e inclusién social y el desarrollo humano, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza, el
desarrollo de igualdad de oportunidades para los sectores mds vulnerables, en particular para las
personas con discapacidad, las nifias, los nifios y adolescentes, las mujeres y los adultos mayores, la
proteccion de las familias y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, asi como en lo
relativo al acceso a la vivienda y el habitat dignos y a la integracién socio urbana, y al cumplimiento
de los compromisos asumidos en relacion con los tratados internacionales y los convenios
multinacionales, en materia de su competencia.

Actualmente, se encuentra en ejecucion el Programa de Integracion Socio Urbana (PISU) bajo la
coordinacion general de la Secretaria de Integracidn Socio Urbana (SISU). En su caracter de Ejecutor,
es la responsable técnica de la ejecucion general del Programa, y a través de la intervencion de la
Secretaria de Coordinacién, de la administracion de los recursos del Préstamo, debiendo ejercer una
adecuada coordinacion interinstitucional y tomar las previsiones necesarias para que el PISU se
ejecute en el marco del cumplimiento con las Politicas y condiciones socio ambientales contractuales
de la Operacidn.

La SISU tiene a su cargo la coordinacidn técnica y operativa de todos los componentes del Programa,
incluyendo las acciones de gestion ambiental y social, la verificacion de que estos cumplan en su
formulacion con los requerimientos socioambientales establecidos en el Reglamento Operativo y
Contrato de Préstamo, y la supervision ambiental y social de la ejecucién de los proyectos.
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Los Subejecutores del Programa son responsables de los aspectos ambientales y sociales vinculados
con la preparacién, formulacion, ejecucidn y seguimiento de los Proyectos, y tienen responsabilidad
operativa para: la contratacion de los equipos técnicos multidisciplinarios; la formulacién y aprobacién
de los proyectos (incluidos los aspectos de gestidon socioambiental para cumplimiento con las Politicas
del Banco), que seran luego sometidos a la aprobacion de la SISU con la no objecién del BID; la
contratacién, seguimiento e inspeccion de las obras y otras actividades del proyecto; la aprobacién de
informes de avance donde se incluyen los temas de gestidon ambiental y social en obrasy la aprobacion
de certificados de obra (que deberan ser presentados a la SISU para su aprobacion); y la gestion de los
pagos a consultores, proveedores y contratistas.

Como parte de los instrumentos de gestién ambiental y social desarrollados en el marco del PISU se
encuentra el Marco de Gestion Ambiental y Social.

Este documento reline, entre otros, los siguientes instrumentos:

e Ficha Ambiental y Social

e Lineamientos del Plan de Gestién Ambiental y Social

e Marco de Reasentamiento

e Planilla del Mecanismo de Atencién de Reclamos y Resolucién de Conflictos
e Informes de Cumplimiento Ambientales y Sociales.

Estos instrumentos forman parte del Sistema de Gestion Ambiental y Social del ejecutor, y fueron
estudiados en este Analisis de Brechas.

3.2. Marco Normativo Nacional

A continuacidn, se presenta un resumen del marco juridico ambiental y social aplicable al Programa a
nivel nacional, que podra ser considerado como referencia para la elaboracidn y ejecucion de los
proyectos que se financien en el marco del Programa.

Dada la cantidad de normativa ambiental existente en los distintos niveles jurisdiccionales, a fin de
facilitar la comprensién y referencia posterior, se desarrollaron tablas agrupadas por tematica con las
principales leyes, decretos y resoluciones.

El listado no es exhaustivo y debe ser considerado descriptivo y orientativo. Durante la elaboracion y
disefio de los proyectos especificos se debera relevar, validar, actualizar y/o ajustar el presente listado
segun la legislacién ambiental y social pertinente, y la estructura institucional (nacional y provincial)
aplicable al proyecto, segun corresponda.

Se debera considerar, para cada proyecto especifico, lo establecido por la legislacion ambiental
provincial o municipal en relacién con el requerimiento de la realizacién de un Estudio de Impacto
Ambiental, audiencia publica, y/o la tramitacién de habilitaciones y permisos ambientales especificos.
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Tabla 1 - Normativa referida a licenciamiento ambiental

Convenios Internacionales

Establece que los Estados Partes deberan orientarse a la
promocién de la proteccién del medio ambiente y del
aprovechamiento mas eficaz de los recursos disponibles, la
incorporacién del componente ambiental en las politicas
Acuerdo Marco sobre Medio sectoriales, la promocién del desarrollo sustentable, tratamiento
Ambiente del MERCOSUR/03 prioritario e integral de las causas y las fuentes de los problemas
ambientales, promocidon de una efectiva participacion de la
sociedad civil y fomento a la internalizacién de los costos
ambientales mediante el uso de instrumentos econdmicos y
regulatorios de gestion.
Es un Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe. Su objetivo es
garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y
el Caribe de los derechos de acceso a la informacidon ambiental,
participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creaciény el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccién del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un ambiente sano y a
su desarrollo sostenible.
Art N.2 41: establece que todos los habitantes tienen derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras y
tienen el deber de preservarlo. Introduce el concepto de desarrollo
sustentable e introduce disposiciones aplicables a quienes
ocasionen un dafio al ambiente, sefalando la recomposicion del
dafio ambiental perpetrado.
Art N.2 42: Derecho a la proteccion de su salud, seguridad,
intereses y educacion.
Art N.2 121: “Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucidn al Gobierno federal, y el que expresamente
se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacién”.
Articulo 124: Las provincias conservan el dominio originario de los
recursos naturales que se encuentren en su territorio, siendo los
rios un recurso natural enmarcado en este régimen.

Acuerdo de Escazu

Constitucion Nacional

Ley N.2 25.841 Aprueba el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR.
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Ley N.2 25.675

Ley General del Ambiente.

Decreto reglamentario N.2
481/03

Ley N.2 27.566

Resolucién N.2 102/19

Resolucién N.2 434/19

Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccién
de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sustentable. Fija como uno de los instrumentos de la politica y la
gestién ambiental la Evaluacion de Impacto Ambiental. (Arts. 8, 11,
12,13, 21, Anexo |).

Designa a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable como
autoridad de aplicacidon de la Ley 25.675/02.

Aprueba el Acuerdo de Escazu.

Actualiza el Registro de Consultores en Estudios de Impacto
Ambiental que funciona en la érbita del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Nacion.

Establece el procedimiento para la aplicacidn de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) a politicas, planes y programas que se
desarrollen en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional.

3.1.3 Desarrollo Urbano y Mejoramiento de Vivienda

Tabla 2 - Normativa referida a Desarrollo urbano y mejoramiento de vivienda

Legislacion Nacional

Ley 24.374/94

Establece un régimen de regularizaciéon dominial en favor de
ocupantes que acrediten la posesion publica, pacifica y continua
durante 3 afios, con anterioridad al 1/1/92, y su causa licita, de
inmuebles urbanos que tengan como destino principal el de casa

habitacién Unica y permanente.

Crea el Sistema Federal de la Vivienda con el objeto de facilitar las
condiciones necesarias para posibilitar a la poblacién de recursos
Ley N.2 24.464/95 insuficientes, en forma répida y eficiente, el acceso a la vivienda
digna. Ello, conforme lo previsto en el articulo 14 de la Constitucion

Nacional.

Programa de Internet en Barrios Populares del ENACOM. El Estado
nacional garantiza el Servicio Universal, entendido como el
conjunto de Servicios de TIC que deben prestarse a todos los
usuarios, asegurando su acceso en condiciones de calidad,

Ley N.© 27.078/14

asequibilidad y a precios justos y razonables, con independencia de

su localizacién geografica. El Servicio Universal es un concepto
dinamico cuya finalidad es posibilitar el acceso de todos los
habitantes de nuestro pais, independientemente de su domicilio,
ingreso o capacidades, a los Servicios de TIC prestados en
condiciones de calidad y a un precio justo y razonable.
Decldrase de interés publico el régimen de integracién socio
urbana de los Barrios Populares identificados en el Registro
Ley N.2 27.453/18 Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana
(RENABAP). Se entiende por integracién socio urbana, a los efectos
de la presente ley, al conjunto de acciones orientadas a la mejoray
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ampliacidon del equipamiento social y de la infraestructura, el
acceso a los servicios, el tratamiento de los espacios libres y
publicos, la eliminacion de barreras urbanas, la mejora en la
accesibilidad y conectividad, el saneamiento y mitigacién
ambiental, el fortalecimiento de las actividades econdmicas
familiares, el redimensionamiento parcelario, la seguridad en la
tenencia y la regularizaciéon dominial. Tales acciones deberan ser
progresivas, integrales, participativas y con enfoque de género y
diversidad.

Créase el REGISTRO NACIONAL DE BARRIOS POPULARES EN
PROCESO DE INTEGRACION URBANA (RENABAP) en el &mbito de la
AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO, cuya
funcién principal sera registrar los bienes inmuebles ya sean de
propiedad fiscal o de particulares donde se asientan los barrios
populares, las construcciones existentes en dichos barrios y los
datos de las personas que habitan en ellas, al 31 de diciembre de
2016.

Transfiere el Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP)
desde la Agencia de Administracién de Bienes del Estado (AABE) a
la drbita del entonces Ministerio de Salud y Desarrollo Social, actual
Ministerio de Desarrollo Social.

Decreto N.2 358/17

Decreto N.2 789/19

Tabla 3 - Normativa referida a Agua y Saneamiento

Legislacion Nacional

Ley de Gestion Ambiental de los Recursos Hidricos. Establece

presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las
Ley N.2 25.688/02 aguas, su aprovechamiento y uso racional, utilizacion de las

aguas, comités de cuencas hidricas, entre otros.

Establece prestacién del servicio de provisién de agua potable y
Ley N.2 26.221/07 coleccion de desaglies cloacales. Control de la contaminacion

hidrica. Marco regulatorio.

Asigna a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano

el poder de control de la contaminacion de las aguas y
Decreto N.2 776/92 preservacion de los recursos hidricos y crea la Direccién de

Contaminacién Hidrica. Modifica Decreto 674/89.

Establece estandar de calidad para los vertidos liquidos directos a

Resolucion SRNyAH N.¢
cuerpo de agua.

315/94
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3.1.5 Gestion de Residuos Solidos Urbanos

Tabla 4 - Normativa referida a Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

Legislacion Nacional

Establece los presupuestos minimos de protecciéon ambiental para
la gestion integral de los residuos domiciliarios, sean de origen
residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o
institucional, con excepcién de aquellos que se encuentren
Ley N.2 25.916/04 regulados por normas especificas. Respecto a la recoleccion y
transporte, define que las autoridades competentes deberan
garantizar que los residuos domiciliarios sean recolectados vy
transportados a los sitios habilitados mediante métodos que
prevengan y minimicen los impactos negativos sobre el ambiente
y la calidad de vida de la poblacién.
Aprueba la Reglamentacion de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Domiciliarios N.2 25.916 y establece el “Cédigo unificado
Decreto N.2 779/22 de colores para la clasificacion e identificacion de fracciones de
residuos domiciliarios”.

Residuos Domiciliarios

3.1.6 Gestion de Residuos Industriales, Peligrosos y Especiales

Tabla 5 - Normativa referida a Gestion de Residuos Peligrosos

Convenios Internacionales

Obliga a las partes a asegurar que los desechos peligrosos y otros
desechos se manejen y eliminen de manera ambientalmente
racional, aplicando controles estrictos desde el momento de la
generacién de un desecho peligroso hasta su almacenamiento,
transporte, tratamiento, reutilizacion, reciclado, recuperacién y
eliminacion final.

El objetivo del Convenio es proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes. Se
establece en el anexo A el listado de productos quimicos a prohibir
por cada parte, asi como también, sus importaciones vy
exportaciones. También restringe la produccién y utilizacion de
ciertos productos quimicos el Anexo B.

El Convenio busca promover la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio
internacional de ciertos productos quimicos peligrosos, a fin de
proteger la salud humana y el ambiente. El Convenio establece un
procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) para
la importacion de productos quimicos peligrosos, en el cual el pais
exportador debe informar al pais importador cudles son los riesgos
de esa sustancia, en caso de que existan.

El Convenio de Minamata tiene como objetivo proteger la salud
humanay al ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas
de mercurio y compuestos de mercurio. Para ello, busca abordar la
gestion del mercurio en su ciclo de vida completo y regular, restringir
o prohibir todas las operaciones y actividades donde la accidon
humana intermedia su uso.

Convencion de Basilea

Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes
Organicos Persistentes

Convenio de Rotterdam

Convenio de Minamata
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Ley N.2 23.922/91

Ley N.2 26.664/11

Ley N.2 26.011/05

Ley N.2 24.051/92
Ley de Residuos Peligrosos

Decreto reglamentario N.2
831/93

Resolucion SRNyAH N.¢
224/94

Resolucién 197/19

Ley N.2 25.670/02

Ley N.2 25.612/02

Resolucion MAyDS N.2 522-
E/16

Resolucion MAyDS N.¢
189/2019

Resolucion MAyDS N.¢
522/2016

Aprueba Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién.
Aprueba enmienda al convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién, suscripta en Ginebra, Confederacidn Suiza.

Aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos
Persistentes.

Ley de Residuos Peligrosos: Establece etapas de generacidn,
manipulacién, transporte y tratamiento. En Anexo | adjunta tipos de
residuos peligrosos segun corrientes (origen) y por contenido de
cierto constituyente.

Reglamenta la Ley 24.051.

Define los residuos peligrosos en términos de niveles de riesgo.
Establece los requerimientos que deben tener en cuenta:
Generadores y Operadores; Transportistas y Tratadores. También se
definen responsabilidades especificas, sanciones y multas.

Crea el procedimiento de Régimen Simplificado de Generadores
Menores de Residuos Peligrosos, en los términos de la Ley N.2
24.051, articulo 14 del Decreto 831/93, cuyas actividades de
manipulacién, transporte, tratamiento y/o disposicion final se
desarrollen conforme el Plan de Gestidn previsto en el Anexo |.
Regula Presupuestos Minimos para la gestién y eliminacién de PCBs,
con el objetivo de fiscalizar las operaciones asociadas a los PCBs, la
descontaminacion o eliminacidn de aparatos que contengan PCBs,
eliminacion de PCBs usados, prohibicién de ingreso al pais de PCBs y
prohibicién de produccién y comercializacién de los PCBs (Decreto de
promulgacion N.2 2413/02 - Publicacién Boletin Oficial N.2 30029).
Establece presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre la
gestion integral de residuos industriales y de actividades de servicios.
Deroga en art. 60 la ley 24.051.

Enuncia Gestién de Residuos Especiales de Generacién Universal
(REGU), siendo estos todo aquel cuya generaciéon devenga del
consumo masivo y por sus consecuencias ambientales o
caracteristicas de peligrosidad, requieran de una gestion
ambientalmente adecuada y diferenciada de otros residuos. Incluye
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEES), pilas,
baterias, envases que en virtud de la sustancia que contuvieron
posean caracteristicas de peligrosidad, entre otros.

Crea mecanismo para simplificar los procedimientos para transporte
entre provincias.

Establece objetivos, definiciones y lineamientos para el desarrollo de
una Estrategia Nacional referida al Manejo Sustentable de estos
residuos, que incorpora la responsabilidad posconsumo de los
productores (REP).
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3.1.7 Gestion de Emisiones Gaseosas

Tabla 6 - Normativa referida a Gestion de Emisiones Gaseosas

Convenios Internacionales

El objetivo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de

Convencion Marco de las gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Se firma el Protocolo

Naciones Unidas sobre el de Kioto donde se acuerda una reduccién de al menos un 5% de

Cambio Climatico las emisiones de gases de efecto invernadero en 2008-2012 en
(CMNUCC)/94 comparacion con las de 1990.

Establece que las partes cooperardn mediante la investigacidn e
intercambio de informacidon de manera de comprender y evaluar
Convenio de Viena para la mejor los efectos de las actividades humanas sobre la capa de
Proteccion de la capa de ozono. Ademas, que se adoptaran las medidas legislativas
0zono/01 necesarias para controlar, limitar, reducir o prevenir las
actividades que tengan efecto en la capa de ozono. Los objetivos
se encuentran en el Protocolo de Montreal.
Establece medidas para la reduccién de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) a través de la mitigacién, adaptacion y
Acuerdo de Paris (2016) resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Global.
Su aplicabilidad seria para el ano 2020, cuando finaliza la vigencia
del Protocolo de Kioto.
Aprueba el Convenio de Viena para la Proteccién de la capa de
Ley N.2 23.724/89 Ozono. Establece las definiciones, obligaciones generales, entre
otros.
Conservaciéon y control de la contaminacién atmosférica. Salud
publica, higiene y sanidad, bienestar social, proteccién del
Ley N.220.284/73 ambiente humano y contaminacién ambiental. No esta
reglamentada, pero contiene estandares de calidad.
Aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Ley N.224.295/93 Cambio Climatico.
Aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las
Ley N.2 25.438/01 Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con el fin de reducir

emisiones gaseosas al ambiente.
Establece los Presupuestos minimos de proteccién ambiental para

Ley N.225.562/09 control de actividades de quema.
Establece enmienda de Doha al Protocolo de Kioto, con nuevo
Ley N.2 27.137/15 periodo de compromiso de reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero.
Ley N.2 27.270/16 Aprueba el Acuerdo de Paris

Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico.

Indica estandares de emisiones gaseosas de fuentes fijas y niveles
guia para sustancias peligrosas. Reglamentario de la Ley 24.051
de residuos.

Ley N.2 27.520/19

Decreto Reglamentario N.2
831/93
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Decreto reglamentario de la ley N.2 24.449 correspondiente a la
Ley nacional de Transito y Seguridad Vial, donde establece
Decreto Reglamentario N.2  adicion de emisiones de vehiculos livianos equipados con
779/95 motores ciclo Otto, medicidn de emisiones de particulas visibles

(humo) de motores Diesel y de vehiculos.
Apruébase la Reglamentacion de la Ley de Presupuestos Minimos

Decreto N.2 1.030/20
/ de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico Global N° 27.520.

3.1.8 Ruidos

Tabla 7 - Normativa referida a Ruidos

S legshadonNaconal |
En el Art. 2618 estipula que “las molestias que ocasionen el humo,
calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones o dafios similares
por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos no deben

Codigo Civil exceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones
del lugar y aunque mediare autorizacion administrativa para
ellas”.

Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo. Establece proteccidn,
prevencion y concientizacién referido al riesgo del trabajador,
Ley N.2 19.587/72 estableciendo en los arts. 6y 7 que las reglamentaciones deberan
considerar el ruido y las vibraciones entre otros factores fisicos.
Reglamenta a la ley N.2 19.587, estableciendo que si bien el limite
Decreto N.2 351/79 maximo tolerado es de 90 dBA (Anexo V), este decreto considera
los 85 dBA como un nivel de precaucion.

3.1.9 Energia

Tabla 8 - Normativa referida a Energia

Legislacion Nacional

La infraestructura fisica, las instalaciones y la operacion de los
equipos asociados con la generacidn, transporte y distribucion
Ley N.2 24.065/91 de energia eléctrica deben adecuarse a las medidas destinadas
a la proteccion de las cuencas hidricas y de los ecosistemas
involucrados.
En el articulo 3 se establece que la servidumbre del electroducto
afecta el terreno y comprende las restricciones y limitaciones
Ley N.219.552/72 al dominio que sean necesarias para construir y operar un
sistema de transmisidn de energia.
Establece que los beneficiarios del régimen de fomento nacional
para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la
Disposicion N.2 57/17 produccién de energia eléctrica podran solicitar la aplicacién de
los beneficios otorgados en los respectivos certificados de
inclusidn en el citado régimen, de acuerdo con la Res. N.2 72/16.
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3.1.10Suelos

Tabla 9 - Normativa referida a Suelos

Convenios Internacionales
Adopta el Plan de Acciéon para Combatir la Desertificacion. El
Convencién de las Naciones = ©bietivo es luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de
e me A (e s [ la sequia en los paises afectados por sequia grave o
mser e desertificacidn; la prevencién o reduccidn de la degradacion de
tierras y recuperacion de tierras desertificadas.

Legislacion Nacional

Aprueba la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la

Ley N.2 24.701/96 desertificacidn, entendiéndose como la degradacion de las tierras
de zonas aridas, semidridas y subhumedas.
Ley N.2 22.428/81 Establece preservacion del Recurso Suelo.
Decreto Reglamentario N.2 Establece la importancia de la conservacién y recuperacion de la
681/81 capacidad productiva de los suelos.

3.1.11 Areas Protegidas

Tabla 10 - Normativa referida a Areas Protegidas

Legislacion Nacional
Regula el Sistema Nacional de Areas Protegidas (parques, reservas
nacionales y monumentos naturales) y establece que se deben
Ley N.2 22.351/80 mantener las areas que sean representativas de una region
fitozoogeografica sin alteraciones, prohibiéndose en ellos toda
explotacién econdémica.
Ley N.2 24.702/96 Establece diversas especies como Monumentos Naturales.
Refiere a las Reservas Naturales Estrictas y a la conservacion de la
diversidad bioldgica argentina.
Introduce dos nuevas categorias, las Reservas Naturales Silvestres
y las Reservas Naturales Educativas.

Decreto N.2 2.148/90

Decreto N.2 453/93

3.1.12 Flora, Fauna y Bosque Nativo

Tabla 11 - Normativa referida a Flora, Fauna y Bosque Nativo

Convenios Internacionales

Convencion sobre la
Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales
Silvestres (CMS) o “Convenio
de Bonn”

Es un tratado intergubernamental, que se ocupa de la
conservacién de la vida silvestre y de los habitats a una escala
global. Persigue conservar las especies marinas y terrestres y de
aves migratorias en todo su ambito de aplicacion.
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Su principal objetivo es la conservacién y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y
gracias a la cooperacion internacional, como contribucidn al logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo.
Establece los objetivos de conservacion de la diversidad bioldgica,
Convenio sobre la Diversidad  la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacién
Bioldgica (Rio de Janeiro) justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos
Aprueba la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres estableciendo definiciones,
principios fundamentales, las especies migratorias amenazadas
Ley N.2 23.918/91 (apéndice 1), especies migratorias de objeto de acuerdos
(apéndice 1), directivas sobre la conclusidon de acuerdos, entre
otros.
Aprueba la Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia
Ley N.2 23.919/91 Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(Ramsar).
Establece presupuestos minimos de proteccion ambiental de
Ley N.2 26.331/07 bosques nativos.
Adhiere al convenio sobre la protecciéon de la Diversidad Bioldgica
(Rio de Janeiro el 5/06/92).
Establece la defensa, mejoramiento y ampliacion de bosques.
Modificadas por la Leyes 14.008, 20.531, 20.569 y 21.990.

Convenio de Ramsar

Ley N.2 24.375/94

Ley N.2 13.273/48

Decreto reglamentario N.2
91/09
Decreto N.2 522/97 Establece especies amenazadas de fauna y flora silvestre.

Establece reglamentaciéon de la Ley N.2 26.331.

Se adopta la Estrategia Nacional sobre Especies Exéticas Invasoras

Resolucion N.2 211/22
/ (ENEEI).

3.1.13 Transito Vehicular y Seguridad Vial

Tabla 12 - Normativa referida a Transito Vehicular y Seguridad Vial

Legislacion Nacional

Ley nacional de Transito y Seguridad Vial. Dicha ley y sus normas

reglamentarias regulan el uso de la via publica y a las actividades
Ley N.2 24.449/94 vinculadas con el transporte, los vehiculos, las personas, las

concesiones viales, la estructura vial y el medio ambiente, en

cuanto fueren con causa del transito.

Decreto reglamentario de la Ley N.2 24.449. Establece en el Anexo
Decreto N.2 779/95 “L” el Sistema de Sefalizacién Vial Uniforme.

Instituyd el nuevo régimen al que debera someterse el Transporte

por Automotor de Cargas de cardcter nacional e internacional en

Ley N.224.653 la medida que no se encuentre reglado por Convenios
Internacionales.
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Legislacion Nacional

Decreto N.2 1035/02

Reglamentacién de la Ley N.2 24.653. Principios Generales
Politicas del Transporte de Cargas. Registro Unico del Transporte
Automotor. Régimen Sancionatorio. Disposiciones Generales.

3.1.14 Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional

Tabla 13 - Normativa referida a Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional

Legislacion Nacional ‘

Ley N.2 19.587/72

Ley N.2 24.028/91

Ley N.2 24.557/95

Decreto reglamentario N.2
1.338/96

Decreto reglamentario N.2

1.792/92

Decreto reglamentario N.2
351/79

Decreto reglamentario N.2
170/96

Decreto N.2 1.057/03

Decreto N.2 911/96
Resolucién N.2 523/95

Resolucién SRT N.2 299/11

Resolucién SRT N.2 463/09 y
N.2 529/09 (modificatoria de
463/09)

Ley General de Higiene y Seguridad Laboral. El objetivo es proteger
y preservar a los trabajadores, como asi también la diminucién de
accidentes y enfermedades.

Establece presupuestos de responsabilidad. Accidentes, accién
contra terceros, indemnizaciones, asistencia médica, fondo de
garantia, entre otras.

Ley de prevencidn de riesgos del trabajo. Seguro por accidentes y
enfermedades del trabajo.

Reemplaza Titulos Il (Prestaciones de Medicina y de Higiene y
Seguridad en El Trabajo) y VIII (Estadisticas de accidentes y
enfermedades del trabajo) del Anexo | del Decreto N.2 351/79.
Reemplaza Anexo VIII del decreto 351/79.

Reglamentario de la Ley 24.028/91.

Actualiza métodos y normas técnicas referidas a Medidas de
Seguridad en el trabajo. Trabajos de Soldadura se encuentran
comprendidos en los articulos 152 a 159, en ellos se establece
indicaciones de caracteristicas constructivas con adecuada
ventilacién e iluminacidon, medidas de seguridad, necesidad de
capacitaciones y obligaciones a cumplir.

Fija criterios de la estructura del plan de Mejoramiento (Art. 4 de la
ley) y métodos de solucion de conflictos acordes a la relacion que
une las partes.

Modifica Decreto 911/96 y 351/79 con la finalidad de facultar a la
superintendencia de riesgos del trabajo para actualizar las
especificaciones técnicas de los reglamentos de higiene y seguridad
en el trabajo.

Establece reglamento de Higiene y Seguridad en el trabajo para la
industria de la construccion.

Establece especificaciones de Agua para Bebida, modificatoria de
Art. 58 del Decreto 351/79.

Establece reglamentaciones que procuran la provisién de elementos
de proteccidn personal confiables a los trabajadores.

Establece solicitud y contrato Tipo de Afiliacién a ART, registro de
Cumplimiento de Normas de Salud, Higiene y Seguridad en el Trabajo
y relevamiento general de riesgos laborales.
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Legislacion Nacional

Resoluciéon SRT N.2 103/05
Resolucién N.2 295/03
Disposicion N.2 02/83 de la

Direccidon Nacional de Higiene
y Seguridad en el Trabajo

Establece sistemas de gestidn de la seguridad y la salud en el Trabajo.
Establece  especificaciones técnicas sobre ergonomia vy
levantamiento manual de cargas. Modifica Decreto 351/79.
Establece que los elementos de higiene personal deben quedar a
consideracion de servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad.
Aclaratorio de Art. 42, Anexo | del Decreto 351/79 “solamente
refiere a caracteristicas constructivas del establecimiento.”

3.1.15 Igualdad de Género

Tabla 14 - Normativa referida a Aspectos Sociales

Convenios Internacionales

Ley N.© 23.179

La Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) aprobada por Resolucion
34/180 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 18 de
diciembre de 1979, y suscripta por la Republica Argentina el 17 de julio
de 1980, cuyo texto forma parte de la presente Ley.

Ley N.© 24.632

Ley N.© 24.012

Aprobacidn de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Par3).
Legislacion Nacional

Ley de cupo Femenino.

Ley N.2 26.618

Matrimonio Civil. Matrimonio entre las personas del mismo sexo.

Ley N.2 25.673

Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable, en el
ambito del Ministerio de Salud.

Ley N.2 26.150

Programa Nacional de Educacion Sexual Integral.

Ley N.© 26.364

Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas.

Ley N.2 26.485

Violencia de Género

Proteccidon Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales.

Ley N.2 26.743

Ley de Identidad de Género. Reconoce el derecho de toda persona a
desarrollarse libremente conforme a su identidad de género.

Ley N.2 26.842 que
modifica Ley N.2 26.364

Trata de personas y asistencia a sus victimas. Prevencion y sancion.
Cdédigo Penal y Cédigo Procesal Penal.

Ley N.2 27.210

Créase el Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia
de Género, en el ambito de la Secretaria de Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, el que tendrd como mision
garantizar el acceso a la justicia de las personas victimas de violencia
de género en consonancia con las prescripciones de la ley 26.485 de
Proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones
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interpersonales y hacer efectivo el ejercicio y goce de los derechos
consagrados en ésta y otras normas relacionadas con la problematica.

Ley N.2 27.410

Concientizacién sobre la violencia de género.

Ley N.© 27.499

Ley Micaela — Capacitacion obligatoria en tematicas de género y
violencia contra las mujeres para todas las personas que integran los
tres poderes del Estado.

Ley N.2 27.501

Incorpora al articulo 6° de la ley N.2 26.485, de Proteccién integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, la
violencia contra las mujeres en el espacio publico. Agrega, asi, el inciso
g) como una modalidad de la violencia contra las mujeres.

Ley N.2 27.533,
modificacion de Ley 26.485

Adiciona a la definicién de violencia contra las mujeres, aquella que
afecta la participacidn politica (art.2). Define la violencia politica como
aquella que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o
restringir la participacion politica de la mujer (art.3). Define violencia
publica-politica contra las mujeres (art.4).

Decreto N.2 1.363/97

Revisidon de los regimenes que regulan la relacidon de empleo publico a
fin de garantizar la igualdad de oportunidades.

Decreto N.2 522/17

Reglamenta la Ley N.2 26.879, de Creacién del Registro Nacional de
datos genéticos vinculados a delitos contra la integridad sexual.

Decreto N.2 721/20

Cupo Laboral. La Ley establece que, en el sector publico nacional, en
los términos del Art. 8 de la ley N.2 24.156, los cargos de personal
deberan ser ocupados en una proporcién no menor al 1% de la
totalidad de estos por personas travestis, transexuales, transgénero
gue reunan las condiciones de idoneidad para el cargo. Dicho
porcentaje deberd ser asignado a las mencionadas personas en
cualquiera de las modalidades de contratacidn vigentes.

Decreto N.2 123/21

Crea el Consejo Federal para la prevencién y el abordaje de femicidios,
travesticidios y transfemicidios en el ambito del Programa
Interinstitucional de abordaje integral de las violencias extremas por
motivos de género.

Resolucién N.2 69/20

La resolucidon garantiza que las personas con discapacidad sigan
manteniendo sus prestaciones basicas a distancia a través de
teletrabajo, telefonia o utilizando cualquier otro dispositivo técnico,
gue permita la continuidad de esta

3.1.16 Discapacidad

Tabla 15 - Normativa referida a personas con discapacidad

Convenios Internacionales

Ley N.2 26.378/08

Ley N.2 22.431/81

Legislacion Nacional

Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con
discapacidad.

Sistema de proteccidn integral de los discapacitados.

Ley N.© 24.901/97

Sistema de prestaciones basicas en habilitacién y rehabilitacion
integral a favor de personas con discapacidad.
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La resolucién garantiza que las personas con discapacidad sigan
manteniendo sus prestaciones basicas a distancia a través de
teletrabajo, telefonia o utilizando cualquier otro dispositivo
técnico, que permita la continuidad de esta

Inclusidn del recuadro en el que se encuentra la interpretacién en
lengua de sefias en las transmisiones de Presidencia de la Nacion.
Derecho de acceso, deambulacidon y permanencia. Personas con
discapacidades acompafiadas de Perro Guia o de Asistencia.

Ley N.© 24.314/94 Accesibilidad a personas con movilidad reducida

Resolucién N.2 69/20

Ley N.2 26.522/09

Ley N.2 26.858/13

3.1.17 Poblaciéon Migrante

Tabla 16 - Normativa referida a poblacién migrante

Legislacion Nacional Convenios Internacionales

LEY N.2 26.207 Convencion int.ernaciona.l sobre. la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Legislacion Nacional
Ley N.2 25.871/03 Politica Migratoria Argentina

3.1.18 Pueblos Indigenas y sus Comunidades

Tabla 17 - Normativa relacionada a Pueblos Indigenas y sus Comunidades

Convenios Internacionales

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, también conocido como Convencién 169
de la OIT o Convenio 169 de la OIT, es una convencién adoptada por
la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) en 1989. Es el principal
Convenio N.2 169 de la OIT  instrumento internacional sobre derechos de los pueblos indigenas. A
2016, ha sido ratificado por 22 estados.
El Convenio 169 de la OIT es el mas importante instrumento
internacional que garantiza los derechos indigenas. Su fuerza radica y
depende, de todos modos, de un alto nimero de naciones ratificantes.
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos4 y las normas
internacionales de derechos humanos

Resolucién N.2 61/295
Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
se aplica a los pueblos indigenas de las Américas. La autoidentificacion
como pueblos indigenas serd un criterio fundamental para determinar
a quienes se aplica la presente Declaracién.

Declaracion Americana
sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas
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Legislacion Nacional

En el Articulo 75 inc. 17 reconoce la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos; garantiza el respeto a su identidad y
el derecho a una educacién bilinglie e intercultural; reconoce la
personeria juridica de sus comunidades y la posesién y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan, y regula la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; vy
segura su participacion en la gestidn referida a sus recursos naturales
y a los demas intereses que los afecten.
Crea el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) con el propdsito
Ley N.2 23.302 de asegurar el ejercicio de la plena ciudadania a los integrantes de los
Comunidades Indigenas pueblos indigenas, garantizando el cumplimiento de los derechos
consagrados constitucionalmente
Aprueba el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Constitucion Nacional

Ley N.2 24.071

Aprobd el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Ley N.2 24.544 Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, suscrito durante la Il
Cumbre Iberoamericana de jefes de Estados y de Gobierno.

Decreto reglamentario N.2 701/2010. Estable que deberan ser puestos
a disposicion de los pueblos indigenas y/o comunidades de
pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de integrantes de
pueblos, que formen parte de museos y/o colecciones publicas o
privadas.

En el afio 2021 ha perdido vigencia, siendo reemplazada por un
Decreto de Necesidad y Urgencia. Declara la emergencia en materia
de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan
las comunidades indigenas originarias del pais con personeria juridica
inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas, en
organismo provincial competente o las preexistentes.

Ley N.2 25.517

Ley N.2 26.160

Decreto reglamentario N.2 91/2009 sobre presupuestos minimos de
Ley N.2 26.331 proteccidon ambiental para el manejo sostenible de bosques nativos, y
se mencionan a los pueblos originarios y sus comunidades.

Ley N.2 26.602 Incluye en su Capitulo Xl los articulos 52, 53 y 54 que consagraron la
Educacidn Intercultural Bilinglie (EIB).
Ley N.2 26.994 Aprueba la reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién en el cual
Cadigo Civil y Comercial de se mencionan los derechos de los pueblos indigenas y sus
la Nacién comunidades.
Declaré de interés publico la agricultura familiar, campesina e
Ley N.227.118 .
indigena.

Aprueba el Protocolo de Nagoya sobre acceso a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos vy

Ley N.2 27.246
Y participacidn justa y equitativa de los beneficios derivados de su
utilizacién.
Crea la Comision de Andlisis e Instrumentacidon de la Propiedad
Decreto N.2 700

Comunitaria Indigena.
Resolucién N.2 4.811/96 Crea el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.Ci).
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Crea en el ambito del INAI el Registro Nacional de Organizaciones de

Resolucion N.2 328/10
/ Pueblos Indigenas (Re.No.Pi.).

3.1.19 Patrimonio Cultural, Arqueoldgico y Lugares Historicos

Tabla 18 - Normativa referida a Patrimonio Cultural y Arqueolégico

Convenios Internacionales

Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Proteccién
del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural

Aprobada por la UNESCO en 1972. Crea un Fondo para la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor Universal
Excepcional, denominado “el Fondo del Patrimonio Mundial”.

La Convencidon tiene como objeto la identificacion, registro,
proteccion y vigilancia de los bienes que integran el patrimonio
cultural de las naciones americanas, para: a) impedir la exportacién o
importacidn ilicita de bienes culturales; y b) promover la cooperacién
entre los Estados americanos para el mutuo conocimiento vy
apreciacion de sus bienes culturales.

Legislacion Nacional

Convencion sobre Defensa
del Patrimonio
arqueoldgico, histoérico y
artistico de las naciones
americanas

Ley N.2 12.665 Ley de defensa del Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacidn.
Aprueba la "Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial,
Ley N.2 21.836 Cultural y Natural". Establece las definiciones del patrimonio cultural

y natural e incluye texto del Convenio.

Aprueba la Convencion sobre Defensa del Patrimonio arqueoldgico,

histdrico y artistico de las naciones americanas.

Establece que el patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico forma

Ley N.2 25.743 parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién y el

aprovechamiento cientifico y cultural del mismo.

Promulga modificaciones de la Ley N.2 12.665 y crea la Comision

Nacional de Monumentos, de Lugares y Bienes Historicos.

Aprueba la reglamentacidn de la Ley N.2 12.665 y su modificatoria Ley

N.2 27.103 Establece que la comisidon nacional de monumentos, de

lugares y de bienes histéricos, dependera del Ministerio de Cultura.

Establece que el Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento

Latinoamericano y El Museo argentino de Ciencias Naturales

Decreto reglamentario N.2 = “Bernardino Rivadavia” seran autoridades de aplicacién Nacional en

1.022/04 relacidn con la preservacion y proteccién del Patrimonio Arqueoldgico

y Paleontolégico. Creacidn de Registros Nacionales de yacimientos,
colecciones, entre otros.

Ley N.2 25.568

Ley N.© 27.103

Decreto reglamentario N.2
2.525/15

3.1.20 Derecho a la Informacion Ambiental

Tabla 19 - Normativa referida a acceso a la informacion ambiental

Legislacion Nacional
Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para
Ley N.2 25.831 garantizar el derecho de acceso a la informaciéon ambiental que se
encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como



Régimen de Libre Acceso a
la Informacion Publica
Ambiental

Ley N.2 26.653
Acceso a la Informacion
publica

Ley N.2 27.275
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica

Ley N.2 27.566

Decreto N.2 206/17
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provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también
de entes autdrquicos y empresas prestadoras de servicios publicos,
sean publicas, privadas o mixtas.

Accesibilidad de la Informacién en las Pdginas Web. Autoridad de
Aplicacién. Plazos. Reglamentacion. La Lay refiere a respetar en los
disefos de las paginas Web las normas y requisitos sobre accesibilidad
de la informacion que faciliten el acceso a sus contenidos, a todas las
personas con discapacidad con el objeto de garantizarles la igualdad
real de oportunidades y trato, evitando asi todo tipo de
discriminacién.

El objetivo de la Ley es garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn publica, promover la participacion ciudadana
y la transparencia de la gestidn publica. Establece principios, plazos,
define excepciones y mecanismos de solicitud de informacion y vias
de reclamo, entre otros aspectos.

Aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

Decreto reglamentario de la Ley N.2 27.275/16.

Tabla 20 - Normativa referida a Reasentamiento Involuntario

Legislacion Nacional ‘

Ley N.2 21.499/77

Ley N.221.626/01 y su
Decreto Reglamentario N.2
1.487/01

Ley Nacional de Expropiaciones establece las figuras que podran
actuar como expropiantes y los bienes que podran ser expropiados
para la realizaciéon de una obra por razones de utilidad publica. Se
refiere a la utilidad publica como fundamento de expropiacién, los
sujetos que pueden actuar como expropiantes, el objeto
expropiable, la indemnizacidn, el procedimiento judicial y el plazo
de la expropiacidn.

La “Ley Organica del Tribunal de Tasaciones de la Nacién”
desarrolla las funciones que establece la Ley N.2 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional que consisten fundamentalmente en el control
interno posterior, integral e integrado de las actividades
desarrolladas por el Tribunal de Tasaciones de la Nacién, vy
orientado tal control a los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

3.3. Marco de Politica Ambiental y Social del BID (MPAS)

En funcién que el disefio y preparacién de la nueva operacidn a financiarse por el BID (AR-L1361) debe
considerar el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Organismo, en esta seccion se
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presenta un resumen de las diez Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) que deberan
contemplarse durante la preparacion e implementacién del Programa.

El objetivo general del MPAS es contribuir al desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, asi
como aumentar la sostenibilidad de los proyectos de inversidn financiados por el BID, mediante la
aplicacion de normas sélidas de gestién de riesgos ambientales y sociales, enfocandose en temas
relacionados con la desigualdad social, el cambio climdtico y el agotamiento del capital natural.

A continuacidn, se presentan los principales aspectos de las NDAS, y en la Tabla 21 se indica, a modo
de resumen, la aplicacién de las diez Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID durante la
preparacion y ejecucion del Programa.

En el Capitulo 5 se realiza el Andlisis de Brechas a partir de la evaluacion de los procedimientos,
procesos, recursos y capacidad institucional del Organismo Ejecutor, y de la legislacion a nivel nacional
frente a los requisitos establecidos en el MPAS y en las NDAS 1 a 10 del BID.

Esta Norma proporciona la base para todas las demas Normas porque brinda orientaciones sobre
cémo evaluary gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales. En ella se define la importancia
de contar con un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS).

Como requisito esta Norma establece que el prestatario, en coordinacién con otros organismos
gubernamentales y terceros, segin corresponda, deberd emprender un proceso de evaluacién
ambiental y social, y establecer y mantener un Sistema de Gestién Ambiental y Social (SGAS) acorde a
la naturaleza y escala del proyecto y en consonancia con su nivel de riesgos e impactos ambientales y
sociales.

Esta Norma reconoce que la busqueda del crecimiento econdmico mediante la creacién de empleo y
la generacién de ingresos debe ir acompafiada de la proteccién de los derechos fundamentales de los
trabajadores, segln indican los convenios de la OIT.

El alcance de aplicacidn de esta Norma de Desempefio depende del tipo de relacién de empleo entre
el prestatario y el trabajador del proyecto. Se aplica a los trabajadores del proyecto contratados
directamente por el prestatario (trabajadores directos), a los contratados a través de terceros para
realizar trabajos relacionados con funciones medulares del proyecto durante un tiempo considerable
(trabajadores contratados) y a los contratados por los proveedores principales del prestatario
(trabajadores de la cadena de suministro principal).

Propone la adopcidn de medidas, tecnologias y practicas de mitigacion adecuadas para utilizar los
recursos de forma eficiente y eficaz, prevenir y controlar la contaminacion, y evitar y minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, en consonancia con tecnologias y practicas difundidas a
escala internacional.

28



Analisis de Brechas del SGAS (Programa AR-L1361)

El prestatario deberd aplicar medidas técnica y financieramente viables y eficaces para mejorar su
eficiencia en el consumo de energia, agua y otros recursos e insumos importantes. Ademas, durante
el disefo y operacién del proyecto, deberd considerar alternativas para evitar o minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, y la prevencién de contaminacién de los componentes aire,
aguay suelo.

Esta Norma reconoce que las actividades, los equipos y la infraestructura de un proyecto pueden
aumentar la exposicion de la comunidad a riesgos e impactos, incluidos los causados por amenazas
naturales y el cambio climdtico. Ademas, las comunidades que ya estdn sometidas a los impactos
adversos de amenazas naturales y el cambio climatico pueden experimentar también una aceleracién
o intensificacién de dichos impactos como consecuencia de las actividades del proyecto.

Los requisitos sobre salud y seguridad laboral para los trabajadores se presentan en la NADS N° 2, las
normas ambientales para evitar o minimizar los impactos en la salud humana y el medio ambiente
como resultado de la contaminacién se presentan en la NDAS N° 3, los requisitos para abordar los
riesgos de violencia sexual y de género en casos de conflicto comunal e influjos de trabajadores
externos en la NADS N° 9; y los requisitos sobre consulta con las partes interesadas y divulgacién de
informacién en la NADS N° 10.

Aborda los impactos de la adquisicion de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las
restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el
desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de tierras o morada) o el desplazamiento econémico
(pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos naturales), lo que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia.

En la aplicacion de esta Norma también se deben considerar los requisitos relativos a pueblos
indigenas, igualdad de género y participacidon de las partes interesadas, de conformidad con las NDAS
7,9y 10, respectivamente.

Los requisitos enunciados en la presente Norma de Desempefo se basan en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que define la biodiversidad como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Define a los servicios ecosistémicos como los beneficios que las personas, incluidas las empresas,
obtienen de los ecosistemas, y distingue cuatro tipos de servicios ecosistémicos: (i) los servicios de
aprovisionamiento, que son los productos que las personas obtienen de los ecosistemas; (ii) los
servicios de regulacidn, que son los beneficios que las personas obtienen de la regulacion de los
procesos de los ecosistemas; (iii) los servicios culturales, que son los beneficios inmateriales que las
personas obtienen de los ecosistemas; y (iv) los servicios de apoyo, que son los procesos naturales
gue mantienen a los demas servicios.
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En cuanto al dmbito de aplicacién de la Norma, en funcién del proceso de identificacidn de riesgos e
impactos, se aplica a proyectos (i) ubicados en habitats modificados, naturales y de importancia critica;
(ii) que pueden afectar a servicios ecosistémicos gestionados directamente por el prestatario o sobre
los que este tiene una influencia considerable, o que dependan de dichos servicios; o (iii) que incluyan
la produccidon de recursos naturales vivos (por ejemplo, agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura).

Esta Norma reconoce que los pueblos indigenas suelen contarse entre los segmentos mas marginados
y vulnerables de la poblacidn. En muchos casos, su situacidn econdmica, social y juridica limita su
capacidad de defender sus derechos e intereses sobre las tierras y los recursos naturales y culturales,
y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que esté en consonancia con su
cosmovision y disfrutar de sus beneficios.

A los efectos del presente Marco, el término “pueblos indigenas” se emplea de modo genérico para
designar a pueblos social y culturalmente diferenciados que poseen algunas de las siguientes
caracteristicas en diversos grados: i) Autoidentificacién como miembros de un grupo cultural indigena
distintivo, asi como el reconocimiento de esta identidad por otros; ii) Un apego colectivo a habitats
geograficamente demarcados o a territorios ancestrales en la zona del proyecto, asi como a los
recursos naturales en dichos habitats y territorios; iii) Leyes e instituciones culturales, econémicas,
sociales o politicas consuetudinarias distintas de las de la sociedad o cultura dominante; iv) una lengua
o dialecto propios, con frecuencia diferente de la o las lenguas oficiales del pais o la regidon en que
residen.

De conformidad con la Convencidon sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
esta Norma tiene el objetivo de asegurar la proteccidon del patrimonio cultural al llevar a cabo
actividades en el marco de sus proyectos.

A los efectos de la presente Norma de Desempefio, el término “patrimonio cultural” se refiere a
(i) formas tangibles del patrimonio cultural, tales como objetos tangibles muebles o inmuebles,
propiedades, sitios, estructuras o grupos de estructuras, que tienen valor arqueoldgico,
paleontolégico, histérico, cultural, artistico o religioso; (ii) caracteristicas naturales u objetos tangibles
Unicos que representan valores culturales, como los bosques, rocas, lagos y cascadas sagrados; v (iii)
ciertas formas intangibles de cultura para las que se haya propuesto un uso con fines comerciales,
como los conocimientos culturales, las innovaciones y las practicas de comunidades que representan
estilos de vida tradicionales.

Esta Norma de Desempefio reconoce, independientemente del contexto cultural o étnico, el derecho
a la igualdad entre personas de todos los géneros segun se la establece en los convenios
internacionales correspondientes®. La busqueda de igualdad requiere acciones en pro de la equidad,

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencidn sobre la Eliminacidén de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1979), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la
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lo que implica suministrar y distribuir beneficios o recursos de una forma que reduzca las brechas
existentes, en reconocimiento de que la existencia de dichas brechas puede perjudicar a personas de
todos los géneros.

3.1.31 NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de
Informacion

Reconoce la importancia de una interaccion abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede
mejorar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptacion y contribuir
sustancialmente a su elaboracion y ejecucidn con éxito. Asimismo, es congruente con el objetivo de
implementar los derechos de acceso a la informacidon ambiental, la participacion publica en el proceso
de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos Ambientales.

La participacidn de las partes interesadas es un proceso incluyente que se lleva a cabo a lo largo del
ciclo de vida de un proyecto. A los efectos de esta Norma de Desempefio, el término “parte
interesada” se refiere a: i) personas o grupos que y estan afectados o es probable que se vean
afectados por el proyecto (“personas afectadas por el proyecto”), y ii) pueden tener interés en el
proyecto (“otras partes interesadas”).

3.1.32 Normas de Desempeino Ambiental y Social del BID aplicables al
Programa

En la Tabla 21 se indica, a modo de resumen, la aplicacién de las diez Normas de Desempefio
Ambiental y Social del BID durante la preparacion y ejecucion del Programa.

Tabla 21 - Normas de Desempeiio BID aplicables al Programa

Aplicacion en

Norma de Desempeio T
P el Programa Justificacion

Ambiental y Social BID nm

Dado que la operacién es de tipo Préstamo Basado
en Resultados (PBR)? corresponde al Banco evaluar
X si el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) del
MDS (procedimientos documentados, recursos,
capacidad institucional y el marco de legislacion a

Evaluacion y Gestion de
los Riesgos e Impactos
Ambientales y Sociales
(NDAS 1)

Violencia contra la Mujer (1993), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994), el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(1994), la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la Resoluciéon de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Medidas de Prevencion del Delito y de Justicia Penal para
Eliminar la Violencia contra la Mujer (1998), el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1999), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y los
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacidn de la Legislacidn Internacional de Derechos Humanos con Relacién
a la Orientacion Sexual y la Identidad de Género (2006, actualizados en 2017) y el Convenio NUum. 190 de la OIT
sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso.

4 Un Préstamo Basado en Resultados (PBR) se trata de un préstamo de inversién que financia los costos de las
actividades (por ejemplo, bienes, obras y servicios) relacionadas con el logro de esos resultados y se desembolsa
una vez que estos se han alcanzado y verificado adecuadamente.
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nivel Nacién), es adecuado para ejecutar las
actividades que se prevé financiar de manera acorde
con los requisitos de las diez NDAS.

El Programa se clasifica como categoria B, debido a
gue las actividades a desarrollar generardn impactos
ambientales y sociales negativos moderados,
localizados y de corto plazo. Como parte del Analisis,
se identificaran los potenciales impactos sociales y
ambientales por tipologia de obras, de acuerdo con
lo propuesto en los componentes de la operacién.

En este contexto, se elabora el presente Analisis de
Brechas, el cual sera validado con el Organismo
Ejecutor, para posteriormente acordar los ajustes al
SGAS a través de un Plan de Accién Ambiental y
Social (PAAS).

Las obras por ejecutar tienen asociados riesgos
laborales y de seguridad y salud ocupacional tipicos
de obras civiles (remodelaciones, mejoras de
vivienda interna, mejoramiento de plazas, etc.). La
evaluacion del SGAS del MDS incluird la revisién de
los procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 2 relacionados
con seguridad y salud de los trabajadores y con
condiciones labores, la no discriminacidnyy la libertad
de asociacién y negociacidn colectiva, la existencia
de un mecanismo de quejas y reclamos para los
trabajadores, asi como la existencia de un
Procedimiento de Gestidn Laboral.

En funcién a la tipologia de actividades a ser
desarrolladas, y a Andlisis Ambientales y Sociales de
operaciones en ejecucidon entre el MDS y el Banco
correspondiente a la AR-L1306, se identificaron los
siguientes impactos ambientales y riesgos de
contaminacion en la fase constructiva: (i)
desplazamiento fisico de familias por apertura de
viales o esponjamiento; (ii) accidentes
ocupacionales, viales, y comunitarios durante la fase
constructiva de las obras; (iii) alteracion de la calidad
del aire por emisiones de gases y material
particulado por actividades propias de la fase
constructiva como acopio de material, movimiento
de maquinariay vehiculos, (iv) incremento de niveles
de ruido y vibraciones debido al transporte de
materiales y a operacion de maquinarias para
excavacion, limpieza de terreno, zanjeo y desarrollo
de obras civiles en general, (v) contaminacion de la
napa fredtica y escorrentia superficial por
actividades de limpieza, movimiento de suelos,
remocidn de cobertura o potenciales derrames
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accidentales (hidrocarburos, aceites y otras
sustancias quimicas utilizadas en la obra), (vi)
alteracion de la composicién del suelo por remocion
de cubierta vegetal y arbdrea, movimiento de suelos,
excavaciones y relleno post-excavacion. Estos
impactos seran desarrollados como parte del Analisis
de Brechas que sera desarrollado en la etapa de
preparacion.

Este Andlisis incluye una evaluacién de los
procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 3.

El riesgo de desastres naturales se ha identificado
preliminarmente como moderado, debido a que las
zonas donde se desarrollaran las actividades (Barrios
Populares y en dreas formales adyacentes en
Provincias y Municipios de Argentina) identificadas
en el Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABA), estdn expuestas a condiciones entre
moderadas y altas de inundacién por
desbordamiento fluvial, deslizamiento y sismo.

La criticidad y vulnerabilidad del componente de
infraestructura del proyecto se clasifica como
moderado, segun los criterios incluidos en la tabla de
criticidad mejoramiento de vivienda. No se esperan
incrementos de las condiciones actuales de
amenazas naturales o de la vulnerabilidad de las
comunidades locales; por el contrario, las
actividades se enfocan a la reduccién de la
vulnerabilidad.

Este Andlisis incluye la revision de los
procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 4.

El “Componente Il. Mejora de las condiciones
habitacionales de los HV” y el “Componente lIl.
Integracién socio urbana de BP” del Programa,
incluyen las actividades que podrian implicar el
desplazamiento fisico y/o econdmico temporal y/o
permanente de HV residentes en BP y en sus dreas
formales adyacentes con déficit habitacional.

Este Andlisis incluye la revision de los
procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 5 en cuanto a la
planificacion y ejecucion de reasentamiento vy
restablecimiento de medio de subsistencia.

No se prevén intervenciones dentro de Areas
Protegidas a Nivel Nacional o Local. No obstante,
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este  Analisis incluye la revision de los
procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 6 especialmente
en cuanto a identificacion de habitat modificado
critico y evaluacién de impactos sobre biodiversidad
y servicios ecosistémicos.

No se financiardn proyectos con impacto
significativo en habitat critico o dentro de Areas
Protegidas.

El Programa no se desarrollard en territorios
indigenas, ni financiard actividades que tengan el
potencial de generar impactos adversos
significativos sobre pueblos indigenas.

Dado el alcance nacional del Programa, las
intervenciones de los componentes podrian
desarrollarse en dreas vinculadas a patrimonio
cultural tangible/intangible y, por consiguiente,
tener el potencial de generar impactos sobre este.
De ser este el caso, deberd procederse de acuerdo
con la NDAS 8.

Este Andlisis incluye la revision de los
procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 8 en cuanto a la
proteccion del patrimonio cultural y los
procedimientos en caso de hallazgos fortuitos.

El Programa incluye  componentes  que
expresamente incorporan el enfoque de género y
diversidades. Asimismo, entre los beneficiarios del
Programa se priorizaran los HV localizados en zonas
con vulnerabilidad climatica mitigable y liderados
por mujeres, personas LGTBQ+, adultos mayores,
migrantes y/o a cargo de personas con diversidad
funcional. Sin embargo, durante la ejecucion de
obras civiles podrian existir riesgos e impactos
referidos al incremento de violencia de género, la
exclusion y/o discriminacion.

Este Andlisis incluye la revisién de los
procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 10 en cuanto a la
identificacion y evaluacidn de los riesgos e impactos
sexuales y de género, y a la evitacion, mitigacion o
compensacién de impactos y riesgos asociados.
Serd requerido llevar adelante un proceso de
participacién de las partes interesadas y divulgacion
de la informacién durante el ciclo de vida del PBR.
Dicho proceso iniciard durante la etapa de
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preparacion del Proyecto con la divulgacién de los
resultados de la evaluacidn del SGAS del MDS entre
los actores clave preliminarmente identificados. A tal
fin, el OE realizara un mapeo de partes interesadas
del Proyecto entre los cuales divulgara el Analisis de
Brechas, con objeto de obtener su
retroalimentacion.

Esta instancia tendrd lugar antes del Comité de
Politicas Operativas del BID (OPC, por sus siglas en
inglés), de tal manera que los resultados sean
considerados en el PAAS.

Este Andlisis incluye la revision de los
procedimientos, procesos, recursos, capacidad
institucional y legislacidn a nivel nacional frente a los
requisitos establecidos en la NDAS 10 en cuanto a la
participacién de las partes interesadas, divulgacién
de la informaciéon y mecanismo de reclamacién.
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4 Analisis de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

4.1 Pre-ldentificacion de Impactos

El objetivo principal del Programa es contribuir a la integracién socio urbana, y la mejora de las
condiciones habitacionales de los hogares vulnerables.

El Programa se clasifica como Categoria B debido a que algunas actividades a desarrollar generardn
impactos ambientales y sociales negativos moderados, localizados y de corto plazo, para los cuales se
conocen medidas de mitigacion eficaces y facilmente disponibles. Estardn excluidas actividades que
correspondan a Categoria A o riesgo Ambiental y Social Alto.

Segun se describe en el Capitulo 2.2, algunas tipologias de obras prevén intervenciones fisicas que
podrian resultar en impactos y riesgos ambientales y sociales durante la etapa constructiva.

Previo al andlisis de impactos, en la Tabla 22 se realiza, para cada componente y tipologia de obra,
una primera identificacién de la potencialidad de generar impactos ambientales y sociales negativos.
Posteriormente, se realiza un analisis detallado de los impactos (Tabla 23).

Tabla 22 - Pre-ldentificacion de posibles Impactos Ambientales y Sociales negativos (Programa AR-
L1361)

Potencialidad
de generar
impactos Comentarios
negativos

Tipo de Proyecto por
Componente

Componente I: Modernizacion y Fortalecimiento Institucional en los tres niveles de gobierno

(i) asistencia técnica para

fortalecer las unidades en los
procesos técnicos y fiduciarios

“(ii) capacitaciones de
fortalecimiento para las
unidades

(iii) contratacion de equipos de
soporte y adquisicion de
equipamiento

(iv) estudios para el disefio de
estrategias de intervencion y
herramientas de monitoreo para
la prevencion de conformacién
de nuevos asentamientos y/o
crecimiento de los existentes

Las iniciativas relacionadas a brindar asistencia
técnica, capacitaciones, financiamiento de
estudios, adquisicion en materia tecnolégica e
informatica, y el disefio de estrategias para
intervenir Barrios Populares incorporando
criterios de riesgo climatico y social, no se
espera que generen impactos negativos sobre
el ambiente ni sobre la poblacién.

Por el contrario, la ejecucién de actividades de
este Componente permitirda contribuir a
mejorar la capacidad institucional del
Organismo Ejecutor y de los Organismos
Subejecutores (provincias y municipios), vy
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Tipo de Proyecto por

Componente

Potencialidad
de generar
impactos
negativos

Comentarios

(v) adquisicion, desarrollo,
mejoramiento, instalacion y
operacion de herramientas y
soportes  tecnolégicos y/o
informaticos relacionados con la
gestion del Programa

(vi) desarrollo de sistemas de
procesamiento y gestion de la
informacion climatica en
articulacion con los sistemas
existentes

(vii) actualizacion del RENABAP
mediante nuevas tecnologias

(viii) estrategias para intervenir
Barrios Populares de forma
temprana incorporando criterios
de riesgo climatico y social

Componente II: Mejora de las condiciones habitacionales de los hogares vulnerables

Subcomponente Il.1. Aumento de la oferta de servicio habitacionales y mejora de las condiciones
habitacionales existentes de hogares vulnerables en dreas formales adyacentes a Barrios Populares.

Subcomponente II.2. Aumento de la oferta de servicios habitacionales y mejora de las condiciones
habitacionales existentes de hogares habitacionales en Barrios Populares.

proporcionar herramientas para la
planificacién urbana de manera integral.

(i) obras de mejoramiento de
vivienda considerando criterios
de resiliencia, eficiencia
energética e hidrica

La ejecuciéon de proyectos que contemplen
mejoramiento de viviendas incluye obras de
infraestructura y de servicios susceptibles de
generar impactos socioambientales negativos
al medio, si no se contemplan medidas de
prevencion y mitigacion de impactos.

(ii) asistencia técnica y social X
(iii) formulacion de proyectos

ejecutivos incluyendo cambio y
climatico y  sostenibilidad

ambiental

Actividades que contemplen asistencia técnica
y social, y formulacién de proyectos no se
espera que generen impactos negativos sobre
el ambiente, ni sobre la poblacién.
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Potencialidad
de generar

Tipo de Proyecto por

impactos

Componente .
negativos

Comentarios

(iv) obras para la generacién de
soluciones habitacionales con
enfoque de género y
diversidades y que incluyan
criterios de resiliencia, eficiencia
energética e hidrica

La ejecucién de proyectos que contemplen
obras para la generacion de soluciones
habitacionales incluye intervenciones que
podrian generar impactos socioambientales
negativos al medio, si no se contemplan
medidas de prevencion y mitigacion de
impactos.

(v) servicios para la
incorporacion de criterios de
disefio para viviendas de uso X
mixto, incluyendo criterios de
vivienda verde y resiliente

El financiamiento de servicios para mejorar el
disefo de proyectos en materia de vivienda de
uso mixto, vivienda verde y resiliente de no se
espera que generen impactos negativos.

(vi) financiacion de conexiones a
los servicios publicos

Las intervenciones de conexién a servicios
publicos podrian generar impactos negativos
menores sobre el ambiente y la poblacion
aledafia durante la ejecucién de los trabajos.

Componente lll: Integracién socio urbana de Barrios Populares

Subcomponente lll.1. Intervenciones urbanas integradoras, provision y mejora de infraestructura

urbana y equipamiento socio comunitario.

(i) diagnéstico de linea base X

(i) formulaciéon de proyectos
ejecutivos y sus estudios X
preliminares

La elaboracion de diagndsticos vy la
formulacidon de proyectos y estudios, no se
considera que genere impactos negativos.

(iii) construccion de redes de
agua potable, cloacas, drenaje

pluvial, distribucion de gas,
electricidad, alumbrado publico X
y servicios de
telecomunicaciones

(iv) construccion de conexiones
intradomiciliarias X
(v) construccion de sistemas de y

movilidad

(vi) construccion de espacios
publicos seguros y dreas verdes
fomentando la incorporacion de | x
tecnologias digitales y mapeo en
su disefio

La ejecucién de proyectos que contemplen
construccion de: redes, conexiones
intradomiciliarias, sistemas de movilidad,
podrian generar impactos socioambientales
negativos al medio, si no se contemplan
medidas de prevencion y mitigacion de
impactos.
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Potencialidad
de generar
impactos Comentarios
negativos

Tipo de Proyecto por

Componente

(vii)  equipamiento urbano
inteligente, equipamiento
comunitario que incorpore
criterios de edificios verdesy las | X
obras complementarias y de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico requeridas
(viii) construccidn y provision de
bienes y servicios para el
tratamiento y gestion de los
residuos sélidos urbanos

(ix) obras estratégicas que
permitan la integracion del BP | x
con la ciudad formal

(x) obras tempranas de rapida
ejecucion para la puesta en | x
marcha de proyectos

Subcomponente Ill.2. Ordenamiento territorial y seguridad de la tenencia.

(i) estudios técnicos y legales X
(ii) propuestas normativas para
la modificacion de cddigos X
urbanos

(iii) gastos relacionados con la
participacion de las
comunidades con especial foco
en género; planos de mensura

(iv) amojonamientos X
(v) incorporacién catastral de No se esperan impactos socioambientales

nuevas parcelas negativos producto de la ejecucién de las

(vi) regularizacién legal de lotes iniciativas contempladas en este Sub-
para realizar la transferencia de Componente.

la titularidad del dominio; gastos X
relacionados a la subdivision de
lotes y viviendas

(vii) gastos relacionados a la
regularizacion de  servicios
publicos. En este componente se
hara un esfuerzo por incorporar
nuevas tecnologias tales como
blockchain.

Componente IV. Desarrollo socioeconémico y comunitario en Barrios Populares con perspectiva

de género y diversidad

Subcomponente IV.1. Desarrollo socioeconémico de hogares vulnerables en Barrios Populares.
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Potencialidad

Comentarios

. de generar
Tipo de Proyecto por .
impactos
Componente .

negativos

(i) estudios de diagnéstico social

y de brechas de servicios sociales X

existentes;

(ii) acciones para ampliar la

cobertura y la participacion en X

los programas sociales;

(iii) la realizacion de diagndsticos «

sociales y ambientales;

(iv) el disefio e implementacion

de planes de desarrollo X

econdémico; y

(v) el disefio e implementacion

de acciones vinculadas a salud,

habitat, educacion, género vy X

diversidad, ambiente, entre

otras.

No se espera que la adquisicién de bienes y
servicios genere impactos socioambientales.

Subcomponente 1V.2. Fortalecimi

ento de OSC, unidades econdmicas y entidades publicas que

aporten al desarrollo socio comunitario y productivo de los Barrios Populares

(i) el disefio e implementacion

de planes de desarrollo L .
L . . No se espera que la adquisicién de bienes y
econémico incentivando la X . . . .
. . servicios genere impactos socioambientales.
economia circular
Es posible que esta tipologia de proyecto
(ii) puesta en valor y ampliacion genere impactos socioambientales negativos,
. g X . . .
de espacios comunitarios en caso de que se requieran intervenciones
fisicas.
(iii) tutorias, formacion,
capacitacion e implementacion
para la conformacién de «
dispositivos que  atiendan
problematicas emergentes en el Las iniciativas en materia de capacitacion,
territorio fortalecimiento, adquisicion de bienes vy
(iv) provision de bienes vy servicios para el desarrollo socio-comunitario y
servicios para el desarrollo socio X socioecondmico, no se espera que generen
comunitario y productivo impactos socioambientales negativos.
(v) asistencia técnica y/o
financiera para unidades «
productivas nuevas y
fortalecimiento de las existentes
Lw)lmejforamlento y ampliacién Es posible que esta tipologia de proyecto
e la infraestructura econémica . . . .
) - genere impactos socioambientales negativos,
del barrio y/o vinculada al | x . . .
. en caso de que se requieran intervenciones
desarrollo econémico local y .
. fisicas.
regional
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Potencialidad

. de generar
Tipo de Proyecto por - .
impactos Comentarios
Componente .
negativos
(vii) provision de bienes y Las iniciativas orientadas a la adquisiciéon de
servicios relacionados a la « bienes y servicios vinculadas a la gestion de
Gestion Integral de Residuos residuos sélidos urbanos no se espera que
Soélidos Urbanos (GIRSU) generen impactos socioambientales negativos.

4.2 ldentificacion de Impactos

En la Tabla 23 se resumen los impactos estimados para las actividades del Programa que contemplan
intervenciones de infraestructura asociadas a mejoramiento de condiciones habitacionales e
integracion social y urbana agrupados en Medio Fisico y Bioldgico, y Medio Socioecondmico. Los
impactos se presentan segun la tipologia de obras prevista en los Componentes del Programa.

En resumen, se prevé la ocurrencia de impactos sobre los medios fisico, biolégico y socioeconémico
durante la etapa de construccion, asociados a la instalacion y funcionamiento del obrador, transporte
y movimiento de materiales, equipos y maquinarias, excavacion y movimiento de suelos, demolicion
de viviendas, y construccién de infraestructura urbana (viales, de drenaje, saneamiento, eléctrica).
Asimismo, se tiene previsto que las intervenciones contempladas producirdn reasentamientos
(desplazamiento fisico y/o econédmico).

Los potenciales impactos negativos y riesgos ambientales y sociales del Programa se verificarian sélo
en pequefiay mediana escala y a nivel local, de corto y mediano plazo, y existen medidas de mitigacién
viables y conocidas por el Organismo Ejecutor.

Considerando el tipo y magnitud de las intervenciones a financiar por el Programa, se estima que los
impactos negativos seran de significancia menor o moderada, no esperandose impactos significativos.
Excepto en materia de reasentamiento, que deberan arbitrarse medidas especificas para llevar
adelante un proceso adecuado y cuidado, segun lo establecido en la NDAS 5 del BID. En este sentido,
el OE cuenta con experiencia en implementacién de Planes de Reasentamiento.
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Tabla 23 - Identificacidn de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del Programa AR-L1361

Identificacion de impactos

Tipologia de obras por
Componente

Componente Il: Mejora de las condiciones habitacionales de los hogares vulnerables

. Obras de mejoramiento
de vivienda considerando
criterios de resiliencia, eficiencia
energética e hidrica.

° Obras para la generacién
de soluciones habitacionales con
enfoque de género y diversidades
y que incluyan criterios de
resiliencia, eficiencia energética e
hidrica.

(+) Reduccion de la vulnerabilidad frente al Cambio Climatico.

(+) Optimizacion del recurso energético.

(+) Mejora de las condiciones habitacionales.

(+) Mejora de las condiciones habitacionales.

(+) Mejora de la accesibilidad a los servicios basicos e

infraestructura urbana

Durante la ejecucidon de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Alteracion de la calidad del aire por generacidon de emisiones y
material particulado.

(-) Contaminaciéon sonora por el incremento de ruido y

vibraciones.

(-) Riesgo de contaminacién del suelo y napas por derrames
accidentales de hidrocarburos, aceites y otras sustancias quimicas
utilizadas en la obra, o mal manejo de vertidos.

(-) Generacién de aguas residuales durante la construccién.

(-) Afectacién de la flora y fauna local por desbroce y movimiento
de suelos.

(-) Alteracion del paisaje.

Durante la ejecucion de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Riesgos ocupacionales y comunitarios, riesgos de transmision de
enfermedades infecciosas (incluyendo COVID-19), riesgos de
accidentes viales y uso de maquinaria.

(-) Generacion de residuos sélidos domiciliarios y peligrosos.

(-) Dispersion de plagas y vectores por movimiento de suelo,
limpieza de terreno, etc.

(-) Afectacion del paisaje y usos del suelo establecidos por la obra
(por ejemplo: instalacion del obrador)

(-) Molestias a los vecinos vy dificultad en el transito vehicular y
peatonal.

(-) Desplazamiento fisico y/o econdmico temporal y/o permanente
de hogares vulnerables residentes en Barrios Populares, y en sus
areas formales adyacentes con déficit habitacional.

(-) Interferencias con redes de servicio publico ocasionando roturas
accidentales y cortes de servicio.
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Tipologia de obras por Identificacion de impactos

S MedioFscoy Bilic

(+) Regularizacioén de la conexién a servicios.

(+) Mejora de las condiciones ambientales y eficiencia en la
utilizacion de recursos producto de la formalizacion en la conexion | (+) Mejora de la accesibilidad a los servicios basicos e

* Financiacion de | 3 servicios publicos, evitando fugas o pérdidas de agua o energia. | infraestructura urbana.
conexiones a los servicios
publicos.

(-) Posible generacién de ruidos molestos y vibraciones durante la | (-) Molestias en la circulacién peatonal.

ejecucion de los trabajos. (-) Posible corte temporal en los servicios.

Componente lll: Integracion socio urbana de Barrios Populares

(+) Optimizacién de los recursos de energia y agua. (+) Acceso a servicios basicos.

(+) Mejora de las condiciones ambientales y eficiencia en la | (+) Acceso a servicios de telecomunicaciones y los beneficios
utilizacién de recursos evitando fugas o pérdidas de agua o @ derivados en materia de conectividad que representa.

energia. (+) Incremento de la seguridad derivado del alumbrado publico.
(+) Mayor resiliencia de la infraestructura frente el Cambio (+) Disminucién de la vulnerabilidad de los barrios frente a
. Construccion de redes de | Climatico. inundaciones.
agua potable, cloacas, drenaje
pluvial, distribucién de gas, . ., . , L Durante la ejecucion de obras civiles, se prevén los siguientes
electricidad, alumbrado publico y Durante la ejecucidn de obras civiles, se prevén los siguientes impactos negativos:

servicios de telecomunicaciones. | 'MPactos negativos:

(-) Riesgos ocupacionales y comunitarios, riesgos de transmision de

(-) Alteracion de la calidad del aire por generacién de emisiones y enfermedades infecciosas (incluyendo COVID-19), riesgos de

. Construccion de . .

conexiones intradomiciliarias. material particulado. accidentes viales y por uso de maquinaria vial.
(-) Contaminacién sonora por el incremento de ruido Y | (.) Generacién de residuos sélidos domiciliarios y peligrosos.
vibraciones.

(-) Dispersion de plagas y vectores por movimiento de suelo.
(-) Riesgo de contaminacion del suelo y napas por derrames
accidentales de hidrocarburos, aceites y otras sustancias quimicas
utilizadas en la obra, o mal manejo de vertidos.

(-) Alteracidn del paisaje y usos del suelo establecidos por la obra
(por ejemplo: instalacién del obrador)

(-) Conflictos con la poblaciéon por cortes y/o desvios en el transito,
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Componente
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Identificacion de impactos

(-) Generacion de aguas residuales durante la construccion.

(-) Afectacién de la flora y fauna local por desbroce y movimiento
de suelos.

Medio Fisico y Biolégico Medio Socioeconémico

cambios en el recorrido de transporte publico, ruidos, etc.

(-) Interferencias con redes de servicio publicos que podrian
resultar en roturas accidentales y cortes de servicio.

(-) Corte temporal en los servicios.

) Construccion de sistemas
de movilidad.

. Construccion de espacios
publicos seguros y areas verdes
fomentando la incorporacion de
tecnologias digitales y mapeo en
su disefio.

. Equipamiento  urbano
inteligente, equipamiento
comunitario que  incorpore

criterios de edificios verdes y las
obras complementarias y de
mitigacion y adaptacién al
cambio climatico requeridas.

(+) Consolidacién del tejido urbano.
(+) Promocion de la planificacién urbana integral.
(+) Sostenibilidad de las intervenciones.

(+) Reduccion de la vulnerabilidad frente al Cambio Climatico.

(+) Mejoras en materia de conectividad del barrio.
(+) Contribucidn a la integracién socio urbana.

(+) Acceso y apropiacién del espacio publico, areas verdes vy
equipamiento comunitario.

(+) Promocién de la participacion ciudadana.

(+) Capacitacion de los prestadores de servicios, incentivando la
articulacion entre actores locales.

Durante la ejecucidon de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Alteracion de la calidad del aire por generacidon de emisiones y
material particulado.

(-) Contaminaciéon sonora por el incremento de ruido y

vibraciones.

(-) Riesgo de contaminacion del suelo y napas por derrames
accidentales de hidrocarburos, aceites y otras sustancias quimicas
utilizadas en la obra, o mal manejo de vertidos.

(-) Generacién de aguas residuales durante la construccién.

(-) Afectacién de la flora y fauna local por desbroce y movimiento
de suelos.

Durante la ejecucion de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Riesgos ocupacionales y comunitarios, riesgos de transmision de
enfermedades infecciosas (incluyendo COVID-19), riesgos de
accidentes viales y por uso de maquinaria vial.

(-) Generacion de residuos sélidos domiciliarios y peligrosos.
(-) Dispersion de plagas y vectores por movimiento de suelo.

(-) Alteracién del paisaje y usos del suelo establecidos por la obra
(por ejemplo: instalacién del obrador)

(-) Conflictos con la poblacion por cortes y/o desvios en el transito,
cambios en el recorrido de transporte publico, ruidos y vibraciones,
etc.
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Identificacion de impactos

Medio Fisico y Biolégico Medio Socioeconémico

(-) Interferencias con redes de servicio publicos que podrian
resultar en roturas accidentales y cortes de servicio.

(-) Desplazamiento fisico y/o econémico temporal y/o permanente
de hogares vulnerables, en caso de viviendas que se encuentran en
zonas de riesgo ambiental, riesgo fisico u ocupando el derecho de
via de espacios a intervenir por el Programa.

. Construccidn y provisiéon
de bienes y servicios para el
tratamiento y gestion de los
residuos sélidos urbanos.

(+) Mejora de la gestién integral de residuos sdélidos urbanos del
barrio.

(+) Desarrollo de iniciativas de tratamiento y valorizacion de
residuos.

(+) Acceso a servicios de gestidn de residuos.
(+) Mejora de las condiciones de higiene del barrio.

(+) Concientizacidn de la poblacién sobre la valoracidn de residuos.

Durante la ejecucidon de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Alteracion de la calidad del aire por generacidon de emisiones y
material particulado.

(-) Contaminacidon sonora por el incremento de ruido y

vibraciones.

(-) Riesgo de contaminacion del suelo y napas por derrames
accidentales de hidrocarburos, aceites y otras sustancias quimicas
utilizadas en la obra, o mal manejo de vertidos.

(-) Generacién de aguas residuales durante la construccién.

(-) Afectacién de la flora y fauna local por desbroce y movimiento
de suelos.

(-) Riesgos de generacion de pasivos por mala operacion o

Durante la ejecucion de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Riesgos ocupacionales para el personal de trabajo, riesgos de
transmision de enfermedades infecciosas (incluyendo COVID-19),
riesgos de accidentes viales y uso de maquinaria.

(-) Generacion de residuos sélidos domiciliarios y peligrosos.

(-) Dispersidon de plagas y vectores por movimiento de suelo,
limpieza de terreno, etc.

(-) Alteracién del paisaje y usos del suelo establecidos por la obra
(por ejemplo: instalacién del obrador)

(-) Molestias a los vecinos y dificultad en el transito vehicular y
peatonal.

(-) Interferencias con redes de servicio publico ocasionando roturas
accidentales y cortes de servicio.
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Tipologia de obras por Identificacion de impactos

S MedioFscoy Bl

mantenimiento de las instalaciones e insumos. (-) Desplazamiento fisico y/o econémico temporal y/o permanente
de hogares vulnerables, en caso de viviendas que se encuentran en
zonas de riesgo ambiental, riesgo fisico u ocupando el derecho de
via de espacios a intervenir por el Programa.

(+) Consolidacion del tejido urbano.
(+) Contribucién a la integracién socio urbana.
(+) Promocion de la planificacién urbana integral.
(+) Apropiacién del barrio.
(+) Sostenibilidad de las intervenciones.
(+) Promocién de la participacion ciudadana.
(+) Reduccion de la vulnerabilidad frente al Cambio Climatico.

Durante la ejecucion de obras civiles, se prevén los siguientes

. . - , L impactos negativos:
Durante la ejecucidon de obras civiles, se prevén los siguientes

impactos negativos: (-) Riesgos ocupacionales para el personal de trabajo y para la
comunidad: riesgos de transmision de enfermedades infecciosas
(incluyendo COVID-19), riesgos de accidentes viales y uso de
maquinaria.

(-) Alteracion de la calidad del aire por generacién de emisiones y

. Obras estratégicas que | material particulado.
permitan la integracion del barrio

popular con la ciudad formal (-) Contaminaciéon sonora por el incremento de ruido y

) ] (-) Generacion de residuos sélidos domiciliarios y peligrosos.
vibraciones.

(-) Dispersion de plagas y vectores por movimiento de suelo,

(-) Riesgo de contaminacion del suelo y napas por derrames | . .
limpieza de terreno, etc.

accidentales de hidrocarburos, aceites y otras sustancias quimicas
utilizadas en la obra, o mal manejo de vertidos. (-) Alteracidn del paisaje y usos del suelo establecidos por la obra

» ) y (por ejemplo: instalacién del obrador)
(-) Generacién de aguas residuales durante la construccién.

(-) Molestias a los vecinos y dificultad en el transito vehicular y

(-) Afectacién de la flora y fauna local por desbroce y movimiento
peatonal.

de suelos.
(-) Interferencias con redes de servicio publico ocasionando roturas
accidentales y cortes de servicio.

(-) Desplazamiento fisico y/o econdmico temporal y/o permanente
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Identificacion de impactos

Componente IV. Desarrollo socioeconémico y comunitario en Barrios Popula

Medio Fisico y Biolégico Medio Socioeconémico

de hogares vulnerables, en caso de viviendas que se encuentran en
zonas de riesgo ambiental, riesgo fisico u ocupando el derecho de
via de espacios a intervenir por el Programa.

res con perspectiva de género y diversidad

. Puesta en wvalor vy
ampliacién de espacios
comunitarios.

. Mejoramiento v
ampliacién de la infraestructura
econdmica del barrio y/o
vinculada al desarrollo

econdmico local y regional

(+) Promocion de la planificacién urbana integral.

(+) Contribucién a la integracién socio urbana.

(+) Contribucion a la ejecucidn de iniciativas orientadas a promover
la diversidad de género.

(+) Contribucién al desarrollo econdmico.
(+) Apropiacién de los espacios comunitarios del barrio.
(+) Mejora de la infraestructura econdmica del barrio.

(+) Generacién de empleo (promoviendo la contrataciéon de la
mano de obra local), y en la dinamizacion de la actividad de
comercio de bienes y servicios de la zona.

(+) Promocién de la participacion ciudadana.

Durante la ejecucidon de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Alteracion de la calidad del aire por generacidn de emisiones y
material particulado.

(-) Contaminacidon sonora por el
vibraciones.

incremento de ruido vy

(-) Riesgo de contaminacion del suelo y napas por derrames
accidentales de hidrocarburos, aceites y otras sustancias quimicas
utilizadas en la obra, o mal manejo de vertidos.

(-) Posible incremento de la vulnerabilidad socio econdmica en las
areas objeto de intervencion.

Durante la ejecucion de obras civiles, se prevén los siguientes
impactos negativos:

(-) Riesgos ocupacionales para el personal de trabajo, riesgos de
transmisidon de enfermedades infecciosas (incluyendo COVID-19),
riesgos de accidentes viales y uso de maquinaria.

(-) Generacidén de residuos sélidos domiciliarios y peligrosos.

(-) Dispersion de plagas y vectores por movimiento de suelo,
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Tipologia de obras por Identificacion de impactos

S MedioFsicoy Biolic

(-) Generacién de aguas residuales durante la construccién. limpieza de terreno, etc.

(-) Afectacidn de la flora y fauna local por desbroce y movimiento | (-) Alteracién del paisaje y usos del suelo establecidos por la obra
de suelos. (por ejemplo: instalacion del obrador)

(-) Molestias a los vecinos y dificultad en el transito vehicular y
peatonal.

(-) Interferencias con redes de servicio publico ocasionando roturas
accidentales y cortes de servicio.

(-) Posible desplazamiento fisico y/o econdmico temporal y/o
permanente, en caso de viviendas que se encuentran en zonas de
riesgo ambiental, riesgo fisico u ocupando el derecho de via de
espacios a intervenir por el Programa.
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5.4 Riesgos de Desastres

Para los efectos de este Analisis, se define como riesgo a cualquier elemento o situacidon del ambiente
(fisico o antrdpico) que pueda representar una amenaza para el Programa, y que esta causado por
fuerzas ajenas a él (no predecibles).

El andlisis precedente considera los impactos y riesgos que el Programa podria causar sobre el
ambiente, ya sea fisico, biolégico o socioecondmico.

En cuanto a los riesgos de desastre y cambio climatico hacia la ejecucién del Programa y su viabilidad,
y/o riesgos que la ejecucion del Programa aumente la vulnerabilidad de las poblaciones humanas a los
riesgos de desastre y cambio climatico existentes, el riesgo se ha clasificado como moderado.

Esta clasificacidon se asignd teniendo en cuenta que las dreas donde se prevé el desarrollo de las
actividades se localizan en Barrios Populares (BP), donde generalmente las amenazas naturales por
desbordamiento fluvial y deslizamiento se clasifican como altas, y la criticidad y vulnerabilidad del
componente de infraestructura del proyecto se clasifica como moderado, segun los criterios incluidos
en la tabla de criticidad de mejoramiento de vivienda.

No se esperan incrementos de las condiciones actuales de amenazas naturales o de la vulnerabilidad
de las comunidades locales. Por el contrario, las acciones del Programa se enfocan a la reduccién de
la vulnerabilidad.
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5 Analisis de Brechas

En la Tabla 24 se presenta el Andlisis de Brechas del Programa AR-L1361. El Analisis se realizé en
funcién de las obligaciones derivadas del marco normativo existente a nivel nacional y de los
requerimientos establecidos en el Marco de Politica Ambiental y Social del BID. Asimismo, se
considero el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) correspondiente al Programa de Integracién
Socio Urbana (PISU) del Ministerio de Desarrollo Social (MDS). EIl MGAS define el proceso general a
partir del cual se aplican un conjunto de procedimientos y medidas para manejar los eventuales
impactos y riesgos que generen proyectos especificos del PISU a ejecutar por el MDS, motivo por el
cual se contemplé dentro de la evaluacién de documentos.

Como parte del andlisis, se describe la presencia o no de brechas como "Existencia de Brechas” o “Sin
Brechas", respectivamente, y se incluye la justificacion de la categorizacion.

Para la realizacion de este trabajo se hizo un relevamiento exhaustivo de la normativa nacional vigente
gue se complementa con el andlisis de cada una de las disposiciones de los instrumentos juridicos
relevados a los efectos de identificar la equivalencia con los requisitos que plantean el MPAS y las diez
Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS), y los instrumentos de gestidn existentes en el
Ministerio de Desarrollo Social en el marco del PISU referenciado en el analisis como MGAS — PISU.
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Tabla 24 — Analisis de Brechas del Programa AR-L1361

Requisitos Anilisis de Brechas
9 (Existencia de Brecha — Sin Brecha)
Marco de Politica Ambiental y Social

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 26.675 en su art. 11, establece
que toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacidn, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de
evaluacidn de impacto ambiental, previo a su ejecucién. La realizacidn del estudio
de impacto ambiental y del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
implica identificar y clasificar los impactos y riesgos del proyecto.

1. Clasificacion de Por su parte el OE, en el MGAS desarrollado en el marco del PISU (MGAS-PISU)
Impactos y Riesgos de los Existencia de Brecha cuenta con procedimientos a seguir en las distintas etapas del ciclo de proyectos
Proyectos. (preparacién, formulacion, ejecucion y operacion).

Particularmente, en la Ficha Ambiental y Social (Anexo 1 del MGAS del PISU) se
realiza una identificacion y valoracién preliminar de los potenciales impactos del
proyecto a ejecutarse. Sin embargo, sera necesario realizar ajustes sobre la misma
en funcién de los requerimientos establecidos en el MPAS. En este sentido, se
requiere incluir el tipo de Categoria del Proyecto bajo evaluacién (quedando
excluidos de financiamiento los proyectos Categoria A), y reemplazar la mencién
de las Politicas de Salvaguardas por las NDAS.

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 26.675 en su art. 11, establece
que toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacién, en forma significativa, estard sujeta a un procedimiento de

2. Debida Diligencia ., . . . . ., L

. . . evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucion. Asimismo, en su art. 12
ambiental y Social de los Sin Brecha . .. . (o L
Proyectos la ley dispone que las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con

la presentacion de una declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras o
actividades afectaran el ambiente, y el art. 13 establece que los estudios de
impacto ambiental deberan contener, como minimo, una descripcion detallada
del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacidn de las consecuencias
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Analisis de Brechas

Requisitos (Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.
Teniendo en cuenta que la debida diligencia ambiental y social queda incluida
dentro de las obligaciones y es parte del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, se concluye que no se identifican Brechas.

El seguimiento y la supervisidon de proyectos forma parte del procedimiento de
evaluacidn de impacto ambiental previsto en el art. 11 la Ley N.2 25.675.

En adicidn, en el MGAS-PISU se establece la realizacion del seguimiento y control
del cumplimiento del PGAS a través del Informe Ambiental y Social de
3. Seguimiento y Sin Brecha Seguimiento (IASS), que se elabora de manera mensual y acompafia al certificado
supervision de los Proyectos. de obra para su aprobacidn por parte de la SISU. En los casos que resulten
pertinentes, tendrd participacion en el control la Autoridad de Aplicacion que
corresponda. En el anexo 7 del mencionado MGAS se incluye un modelo de IASS,
el cual deberd adaptarse a las medidas y Programas del PGAS del Proyecto.

Por lo expuesto se concluye que no se identifican brechas.

La Ley N° 27.275 establece el Régimen de Acceso a la Informacién Publica
estableciendo que toda la informacidn en poder del Estado se presume publica, y
que toda la informacién en poder, custodia o bajo control de los sujetos obligados
debe ser accesible para todas las personas. El art. 7 de la ley establece que son
sujetos obligados a brindar informacién publica la administracion publica
nacional, conformada por la administracion central y los organismos
descentralizados, comprendiendo en estos Ultimos a las instituciones de
seguridad social; como asi también las instituciones o fondos cuya administracion,
guarda o conservacion esté a cargo del Estado nacional, entre otros. Asimismo, la
Ley define en el art. 3 a la informacidn publica como todo tipo de dato contenido
en documentos de cualquier formato que los sujetos obligados enumerados en el
articulo 7° de la presente ley generen, obtengan, transformen, controlen o
custodien.

En adicidn, durante la preparacion de este Programa se dara inicio a un proceso
de consulta publica, avanzando con un proceso de socializacién del Programa, el
resultado de este Andlisis y acciones a seguir. Dicho proceso continuara durante
la etapa de ejecucién.

4. Divulgacion de Sin Brecha
informacion (requiere accion)
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Analisis de Brechas

Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

Teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones previstas, se concluye que no
se identifican brechas.

5. Conocimiento de los
requisitos del MPAS del BID y
sus NDAS por parte del OE.

Existencia de Brecha

El equipo del OE ha estado a cargo de la ejecucién del Programa AR-L1306
(Programa de Integraciéon Socio Urbana), por lo cual cuenta con experiencia en la
implementaciéon de proyectos con el BID bajo las Politicas de Salvaguardias
Ambientales y Sociales, pero no bajo el nuevo Marco de Politicas Ambientales y
Sociales (MPAS).

En este contexto, con el fin de atender los requerimientos establecidos en el MPAS
del BID, se realiza este Andlisis con el propdsito de identificar brechas y acordar
un Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS) a fin de trabajar sobre las diferencias
y vacios encontrados.

Por lo expuesto, se concluye que existen Brechas.

6. Aplicacion de las
directrices sobre medio
ambiente, salud y seguridad
del Grupo Banco Mundial en
los Proyectos.

Existencia de Brecha

A nivel nacional, no hay normativa que establezca la obligacién de aplicacion de
las directrices sobre medio ambiente, salud y seguridad del Grupo Banco Mundial
en los proyectos, por lo que se concluye que existen brechas para este requisito,
aunque muchas de las directrices estén contempladas en el marco normativo
vigente a nivel nacional.

El OE debera incluir en el MGAS del Programa referencia a las directrices sobre
medio ambiente, salud y seguridad del Grupo Banco Mundial como parte de la
normativa aplicable al Programa.

7. Lista de exclusion

Sin Brecha

El Programa AR-L1361 no contempla proyectos que dentro de sus actividades
incluyan acciones o elementos que se encuentren incluidos dentro de la lista de
exclusiones del Anexo | del MPAS del BID. Por lo tanto, se concluye que no existen
brechas para este requisito.

1. Gestionar de manera
adecuada las quejas de las
comunidades, personas
afectadas vy partes
interesadas.

otras

NDAS 1: Evaluacion y Gestion de los

Sin Brecha

Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 25.675, establece que la
participaciéon ciudadana deberd asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y en los planes y programas
de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de
planificacién y evaluacién de resultados.
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Analisis de Brechas

Requisitos (Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

También, la normativa garantiza que toda persona tiene derecho a ser consultada
y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la
preservacion y proteccién del ambiente, que sean de incidencia general o
particular, y de alcance general. Las autoridades deben institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias
para la autorizacién de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos
y significativos sobre el ambiente. No obstante, como se menciond, la normativa
nacional no prevé obligaciones relativas a la gestién de las quejas y reclamos de
comunidades, personas afectadas y partes interesadas por parte del proyecto,
sino que garantiza el derecho de las personas a acceder a la informacién publica
ambiental o bien a la justicia (pudiendo interponer una accién de amparo).

Por otra parte, en el MGAS del PISU se establece que los proyectos deberan contar
con un Mecanismo de Atencién de Reclamos y Resolucién de Conflictos (MARRC).
En este sentido, considerando que el OE cuenta con el instrumento desarrollado
y con experiencia en la implementacién del mismo, se concluye que no existen
brechas.

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 26.675, establece en su art. 11
que toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacién, en forma significativa, estard sujeta a un procedimiento de
evaluacidn de impacto ambiental, previo a su ejecucién. El art. 12 dispone que las

2. Determinar y evaluar personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacion de
los riesgos y los impactos una declaracidn jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran
ambientales y sociales de los Existencia de Brecha el ambiente. Las autoridades competentes determinaran la presentaciéon de un
proyectos a financiarse en el estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran detallados en ley
marco del programa. particular y, en consecuencia, deberan realizar una evaluacién de impacto

ambiental y emitir una declaracién de impacto ambiental en la que se manifieste
la aprobacidn o rechazo de los estudios presentados.

Por su parte el OE, en el MGAS-PISU realiza una identificaciéon preliminar de
impactos ambientales y sociales esperados. También incluye una Ficha Ambiental
y Social y un mapa de riesgos ambientales a fin de identificar tempranamente las
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Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

complejidades de los proyectos, criticidades, condicionantes, requisitos vy
restricciones. Del analisis de dicha informacién se desprende que sera necesario
incluir la identificacion y anadlisis de impactos acumulativos, tal lo establecido en
esta Norma.

Por lo expuesto, se considera que existen brechas para cumplir con este
requisito.

3. Planes de manejo para
gestionar los riesgos e
impactos identificados durante
la ejecucidon del Programa.

Existencia de Brecha

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 25.675, establece en su art. 13
que los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una
descripcién detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la
identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a
mitigar los efectos negativos.

En adicidn, en el MGAS-PISU se contemplan lineamientos para la elaboracién de
Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS). EI PGAS es la herramienta
metodoldgica que tiene como objetivo asegurar la utilizacion de buenas practicas
ambientales y sociales, garantizar el cumplimiento de las metas propuestas en
esas areas, y corregir cualquier desviacion que implique riesgos o impactos
socioambientales. De la revision del documento surge que los Programas del PGAS
se desarrollan de manera general, siendo necesario mayor desarrollo de los
mismos y siguiendo una misma estructura. Por ejemplo: Objetivo del Programa,
Impactos a evitar, medidas de mitigacidon propuestas, indicadores de medicion,
responsables.

En cuanto a los programas que se incluyen, en materia de higiene y seguridad, el
mismo estd orientado a los trabajadores, siendo necesario también incluir
medidas en materia de salud y seguridad comunitaria. En cuanto al Programa de
Manejo de flora, fauna y plagas, se sugiere desarrollar el programa de control de
plagas como otro programa distinto al de manejo de flora y fauna.

Por lo expuesto, se identifican brechas para el cumplimiento de este
requerimiento.

4, Definir una estructura
organizativa que defina las
funciones, responsabilidades y

Existencia de Brecha

A nivel nacional y provincial, se cuenta con un sistema normativo y distintos
instrumentos legales. Por otra parte, en el MGAS-PISU, se definen de manera
general procedimientos y lineamientos, pero no se desarrolla la estructura
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Justificacion

facultades para la aplicacién
del SGAS.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

organizativa del Programa, ni los demds elementos contenidos en el SGAS
establecido en esta Norma. Por lo tanto, se concluye que existen brechas para
cumplir con este requerimiento

El OE deberad documentar el Sistema de Gestidn Ambiental y Social (SGAS) a nivel
de Programa, tal lo establecido en la presente Norma.

5. Preparar y mantener
implementado un sistema de
preparacion y respuesta antes
situaciones de emergencias.

Existencia de Brecha

A nivel nacional se cred el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
(SINAGIR) por la Ley N.2 27.287, que tiene como objetivo integrar acciones y
articular el funcionamiento de los organismos del Gobierno nacional, los
Gobiernos provinciales, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar
las acciones destinadas a la reduccidn de riesgos, el manejo de la crisis y la
recuperacion. Su finalidad es la proteccién integral de las personas, las
comunidades y el ambiente ante la existencia de riesgos. Asimismo, como ya fue
mencionado, hay normativa nacional que establece que los estudios de impacto
ambiental deberdn contener, como minimo, una descripcién detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacidon de las consecuencias
sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

En Adicidn, dentro de los lineamientos del PGAS establecidos en el MGAS del PISU
se incluye el desarrollo e implementacion de un Programa de Contingencias. Sin
embargo, se requiere mayor desarrollo de cada procedimiento que hace
referencia, e incluir la elaboracién de un protocolo de actuacion en caso de corte
de servicios.

Por lo expuesto se concluye que existen brechas.

6. Procedimientos para
hacer el seguimiento del
programa de gestiéon y medir su
eficacia.

Existencia de Brecha

En el MGAS desarrollado en el marco del PISU se establece la realizacién del
seguimiento y control del cumplimiento del PGAS a través del Informe Ambiental
y Social de Seguimiento (IASS). En el anexo 7 del mencionado MGAS se incluye un
modelo de IASS, el cual contiene un Planilla de Verificacién del Cumplimiento de
las Condiciones Ambientales y Sociales. En este sentido, sera necesario realizar los
ajustes que se indicaron en relacién al PGAS.

Por lo expuesto, se concluye que existen brechas para este requisito.
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Justificacion

7. Contar con un plan de
participacion de las partes
interesadas acorde con los
riesgos e impactos de los
Proyectos y su etapa de
desarrollo.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

Existencia de Brecha

El Acuerdo Escazu, aprobado por Ley N.2 27.566, que tiene jerarquia supralegal,
establece que la autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico
directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el ambiente, y promovera acciones especificas para
facilitar su participacién. Asimismo, contar con un plan de participacién de las
partes interesadas acorde con los riesgos e impactos de los proyectos es parte del
procedimiento de impacto ambiental previsto en la Ley N.2 25.675.

En cuanto a los instrumentos desarrollados por el OE, si bien en el MGAS — PISU
se incluyen lineamientos para la realizacidon de Consulta Publica, y que uno de los
programas del PGAS es sobre Comunicacion, Atencién de Reclamos y Resolucion
de Conflictos, serd necesario desarrollar un Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI), tal como lo establece la NDAS 10. Por lo tanto, se identifican
brechas para el cumplimiento de este requerimiento.

8. Mantener
comunicaciones externas
efectivas con las partes
interesadas

Sin Brecha

La normativa nacional, en la Ley N.2 25.675, consagra en su art. 19, el derecho de
toda persona a ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que
se relacionen con la preservacién y proteccidn del ambiente, que sean de
incidencia general o particular y de alcance general. Sin embargo, la normativa
no contempla la obligacidon de mantener una comunicacién efectiva con las partes
interesadas.

En adicién, en el MGAS del PISU se establece que los Proyectos deberan contar
con un Mecanismo de Atencidn de Reclamos y Resolucién de Conflictos (MARRC),
y dentro de los lineamientos del PGAS se incluye un Programa de Comunicacion,
Atencion de Reclamos y Resolucién de Conflictos.

Considerando que el OE cuenta con el instrumento desarrollado y con experiencia
en la implementacion del mismo, se concluye que no existen brechas. De todas
formas, debera desarrollarse el PPPI, como se menciond en el punto anterior.

9. Presentar informes al
menos anuales a las personas
afectadas y otras partes
interesadas.

Existencia de Brecha

La Ley N° 25.831 establece el Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica
Ambiental, garantizando el derecho de acceso a dicha informacién ambiental que
se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos
y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas. Sin
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Analisis de Brechas

Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

embargo, la normativa no contempla la obligacion de brindar informacion
pertinente y presentar informes a las personas afectadas y las partes interesadas.
En cuanto a los instrumentos del OE, en el Anexo 5 del MGAS del PISU se incluye
un Marco de Reasentamiento donde se establecen lineamientos para el desarrollo
e implementacion de Planes de Reasentamiento (fisico y/o econémico). En cuanto
a Seguimiento y Monitoreo, indica que la Secretaria de Integracién Socio Urbana
y los organismos provinciales con responsabilidad en la ejecucién del
reasentamiento, tendran a su cargo el seguimiento de las acciones del Plan, cuyo
fin es verificar que las actividades sean efectivas. Para ello seleccionara un
conjunto de actividades a monitorear en funcién del cronograma del Plan. Por
otro lado, con el fin de asegurar que se cumplan los objetivos del Plan en términos
de que todos las afectados se encuentren en igual o mejor condicidn que antes
del proyecto, se tomard como base para el seguimiento los datos recopilados
durante el Censo Barrial de Reasentamiento. Pero no menciona la elaboraciéon de
un Informe de seguimiento.

Por lo expuesto, se considera que existen brechas para el cumplimiento de este
requisito.

El OE deberd incluir dentro del MGAS lineamientos para la presentacion de
informes periddicos a las personas afectadas por el proyecto (sea en materia de
reasentamiento o no) y a otras partes interesadas pertinentes en los que
describird los avances en la ejecucién del proyecto, planes de accidn con respecto
a cuestiones que conlleven riesgos o impactos activos para las personas afectadas
y acerca de las cuestiones que se hayan planteado en el proceso de consulta o el
mecanismo de reclamacién como inquietudes de esas comunidades. La frecuencia
de los informes serd proporcional a las preocupaciones de las personas afectadas
por el proyecto, pero su periodicidad debera ser, como minimo, anual.

10. Establecer y mantener
un Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS)

Existencia de Brecha

A nivel nacional y provincial, se cuenta con un sistema normativo y distintos
instrumentos legales.

Ademas, en el MGAS del PISU, se definen de manera general procedimientos y
lineamientos, pero no se encuentran los elementos del SGAS tal como lo
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Analisis de Brechas

Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

establecido en esta Norma. Por lo tanto, se concluye que existen brechas para
cumplir con este requerimiento de la Norma.

Serd necesario que el OE documente el Sistema de Gestion Ambiental y Social
(SGAS) a nivel de Programa, estructurado y contemplando los siete elementos del
SGAS: (i) marco ambiental y social especifico segun el proyecto, (ii) identificacion
de riesgos e impactos, (iii) programas de gestidn, (iv) capacidad y competencia
organizativas, (v) preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia,
(vi) participacién de las partes interesadas y (vii) seguimiento y evaluacion.

11. Contar con un
mecanismo de reclamacion por
parte del OE para los
Proyectos.

Sin Brecha
(requiere accion)

En el MGAS del PISU se establece que los Proyectos deberan contar con un
Mecanismo de Atencidon de Reclamos y Resolucién de Conflictos (MARRC), y
dentro de los lineamientos del PGAS se incluye un Programa de Comunicacion,
Atencién de Reclamos y Resolucidn de Conflictos. En este sentido, considerando
que el OE cuenta con el instrumento desarrollado y con experiencia en la
implementacion del mismo, se concluye que no existen brechas.
De la revision de la planilla del Sistema de Atencién de Quejas y Reclamos se
identifica como mejora incluir una columna con la denominacién “Obra-
Programa/Otro” o similar, a fin de identificar facilmente, y sistematizar, las quejas
y reclamos por intervencidn, y aquellas que no corresponden con la ejecucion del
programa y requieran otro canal de tratamiento.
Condiciones Laborales

1. Adoptar y aplicar
politicas y procedimientos de
gestion laboral adecuados para
la naturaleza y tamaiio de los
Proyectos y su fuerza laboral.

NDAS 2: Trabajo y

Existencia de Brecha

La Ley N.2 19.587 y sus modificatorias, establece que las condiciones de higiene y
seguridad en el trabajo se ajustaran a sus disposiciones y a las reglamentaciones
gue en su consecuencia se dicten. Esta Ley se aplica a todos los establecimientos
y explotaciones, persigan o no fines de lucro, cualesquiera sean la naturaleza
econdmica de las actividades, el medio donde ellas se ejecuten, el caracter de los
centros y puestos de trabajo y la indole de las maquinarias, elementos,
dispositivos o procedimientos que se utilicen o adopten. El Decreto N.2 1338/96
dispone obligaciones relativas a los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo
y Servicios de Medicina del Trabajo segun las caracteristicas del establecimiento,
y las tareas de los trabajadores, desarrollando el concepto de "trabajador
equivalente". Por lo tanto, en materia normativa adoptar y aplicar politicas y
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Analisis de Brechas

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

procedimientos de gestién laboral adecuados para la naturaleza y tamafio de los
Proyectos y su fuerza laboral es una obligacién legal.

En cuanto al requerimiento especifico de esta Norma de desarrollar un
Procedimiento de Gestion Laboral (PGL), dado que corresponde a un requisito
exclusivo del MPAS, no se encuentra contemplado dentro del MGAS del PISU. El
PGL aplica a trabajadores de los Proyectos contratados directamente por el
Organismo Ejecutor (trabajadores directos), al personal contratado a través de
terceros para realizar trabajos relacionados con funciones medulares del
Programa durante un tiempo considerable (trabajadores contratados) y a los
contratados por los proveedores principales de los organismos ejecutores
(trabajadores de la cadena de suministro principal). Quedan exceptuados
empleados publicos sujetos a los términos y condiciones de su convenio o arreglo
laboral vigente en el ambito del sector publico.

A partir de los expuesto, se considera que existen brechas para este
requerimiento de la NDAS 2. El OE debera elaborar un PGL para ser implementado
durante la ejecucion del Programa.

2. Proporcionar a los
trabajadores informacion
documentada, clara y
comprensible, sobre sus
derechos de acuerdo con la
legislacion nacional en el
ambito laboral y de empleo y
cualquier convenio colectivo
aplicable, incluidos sus
derechos con respecto a horas
de trabajo, salario, horas extra,
remuneracion, jubilacion vy
otras prestaciones, desde el
comienzo de la relacién laboral

Sin Brecha
(requiere accion)

La Ley N.2 20.744, en el art. 79 y en cuanto al deber de diligencia, establece que
el empleador debera cumplir con las obligaciones que resulten de las normas, de
los estatutos profesionales, convenciones colectivas de trabajo y de los sistemas
de seguridad social, de modo de posibilitar al trabajador el goce integro y
oportuno de los beneficios que tales disposiciones le acuerdan. Asimismo, las
partes estan obligadas, activa y pasivamente, no sélo a lo que resulta
expresamente de los términos del contrato, sino a todos aquellos
comportamientos que sean consecuencia del mismo, resulten de esta ley, de los
estatutos profesionales o convenciones colectivas de trabajo, apreciados con
criterio de colaboracion y solidaridad. También, el empleador estd obligado de
acuerdo al art. 55, a llevar un libro especial, registrado y rubricado, en el que se
consignara: a) Individualizacidn integra y actualizada del empleador; b) Nombre
del trabajador; c) Estado civil; d) Fecha de ingreso y egreso; e) Remuneraciones
asignadas y percibidas; f) Individualizacion de personas que generen derecho a la
percepcion de asignaciones familiares; g) Demas datos que permitan una exacta
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y cuando se produzca cualquier
cambio sustancial.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

evaluacidn de las obligaciones a su cargo. Por ultimo, en el art. 138 la ley establece
que todo pago en concepto de salario u otra forma de remuneracion debera
instrumentarse mediante recibo firmado por el trabajador, en doble ejemplar y
con el contenido establecido en el art. 140 de la Ley.

En lo que respecta a los instrumentos del OE, se asume que éstos parten del
cumplimiento de la legislacién nacional, y se solicita verificar la inclusién de una
cldusula en los contratos con las empresas contratistas que indique lo expuesto
en este requerimiento.

3. Respetar y asegurar
términos de empleo para los
convenios de negociacion
colectivas con las
organizaciones laborales
(sindicatos).

La normativa nacional, establece que el contrato de trabajo y la relacién de
trabajo se rige: a) Por la ley N.2 20.744; b) Por las leyes y estatutos profesionales;
c) Por las convenciones colectivas o laudos con fuerza de tales; d) Por la voluntad
de las partes; e) Por los usos y costumbres. En ese sentido, el art. 21 de la ley,
establece que el contrato de trabajo y sus cldusulas, en cuanto a la forma y
condiciones de la prestacién, quedan sometidas a las disposiciones de orden
Sin Brecha publico, los estatutos, las convenciones colectivas o los laudos con fuerza de tales
(requiere accion) y los usos y costumbres. Por lo tanto, respetar y asegurar los términos de empleo
para los convenios de negociacidon colectivos con las organizaciones laborales es
una obligacién legal.
f{dem al punto anterior, dado que no se pudo constatar este requerimiento, se
asume el cumplimiento de la legislacidon nacional por parte del OE, y se solicita
verificar lainclusion de una clausula en los contratos con las empresas contratistas
gue indique lo expuesto en este requerimiento.

4, Asegurar términos de
empleos y condiciones
laborales sustancialmente

equivalentes a los de los
trabajadores no migrantes que
realizan labores similares.

La Ley N.2 20.744, establece en su art. 17, la prohibicion de hacer
discriminaciones. La ley prohibe cualquier tipo de discriminaciéon entre los
trabajadores por motivo de sexo, raza, nacionalidad, religiosos, politicos,
Sin Brecha gremiales o de edad.
(requiere accion) Asimismo, en el MGAS del PISU, dentro del PGAS, se incluye el Programa de
Gestién de Trabajadores. En el mismo se indica: Todos los trabajadores deberan
ser contratados bajo las normas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién. Deberd elaborarse un Cddigo de Conducta destinado a
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Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

preservar tanto la salud y las condiciones de higiene del trabajador, como las
condiciones socio ambientales y sanitarias en el obrador y en el entorno.”

idem al punto anterior, dado que no se pudo constatar este requerimiento, se
asume el cumplimiento de la legislacidon nacional por parte del OE, y se solicita
verificar lainclusion de una cldusula en los contratos con las empresas contratistas
gue indique lo expuesto en este requerimiento.

5. Establecer politicas y
procedimientos sobre Ia
calidad y gestion de
alojamientos y la provision de
servicios basicos cuando los
Proyectos requieren
alojamiento de trabajadores.

Sin Brecha

La Ley N.2 20.744, en su art. 77 relativo al deber de proteccién, alimentacién y
vivienda, establece que el empleador debe prestar proteccion a la vida y bienes
del trabajador cuando este habite en el establecimiento. Si se le proveyese de
alimentacién y vivienda, aquélla debera ser sana y suficiente, y la ultima,
adecuada a las necesidades del trabajador y su familia. Debe efectuar a su costa
las reparaciones y refecciones indispensables, conforme a las exigencias del
medio y confort. Por lo tanto, establecer politicas y procedimientos sobre la
calidad y gestion de alojamientos y la provisidon de servicios basicos cuando los
Proyectos requieren alojamiento de trabajadores esta regulado por la normativa
nacional.

De todas formas, por el alcance y la magnitud de las intervenciones a financiarse
en el marco del Programa, no se espera la necesidad de gestionar alojamientos de
trabajadores. En este sentido se valora sin brechas.

6. Establecer y mantener
politicas y procedimientos
sobre la No discriminacién e
igualdad de oportunidades.

Existencia de Brecha

La Ley N.220.744, en su art. 81, dispone que el empleador debe dispensar a todos
los trabajadores igual trato en identidad de situaciones. Se considerara que existe
trato desigual cuando se produzcan discriminaciones arbitrarias fundadas en
razones de sexo, religion o raza, pero no cuando el diferente tratamiento
responda a principios de bien comuin, como el que se sustente en la mayor
eficacia, laboriosidad o contraccién a sus tareas por parte del trabajador.

En cuanto al MGAS del PISU, dentro del PGAS, se incluye el Programa de Gestién
de Trabajadores. En el mismo se indica que debera elaborarse un Cddigo de
Conducta siendo uno de los puntos: “Se prohibe explicitamente cualquier
conducta de acoso sexual u hostigamiento contra las mujeres, nifios y nifias de la
comunidad, asi como contra trabajadoras de la empresa”. Sera necesario incluir
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Analisis de Brechas L
Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)
mas aspectos relacionados sobre la no discriminacién, e incluir su abordaje en el
Programa de Capacitacion.

7. Establecer e
implementar politicas y
procedimientos para la

contratacion de nifios que aln
no hayan cumplido la edad
minima de empleo o
contratacion

La Ley N.2 20.744 y sus modificatorias, en su art. 32 relativo a la capacidad,
dispone como regla general que las personas desde los dieciocho (18) afos,
pueden celebrar contrato de trabajo, y como excepcién, que las personas desde
los dieciséis (16) afios y menores de dieciocho (18) afos, pueden celebrar contrato
de trabajo, con autorizacién de sus padres, responsables o tutores,
presumiéndose tal autorizacion cuando el adolescente viva independientemente
de ellos. El empleador, al contratar trabajadores de uno u otro sexo, menores de
dieciocho (18) afios, debera exigir de los mismos o de sus representantes legales,
un certificado médico que acredite su actitud para el trabajo, y someterlos a los
reconocimientos médicos periddicos que prevean las reglamentaciones
Sin Brechas respectivas. El art 190 establece que no podra ocuparse a personas de dieciséis
(16) a dieciocho (18) afios en ningun tipo de tareas durante mas de seis (6) horas
diarias o treinta y seis (36) semanales. Asimismo, el art. 189 establece que queda
prohibido a los empleadores ocupar personas menores de dieciséis (16) afios en
cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de lucro. Por ultimo, también es
pertinente sefialar que el art. 148 bis del Cddigo Penal establece prisién de 1 a 4
afios a quien se aprovechare econémicamente del trabajo de un nifio o nifia en
violacidn de las normas nacionales que prohiben el trabajo infantil, siempre que
el hecho no importare un delito mas grave.

La contratacion de empleadas y empleados debera seguir lo establecido por la
legislacién nacional, por lo tanto, se considera que no se identifican brechas.

8. Politicas y
procedimientos para evitar el
trabajo forzoso.

La Republica Argentina es uno de los 59 paises que ratificaron el Protocolo de 2014
relativo al Convenio 29 de la OIT sobre Trabajo Forzoso. Asimismo, la Ley N.2
26.364 sobre prevencién y sancidn de la trata de personas y asistencia a sus
victimas tiene por objeto implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar
la trata de personas, asistir y proteger a sus victimas. En su art. 4, establece que
existe explotacidn cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios
forzado, por lo que existe normativa supralegal y nacional que prohibe el trabajo
forzoso.

Sin Brechas
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Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)
La contratacidon de empleadas y empleados debera seguir lo establecido por la
legislacién nacional, por lo tanto, se considera que no se identifican brechas.

9. Establecer e
implementar politicas y
procedimientos para la gestion
de la salud y la seguridad de los
trabajadores (programas de
SST del prestatario para los
Proyectos).

A nivel nacional, la prevencién de los riesgos y la reparacion de los dafios derivados
del trabajo se rige por la Ley N° 24.557 y normativa reglamentaria, y las
condiciones de higiene y seguridad en el trabajo se deben ajustar, en todo el
territorio de la Republica Argentina, a las normas de la Ley N.2 19.587 y su
reglamentacion. La higiene y seguridad en el trabajo comprende las normas
técnicas y medidas sanitarias, precautorias, de tutela o de cualquier otra indole
gue tengan por objeto proteger la vida, preservar y mantener la integridad
sicofisica de los trabajadores; prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los
Sin Brechas distintos centros o puestos de trabajo; estimular y desarrollar una actitud positiva
respecto de la prevencion de los accidentes o enfermedades que puedan derivarse
de la actividad laboral.

En cuanto al MGAS del PISU, dentro del PGAS, se incluye el Programa de
Seguridad, Salud e Higiene Laboral.

Teniendo en cuenta todo ello, y que establecer e implementar politicas y
procedimientos para la gestion de la salud y la seguridad de los trabajadores es
una de las obligaciones que surge de la normativa nacional, se concluye que no se
identifican brechas para el cumplimiento de este requerimiento.

10. Establecer y mantener
politicas y procedimientos para
la gestion y seguimiento del
desempefo de trabajadores
contratados por terceros
empleadores que brindan
servicios para los Proyectos.

El art. 29 de la Ley N.2 20.744 establece que los trabajadores que, habiendo sido
contratados por terceros con vistas a proporcionarlos a las empresas, seran
considerados empleados directos de quien utilice su prestacidon. Teniendo en
cuenta ello, los derechos y obligaciones establecidos por la normativa nacional son
Sin Brecha exigibles y aplicables también a los trabajadores contratados por terceros
empleadores que brindan servicios para los proyectos.

Considerando que se trata de una de las obligaciones que surge de la normativa
nacional, se concluye que no se identifican brechas para el cumplimiento de este
requerimiento.

11. Establecer e
implementar politicas y
procedimientos  para los

La Ley N.220.744, en su art. 29, establece que los trabajadores que, habiendo sido
Sin Brecha contratados por terceros con vistas a proporcionarlos a las empresas, serdn
considerados empleados directos de quien utilice su prestacion. En tal supuesto,
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Justificacion

trabajadores de la cadena de
suministro principal, si existe
un riesgo de trabajo forzoso,
menores, SST, etc.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

y cualquiera que sea el acto o estipulacidon que al efecto concierten, los terceros
contratantes y la empresa para la cual los trabajadores presten o hayan prestado
servicios responderan solidariamente de todas las obligaciones emergentes de la
relacién laboral y de las que se deriven del régimen de la seguridad social.

idem al punto anterior, considerando que se trata de una de las obligaciones que
surge de la normativa nacional, se concluye que no se identifican brechas para el
cumplimiento de este requerimiento.

12. Evaluar y gestionar los
riesgos e impactos
relacionados con el trabajo y
las condiciones laborales,

Existencia de Brecha

La Ley N.2 24.557 sobre prevencién de los riesgos y la reparacién de los dafios
derivados del trabajo, tiene por objetivos reducir la siniestralidad laboral a través
de la prevencidn de los riesgos derivados del trabajo; reparar los dafios derivados
de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, incluyendo la
rehabilitacion del trabajador damnificado; promover la recalificaciéon y la
recolocacidon de los trabajadores damnificados; y promover la negociacidn
colectiva laboral para la mejora de las medidas de prevencién y de las prestaciones
reparadoras. Esta normativa y su reglamentacidn establece obligaciones
especificas respecto a la evaluacidn y gestidn de los riesgos e impactos relacionado
con el trabajo y las condiciones laborales.

En cuanto al Programa, debera incluirse mencion sobre la evaluacion y gestién de
riesgos e impactos, incluyendo trabajadores migrantes.

incluidos trabajadores
migrantes.

13. Evaluar y gestionar los
riesgos e impactos

ocupacionales, de salud vy
seguridad

Sin Brecha

La Ley N.2 24.557 sobre prevenciéon de los riesgos y la reparacion de los dafios
derivados del trabajo, tiene por objetivos reducir la siniestralidad laboral a través
de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo; reparar los dafos derivados
de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, incluyendo la
rehabilitacion del trabajador damnificado; promover la recalificaciéon y la
recolocacion de los trabajadores damnificados; y promover la negociacién
colectiva laboral para la mejora de las medidas de prevencién y de las
prestaciones reparadoras. Esta normativa establece obligaciones especificas
respecto a la evaluacion y gestidn de los riesgos e impactos ocupacionales de salud
y seguridad.

Asimismo, en el MGAS del PISU, dentro del PGAS, se incluyen los Programas de
Seguridad, Salud e Higiene Laboral, Contingencias, Gestion de Trabajadores y
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Seguimiento y Monitoreo. Teniendo en cuenta lo expuesto, no se identifican
brechas.

14. Evaluar los riesgos e
impactos relacionados con los
trabajadores de la cadena de
suministro primaria.

Existencia de Brecha

La Ley N.220.744, en su art. 29, establece que los trabajadores que, habiendo sido
contratados por terceros con vistas a proporcionarlos a las empresas, seran
considerados empleados directos de quien utilice su prestacién. En tal supuesto,
y cualquiera que sea el acto o estipulacion que al efecto concierten, los terceros
contratantes y la empresa para la cual los trabajadores presten o hayan prestado
servicios responderan solidariamente de todas las obligaciones emergentes de la
relacidn laboral y de las que se deriven del régimen de la seguridad social.
Teniendo en cuenta ello, las obligaciones relativas a evaluar los riesgos e impactos
establecidas en la normativa nacional se extienden a los trabajadores de la cadena
de suministro primaria.

En cuanto al Programa, debera incluirse mencién sobre la evaluacién de riesgos e
impactos relacionados con los trabajadores de la cadena de suministro primaria.

15. Elaboracion y
aplicacion de un Mecanismo de
Reclamos para los trabajadores

Existencia de Brecha

El OE no cuenta con un Mecanismo de Quejas y Reclamos especifico para
trabajadores, con lo cual se concluye que hay brechas. Para cumplimentar con
este requerimiento, se deberd elaborar un procedimiento o mecanismo para
atender quejas, reclamos y consultas destinado Unicamente a trabajadores.

1. Incluir en el diseio del
Proyecto técnicas para la
eficiencia en el uso de recursos
y de prevencion y control de la
contaminacion (para mejorar
su eficiencia en el consumo de
energia, aguay otros recursos e
insumos importantes).

NDAS 3: Eficiencia en el Uso de los R

Sin Brecha

cursos y Prevencion de la Contaminacion

Si bien no existe normativa a nivel nacional que establezca la obligacidn de incluir
en el disefio del proyecto técnicas para la eficiencia en el uso de recursos, en
materia de eficiencia en el uso de los recursos y prevenciéon y control de la
contaminacion encontramos el Decreto N.2 140/07, que declara de interés y
prioridad nacional el uso racional y eficiente de la energia y también aprueba los
lineamientos del PROGRAMA NACIONAL DE USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LA
ENERGIA (PRONUREE), destinado a contribuir y mejorar la eficiencia energética
de los distintos sectores consumidores de energia, estableciendo una lista
indicativa de acciones que deberan tenerse en cuenta para la construccion de
viviendas nuevas y viviendas en uso.

También, la Ley N.2 25.675 establece como uno de los objetivos de la politica
ambiental el de promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales
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y establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacidn de
riesgos ambientales, para la prevencién y mitigacidon de emergencias ambientales
y para la recomposicion de los dafios causados por la contaminacidn ambiental.
En adicidn, dentro del Componente Il del Programa AR-L1361, en linea con el PISU,
se incluyen tipologias de obras de mejoramiento de vivienda considerando
criterios de resiliencia, eficiencia energética e hidrica; formulaciéon de proyectos
ejecutivos incluyendo cambio climatico y sostenibilidad ambiental; obras para la
generaciéon de SH que incluyan criterios de resiliencia, eficiencia energética e
hidrica; servicios para la incorporacidon de criterios de disefio para viviendas
incluyendo criterios de vivienda verde y resiliente. Dentro del Componente Il se
incluye el financiamiento de equipamiento urbano inteligente, equipamiento
comunitario que incorpore criterios de edificios verdes y las obras
complementarias y de mitigacién y adaptacion al cambio climatico requeridas.
Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que no hay brechas.

A nivel nacional, la Ley N.2 25.688 establece los presupuestos minimos
ambientales para la preservacién de las aguas, su aprovechamiento y uso racional.
Alli se establece que para utilizar las aguas objeto de esta ley, se debera contar
con el permiso de la autoridad competente. En el caso de las cuencas
2. Adoptar medidas para interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de las otras
evitar o reducir el consumo de jurisdicciones sea significativo, serd vinculante la aprobacién de dicha utilizacion
agua, a fin de que el consumo por el Comité de Cuenca correspondiente, el que estara facultado para este acto
generado por el Proyecto no por las distintas jurisdicciones que lo componen.

tenga impactos adversos Por otra parte, en el MGAS del PISU, uno de los programas del PGAS es sobre
importantes sobre las personas Gestion del Uso del Agua y Manejo de Efluentes Liquidos. También se encuentra
y la biodiversidad. otro Programa sobre Capacitacién, donde se incluyen diversos temas en funcion
del alcance del proyecto. En este sentido, se sugiere incluir dentro de este
Programa, capacitacién a trabajadores sobre la adopcidon de medidas para evitar
o reducir el consumo de agua durante la ejecucion de los trabajos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que no hay brechas.

Sin Brecha
(requiere accidn)
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3. Emplear principios y
técnicas de eficiencia de
recursos y prevencion de la
contaminacion  consistentes
con las guias buenas practicas
industriales  internacionales
(GlIP)

A nivel nacional, no existe normativa que reconozca y/o mencione los principios y
técnicas de eficiencia de recursos y prevencién de la contaminacion consistentes
con las guias buenas practicas industriales internacionales (GIIP).

Por otra parte, considerando que el OE dentro del MGAS-PISU no incluye
referencia a las mencionadas guias, se concluye que hay brechas para el
cumplimiento de este requisito. El OE debera incluir en el MGAS mencién a los
principios y técnicas de eficiencia de recursos y prevencién de la contaminacion
consistentes con las guias buenas practicas industriales internacionales (GIIP).

Existencia de Brechas

4. Evitar o minimizar las
emisiones de GEI relacionadas
con el Proyecto durante el
disefo y la operacidn.

En primer lugar, la Republica Argentina ha ratificado la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, aprobando sus
textos mediante las Leyes N.2 24.295 y 27.270.

En segundo lugar, la Ley N.2 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacién y
Mitigacién al Cambio Climatico Global tiene por objetivos los de establecer las
estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del impacto, la
vulnerabilidad y las actividades de adaptacién al Cambio Climatico que puedan
garantizar el desarrollo humano y de los ecosistemas; asistir y promover el
desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de gases de efecto
invernadero en el pais; reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas
naturales ante el Cambio Climatico, protegerlos de sus efectos adversos y
aprovechar sus beneficios. Sin embargo, a pesar de todo el desarrollo normativo,
no existe la obligacion legal de evitar o minimizar las emisiones de GEl
relacionadas con el proyecto durante el disefio y la operacién.

En adicién, en linea con el PISU, el Programa AR-L1361 incluye criterios de
resiliencia, eficiencia energética e hidrica. Particularmente, dentro del
Componente lll, se incluye el financiamiento de equipamiento urbano inteligente,
equipamiento comunitario que incorpore criterios de edificios verdes y obras
complementarias y de mitigacién y adaptacién al cambio climatico

Por lo expuesto, se concluye que no existen brechas.

Sin Brecha

5. Establecer medidas
para prevenir la contaminacion
del medioambiente, incluido la

La Constitucidon Nacional, en su art 41 consagra el derecho a un ambiente sano,
Sin Brecha equilibrado, apto para el desarrollo humano y también establece el deber juridico
de preservarlo. En el segundo parrafo establece que las autoridades deberan
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prevencion en zonas de
importancia para la
biodiversidad, posibles
impactos  acumulativos vy
trasfronterizos.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

proveer a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica y a la informacidon y educacién ambiental. Por ello, es importante tener
en cuenta que cuando la norma refiere a la obligacién de proveer a la proteccion
de este derecho, se apunta no solo a una obligaciéon de omisién de no dafiarlo,
sino también a prestaciones positivas para poder preservarlo. Asimismo, la Ley
N.2 25.675 establece dentro de uno de los objetivos de la politica ambiental la de
prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrdpicas generan
sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social
del desarrollo.

Asimismo, en el MGAS del PISU, dentro del PGAS se incluyen programas con
medidas orientadas a prevenir la contaminacién del medio.

Teniendo en cuenta todo ello, y que el establecimiento de medidas para prevenir
la contaminacién del ambiente estd previsto en la normativa, se concluye que no
hay brechas.

6. Gestionar de manera
adecuada los desechos
peligrosos y no peligrosos,
liquidos y soélidos relacionados
con el Proyecto.

Sin Brecha

La Republica Argentina ha ratificado el Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacidn,
aprobando su texto mediante la Ley N.2 23.922.

Asimismo, la Ley N.2 24.051 sobre residuos peligrosos, establece que la
generacidn, manipulacién, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos quedaran sujetos a las disposiciones de la normativa nacional y
provincial, seguin corresponda. La normativa y su reglamentacién establece
obligaciones para los generadores, transportistas y operadores de residuos
peligrosos. En cuanto a la gestion de residuos domiciliarios, la Ley N.2 25.916
establece los presupuestos minimos de proteccidn ambiental para la gestidon
integral de residuos domiciliarios, estableciendo las etapas de la gestién integral.
Asimismo, en el MGAS del PISU, dentro del PGAS se incluye un Programa de
Manejo de Residuos Comunes, Peligrosos y de Obra. Teniendo en cuenta lo
expuesto, no se identifican brechas.

7. Gestionar el control de
plagas adecuadamente. No

Existencia de Brecha

La Republica Argentina ha ratificado el Convenio de Rotterdam para la aplicacion
del procedimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
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Analisis de Brechas

Justificacion

utilizar plaguicidas prohibido
por la OMS.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, aprobando su texto
mediante la Ley N.2 25.278. Asimismo, y en cuanto a la gestion del control de
plagas, la Ley N.2 11.843 establece que todos los propietarios u ocupantes de
propiedades urbanas o rurales y las autoridades en los edificios publicos de todo
el territorio de la Republica Argentina estan obligados a la matanza de ratas y
otros roedores reservorios de peste, como asimismo a la adopcién de las medidas
que aconseje la autoridad sanitaria nacional para evitar el desarrollo vy
propagacion de los mismos. La Ley N.2 19.587 y su reglamentacion establece que
todo empleador debe realizar desinsectaciones y desinfecciones, que deberan ser
acreditadas por un medio fehaciente (certificado). Esta obligacién, aplica a todo
lugar que posea personal en relacién de dependencia, sea tanto edificio de
consorcio, como comercio, industria, oficina, escuelas, etc. Por ultimo, la
Resolucion N° 801/15 de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo sobre el
Sistema Global Armonizado establece que es obligatoria la presentacién de Hoja
de Seguridad para todo producto quimico.

Por otra parte, en el MGAS del PISU, dentro del PGAS se incluye un Programa de
Manejo de Flora, Fauna y Control de Plagas. Como se ha mencionado
anteriormente, se considera pertinente elaborar el Programa de Control de Plagas
aparte del Programa de Manejo de Flora y Fauna, y verificar que contenga los
items que refiere la Norma.

Dicho esto, se considera que existen brechas.

1. Evaluar y gestionar los
riesgos e impactos de salud y
seguridad de la comunidad,
incluido los impactos
desproporcionados sobre las
personas vulnerables y
establecer medidas de gestion
coherentes con las buenas

Existencia de Brechas

guridad de la Comunidad

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 26.675, establece en su art. 11
qgue toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacién, en forma significativa, estard sujeta a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucidn. Las personas fisicas o
juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacidon de una declaracién
jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente.
Las autoridades competentes determinardn la presentacion de un estudio de
impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran detallados en ley particulary,
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Analisis de Brechas

Requisitos . . : Justificacion
9 (Existencia de Brecha — Sin Brecha)
practicas industriales en consecuencia, deberan realizar una evaluacidon de impacto ambiental y emitir
internacionales. una declaracion de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacién o

rechazo de los estudios presentados. Ademas, la normativa establece en el art. 13
que los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una
descripcién detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la
identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a
mitigar los efectos negativos.

Por otra parte, en el MGAS del PISU, dentro del PGAS se incluyen diversos
Programas orientados a gestionar los riesgos e impactos a fin de garantizar la
seguridad de la comunidad. De todas formas, a fin de dar cumplimiento a esta
Norma, serd necesario desarrollar un Programa sobre salud y seguridad
comunitaria, o bien incluir medidas dentro del programa de salud, higiene y
seguridad laboral actual, de manera de abordar la gestidn de los riesgos a nivel
ocupacional y comunitario. Asimismo, deberan incluirse aspectos de la norma que
no estan mencionados en el actual programa de salud, higiene y seguridad laboral.
Por lo tanto, se considera que existen brechas.

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 19.587 y su reglamentacion,
establece que todo empleador debe adoptar y poner en practica las medidas
adecuadas de higiene y seguridad para proteger la vida y la integridad de los
trabajadores, especialmente en lo relativo a la construccion, adaptacion,
instalacion y equipamiento de los edificios y lugares de trabajo en condiciones

2. Evaluar y gestionar los ambientales y sanitarias adecuadas; a la colocacién y mantenimiento de
riesgos e impactos asociados Sin Brecha resguardos y protectores de maquinarias y de todo género de instalaciones, con
con el disefio y la seguridad de los dispositivos de higiene y seguridad que la mejor técnica aconseje; a mantener
la infraestructura y el equipo. en buen estado de conservacién, utilizacidon y funcionamiento, las maquinarias,

instalaciones y utiles de trabajo. También los empleadores deben promover la
capacitacion del personal en materia de higiene y seguridad en el trabajo,
particularmente en lo relativo a la prevencién de los riesgos especificos de las
tareas asignadas. Por ello, y en atencién a que la evaluacidn y gestidon de los
riesgos e impactos asociados con el disefio y la seguridad de la infraestructura y
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Analisis de Brechas

Requisitos (Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

el equipo esta incluido en estas obligaciones, se concluye que no se identifican
brechas.

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 19.587 y reglamentacion,
establece que constituyen obligaciones de los empleadores depositar con el
resguardo consiguiente y en condiciones de seguridad las sustancias peligrosas;
colocar y mantener en lugares visibles avisos o carteles que indiquen medidas de
higiene y seguridad o adviertan peligrosidad en las maquinarias e instalaciones;
promover la capacitacion del personal en materia de higiene y seguridad en el
Sin Brecha trabajo, particularmente en lo relativo a la prevencién de los riesgos especificos
de las tareas asignadas.

Por su parte el OE, dentro del PGAS (MGAS del PISU) cuenta con un Programa de
Manejo de Residuos Comunes, Peligrosos y de Obra, y dentro del Programa de
Capacitacién también se incluye este aspecto.

Teniendo en cuenta lo mencionado, se concluye para este requisito que no
existen brechas.

De acuerdo con la Ley N.2 25.675 y su art. 13, los estudios de impacto ambiental
deberan contener, como minimo, una descripcién detallada del proyecto de la
obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el
ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

En adicién, dentro del PGAS (MGAS del PISU) el OE cuenta con un Programa de
Capacitacién en el cual se incluyen los siguientes aspectos: Informacion sobre
seguridad e higiene laboral, riesgos del trabajo, medicina del trabajo; Informacién
Existencia de Brecha detallada sobre enfermedades emergentes (COVID19, dengue, H1N1, ofidismo,
SIDA, responsabilidad en las actividades sexuales, etc.), medidas de tratamiento y
prevencion y primeros auxilios. En caso de identificarse otros riesgos e impactos
asociados a la exposicién de lacomunidad a enfermedades, se deberan incorporar
medidas dentro del PGAS.

Considerando el contexto en relacion con el COVID-19 (SARS-CoV-2), se
recomienda incluir un programa en el PGAS con medidas para actuar en caso de
exposiciéon de la comunidad a enfermedades infectocontagiosas.

3. Evaluar y gestionar los
riesgos e impactos asociados
con la gestion y seguridad de
materiales peligrosos.

4. Evaluar y gestionar los
riesgos e impactos asociados a
la exposicion de la comunidad
a enfermedades.
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Analisis de Brechas

Requisitos (Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

La normativa nacional, especificamente la Ley N.2 19.587 y su reglamentacion
relativa a las condiciones de seguridad en el trabajo, establece que se deberan
considerar primordialmente la prevenciéon y proteccién contra incendios vy

5. Evaluar y gestionar los . .
rieszos e impactos asociados cualquier clase de siniestros.

& P .. . . Por parte del OE, si bien dentro de los lineamientos del PGAS (MGAS del PISU) se
con la preparacion y respuesta Existencia de Brecha

encuentra el Programa de Contingencias, el mismo menciona en lineas generales
los procedimientos que deberan desarrollarse en caso de que ocurra alguna
emergencia durante la ejecucidon de la obra. Sera necesario presentar mayor
desarrollo de cada uno, e incluir referencia a la elaboracién de un protocolo de
actuacion en caso de corte de servicios.

El Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR), creado por Ley
N.227.287, tiene como objetivo integrar acciones y articular el funcionamiento de
los organismos del Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipales, las organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la
reduccion de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion. Su finalidad es la
proteccion integral de las personas, las comunidades y el ambiente ante la
existencia de riesgos. Asimismo, como ya fue mencionado, hay normativa
nacional que establece que los estudios de impacto ambiental deberan contener,

de emergencia adecuadas de la
operacion.

6. Resiliencia a los como minimo, una descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a
peligros naturales y al cambio Sin Brecha realizar, la identificacidon de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones
climatico. destinadas a mitigar los efectos negativos. Por lo tanto, y atento a que, si bien

existe un marco normativo relativo a la gestién del riesgo, no hay obligaciones
especificas relativas a ser resiliente a los peligros naturales y al cambio climatico.
En adicion, dentro del Componente Il del Programa AR-L1361, en linea con el PISU,
se incluyen tipologias de obras de mejoramiento de vivienda considerando
criterios de resiliencia, eficiencia energética e hidrica; formulacién de proyectos
ejecutivos incluyendo cambio climatico y sostenibilidad ambiental; obras para la
generacidon de SH que incluyan criterios de resiliencia, eficiencia energética e
hidrica; servicios para la incorporacidon de criterios de disefio para viviendas
incluyendo criterios de vivienda verde y resiliente. Dentro del Componente Il se
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Analisis de Brechas

Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

incluye el financiamiento de equipamiento urbano inteligente, equipamiento
comunitario que incorpore criterios de edificios verdes y las obras
complementarias y de mitigacién y adaptacion al cambio climatico requeridas.
De todas formas, como fuera indicado en el capitulo anterior, no se esperan
incrementos de las condiciones actuales de amenazas naturales o de la
vulnerabilidad de las comunidades locales. Por el contrario, las acciones del
Programa se enfocan a la reduccion de la vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que no se identifican brechas.

7. Requisito de que el
prestatario evallde y gestione
los riesgos hacia la comunidad
asociados al uso de personal de
seguridad.

Existencia de Brecha

El Decreto N.2 1002/99 contiene la reglamentacion sobre la prestacién de
servicios de seguridad, investigaciones, vigilancia y custodia sobre personas y/o
bienes en el ambito nacional, respetando las jurisdicciones locales en lo que
resulta de su especifica competencia. La normativa nacional establece la
obligacion de tramitar y obtener una habilitacién para prestar servicios privados
de seguridad y custodia. No obstante, ello, no hay obligaciones expresas relativas
a evaluar y gestionar los riesgos hacia la comunidad asociados al uso de personal
de seguridad.

En caso de existir riesgo de conflicto entre la ejecucién del Programa vy la
comunidad, se debera contratar personal de seguridad. En este caso, el OE debera
adoptar un cddigo de conducta para suplidores de seguridad alineado con los
principios de proporcionalidad y buenas practicas internacionales en materia de
contratacidn, normas de conducta, capacitacidn, equipamiento y supervision de
dichos trabajadores. El mecanismo de gestién de quejas especifico para
trabajadores indicado anteriormente en cumplimiento con la NDAS 2 debera ser
extensivo para todo el personal contratado.

1. Considerar disefios
alternativos viables del
Proyecto para evitar o
minimizar el desplazamiento
fisico o econémico, sopesando
los costos vy beneficios

NDAS 5: Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

El ordenamiento juridico argentino reconoce, consagra y garantiza la
inviolabilidad de la propiedad privada en la Constitucién Nacional. En
consecuencia, cuenta con un marco normativo que establece el procedimiento
expropiatorio a través del cual los Estados o sujetos expropiantes pueden privary
quitar la propiedad a los particulares, en el interés superior de la utilidad publica
y el bien comun, de manera tal que no lesione las garantias constitucionales

Existencia de Brecha
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Justificacion

ambientales, sociales y
financieros, con especial
atencion a los impactos sobre
grupos pobres y vulnerables.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

antedichas. La Ley N.2 21.499 dispone el régimen de expropiaciones,
estableciendo que pueden ser objeto de expropiacion todos los bienes
convenientes o necesarios para la satisfaccién de la "utilidad publica", cualquiera
sea su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio publico o al dominio privado,
sean cosas o no. Establece que la utilidad publica que debe servir de fundamento
legal a la expropiacién comprende todos los casos en que se procure la
satisfaccion del bien comun, sea éste de naturaleza material o espiritual. En ese
sentido, la consideracidn de disefios alternativos viables para evitar o minimizar
el desplazamiento fisico o econdmico, sopesando los costos y beneficios
ambientales, sociales y financieros forma parte de la definicion de utilidad publica
de un bien, aunque nuestro pais no cuenta con una normativa que regule
especificamente brindar un servicio de asistencia y asesoramiento para la
relocalizacién, reasentamiento, readquisicidn de inmuebles y restablecimiento de
los medios de subsistencia a las personas que -como consecuencia de la ejecucidn
de proyectos de infraestructura- deban ser desalojados de su lugar de residencia
habitual o lugar de comercio.

Por su parte el OE, en el marco del PISU, cuenta con un Marco de Reasentamiento
elaborado segun los lineamientos establecidos en la Politica de Reasentamiento
Involuntario (OP- 710) del BID, con procedimientos a utilizar en caso de que las
actividades del Programa generen reasentamientos involuntarios en la poblacién.
Teniendo en cuenta ello, se identifican brechas, debiendo actualizarte el
instrumento de Marco de Reasentamiento del Programa AR-L1304 a los
requerimientos del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

2. No desplazar a
personas a dareas con brotes
activos de enfermedades o
dreas propensas a desastres.

Sin Brecha
(requiere accion)

Nuestro pais no cuenta con una normativa que regule especificamente brindar un
servicio de asistencia y asesoramiento para la relocalizacidn, reasentamiento,
readquisiciéon de inmuebles y restablecimiento de los medios de subsistencia a las
personas que -como consecuencia de la ejecucion de proyectos de
infraestructura- deban ser desalojados de su lugar de residencia habitual o lugar
de comercio. No obstante, existe un marco normativo general, integrado por
normativas nacionales e internacionales, que definen las obligaciones que asume
el Estado de propiciar a todos los habitantes lo conducente al desarrollo humano,
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Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

a un ambiente sano, al progreso econdmico con justicia social y al acceso a una
vivienda digna.

El Marco de Reasentamiento del PISU se apoya en las normas aplicables de
cardacter internacional ratificadas por el Gobierno de la Republica Argentina, en
las declaraciones y garantias constitucionales y normas nacionales y provinciales.
Durante la ejecucion del Programa, se observard y considerara el desplazamiento
en caso de enfermedades, asi como se analizaran alternativas que aseguren la
restitucion de tierras y viviendas que no sean propensas a desastres. Si bien este
aspecto se encuentra de manera implicita dentro del Marco, se deberd ajustar la
redaccidén de manera que quede escrito explicitamente.

De todas formas, teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que no existen
brechas.

3. Auditoria de
finalizacion del
reasentamiento y presentarla
al BID para su aprobacién una
vez que se hayan completado
sustancialmente todas las
medidas de mitigacién y una
vez que se considere que las
personas desplazadas han
recibido la oportunidad y la
asistencia adecuadas para
restaurar de manera sostenible
sus medios de vida.

Existencia de Brecha

Segun lo establecido en los lineamientos del Marco de Reasentamiento del PISU,
hay una etapa de Seguimiento y Monitoreo, en la cual el OE y los organismos
provinciales con responsabilidad en la ejecucién del Plan de Reasentamiento,
tendran a su cargo el seguimiento de las acciones del Plan, cuyo fin es verificar
que las actividades sean efectivas. Para ello seleccionard un conjunto de
actividades a monitorear en funcién del cronograma del Plan. Por otro lado, con
el fin de asegurar que se cumplan los objetivos del Plan en términos de que todos
las afectados se encuentren en igual o mejor condicidon que antes del proyecto, se
tomara como base para el seguimiento los datos recopilados durante el Censo
Barrial de Reasentamiento. también contempla la etapa de Evaluacién que
consiste en seis meses después del traslado de las unidades sociales y actividades
econdmicas, realizar la evaluacion ex post de la eficacia y eficiencia de la ejecucion
del Plan. Esta evaluacion tendrd como foco principal el restablecimiento de las
condiciones socioeconémicas de la poblacién que fue objeto del Plan.

Respecto a la realizacion de una auditoria y elaboracidn de Informe de finalizacién
del reasentamiento para presenta ante el BID, no hace referencia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que hay brechas. El OE debera incluir
dentro del Marco de Reasentamiento una etapa final, en la cual se indique la
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Analisis de Brechas

Requisitos (Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

realizacion de una auditoria de finalizacién de reasentamiento, una vez que se
haya completado sustancialmente el proceso.

En el marco del PISU, el OE cuenta con un Marco de Reasentamiento elaborado
segln los lineamientos establecidos en la Politica de Reasentamiento Involuntario
(OP-710) del BID, con procedimientos a utilizar en caso de que las actividades del
Programa generen reasentamientos involuntarios en la poblacién, considerando
grupos vulnerables y desfavorecidos con relacién al reasentamiento involuntario.
Teniendo en cuenta ello, se concluye que no hay brechas.

La Ley N.2 21.499, establece una indemnizacion que busca reestablecer la
situacién patrimonial del sujeto expropiado en las mismas condiciones en que se
encontraba antes de ser privado de su propiedad. Sin embargo, la Ley establece
que la indemnizacion sélo comprendera el valor objetivo del bien y los dafios que
sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiacion. No se tomaran en
cuenta circunstancias de caracter personal, valores afectivos, ganancias
hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir al bien la obra a ejecutarse. No
se pagara lucro cesante, e integrardn la indemnizacién el importe que
correspondiere por depreciacidén de la moneda y el de los respectivos intereses.
Por otra parte, en el marco del PISU, el OE cuenta con un Marco de
Reasentamiento elaborado segln los lineamientos establecidos en la Politica de
Reasentamiento Involuntario (OP- 710) del BID, con procedimientos a utilizar en
caso de que las actividades del Programa generen reasentamientos involuntarios
en la poblacion. En cuanto a este requisito, se incluyen Alternativas de
Compensacién indicando que las alternativas de compensacion seran estudiadas
en cada plan de acuerdo con las caracteristicas de las afectaciones identificadas y
las soluciones habitacionales disponibles en cada caso, y se enumeran algunas de
las alternativas de compensacién posibles. Resulta pertinente realizar una
revision de las medidas de compensacion actuales y las medidas que surgen del
nuevo MPAS del BID a fin de la actualizacién de las mismas.

En el marco del PISU, el OE cuenta con un Marco de Reasentamiento elaborado
Existencia de Brecha segun los lineamientos establecidos en la OP- 710 del BID dentro de los cuales se
incluye la Consulta del Plan, y la implementacidn de mecanismos de gestion y

4, Grupos vulnerables y
desfavorecidos con relacion al Sin Brecha
reasentamiento involuntario.

5. Indemnizacién y
beneficios para las personas Existencia de Brecha
desplazadas.

6. Participacion
comunitaria.
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Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

registro de reclamos. Ambos deberan ser actualizados en funcién de los
requerimientos del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID. Por lo
tanto, se concluye que respecto a lo que es participacién comunitaria se
identifican brechas.

debiendo actualizarte el instrumento de Marco de Reasentamiento del Programa
AR-L1304 a los requerimientos del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del
BID.

7. Mecanismo de
reclamacion.

Existencia de Brecha

LaLey N.221.499, establece que, en caso de no haber avenimiento, el expropiante
debera promover la accién judicial de expropiacidn, pero no se establece ningun
mecanismo de reclamacion entre las partes.

Por su parte el OE, en el marco del PISU, cuenta con un Marco de Reasentamiento
elaborado segun los lineamientos establecidos en la OP- 710 del BID, dentro de
los cuales se incluye la implementacién de mecanismos de gestidn y registro de
reclamos, los cuales deberdn ser actualizados en funcién de los requerimientos
del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID. Por lo tanto, se concluye
que respecto a lo que es participacién comunitaria se identifican brechas.

8. Planificacion y
ejecucion del reasentamiento y
el restablecimiento de medios
de subsistencia.

Existencia de Brecha

El Marco de Reasentamiento del PISU presenta lineamientos establecidos en
funcién de la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP- 710) del BID, con
procedimientos a utilizar en caso de que las actividades del Programa generen
reasentamientos involuntarios en la poblacién. Los mismos deberdn ser
actualizados en funcién de los requerimientos del nuevo Marco de Politica
Ambiental y Social del BID.

9. Desplazamiento fisico:
En los casos de desplazamiento
fisico, elaborar un plan de
accion de reasentamiento que
abarque, como minimo, los
requisitos aplicables de esta
Norma de Desempeiio,

Existencia de Brecha

El Marco de Reasentamiento del PISU presenta lineamientos establecidos en
funcién de la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP- 710) del BID, con
procedimientos a utilizar en caso de que las actividades del Programa generen
reasentamientos involuntarios en la poblaciéon. Los mismos deberdn ser
actualizados en funcién de los requerimientos del nuevo Marco de Politica
Ambiental y Social del BID.
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independientemente del
numero de personas afectadas.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

10. Desplazamiento

econémico: En el caso de
Proyectos solamente con
desplazamiento  econdémico,
elaborar un plan de
restablecimiento de los medios
de subsistencia para
compensar a las personas
afectadas por el Proyecto y
ofrecer otra asistencia en
cumplimiento de los objetivos
de esta Norma de Desempeiio.

Existencia de Brecha

En el Marco de Reasentamiento del PISU no se incluye referencia a casos de
proyectos que requieran la elaboracidn de un plan de restablecimiento de medios
de subsistencia por desplazamiento econdémico. EI OE deberd incluir en los
lineamientos del Marco de Reasentamiento, un Plan de Accién para llevar
adelante un proceso de desplazamiento econdmico, siguiendo los requerimientos
del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

11. Coordinacion entre
organismos gubernamentales:
En los casos en que la
adquisicion de tierras y el
reasentamiento sean
responsabilidad de un
organismo gubernamental
distinto del encargado de
ejecutar el Proyecto, el
prestatario colaborara con el
organismo responsable para
lograr resultados conformes
con la presente Norma de
Desempeiio.

Existencia de Brecha

NDAS 6: Conservacion de la Biodiversidad y

El Marco de Reasentamiento del PISU indica que en las intervenciones que
generen reasentamiento existird una estrecha relacion entre las etapas técnicas
del proyecto y las obras asociadas y la formulacion y ejecucion del Plan de
Reasentamiento. Esto garantizara la resolucion de las afectaciones en el momento
de iniciar la construccién de las obras y dara el tiempo necesario para su ejecucion.
Luego describe la relacién entre las etapas y las actividades del Plan.
Contemplando que resta incluir lineamientos para la elaboracion de un plan de
restablecimiento de medios de vida, se concluye que existen brechas para
cumplir con este requerimiento. El OE debera ajustar la seccion “Articulacion de
las Etapas de los Proyectos con el Plan de Reasentamiento”.

Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos

1. Identificar los riesgos e
impactos, directos, indirectos y

Sin Brecha

El art. 41 de la Constitucién Nacional establece la obligacién de las autoridades de
proveer a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
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Requisitos

Analisis de Brechas

Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Justificacion

acumulativos de los proyectos
del Programa sobre |la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, e identificar
todo impacto residual
importante. Definirse medidas
para minimizarlos y restaurar
la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacién y educacidn ambiental. Asimismo, la Republica
Argentina es parte del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, aprobando su texto
mediante la Ley N.2 24.375, el cual establece en su art. 7 la obligaciéon de los
Estados de proceder, mediante muestreo y otras técnicas, al seguimiento de los
componentes de la diversidad bioldgica identificados de conformidad con el
apartado a), prestando especial atencidn a los que requieran la adopcién de
medidas urgentes de conservacion y a los que ofrezcan el mayor potencial para la
utilizacidn sostenible; e identificara los procesos y categorias de actividades que
tengan, o sea probable que tengan, efectos perjudiciales importantes en la
conservacién y utilizacidon sostenible de la diversidad bioldgica y procedera,
mediante muestreo y otras técnicas, al seguimiento de esos efectos. Por ultimo,
la Ley N.2 25.675, establece en su art. 13 que los estudios de impacto ambiental
deberan contener, como minimo, una descripcién detallada del proyecto de la
obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el
ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos. Teniendo en
cuenta todo ello, se concluye que ldentificar los riesgos e impactos, directos,
indirectos y acumulativos de los proyectos del programa sobre la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos esta previsto en la normativa nacional,

De todas formas, dada la tipologia y alcance de obras del Programa bajo analisis,
no se esperan impactos y riesgos en materia de biodiversidad y servicios
ecosistémicos. Igualmente, dentro del MGAS del PISU, se incluye como parte del
PGAS un programa sobre Manejo de Flora y Fauna, y control de plagas.

Por lo expuesto se concluye que no existen brechas.

2. En areas de habitat
critico, no se implementara
ninguna actividad del

Programa a menos que se
cumplan una serie de
requisitos especificos, que
incluyen ningin  impacto

Sin Brecha

Si bien, la Ley N.2 25.675, establece en su art. 13 que los estudios de impacto
ambiental deberan contener, como minimo, una descripcién detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias
sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos, no
existe normativa nacional que establezca expresamente la prohibicién de
implementar ninguna actividad del programa a menos que se cumplan una serie
de requisitos especificos, que incluyan ningln impacto adverso medible y ninguna
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Requisitos

Analisis de Brechas

Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Justificacion

adverso medible y ninguna
reduccion en las poblaciones
de especies CR o EN, y la
implementacion de Programas
de Monitoreo y Evaluacién de
la Biodiversidad.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

reduccion en las poblaciones de especies CR o EN, y la implementacion de
Programas de Monitoreo y Evaluacidon de la Biodiversidad.

De todas formas, dada la tipologia y alcance de obras del Programa bajo analisis,
no se esperan impactos y riesgos en habitats criticos. Asimismo, estaran excluidas
actividades que correspondan a Categoria A o riesgo Ambiental y Social Alto.

Por lo expuesto se concluye que no se identifican brechas.

3. Especies exoticas
invasoras y enfermedades
zoonoticas.

Existencia de Brecha

La Republica Argentina es parte del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
aprobando su texto mediante la Ley N.2 24.375, estableciendo en su art. 8 inc. h)
que las partes deberan impedir que se introduzcan, controlard o erradicara las
especies exdticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies. Asimismo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién aprobd mediante
Resolucion N.2 109/21 la lista oficial de especies exodticas invasoras y exdticas
potencialmente invasoras. Asimismo, mediante la Resolucion N.2 211/22 se
aprobd la Estrategia Nacional sobre Especies Exéticas Invasoras. En cuanto a las
enfermedades zoondticas, a nivel nacional existe la Ley N.2 15.465 que establece
el régimen legal de las enfermedades de notificacidn obligatoria, y la Resolucién
N.21812/11 que crea el PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE ENFERMEDADES
ZOONOTICAS, teniendo como objetivos principales disminuir la morbilidad y
mortalidad de las enfermedades zoondticas.

Por su parte el OE, dentro del PGAS (MGAS — PISU) contempla un Programa de
Manejo de Flora, Fauna y plagas, en el cual no se incluye mencién a la prohibicidn
de especies exdticas invasores y enfermedades zoondticas.

Teniendo en cuenta todo ello, se concluye que existen brechas. El OE debera
incluir dentro de los lineamientos del mencionado Programa del PGAS, medidas
sobre la prohibicién de especies exdticas invasoras y enfermedades zoondticas.

4, Produccion primaria o
la recoleccion de recursos
naturales vivos, incluida Ila
silvicultura natural y de
plantaciones, la agricultura, la

Sin Brechas

La agricultura, ganaderia y pesca son actividades productivas claves para nuestro
pais, por lo que existe diversa normativa nacional y provincial e instrumentos de
gestion para brindar acompafiamiento a los productores y productoras
agropecuarios. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn es la
responsable de disefiar y ejecutar planes de produccidn, comercializacién y
sanitarios en el dmbito agropecuario, pesquero, forestal y agroindustrial.
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Requisitos

Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Analisis de Brechas

Justificacion

cria de animales, la acuicultura
y la pesca.

1. Promover beneficios y
oportunidades de desarrollo
sostenible para los pueblos
indigenas de una manera
culturalmente apropiada

2. Evitar impactos
desproporcionados en grupos
vulnerables y desfavorecidos
(grupos de PI).

3. Obtener el
consentimiento libre, previo e
informado (CLPl) en tres
circunstancias (i) impactos en
tierras y recursos naturales
sujetos al régimen de
propiedad tradicional o bajo
uso  consuetudinario; (ii)
reubicacién de pueblos
indigenas fuera de sus tierras y
recursos naturales sujetos al
régimen de propiedad
tradicional o bajo uso
consuetudinario; y (iii)
impactos en el patrimonio
cultural).

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

No Aplica

Dada la tipologia y alcance de obras del Programa bajo andlisis, no se
contemplaran actividades de producciéon primaria, o recoleccién de recursos
naturales vivos.

NDAS 7: Pueblos Indigenas

Aungue los Proyectos a financiarse bajo el programa no presentan afectaciones a
comunidades ni pueblos indigenas, es importante sefialar que el art. 75 inc. 17 de
la Constitucion Nacional establece que le corresponde al Congreso de la Nacidn
reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos;
garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades y la posesidény
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano. Ninguna de ellas
serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravdamenes o embargos. Es decir,
que la norma supone asegurar la participacion de los pueblos en la gestidn
referida a sus recursos naturales y demas intereses que los afecten, mas alla de
las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Asimismo, la Republica Argentina ha ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre
sobre pueblos indigenas y tribales, aprobando su texto mediante la Ley N.2
24.071. Este instrumento hace hincapié en los derechos de trabajo de los pueblos
indigenas vy tribales y su derecho a la tierra y al territorio, a la salud y a la
educacion. También establece el derecho de los pueblos y de las comunidades
indigenas a ser consultados, mediante procedimientos apropiados y, en
particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevea la
adopcién de medidas administrativas o legislativas que puedan afectarlos
directamente. No solo es un derecho, sino que constituye, a su vez, un
instrumento de participacion en las decisiones que les conciernen a los pueblos
indigenas. Es decir, el Estado estd obligado a consultar a las comunidades antes
de formular o aplicar un programa o proyecto de desarrollo, de autorizar la
explotacién de recursos naturales en sus territorios, o de implementar una politica
publica susceptible de afectarles directamente.
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Requisitos

Analisis de Brechas

Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Justificacion

1. Evaluar y gestionar los
riesgos e impactos sobre el
patrimonio cultural tangible
(objetos tangibles muebles o
inmuebles, propiedades, sitios,
estructuras o grupos de
estructuras, que tienen valor
arqueoldgico, paleontolégico,
histérico, cultural, artistico o
religioso), e intangible
(conocimientos culturales, las
innovaciones y las practicas de
comunidades que representan
estilos de vida tradicionales).

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

Existencia de Brecha

Teniendo en consideracién el MGAS elaborado para el PISU, en el mismo se indica
que el Programa no se desarrollard en territorios indigenas, ni financiara
actividades que tengan el potencial de generar impactos adversos significativos
sobre pueblos indigenas.

En cuanto al Programa AR-L1361 bajo andlisis, se concluye lo mismo, con lo cual
no se realiza el analisis de brechas sobre esta NDAS.

NDAS 8: Patrimonio Cultural

A nivel nacional, la Ley N.2 21.836 aprueba la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y establece las definiciones del patrimonio
cultural y natural e incluye texto del Convenio. Asimismo, la Ley N.2 25.743 tiene
por objeto la preservacién, proteccion y tutela del Patrimonio Arqueoldgico y
Paleontoldgico como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién vy el
aprovechamiento cientifico y cultural del mismo.

En adicidn, el Decreto N.2 1022/04, establece que las personas fisicas o juridicas,
responsables de emprendimientos deberdn prever la necesidad de realizar una
prospeccién previa a la iniciacién de las obras con el fin de detectar eventuales
restos, yacimientos u objetos arqueoldgicos o paleontoldgicos. De verificarse su
existencia, deberan facilitar el rescate de estos. Las tareas que se realicen a ese
efecto deberan ser aprobadas por la autoridad de aplicacidn jurisdiccional.

Por su parte el OE, dentro del PGAS (MGAS — PISU) contempla un Programa de
Manejo de Recursos Culturales Fisicos y Hallazgos Fortuitos. Si bien las zonas de
implementacién de los proyectos no tienen potencial arqueolégico, y no se prevén
impactos o riesgos sobre el patrimonio cultural o arqueoldgico, se debera contar
con un protocolo para el caso de que durante las excavaciones ocurran eventuales
hallazgos de elementos con presunto valor patrimonial.

Dado que el mencionado Programa contempla solo patrimonio cultural tangible,
para este requisito se identifican brechas. El OE debera incluir en los lineamientos
del Programa de Manejo de Recursos Culturales Fisicos y Hallazgos Fortuitos
referencia a la identificacién y manejo en caso de patrimonio cultural intangible.

2. Proteccion del
patrimonio cultural en el

Sin Brecha

La normativa nacional, en el Decreto N.2 1022/04, establece que si en el curso de
ejecucion de obras publicas o privadas, que implique movimientos de tierra, se
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Requisitos

Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Analisis de Brechas

Justificacion

disefio y la ejecucion de los
Proyectos.

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

hallaren fdsiles u objetos arqueolégicos, o se supiera que determinados sectores,
regiones o zonas, constituyen yacimientos paleontoldgicos y/o arqueoldgicos, que
por su tamafio, valoracion patrimonial, cientifica y/o estado de preservacion
requieran especial cuidado, proteccion absoluta o parcial, trabajos de rescate o
preservacion, la autoridad de aplicaciéon jurisdiccional podra solicitar la
intervencién del Poder Ejecutivo Nacional, a fin de adoptar medidas tendientes a
lograr la suspension de las obras o proyectos en forma definitiva o temporal,
segun el caso.

Asimismo, el OE, dentro del PGAS (MGAS — PISU) contempla un Programa de
Manejo de Recursos Culturales Fisicos y Hallazgos Fortuitos.

3. Contar con un
procedimiento sobre hallazgo
fortuito con disposiciones para
gestionar los hallazgos

fortuitos, que se aplicara si
posteriormente se descubre
patrimonio cultural en el
Proyecto.

1. Cerciore de que no
haya impactos
desproporcionales sobre
personas con diversas

orientaciones sexuales e
identidades de género (LGBTQI
+), y que se les permita
participar y aprovechar los
beneficios de las operaciones
de manera equitativa.

Sin Brecha

Sin Brecha

Habida cuenta que la normativa nacional establece la obligacion de realizar una
prospeccién previa a la iniciacidén de las obras con el fin de detectar eventuales
restos, yacimientos u objetos arqueoldgicos o paleontoldgicos, y que el OE en el
MGAS correspondiente al PISU cuenta con un Programa de Manejo de Recursos
Culturales Fisicos y Hallazgos Fortuitos, se concluye que no hay brechas.

El derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no discriminacién se
encuentran previstos en la Constitucion Nacional (articulos 16, 37 y 75 incisos 2,
19, 22 y 23), y en diversos instrumentos internacionales de los que la Republica
Argentina forma parte, tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(articulo 2), la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (articulo
2), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (articulos 1, 13.5,
17.4y 24), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (articulos
2 .1, 3, 20.2, 23.4, 24.1, 26), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (articulos 2.2 y 3), la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(articulo 2) y la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (articulos 2, 3 y ss.).
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Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Analisis de Brechas

Requisitos (Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

Asimismo, a nivel nacional se aprobd el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad
2021-2023 que adopta medidas focalizadas tendientes a revertir los obstaculos
legales y facticos frente a los que se encuentran, histérica y estructuralmente,
mujeres y LGBTI+ para el ejercicio efectivo de todos sus derechos.

En adicién, el Programa AR-L1361 contempla acciones que expresamente
incorporan el enfoque de género y diversidades: Componente Il (Mejora de las
condiciones habitacionales de los HV); Componente Il (Integracidén socio urbana
de BP, Subcomponente Ill.2 Ordenamiento territorial y seguridad de la tenencia);
y Componente IV (Desarrollo socioeconémico y comunitario en BP con
perspectiva de género y diversidades.

Asimismo, entre los beneficiarios del Programa se priorizaran los HV localizados
en zonas con vulnerabilidad climatica mitigable y liderados por mujeres, personas
LGTBQ+, adultos mayores, migrantes y/o a cargo de personas con diversidad
funcional.

Teniendo en cuenta todo ello, se considera que no existen brechas.

A nivel nacional, existe la Ley N.2 26.485 de Proteccién Integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los dambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales. Esta ley fue sancionada en
consonancia con los preceptos de la Convencién de Belém do Para. Segun el
articulo 2, tiene como objeto promover y garantizar: “a) La eliminacion de la
discriminacién entre mujeres y varones en todos los érdenes de la vida; b) El

2. Analizar el riesgo de . L e . .
. derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia; c) Las condiciones aptas para
que el Programa incremente la I . . . S . .
. ) ) . . . sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la discriminacidn y la violencia contra
violencia de género y definir Existencia de Brecha

las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y dmbitos; d) El desarrollo de
politicas publicas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las mujeres;
e) La remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres; f) El acceso a
la justicia de las mujeres que padecen violencia; y g) La asistencia integral a las
mujeres que padecen violencia en las dreas estatales y privadas que realicen
actividades programaticas destinadas a las mujeres y/o en los servicios
especializados de violencia”. También, esta la Ley N.2 27.580 de aprobacidn del

medidas para prevenirlo,
mitigarlo y atenderlo.
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Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Analisis de Brechas

Requisitos (Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

Convenio sobre la Eliminacidn de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
—Convenio 190- de la Organizacién Internacional del Trabajo (2020). El Convenio
N.2 190 de la OIT es el primer tratado internacional en abordar de manera
especifica y exhaustiva las violencias y el acoso en el ambito laboral con el objetivo
de promover y asegurar el derecho de todas las personas a desarrollarse en
ambitos de trabajo libres de violencia y acoso.

Por su parte, el Programa AR-L1361, en los Componentes Il, Il y IV contempla
acciones que incorporan el enfoque de género y diversidades, en linea con esta
Norma.

Sin embargo, en lo que respecta al OE, el MGAS del PISU contiene una Ficha
Ambiental y Social (Anexo 1) cuyo fin es identificar tempranamente las
complejidades, criticidades y condicionantes de los proyectos. Dentro de la
seccion “Aspectos Socioecondmicos y Culturales” no se incluye como punto a
valorar la potencial incidencia del Programa sobre la violencia de género. En este
sentido, serd necesario realizar los ajustes correspondientes a la Ficha para incluir
el andlisis sobre este aspecto.

Considerando lo expuesto se concluye que existen brechas para el cumplimiento
de este requerimiento.

A partir de la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Argentina
logré importantes avances en la proteccidon de la nifiez y la adolescencia. Los
articulos que refieren especificamente a abuso sexual, trata, y explotacion
comercial son: 19, 34, 35 y 36. Asimismo, el Cédigo Penal contempla penas
privativas de libertad para quienes cometan los delitos de abuso sexual contra
nifios, corrupcidon de menores, comercializaciéon de pornografia infantil y trata y
Sin Brecha explotacién sexual contra nifios, nifias y adolescentes. También, en el afio 2005 se
sanciond la Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes (N.2 26.061), que brinda el marco local a la Convencién. Por su
parte, la Ley N.2 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres contempla las
violencias contra nifias, nifios y adolescentes y articula con la Ley 26.061.

La Ley 25.673 de creacién del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable es un instrumento de prevencién de la violencia sexual y de

3. Considerar y atender el
riesgo de abuso de menores y
explotacion sexual en los
proyectos.
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Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Analisis de Brechas

(Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

Requisitos

contencion. También, la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 expresa que las
autoridades educativas competentes participaran del desarrollo de sistemas
locales de proteccién integral de derechos, establecidos en la Ley N° 26.061 y
obliga a los docentes a proteger y garantizar los derechos de la nifiez y
adolescencia que se encuentren bajo su responsabilidad.

La Ley de Prevencidon y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas
(N° 26.364) que contempla los derechos de las victimas y que hace especial
hincapié en los derechos de las nifas y nifios estipulando que en ningln caso
podran ser sometidos a careos, que no se pueden restringir sus derechos y
garantias, ni privarlos de su libertad, y procura la reintegracién de las victimas a
su familia nuclear o ampliada o a su comunidad.

Por su parte, el OE, dentro de los lineamientos del PGAS correspondiente al MGAS
del PISU, cuenta con un Programa de Gestidn de Trabajadores en el cual incluye
un Cdédigo de Conducta. El mismo aborda, entre varios temas, los siguientes
puntos: “Deberd ser respetada una conducta adecuada en el camino para el
trabajo, garantizando la seguridad y tranquilidad de la comunidad vecina a la
obra”; y “se prohibe explicitamente cualquier conducta de acoso sexual u
hostigamiento contra las mujeres, nifios y nifias de la comunidad, asi como contra
trabajadoras de la empresa”.

Teniendo en cuenta todas las disposiciones, y el alcance de las obligaciones
establecidas, se concluye que no existen brechas.

Teniendo en cuenta que el derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no
discriminacién se encuentran previstos en la Constitucion Nacional (articulos 16,
37 y 75 incisos 2, 19, 22 y 23) y en diversos instrumentos internacionales, como

4, Participacion asi también la existencia del Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023
equitativa de personas de Existencia de Brecha qgue adopta medidas focalizadas tendientes a revertir los obstaculos legales y
todos los géneros en las facticos frente a los que se encuentran, histdrica y estructuralmente, mujeres y
consultas. LGBTI+ para el ejercicio efectivo de todos sus derechos.

Particularmente en lo que respecta al Plan de Consulta, en el MGAS del PISU se
incluyen lineamientos generales del proceso de consulta publica, faltando
mencionar de manera explicita la participacién equitativa de personas de todos
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Requisitos

Andlisis de Brechas (Programa AR-L1361)

Analisis de Brechas

Justificacion

1. Desarrollar plan de
consulta y de participacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

NDAS 10: Participacion de las partes

Existencia de Brecha

los géneros. En este sentido, deberan realizarse los ajustes correspondientes para
el Programa AR-L1361.
interesadas y divulgacion de Informacion
La normativa nacional consagra el derecho de toda persona a ser consultada y a
opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y
proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance
general. Sin embargo, la normativa no contempla la obligacion de desarrollar plan
de consulta y de participacion informada con las partes interesadas.
En lo que respecta al OE, en el MGAS del PISU se incluyen lineamientos generales
del proceso de Consulta Publica, requiriendo mayor desarrollo para atender los
requerimientos establecidos en esta Norma para el desarrollo de un Plan de
Participacidn de las Partes Interesadas. Por lo tanto, en cumplimiento con esta
norma, el OE debera elaborar un Plan de Participacidn de las Partes Interesadas.

informada con las partes
interesadas.

2. Desarrollar un
mecanismo de reclamacion,

incluidos procedimientos
especificos para la violencia
sexual y de género.

Existencia de Brecha

En materia normativa nacional, especificamente la Ley N.2 25.675, establece que
la participacion ciudadana deberd asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y en los planes y programas
de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de
planificacion y evaluacion de resultados. También, por normativa toda persona
tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que
se relacionen con la preservacion y proteccién del ambiente, que sean de
incidencia general o particular, y de alcance general. Las autoridades deberan
institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas como
instancias obligatorias para la autorizacién de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. No obstante, y
fundamentalmente durante la ejecucién del proyecto, la normativa nacional no
prevé obligaciones relativas a la gestidn de las quejas y reclamos de comunidades,
personas afectadas y partes interesadas, sino que garantiza el derecho de las
personas a acceder a la informacidon publica ambiental o bien a la justicia
(pudiendo interponer una accidon de amparo).

En lo que respecta al OE, en el MGAS del PISU se cuenta con lineamientos para

llevar adelante un Mecanismo de Atencion de Reclamos y Resolucién de Conflictos
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Analisis de Brechas

(Existencia de Brecha — Sin Brecha) mediieti

(MARRC), pero el mismo no hace referencia especifica al abordaje de violencia
sexual y de género. Por lo tanto, el OE deberd incluir en el MARRC un
procedimiento de quejas y reclamos especifico para aplicar en casos de violencia
sexual y/o de género.

3. Informar sobre el
Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion del
BID (MICI).

La normativa nacional no prevé expresamente la obligacién de informar sobre el
Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion del BID.

En cuanto al OE, tampoco cuenta con un canal de informacién sobre el MICI, con
lo cual el OE debera informar a las partes interesadas sobre el mecanismo
independiente del BID. Se recomienda que esta comunicacidn se realice durante
el proceso de consulta publica del Programay a través de la pagina del OE.

Existencia de Brecha

4. Divulgar informacion
sobre el Programa para que las
partes interesadas puedan
entender los riesgos e
impactos que entrafia y las
oportunidades potenciales y
beneficios de desarrollo que el
Proyecto presenta.

La Ley N° 25.831 establece el Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica
Ambiental, garantizando el derecho de acceso a dicha informacion ambiental que
se encontrare en poder del Estado, tanto en el dmbito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos
y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.
Existencia de Brecha Por su parte el OE, dentro del MGAS-PISU, cuenta ademas del proceso de Consulta
Publica, con uno de los programas del PGAS “Programa de Comunicacion,
Atencidn de Reclamos y Resolucién de Conflictos”. Sin embargo, como ya se ha
mencionado, se debera elaborar el Plan de Participacion de Partes Interesadas,
orientado a garantizar la participacion e interaccién durante todo el ciclo de vida
de los proyectos.

5. Participacion durante
la ejecucion del Programa y
presentacion de informes
externos.

La normativa nacional consagra el derecho de toda persona a ser consultada y a
opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y
proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance
general. Sin embargo, la normativa no contempla la obligacién de desarrollar plan
de consulta y de participacion informada con las partes interesadas. Asimismo, la
Ley N° 25.831 establece el Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica
Ambiental, garantizando el derecho de acceso a dicha informacion ambiental que
se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos
y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas. Sin

Existencia de Brecha
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Justificacion

(Existencia de Brecha — Sin Brecha)

embargo, la normativa no contempla la obligacion de brindar informacién
pertinente y presentar informes a las personas afectadas y las partes interesadas.
Teniendo en cuenta ello, se debera elaborar el PPPI incluyendo como una de las
acciones el seguimiento y presentaciéon de informes.

6. Capacidad y
compromiso organizacionales:
El prestatario definira

funciones, responsabilidades y
facultades claras y sefalara los
recursos humanos Vi
financieros especificos
asignados a la aplicacion y el
seguimiento de las actividades
de participacion de las partes
interesadas, a fin de alcanzar
los objetivos de esta Norma de
Desempeiio.

Existencia de Brecha

El OE debera definir funciones y responsabilidades para la implementacién del
PPPI, a fin de alcanzar los objetivos de esta Norma.
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6 Indicadores de Gestion Ambiental y Social

Para dar seguimiento a las intervenciones contempladas en el marco del Programa, y dada la
naturaleza de la operacion (Préstamo Basado en Resultados), se proponen los siguientes indicadores
de desempefio ambiental y social a fin de evaluar la implementaciéon del Programa durante su
ejecucion.

Tabla 25 - Indicadores de Gestion Ambiental y Social del Programa AR-L1361

Indicador de Exito Responsable

Indicador Medicion

Porcentaje de quejas no
resueltas durante el mes

(Cantidad de quejas y reclamos
no resueltos en el mes) /
(Cantidad total de quejas vy

sobre el total de quejas . 0% OE
. reclamos registrados en el mes
registradas en el marco .
del Programa correspondientes al Programa)
g x 100
Numero de No
Conformidades
(ambientales, sociales vy
de seguridad e higiene) no . .,
. ice Informes de inspeccién de obra.
resueltas identificadas en o 0 OE
. Informes de Auditoria.
el mes mediante
inspecciones, visitas,
auditorias y otros
mecanismos empleados
indice de Gravedad (Numero de accidentes graves x
(accidentes 200.000) / (horas-hombre 0 OE
ocupacionales) trabajadas en el periodo)
indice de Incidencia de , .
Accidentes Mortales (Ndmero de accidentes
. mortales x 200.000) / (Numero 0 OE
(accidentes .
. de trabajadores expuestos)
ocupacionales)
Numero de accidentes de Numero total de accidentes
la comunidad ocurridos sufridos por la comunidad en el 0 OE
en el mes mes
(Ndmero de accidentes
. . ambientales gestionados de
Nimero - de Accidentes acuerdo con egl rocedimiento
Ambientales ocurridos en P 0 OE

el mes

definido) / (NUmero total de
accidentes ambientales
ocurridos en el proyecto)
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7 Conclusiones

Puede concluirse que el sistema normativo nacional es completo y en lineas generales cubre la
mayoria de los requerimientos del MPAS del BID. Por su parte, el Organismo Ejecutor cuenta con un
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) correspondiente al Programa de Integracidon Socio
Urbana (PISU) basado en las Politicas de Salvaguardas Ambientales y Sociales del BID. Si bien el MGAS
presenta una buena cobertura de los temas, requiere ser actualizado a fin de dar cumplimiento a los
requerimientos del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID.

En la Tabla 26 se presenta un resumen de las brechas identificadas durante el andlisis realizado en
funcién del MPAS vy las diez NDAS, tomando como referencia los instrumentos de gestion
socioambiental con los que cuenta el Organismo Ejecutor.

Las brechas identificadas deberadn ser trabajadas a través de un Plan de Accién Ambiental y Social
(PAAS) acordado entre el Organismo Ejecutor y el BID.
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Tabla 26 — Resumen de Brechas identificadas de Programa AR-L1361

Marco de Politica Ambiental y Social

e Tomando como referencia la Ficha Ambiental y Social (Anexo 1 del MGAS del
PISU) se requiere incluir el tipo de Categoria del Proyecto bajo evaluacién
(quedando excluidos de financiamiento los proyectos Categoria A), y
reemplazar la mencidn de las Politicas de Salvaguardas por las NDAS.

e Serequiere iniciar un proceso de consulta publica, avanzando con un proceso

2. Divulgacion de informacion de socializacién del Programa, el resultado de este Analisis y acciones a seguir.
Dicho proceso continuara durante la etapa de ejecucion.

e El equipo del OE cuenta con experiencia en la implementacién de proyectos

3. Conocimiento de los requisitos del MPAS del BID y sus NDAS por bajo las Politicas de Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID, pero no bajo
parte del OE. el nuevo Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS). Se sugiere realizar
un taller de capacitacion en el nuevo MPAS del BID.

e Deberd incluirse en el MGAS del Programa referencia a las directrices sobre
medio ambiente, salud y seguridad del Grupo Banco Mundial como parte de
la normativa aplicable al Programa.

1. Clasificacion de Impactos y Riesgos de los Proyectos.

4. Aplicacidn de las directrices sobre medio ambiente, salud y
seguridad del Grupo Banco Mundial en los Proyectos.

NDAS 1: Evaluacidon y Gestidon de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e Se deberd incluir, dentro del analisis de impactos de los proyectos que se
ejecuten en el marco del Programa, la identificacién y andlisis de impactos
acumulativos, tal lo establecido en esta Norma.

Tomando como referencia los Programas del PGAS del MGAS-PISU, para la

preparacion de este Programa se requieren los siguientes ajustes:

e Mayor desarrollo de los Programas del PGAS y seguir una misma estructura
en la presentacion de la informacién. Por ejemplo: Objetivo del Programa,
Impactos a evitar, medidas de mitigacidn propuestas, indicadores de
medicion, responsables.

e Los programas que se incluyen en materia de higiene y seguridad estan
orientados a los trabajadores, siendo necesario también incluir medidas en
materia de salud y seguridad comunitaria.

5. Determinar y evaluar los riesgos y los impactos ambientales y
sociales de los proyectos a financiarse en el marco del programa.

6. Planes de manejo para gestionar los riesgos e impactos
identificados durante la ejecucion del Programa.
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Requisitos Brechas identificadas

El Programa de Manejo de flora, fauna y plagas, se sugiere separarlo y
desarrollar el Programa de control de plagas, como otro programa distinto al
de manejo de flora y fauna.

Definir una estructura organizativa que defina las funciones,
responsabilidades y facultades para la aplicacion del SGAS.

El OE debera documentar el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS)
a nivel de Programa, tal lo establecido en la presente Norma, definiendo
una estructura organizativa.

Preparar y mantener implementado un sistema de preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencias.

Tomando como referencia los procedimientos que se mencionan dentro
del Programa de Contingencias del MGAS-PISU, se requiere mayor
desarrollo de estos, e incluir la elaboracidn de un protocolo de actuacion
en caso de corte de servicios.

Procedimientos para hacer el seguimiento del programa de gestion
y medir su eficacia.

Tomando como referencia el anexo 7 del MGAS-PISU donde se incluye un
modelo de IASS, el cual contiene una Planilla de Verificacién del
Cumplimiento de las Condiciones Ambientales y Sociales, serd necesario
realizar los ajustes que se indicaron en relacién con el PGAS en el punto 4
de esta tabla.

10.

Contar con un plan de participacion de las partes interesadas acorde
con los riesgos e impactos de los Proyectos y su etapa de desarrollo.

En el marco de la preparacion de este Programa, serd necesario
desarrollar un Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI), tal como
lo establece la NDAS 10.

11.

Presentar informes al menos anuales a las personas afectadas y
otras partes interesadas.

El OE debera incluir dentro del MGAS lineamientos para la presentacién
de informes periddicos a las personas afectadas por el proyecto (sea en
materia de reasentamiento o no), y a otras partes interesadas pertinentes
en los que describira los avances en la ejecucidn del proyecto, planes de
accion con respecto a cuestiones que conlleven riesgos o impactos activos
para las personas afectadas y acerca de las cuestiones que se hayan
planteado en el proceso de consulta o el mecanismo de reclamacién como
inquietudes de esas comunidades. La frecuencia de los informes debera
ser proporcional a las preocupaciones de las personas afectadas por el
proyecto, pero su periodicidad debera ser, como minimo, anual.

12,

Establecer y mantener un Sistema de Gestion Ambiental y Social
(SGAS)

Serd necesario que el OE documente el Sistema de Gestién Ambiental y
Social (SGAS) a nivel de Programa, estructurado y contemplando los siete
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Brechas identificadas

Requisitos

elementos del SGAS: (i) marco ambiental y social especifico segin el
proyecto, (ii) identificacion de riesgos e impactos, (iii) programas de
gestién, (iv) capacidad y competencia organizativas, (v) preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia, (vi) participacion de las partes
interesadas y (vii) seguimiento y evaluacion.

13. Contar con un mecanismo de reclamacion por parte del OE para los
Proyectos.

14. Adoptar y aplicar politicas y procedimientos de gestidon laboral
adecuados para la naturaleza y tamaiio de los Proyectos y su fuerza
laboral.

De la revisidn de la planilla del Sistema de Atencién de Quejas y Reclamos
del MGAS-PISU se identifica, como mejora, incluir una columna con la
denominacién “Obra-Programa/Otro” o similar, a fin de identificar
facilmente, y sistematizar, las quejas y reclamos por intervencion, y
aquellas que no corresponden con la ejecucién del programa y requieran
otro canal de tratamiento.

NDAS 2: Trabajo y Condiciones Laborales

Se deberd desarrollar lineamientos para la elaboracion de un
Procedimiento de Gestion Laboral (PGL), tal lo indicado por esta Norma.

15. Proporcionar a los trabajadores informacién documentada, clara 'y
comprensible, sobre sus derechos de acuerdo con la legislacion
nacional en el ambito laboral y de empleo y cualquier convenio
colectivo aplicable, incluidos sus derechos con respecto a horas de
trabajo, salario, horas extra, remuneracion, jubilacion y otras
prestaciones, desde el comienzo de la relacién laboral y cuando se
produzca cualquier cambio sustancial.

Se requiere verificar la inclusién de una cldusula en los contratos con las
empresas contratistas que indique lo expuesto en este requerimiento.

16. Respetar y asegurar términos de empleo para los convenios de

negociacion colectivas con las organizaciones laborales (sindicatos).

Se requiere verificar la inclusién de una clausula en los contratos con las
empresas contratistas que indique lo expuesto en este requerimiento.

17. Asegurar términos de empleos y condiciones laborales
sustancialmente equivalentes a los de los trabajadores no
migrantes que realizan labores similares.

Se requiere verificar la inclusién de una cldusula en los contratos con las
empresas contratistas que indique lo expuesto en este requerimiento.

18. Establecer y mantener politicas y procedimientos sobre la No
discriminacidn e igualdad de oportunidades.

Tomando como referencia el MGAS del PISU, para la elaboracién del
MGAS del Programa AR-L1361 se requiere incluir un analisis sobre
aspectos relacionados a la no discriminacién, e incluir su abordaje en el
Programa de Capacitacién del PGAS.
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Requisitos

Evaluar y gestionar los riesgos e impactos relacionados con el
trabajo y las condiciones laborales, incluidos trabajadores
migrantes.

Brechas identificadas

Tomando como referencia el MGAS del PISU, para la elaboracion del
MGAS del Programa AR-L1361 se debera incluir mencién sobre la
evaluacion y gestién de riesgos e impactos, incluyendo trabajadores
migrantes.

20.

Evaluar los riesgos e impactos relacionados con los trabajadores de
la cadena de suministro primaria.

En la elaboracién del MGAS del Programa AR-L1361, se deberd
contemplar la evaluacidon de riesgos e impactos relacionados con los
trabajadores de la cadena de suministro primaria.

21.

22.

Elaboracion y aplicacion de un Mecanismo de Reclamos para los
trabajadores.

En cumplimiento con lo establecido en este Norma, se deberd elaborar un
procedimiento o mecanismo para atender quejas, reclamos y consultas
destinado Unicamente a trabajadores.

NDAS 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion

Adoptar medidas para evitar o reducir el consumo de agua, a fin de
que el consumo generado por el Proyecto no tenga impactos
adversos importantes sobre las personas y la biodiversidad.

Tomando como referencia el PGAS del MGAS-PISU, se sugiere incluir
dentro del Programa de Capacitacidn, capacitacién a trabajadores sobre
la adopcién de medidas para evitar o reducir el consumo de agua durante
la ejecucidn de los trabajos.

23.

Emplear principios y técnicas de eficiencia de recursos y prevencion
de la contaminacion consistentes con las guias buenas practicas
industriales internacionales (GIIP)

Se debera incluir en el MGAS del programa mencion a los principios y
técnicas de eficiencia de recursos y prevencidon de la contaminacion
consistentes con las guias buenas practicas industriales internacionales
(GIIP).

24.

25.

Gestionar el control de plagas adecuadamente. No utilizar
plaguicidas prohibido por la OMS.

Evaluar y gestionar los riesgos e impactos de salud y seguridad de la
comunidad, incluido los impactos desproporcionados sobre las
personas vulnerables y establecer medidas de gestion coherentes
con las buenas practicas industriales internacionales.

Tomando como referencia el PGAS del MGAS-PISU, se considera
pertinente elaborar el Programa de Control de Plagas de manera separa
al Programa de Manejo de Flora y Fauna, y verificar que contenga los
items que refiere la Norma.

guridad de la Comunidad

A fin de dar cumplimiento a esta Norma, serd necesario desarrollar en el
PGAS un Programa sobre salud y seguridad comunitaria, o bien incluir
medidas dentro del programa de salud, higiene y seguridad laboral que
cuenta actualmente el PGAS del MGAS-PISU, de manera de abordar la
gestidn de los riesgos a nivel ocupacional y comunitario.

26.

Evaluar y gestionar los riesgos e impactos asociados a la exposicién
de la comunidad a enfermedades.

Considerando el contexto en relacién con el COVID-19 (SARS-CoV-2), se
recomienda incluir un programa en el PGAS con medidas para actuar en
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Requisitos

Brechas identificadas

caso de exposicion de la comunidad a enfermedades infectocontagiosas,
para ser aplicado ante una eventualidad.

27. Evaluar y gestionar los riesgos e impactos asociados con la
preparacion y respuesta de emergencia adecuadas de la operacion.

Tomando como referencia el PGAS del MGAS-PISU, se requiere mayor
desarrollo del Programa de Contingencias ya que el mismo menciona, en
lineas generales, los procedimientos que deberan desarrollarse en caso
de emergencia durante la ejecucion de las obras. Serd necesario presentar
mayor desarrollo de cada uno, e incluir referencia a la elaboracidn de un
protocolo de actuacidn en caso de corte de servicios.

28. Requisito de que el prestatario evaltie y gestione los riesgos hacia la
comunidad asociados al uso de personal de seguridad.

29. Considerar diseiios alternativos viables del Proyecto para evitar o
minimizar el desplazamiento fisico o econémico, sopesando los
costos y beneficios ambientales, sociales y financieros, con especial
atencion a los impactos sobre grupos pobres y vulnerables.

En caso de existir riesgo de conflicto entre la ejecucidn del Programa vy la
comunidad, se debera contratar personal de seguridad. En este caso, el
OE debera adoptar un cddigo de conducta para suplidores de seguridad
alineado con los principios de proporcionalidad y buenas practicas
internacionales en materia de contratacion, normas de conducta,
capacitacidn, equipamiento y supervision de dichos trabajadores.
Considerar que el mecanismo de gestion de quejas especifico para
trabajadores indicado anteriormente en cumplimiento con la NDAS 2
debera ser extensivo para todo el personal contratado.

NDAS 5: Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Considerando que se cuenta con un Marco de Reasentamiento elaborado
segln los lineamientos establecidos en la Politica de Reasentamiento
Involuntario (OP- 710) del BID, el mismo debera actualizarse en funcién
de los requerimientos del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del
BID.

30. No desplazar a personas a areas con brotes activos de
enfermedades o dreas propensas a desastres.

Si bien este aspecto se encuentra de manera implicita dentro del Marco
de Reasentamiento del PISU, como parte de la actualizacién del Marco de
Reasentamiento a los requerimientos del MPAS, se debera ajustar la
redaccién de manera que quede escrito explicitamente.

31. Auditoria de finalizacion del reasentamiento y presentarla al BID
para su aprobacion una vez que se hayan completado
sustancialmente todas las medidas de mitigacién y una vez que se
considere que las personas desplazadas han recibido la oportunidad

Se debera incluir dentro del Marco de Reasentamiento del Programa AR-
L1361 una etapa final, en la cual se indique la realizacién de una auditoria
de finalizacién de reasentamiento, una vez que se haya completado
sustancialmente el proceso.
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Requisitos

Brechas identificadas

y la asistencia adecuadas para restaurar de manera sostenible sus
medios de vida.

32.

Indemnizacidn y beneficios para las personas desplazadas.

Como parte de la actualizacion del Marco de Reasentamiento a los
requerimientos del MPAS, resulta pertinente realizar una revision de las
medidas de compensacion actuales y las medidas que surgen del nuevo
MPAS del BID.

33

Participacion comunitaria y Mecanismo de reclamacion

Como parte de la actualizacion del Marco de Reasentamiento en funcion
de los requerimientos del MPAS, el proceso de la Consulta de los Planes
de Reasentamiento, y el mecanismo de gestién y registro de reclamos
deberan ser actualizados en funcién de los requerimientos del nuevo
Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

34

Planificacion y ejecucidn del reasentamiento y el restablecimiento
de medios de subsistencia.

35.

Desplazamiento fisico: En los casos de desplazamiento fisico,
elaborar un plan de accién de reasentamiento que abarque, como
minimo, los requisitos aplicables de esta Norma de Desempeiio,
independientemente del nUmero de personas afectadas.

Tomando como referencia el Marco de Reasentamiento del PISU, los
lineamientos que presenta deberdn ser actualizados en funcién de los
requerimientos del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

36.

Desplazamiento econdmico: En el caso de Proyectos solamente con
desplazamiento econémico, elaborar un plan de restablecimiento
de los medios de subsistencia para compensar a las personas
afectadas por el Proyecto y ofrecer otra asistencia en cumplimiento
de los objetivos de esta Norma de Desempeiio.

Se deberd incluir en los lineamientos del Marco de Reasentamiento del
Programa AR-L1361, un Plan de Accidn para llevar adelante un proceso de
desplazamiento econdmico, siguiendo los requerimientos del nuevo
Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

37.

Coordinacidn entre organismos gubernamentales: En los casos en
que la adquisicion de tierras y el reasentamiento sean
responsabilidad de un organismo gubernamental distinto del
encargado de ejecutar el Proyecto, el prestatario colaborara con el
organismo responsable para lograr resultados conformes con la
presente Norma de Desempeiio.

Se debera ajustar la seccidén “Articulacion de las Etapas de los Proyectos
con el Plan de Reasentamiento”.
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Requisitos

Brechas identificadas

NDAS 6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos

38. Especies exoéticas invasoras y enfermedades zoondticas.

El OE debera incluir dentro de los lineamientos del Programa de Manejo
de Flora y Fauna del PGAS, medidas sobre la prohibicion de especies
exoticas invasoras y sobre enfermedades zoonéticas.

NDAS 7: Pueblos Indigenas

No Aplica

39. Evaluar y gestionar los riesgos e impactos sobre el patrimonio
cultural tangible (objetos tangibles muebles o inmuebles,
propiedades, sitios, estructuras o grupos de estructuras, que tienen
valor arqueolégico, paleontolégico, histérico, cultural, artistico o
religioso), e intangible (conocimientos culturales, las innovaciones
y las practicas de comunidades que representan estilos de vida
tradicionales).

40. Analizar el riesgo de que el Programa incremente la violencia de
género y definir medidas para prevenirlo, mitigarlo y atenderlo.

NDAS 9: Igualdad de Género \

Tomando como referencia el PGAS del MGAS-PISU, se debera incluir en
los lineamientos del Programa de Manejo de Recursos Culturales Fisicos
y Hallazgos Fortuitos referencia a la identificacién y manejo en caso de
patrimonio cultural intangible.

Tomando como referencia el MGAS-PISU, se requiere actualizar la Ficha
Ambiental y Social (Anexo 1) ya que dentro de la seccidn “Aspectos
Socioecondmicos y Culturales” no se incluye como punto a valorar la
potencial incidencia del Programa sobre la violencia de género.

41. Participacidon equitativa de personas de todos los géneros en las
consultas.

NDAS 10: Participacion de las partes

42. Desarrollar plan de consulta y de participacion informada con las
partes interesadas.

interesadas y divulgacion de Informacion

Tomando como referencia el MGAS-PISU, se incluyen lineamientos
generales sobre el proceso de consulta publica, faltando mencionar de
manera explicita la participacion equitativa de personas de todos los
géneros.

En cumplimiento con esta norma, se deberd elaborar un Plan de
Participacidn de las Partes Interesadas. El mismo contempla la
identificacion y andlisis de las partes interesadas, divulgacion de
informacidn del Programa, consulta publica, mecanismo de reclamos,
entre otros aspectos que contempla la Norma.
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Requisitos

43. Desarrollar un mecanismo de reclamacidon, incluidos
procedimientos especificos para la violencia sexual y de género.

Brechas identificadas

Se requiere revisiéon del MARRC e inclusion de un procedimiento de quejas
y reclamos especifico para aplicar en casos de violencia sexual y/o de
género.

44. Informar sobre el Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion del BID (MICI).

Se deberd informar a las partes interesadas sobre el mecanismo
independiente del BID. Se recomienda que esta comunicacion se realice
durante el proceso de consulta publica del Programa y a través de la
pagina del OE.

45, Divulgar informacion sobre el Programa para que las partes ., o
. & . & . P q P o e En el marco de la elaboracién del Plan de Participacion de Partes
interesadas puedan entender los riesgos e impactos que entrafia y . . , , . . .
. . .. Interesadas, se deberan incluir acciones sobre divulgacion de informacién
las oportunidades potenciales y beneficios de desarrollo que el
del Programa.
Proyecto presenta.
46. Participacion durante la ejecucion del Programa y presentacion de e Se debera elaborar el PPPI incluyendo como una de las acciones el
informes externos. seguimiento y presentacion de informes.
47. Capacidad y compromiso organizacionales: El prestatario definira

funciones, responsabilidades y facultades claras y sefialara los
recursos humanos y financieros especificos asignados a la aplicacion
y el seguimiento de las actividades de participacidon de las partes
interesadas, a fin de alcanzar los objetivos de esta Norma de
Desempeiio.

Se deberdn definir funciones y responsabilidades para la implementacion
del PPPI, a fin de alcanzar los objetivos de esta Norma.
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