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APOYO A LA CREACION Y DESARROLLO DE UNIDADESDE INTELIGENCIA FINANCIERA EN
AMERICA DEL SUR

(TC-02-02-00-2-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

Agencia Comision Interamericana para € Control del Abuso de Drogas
g ecutora: (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
Beneficiarios: Los siguientes paises de América del Sur: Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Ecuador, Per(, Uruguay y Venezuela'.

Monto y fuente: IDB: (FOMIN — Facilidad 1) Uss$ 1.320.000
Agencia Ejecutora: USs$ 250.000
Local: USs$ 323.000
Total: Uss$ 1.893.000
Objetivos: Apoyar € proceso de establecimiento y consolidacion de las UIF

en América del Sur, con la finalidad de contribuir a minimizar las
précticas de lavado de dinero.

Descripcion: El programa proveera asistencia técnica con base a un plan
estratégico para la creacion, desarrollo o consolidacion de las UIF
gue preparard cada uno de los paises beneficiarios. La asistencia
técnica se ofrecerd en los ambitos de: (a) desarrollo de marcos
legales; (b) desarrollo ingtitucional; (c) capacitacion de persond; y
(d) tecnologia de la informacién y de las comunicaciones. El tipo
de intervencion elegible en cada una de las areas antes
mencionadas dependera del estado de desarrollo de las UIF, las
cuales se han dividido en tres (3) grupos. El Grupo A de paises
gue se encuentran en e proceso de establecer la UIF; el Grupo B
gue requieren apoyo para el desarrollo de sus UIF; y e Grupo C de
paises que desean consolidar estas unidades.

Plazos. Periodo de Ejecucion: 32 meses
Periodo de Desembolso: 40 meses

! Paraguay y Colombia no forman parte del grupo de los paises beneficiarios. En €l caso de Paraguay, se
encuentra bajo preparacion una operacion del Banco sobre la materia. Colombia, a su vez, ya ha alcanzado
un giemplar nivel de eficiencia en la operatividad de su UIF (ver parrafo 7.3).
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Resumen Ejecutivo

Condiciones
contractuales
especiales:

Revision social y
ambiental:

Condiciones para €l primer desembolso: la no objecion del Banco
sobre la terna para la seleccion del coordinador a ser contratado
con recursos del FOMIN vy la acreditacion de la disponibilidad del
personal que asignara al seguimiento del programa (parrafo 8.1).

Condicién para la primera reposicion del fondo rotatorio: la no
objecion del Banco sobre un cronograma de ejecucion de las
actividades resultantes de los planes de intervencion acordados
con los paises (parrafo 8.1).

No se produjeron comentarios o recomendaciones como resultado
de la revisién socia y ambiental, que se llevd a cabo d 22 de
febrero 2002 (TRG 07-02).



11

1.2

21

. ELEGIBILIDAD

La presente propuesta de cooperacion técnica regiona incluye a los siguientes ocho
paises. Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Pert, Chile, Venezuela y Uruguay.
Estos paises son elegibles para todas las modalidades de financiamiento del
FOMIN. El programa, que brindaria asistencia técnica para la creacion, e
desarrollo y la consolidacion de unidades de inteligencia financiera (UIF),
contribuira a fortalecimiento a largo plazo de los sistemas financieros en virtud de
una supervisién més estricta de la transparencia del mercado. Por consiguiente, €l
programa aborda los criterios de elegibilidad para la obtencion de financiamiento
del FOMIN conforme consta en € Articulo Ill, Seccién 2 (e) de Convenio
Congtitutivo del FOMIN, e cua establece que, en e marco de la facilidad de
cooperacion técnica, se otorgaran donaciones con fines de asistencia técnica, segiin
proceda, a gobiernos y organismos gubernamentales para ayudarles a desarrollar y
fortalecer los sistemas financieros. Esta operacion se considera prioritaria para €
FOMIN por cuanto ayudara a desarrollar, fortalecer y salvaguardar la transparencia
del sector financiero de laregion.

Se solicita la elegibilidad regional de la presente operacion fundamentalmente en
virtud del carécter transnacional del proceso de lavado de dinero y, por tanto, de la
necesidad de enfrentar este ddlito de forma mancomunada por parte de los paises.
Este rasgo determina que la presente cooperacion técnica esté dirigida al logro de
un objetivo comin al conjunto de paises beneficiarios, cua es € desarrollo de
Unidades de Inteligencia  Financiera (UIF), agencias éstas que tienen la
responsabilidad de obtener, procesar y compartir inteligencia, que normamente no
se halla circunscripta exclusivamente a los ambitos nacionales. El programa,
ademas, prevé instancias de cooperacion horizontal entre los paises , que
fortalecerdn los vinculos y la coordinacion de respuestas frente a lavado de
dinero, entre las UIF. Edta iniciativa se articula con dos cooperaciones técnicas
regionales previas, dirigidas a combatir €l lavado de dinero en un grupo similar de
paises y en sectores vinculados a lar operatividad de las UIF.

[I. ANTECEDENTES

El problema del lavado de dinero en laregion

El proceso de lavado de dinero tiene por objetivo habilitar el uso legitimo del
producido del crimen. Su impunidad, por tanto, incentiva la ilegalidad y los efectos
colaterales como la violencia y la corrupcion. Ademas, €l lavado de dinero a través
del sistema financiero mina la credibilidad del sector, afectando negativamente la
inversion y el crédito y por ende a las areas productivas, fundamentalmente del
sector privado. Otras modalidades, que se infiltran en e comercio, e turismo, €
negocio inmobiliario, los seguros y las bolsas de vaores, distorsionan €
comportamiento de los mercados e impiden analisis y previsiones certeras sobre €
funcionamiento de la economia. En suma, € lavado de dinero es percibido como
una fuerte restriccion a desarrollo de América Latinay e Caribe, lo que ha sido
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reconocido por los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, quiénes han
manifestado en forma reiterada en sus reuniones Cumbre, su compromiso claro de
combatir €l lavado de dinero.

En los dltimos afios, este fendmeno, que por su formay por su sustancia traspasa
las jurisdicciones estatales, ha tenido una fuerte y sostenida respuesta
supranacional. Tanto instituciones multilaterales como corporaciones - en
particular las financieras - han desplegado un esfuerzo militante para trabar la
proliferacion de estas précticas. Ta ha sido € caso de las Naciones Unidas; del
Grupo de Accién Financiera (GAFI) y de sus cuerpos regionales, de la Comision
Interamericana para € Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA); del Fondo Monetario Internaciona (FMI) o de
la Federacion Latinoamericana de Bancos, entre muchas otras. Se han articulado
principios y modelos de comportamiento publico y privado ante e lavado de
dinero desde foros globales o regionales, como son las 40 Recomendaciones del
GAFI o € Plan de Accién de Buenos Aires de la OEA/CICAD; se han montado
mecanismos de supervision y control para asegurar € efectivo cumplimiento de
dichas pautas, y finalmente, se han instaurado sanciones severas para paises y
territorios no cooperantes. En suma, la presencia de las entidades internacionales
especializadas en favor del control del lavado de dinero ha sido intensay sostenida

A nivel interno, los Estados también han dado muestras evidentes de su voluntad
de incrementar e control a lavado de dinero. Hoy dia, en América Latina y €
Caribe, puede afirmarse que la vasta mayoria de los paises miembros prestatarios
del Banco han aprobado legidacion tipificando e delito de lavado de dinero de
acuerdo a pautas internacionales. Existe, también, una supervision més efectiva a
sector financiero y desde el sector financiero respecto de la calidad de las
instituciones, de los clientes y del negocio financiero y se registra una mayor
apertura hacia la cooperacion internacional en el combate a las préacticas de lavado
de dinero. Asi mismo, a nivel del sector publico y privado, se han formalizado
arreglos novedosos dirigidos a reforzar la colaboracion interagencial, e intentos de
creciente especializacion a interior de algunas agencias en la lucha contra €
lavado de dinero. Ejemplo de esto Ultimo son las UIF.

Las Unidades de Inteligencia Financiera

Las UIF son entidades que tienen por funciéon primera confirmar la presencia de
una operacion de lavado de dinero, andlizar su tipologia y colaborar con agencias
judiciales, policiales, de inteligencia o con UIF de otros paises, en la identificacion
del rastro y modalidades de las transacciones y de las personas fisicas o juridicas
involucradas en ellas. Fundamentalmente, las UIF operan como instituciones que
intermedian entre el sistema financiero y e sistema judicial de la siguiente manera:
determinadas entidades, financieras u otras, estén sujetas a la obligacion de remitir
a las UIF informacién sobre transacciones sospechosas; éstas andlizan y procesan
la informacion recibida y refieren las resultancias de esta funcidn, segiin se estime
pertinente, a sistema judicia o fiscalias, a superintendencias de Bancos, valores o
seguros, a UIF en otros paises, 0 a agencias de tipo policial nacionales o
internacionales.
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Una unidad de inteligencia financiera eficaz desempefia un papel esencia a
posibilitar e cumplimiento de los reglamentos del grupo de trabajo sobre accion
financiera (FATF). Los paises catalogados como “no cooperadores’ podrian estar
sujetos a sanciones que podrian incluir la imposicion de restricciones para
participar en transacciones con paises miembros del FATF. Ello representaria un
importante revés en términos de la inversion del sector privado en paises que son
objeto de censura.

La obligacion legal del sistema financiero de informar a las unidades de
inteligencia financiera sobre transacciones sospechosas es un claro paso en aras de
una mayor transparencia en las operaciones del sector financiero. El mayor grado
de responsabilidad, credibilidad y estabilidad de las instituciones y servicios
financieros sera decisvo para fomentar la inversién privada en la region puesto
que i) reducird la inestabilidad; ii) aumentara la transparencia; y iii) reforzard los
sistemas financieros.

A nivel macroecondmico, la capacidad de detectar transacciones sospechosas
permitira a los paises aumentar la transparencia bancaria y, al poner freno a un
volumen considerable de operaciones ilicitas a través de los bancos, se reducira la
inestabilidad de mercado que cominmente se asocia con las salidas o entradas
repentinas de capital y las fluctuaciones cambiarias apreciables, y se mejoraran las
condiciones para € éxito de la participacion del sector privado. En este orden de
ideas, la menor inestabilidad y la mayor transparencia del sistema bancario
contribuiran a la creacién de un sistema financiero solido y pujante que atraera un
mayor volumen de inversion hacia la region. Por consiguiente, a aumentar €l
grado de dificultad para la transferencia de dinero obtenido en actividades ilicitas,
se contribuira a reducir los incentivos gque encierra la participacion en ese tipo de
actividades, lo cua redundard en un megor entorno para actividades del sector
privado.

Se registran distintos modelos institucionales de UIF. Se las encuentra como
unidades enteramente independientes u operando a interior de los Bancos
Centrales o Superintendencias de Bancos, dentro de las agencias policiales 0 como
parte del sistema judicial, pero en todos los casos se les identifica como agencias
gue cumplen una funcion atamente técnica en vistas de la complgidad,
sofisticacion y dinamica de las practicas de lavado de activos. Ninguna otra
agencia publica o privada esta llamada a cumplir, ni tiene la capacidad para
cumplir esta responsabilidad, razén por la cua las UIF han devenido una pieza
crucial en toda estrategia nacional para enfrentar el problema del lavado de dinero.
El afio pasado, € Grupo Egmont, entidad especializada en materia de UIF, ala que
se referira en el numera 2.7, cuantificd en cien, los casos de delito de lavado de
dinero juzgados y sancionados como resultado de la contribucién de UIF.

En América Latinay el Caribe, las UIF comenzaron a establecerse en 1995. En la
actualidad, presentan una notoria diversidad en cuanto a su grado de madurez
ingtitucional y de eficacia y a su insercion dentro de la arquitectura del sector
publico de los paises. Las mismas reflgian circunstancias politicas, institucionales o
presupuestarias particulares a cada caso y las caracteristicas propias del lavado de
dinero, que no son homogéneas a lo ancho de la regién. Algunos paises alin no han
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instalado UIF, pero aln en estos casos y tal como se deduce de las solicitudes de
los paises beneficiarios del presente programa, se manifiesta una creciente
necesidad por los beneficios que aportan estas entidades.

L as pautas o rasgos modélicos de las UIF han sido proporcionados a la colectividad
internacional por e Grupo Egmont a partir de 1995, afio en que éste se establece en
Bruselas como una red internacional de UIF y con e objetivo de promover su
establecimiento, su profesionalismo y su cooperacion reciproca. Por consiguiente,
el reconocimiento de UIF nacionales por parte del Grupo Egmont resulta de suma
importancia tanto para éstas como para los paises que las albergan. De acuerdo a
criterio del Grupo Egmont, las caracteristicas béasicas que debe acreditar una UIF
para operar con un grado aceptable de eficacia, son las siguientes. @ marcos
legales que aseguren la oportuna y pertinente recepcion en las UIF de informacion
sobre transacciones sospechosas; b) capacidad de centralizar administrativamente
dicha informacién; c) persona multidisciplinario especializado (auditores,
abogados, estadisticos, informéticos, etc.); d) tecnologia para la comunicacion,
almacenamiento y procesamiento de volumenes altos de informacion, en buena
medida, de tipo reservado; y €) un presupuesto especifico que le permita operar con
independencia.

En la zona del Caribe angl6fono, la cooperacion internacional tanto bilateral como
multilateral, ha respondido activamente a la solicitud de asistencia de los paises en
el sentido de instalacion o afianzamiento de UIF. ElI Caribbean Anti-Money
Laundering Programme (CALP), financiado con fondos norteamericanos y
europeos, proporciond apoyo sustantivo en esta direccion. En un futuro proximo, el
Grupo de Accion Financiera para €l Caribe (GAFIC) articulara asistencia a los
paises miembros de Centro América. En América del Sur, a pesar de los visibles
adelantos registrados en la mayoria de los paises en € disefio e implementacion de
politicas anti-lavado (marcos normativos, capacitacion de recursos humanos,
cooperacion juridica internacional, etc.), no se ha recibido apoyo de significacion
paralas UIF a pesar del reiterado interés por laayuda externa a estas agencias. Un
plan integral de asistencia técnica especificamente dirigido a estas organizaciones
deviene, por tanto, un imperativo parala consolidacion de dichos progresos.

Situacion delas UIF en América del Sur

En Sudamérica, existen paises como Chile, Ecuador y Perd que ain no han
establecido UIF; los hay que demuestran tener UIF en funcionamiento pero de un
nivel de desarrollo insuficiente (Argentina, Uruguay, Paraguay y Venezuela) y
también se registran UIF operando a un nivel de desarrollo satisfactorio aiin que no
Optimo, tales los casos de Brasil y Bolivia. La excelencia gemplar de la UIF
colombiana es indicativa de las posibilidades y margenes de progreso que se abren
para otros paises del continente, de planificarse estratégicamente € apoyo a estas
entidades. Las particularidades legales, los recursos financieros o humanos v,
también, el tiempo de operatividad, dan cuenta de las diferencias de desarrollo a la
vez que identifican los caminos a recorrer para que las UIF alcancen un nivel de
eficiencia satisfactorio.
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Esta pluraidad de escenarios implica una correlativa variedad de carencias en las
UIF. De agui que la presente iniciativa prevea un esquema operativo que hara
posible una asistencia diferencial seglin necesidades también diferenciales a la vez
gue permite la cobertura de un universo vasto de beneficiarios y habilita la
cooperacion horizontal entre paises, acentuando €l caracter regional del programa.

Accion del Banco en materia de control del lavado de dinero

El Banco ha gecutado un programa regional gque abarco a siete paises, dirigido a
entrenamiento de persona de entidades supervisoras y supervisadas del sistema
financiero en prevencion de transacciones de lavado de dinero?®. Actuadmente esta
en proceso de ejecucion una segunda operacion®, destinada a mejorar la respuesta
del poder judicia frente al lavado de dinero en un universo de paises similar a
anterior. El apoyo a proceso de creacion y consolidacion de UIF en la subregion
de América del Sur permite prever un efecto multiplicador del impacto de las
operaciones anteriormente mencionadas, al ser los sectores financiero y judicial,
respectivamente, proveedoresy beneficiarios dela funcion de las UIF.,

Asimismo, € Banco financié dos proyectos que aportaron un relevamiento de
informacion sobre el proceso de afianzamiento de las UIF y una identificacion
preliminar de necesidades de estas agencias, que contribuirdn a substanciar esta
iniciativa®. Otras intervenciones en apoyo a la accion de las entidades
especiadizadas regionaes (GAFIC y € Grupo de Accidon Financiera para América
del Sur - GAFISUD) o que prevén la expansion de programas anteriores a nuevas
areas geogréficas, estan actuamente en etapa de preparacion y son en un todo
consistentes con este esfuerzo.

El Banco también ha participado activamente en la labor de coordinacion con otros
organismos donantes de la region a efectos de prestar asistencia técnica o
financiera con miras a materializar iniciativas para combatir € lavado de dinero.
Otros organismos donantes tales como el Banco Mundia y e FMI han servido
como foro para una colaboracién adiciona entre organismos apoyada por
giercicios de evauacion de necesidades y asistencia financiera en e contexto de
operaciones grandes del sector financiero. Mediante esta operacion el Banco esta
dando respuesta a solicitudes concretas de paises beneficiarios que fueron
formuladas directamente o a través de la OEA/CICAD a efectos de que brinde
apoyo regiona a las unidades de inteligencia financiera, en tanto que entes de
decisiva importancia para cualquier estrategia encaminada a combatir €l lavado de
dinero. No existe en la actualidad ninguna otra modalidad de financiamiento de
ningln otro organismo internaciona o ingtitucion de la naturaleza presentada en
este programa del FOMIN ni con e mismo alcance de actividades. Por
consiguiente, el papel del FOMIN en esta iniciativa es decisivo para responder
oportunamente a los nuevos aspectos del desarrollo del sector privado en laregion.

2 “Sglvaguarda de la Integridad de los Mercados Financieros’ (ATN/MT-5909-RG), ya ejecutado y bajo
evaluacion.

3 “El combate del lavado de dinero desde el Sistema Judicial” (ATN/SF-7485-RG), en gecucion por la
OEA/CICAD.

* “ Disefio de programas de entrenamiento de apoyo alas UIF” (ATN/SF-6304-RG); “ Manual de operaciones
parauna UIF" (ATN/SF-6928-RG), ambas ya ejecutadas por la OEA/CICAD.
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La agencia gecutora

El programa sera gecutado por la Comision Interamericana para € Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
La OEA/CICAD tiene € mandato especifico de asistir a los paises de la region a
combatir € lavado de dinero y més de una década de experiencia en la
implementacién de cooperaciones técnicas’, asistencia en e campo legdl,
evaluaciones y en la difusion de los estdndares internacionales vigentes para
minimizar los crimenes financieros. Esta experiencia y €l conocimiento de la
OEA/CICAD sobre laredidad de las UIF en la region, ademas de sus vinculos con
interlocutores oficiales en los paises, expertos y agencias especidizadas, han
determinado su €eleccion como organismo e€jecutor del presente programa.
Finalmente, la OEA/CICAD, conjuntamente con e Banco, ha recibido € mandato
especifico de atender a desarrollo de las UIF de la region en la reunion Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno que se celebré en 2001.

[11. OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo genera del programa es contribuir a minimizar las précticas de lavado
de dinero. El objetivo especifico es apoyar los procesos de establecimiento de
nuevas UIF y de consolidacion, en términos de mayor €ficacia, de UIF ya
existentes en América del Sur.

Descripcion
1.  Agrupacion delas UIF segin grado de desarrollo

El programa habilitard a los paises un abanico de oferta de cooperacion técnica
acorde con la fase de ingtitucionalizacion en que se encuentren las UIF en cada uno
de €elos. A tales efectos y de acuerdo con lo adelantado en e péarrafo 2.9, €
universo de paises beneficiarios del programa se subdividira en tres grupos. Los
criterios utilizados para agrupar a los paises, reflegjan variables tenidas en cuenta
por e Grupo Egmont, organizaciones especiadizadas taes como e GAFIC y la
OEA/CICAD, y por las autoevaluaciones de los paises.

El Grupo A: Un primer grupo estara compuesto por agquellos paises gue aln no han
establecido una UIF (Ecuador, Chile y Per(). Estos paises no han aprobado
normativa creando una UIF ni tienen agencias cumpliendo, de modo especializado,
funciones propias de la UIF.

El Grupo B: Un segundo grupo se integrara por paises cuyas UIF demuestran un
estado de desarrollo insuficiente (Argentina, Uruguay y Venezuela). En estos

® Entre ellas, y a entera satisfaccion del Banco, las mencionadas en las notas a pie de pagina 2, 3y 4.
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casos, existen entidades especializadas con autoridad enmarcada por la ley para
operar como UIF pero éstas registran carencias en su disefio institucional, en €
perfil o capacitacion de su persona o en e apoyo tecnolégico necesario para
cumplir con sus cometidos adecuadamente.

El Grupo C: Un tercer grupo comprenderd a paises con UIF en pleno
funcionamiento pero que ain no han acanzado un nivel optimo de eficiencia
(Brasil y Bolivia). Las UIF de estos paises son las mas antiguas (1996/1997), han
acumulado casos exitosos en la identificacion de operaciones criminales y también
han elaborado manuales de operaciones. Sin embargo, €l incremento y extension
de sus tareas (federdizacion en e caso brasilefio) requieren mayores niveles
tecnolégicos y de especializacion de sus mandos dirigentes.

2. Areasdeintervencion

Atendiendo a la distribucion antedicha, el presente programa financiara asistencia
técnica en las cuatro areas que siguen:

a.  Desarrollo de marcos legales. Se hace necesario que los marcos normativos
identifiquen de modo apropiado a los obligados a reportar transacciones
sospechosas a las UIF (ingtituciones, profesiones, negocios) y definan con
claridad sus competencias (receptoras o0 solicitantes de informacion,
reguladoras, etc.).

b. Desarrollo institucional. La efectividad de las UIF dependera, en buena parte,
de un disefio ingtitucional que les permita reclutar y organizar la cantidad y
calidad de recursos humanos que € flujo de reportes exige y a la vez les
facilite la articulacion de sus funciones con las instituciones de dénde recibe y
a dénde remite informacion. La calidad y €ficiencia de la comunicacion de
informacion entre las UIF y otras agencias nacionales también resultard de
adecuadas soluciones ingtitucionales.

c. Capacitacion de personal. La capacitacion multidisciplinaria especiaizada es
indispensable para reconocer las particularidades dinamicas y complegjas de las
operaciones de lavado y configurar informacién sobre éstas bajo la forma de
casos pasibles de procesamiento judicial. Puede abarcar: tipologia del lavado
de dinero, mé&odos de investigacion de operaciones de lavado de dinero,
seguimiento de capitales, operacionalidad de ingtituciones financieras,
aspectos probatorios de operaciones criminales, obtencién de inteligencia,
preparacion de casos judiciaes, etc. Al presente hay una creciente oferta de
cursos especializados en estas éreas, impartidos por universidades de dentro y
fuera de laregion, por firmas auditoras internacionalesy por otras UIF.

d. Tecnologia de la informacién y de las comunicaciones. Este aspecto es de
esencia a entidades cuyo valor agregado es procurar, verificar, seguir y brindar
informacién en tiempo y forma. La disponibilidad de equipos y programas
informéticos es critica a mangjo de volumenes importantes de reportes,
cruzamiento de datos con diferentes bases de informacién, comunicacion de
informacion clasificada, rapidez del intercambio, etc.
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3. Intervenciones elegibles por grupo de UIF

Grupo A (US$150.000). Las intervenciones elegibles para los paises que aln no
han establecido UIF son las siguientes:

?? Desarrollo de marcos legales. Asistencia juridica dirigida a (i) la elaboracion,
perfeccionamiento o reglamentacion de marcos legales que prevean la creacion
de UIF; (ii) la atribucién y definicion de la autoridad y funciones necesarias
para operar de acuerdo a los estandares internacionales vigentes; y (iii) su
ubicacion institucional y marco de relacionamiento interagencial a interior del
sector publico.

?? Desarrollo ingtitucional: Asistencia técnica para apoyar: (i) la elaboracion de un
organigrama de la entidad; (i) la identificacion de cargos, funciones y
calidades de los recursos humanos correspondientes; y (iii) la elaboracion de
guias para € presupuesto, u otros aspectos que aseguren la operatividad y
adecuacion administrativa de la UIF.

?? Capacitacién de persona: Asistencia técnica dirigida a la identificacion de
futuras necesidades de capacitacion del personal.

?? Tecnologia de la informacion y de las comunicaciones. Asistencia técnica
dirigida a la identificacion de futuras necesidades en materia de tecnologia de
lainformaciony de las comunicaciones.

La asistencia técnica indicada anteriormente se proveera por medio de consultorias
especiadizadas.

Los paises que conforman € Grupo A podran pasar a integrar el Grupo B y por
tanto acceder a la cooperacion técnica habilitada a dicho grupo , en tanto acrediten
haberse establecido oficialmente, dentro de un marco legal e institucional adecuado
y con un presupuesto aprobado, y previa la evaluacién de las necesidades de
capacitacion y técnicas antes referidas para € caso que requieran asistencia en
estos rubros. La agencia gecutora evaluara la aptitud de elegibilidad de los paises
para integrar € Grupo B sobre los criterios antedichos, los que deberan
fundamentarse en una ampliacion del plan estratégico a que refiere e capitulo 111.4.

Grupo B (US$540.000). Los paises que requieren apoyo para € desarrollo de sus
UIF podran optar dentro del siguiente catdlogo de intervenciones.

?? Desarrollo institucional: Asistencia en desarrollo institucional, en los términos
establecidos en €l 3.7.

?? Capacitacién de personal: Oportunidades de: (i) pasantias de funcionarios en
UIF de nivel operativo que puedan servir como modelos para la UIF
beneficiaria y (ii) capacitacion dispensada por expertos extranjeros sobre
aspectos a ser seleccionados por laUIF.
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?? Tecnologia de la informacién y de las comunicaciones. Adquisicion de equipos
informéticos (ordenadores, servidores) y programas o aplicaciones que sean
consistentes con € desarrollo y capacidad profesona de las UIF,
complementadas, s fuera necesario, por € entrenamiento que requiera su
efectivay eficiente utilizacion.

En este grupo, las UIF solo podran beneficiarse de las intervenciones previstas en
las &reas de capacitacion y tecnologia, s demuestran haber conformado planteles
de persona con visos de estabilidad y permanencia, dentro de un marco de
organizacion institucional aceptable.

Grupo C (US$280.000). Los paises que desean consolidar sus UIF, podran
acceder alas siguientes modalidades y areas de asistencia técnica:

?? Capacitacién de personal: Capacitacion dirigida a oficiales de alta gerencia y
mandos medios especializados, incluyendo: (i) una especializacion a nivel de
maestria para un (1) funcionario de alto rango, en &reas consideradas criticas a
la labor de las UIF (estadistica, auditoria y censos, informética, leyes, etc.),
debiéndose asegurar la permanencia en la UIF del funcionario beneficiado por
un minimo de cuatro afios luego de haber completado € aprendizge;
(i) participacion de dos (2) funcionarios en cursos cortos de especiaizacion, en
el extranjero; vy (iii) pasantia para un (1) funcionario en una UIF extranjera
ddnde se puedan derivar ensefianzas aplicables ala UIF beneficiaria

?? Tecnologia de la informacion y de las comunicaciones. La adquisicion de
equipos de informatica y programas se redlizara atendiendo a los términos
establecidos para el Grupo B. En estos paises, este componente podra salvar la
obsolescencia de equipos y software y acompasar € crecimiento de las UIF.

4.  Losplanes estratégicos de los paises

La participacion activa de los paises en la identificacion de sus necesidades
generales y dentro de éstas, de la asistencia técnica que habilita €l programa, asi
como e compromiso de los paises en € sentido de asegurar la sustentabilidad de la
misma, operara como requisito previo a acceso a la cooperacion técnica por parte
de éstos. A taes efectos, cada pais beneficiario preparara un plan estratégico para
establecer, desarrollar o consolidar UIF, segin los casos, respaldado por €
compromiso de referencia

El plan estratégico debera incorporar los siguientes aspectos. a) una descripcion del
contexto para la creacion o desarrollo de UIF; b) sobre esa base, una identificacion,
fundamentacion y priorizacion de objetivos de corto y mediano plazo (cinco afos);
c) en funcion de los objetivos identificados, un detalle de las necesidades
instrumentales a logro de los mismos y la correspondiente identificacion de
intervenciones que habran de solicitar de acuerdo a la oferta del programa; d) un
presupuesto detallado, incluyendo la contrapartida local, que complementard o
reforzara la cooperacion técnica a recibirse; y €) un cronograma para la
implementacion del plan estratégico, incluyendo la realizacion de la contrapartida
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La agencia gecutora solicitara a los paises beneficiarios, dentro de los treinta dias
de firmarse e Acuerdo con e Banco, la presentacion del plan estratégico. Los
interlocutores por los paises seran los Ministerios de Finanzas o la entidad que
éstos designen, para el caso de los paises del Grupo A, y las UIF en los casos de los
paises de los Grupos B y C. Los paises dispondran de un méximo de tres meses
para remitir sus planes a la agencia gecutora para su andlisis, evaluacion y
aprobacion. Este proceso de andlisis y aprobacion insumird un méximo de cuatro
meses a partir de la recepcidn de los planes. El acuerdo final con los paises sobre la
asistencia a recibir debera contar con la no objecion del Banco. La aprobacion por
parte de la agencia gecutora de la ampliacion ddl plan estratégico a que refiere €
parafo 3.9, deberd redizarse en dos meses a partir de su recepcion y también
debera contar con la no objecién del Banco.

En términos generales, los criterios de evaluacion de los planes por parte de la
agencia gecutora reflgjaran la informaciéon que ésta tiene en su poder derivada de
los gercicios de evauaciones que conduce regularmente sobre los avances de las
medidas anti-lavado en los paises. La aprobacion del plan debera asegurar: Q)
adecuacion de los objetivos identificados a la situacion de contexto en € pais
(politica, legal, ingtitucional, presupuestaria); b) consistencia entre las necesidades
identificadas y los objetivos trazados, c¢) correspondencia entre los productos de
asistencia técnica seleccionados y las necesidades identificadas, d) la concordancia
del presupuesto estimado con los productos de asistencia técnica a recibirse y con
las contribuciones de contrapartida local a redizarse, y €) la viabilidad de
cumplimiento del cronograma dentro de los plazos que marca el programa.

De acuerdo con € tipo y acance de intervencion prevista para cada grupo, los
paises del Grupo A podran solicitar asistencia técnica por un monto no mayor de
US$50.000 s sblo acceden a la oferta habilitada para dicho grupo. Si calificaran
para acceder a financiamiento previsto para el Grupo B, podran beneficiarse de un
monto maximo adicional de US$90.000, cantidad ésta que ha sido prevista para los
paises del Grupo B. Los paises del Grupo C seran elegibles para un monto tope de
US$140.000. La adquisicion de bienes en € érea de tecnologia no podra exceder €
30% del monto total de financiamiento recibido por e beneficiario. La
contrapartida loca de los paises serd de un tercio de los recursos solicitados del
FOMIN bgjo la categoria de asistencia técnica (ver parrafo 4.4).

La gecucion de los planes de cooperacion técnica se redlizard a lo largo de un
maximo de dos afios a partir de la aprobacidn del plan por la agencia gjecutora.

V. CosTOY FINANCIAMIENTO

El costo tota del programa ha sido estimado en US$1.893.000 de acuerdo a
siguiente presupuesto:
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EnUS$
Componentes FOMIN CICAD L ocal Total

1. Asistencia Técnica 970.000 323.000 | 1.293.000
?? Grupo A: 3 Paises x $50.000/Pais 150.000
?? Grupo B/A: 6 Paises x $90.000/Pais 540.000
?? Grupo C: 2 Paises x $140.000/Pais 280.000
2. Coordinacion 220.000 220.000 440.000
?? Honorarios Coordinador 220.000 170.000
?? Apoyo Administrativo 50.000
3. Evaluacion 60.000 60.000
4. Auditoria 30.000 30.000
5. Imprevistos 40.000 30.000 70.000

Total 1.320.000 250.000 323.000 | 1.893.000

La contribucién solicitada a FOMIN seria de caracter no reembolsable y cubriria
los siguientes rubros. a) la asistencia técnica solicitada por los paises de acuerdo al
catdlogo de intervenciones elegibles para cada grupo, con la posibilidad de que los
paises de Grupo A puedan acceder también a la asistencia técnica contemplada
para € Grupo B (ver parrafo 3.9); b) los honorarios del coordinador del programa
c) los gastos de evauacion; y d) los gastos de las auditorias financieras que
requiera el programa.

La OEA/CICAD, en tanto que agencia gjecutora, asignara al desarrollo y gecucion
del programa un aporte estimado en US$250.000, que complementard €l
financiamiento del FOMIN en relacion a la coordinacion del programa a fin de
asegurar su eficiencia. De este monto, US$150.000 se efectuardn en efectivo y
US$100.000 en especie.

La contribucion de los paises se ha estimado en hasta US$323.000, o un tercio del
financiamiento que recibirdn como beneficiarios del programa (ver parrafo 3.17).
La contrapartida podré hacerse efectiva en dinero o en especie (en este Ultimo caso
hasta un 50%) y podrd imputarse a @) gastos vinculados a la implementacion de la
asistencia técnica (apoyo logistico a expertos o a cursos de capacitacion, etc.); b)
inversion o gasto dirigido a incorporar o complementar la asistencia técnica de
acuerdo a los objetivos trazados en € plan estratégico (compra de equipos,
contratacion de personal especializado, arriendo de local, etc.); y c) cooperacion
técnica horizontal entre paises beneficiarios consistente con € plan estratégico
aprobado (pasantias de expertos, transferencia de tecnologia, etc.). El aporte de
contrapartida debera comprometerse a aprobarse € plan estratégico y verificarse
de acuerdo con € cronograma acordado. La contribucion de los paises debera
acreditarse ante la agencia gecutora, una vez redizada, y de acuerdo a los
requerimientos contables y de auditoria del Banco.

La sustentabilidad del programa quedara asegurada a partir del compromiso de los
paises de apoyar a las UIF asumido tanto en las cartas de solicitud como en los
planes estratégicos como condicién previa a la aprobacion de su elegibilidad como
beneficiarios. El programa, ademas, prevé que las instancias de cooperacion
técnica horizontal a redlizarse bajo la forma de aportes de contraparte y los
entendimientos que pudieran derivar de la reuniéon de evaluacion final prevista €
parafo 6.3, echaran las bases para un mayor grado de comunicacion,
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complementacion y colaboracion entre los paises que tendera a incrementar la
autosuficiencia del grupo respecto del financiamiento externo, hacia el futuro.

V. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Ejecucion del programa

5.1 La gecuciéon del programa estard a cargo de la Comisiéon Interamericana para €
Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). La OEA/CICAD se instala oficialmente en 1986, tiene su sede
en Washington D.C., y cuenta con un plantel de persona de cuarenta y cinco
individuos, entre persona técnico y administrativo, atamente capacitado. La
OEA/CICAD ha gjecutado en €l pasado y esta gjecutando a presente, operaciones
financiadas por el Banco y una financiada por el FOMIN. En todos los casos, dicha
agencia ha dado muestras de un ato profesionalismo en la administracién de los
recursos, en la calidad de la documentaciéon remitida a Banco, asi como en la
puntualidad de los envios de ésta y, por Ultimo, en la plena colaboracion prestada
en instancias de auditoriay evaluacion.

5.2  Laagencia gecutora asumiralaresponsabilidad de:

a. adgtir alos paises en la configuraciéon de los planes estratégicos, s los paises
beneficiarios asi o solicitaran;

b. recibir y analizar los planes estratégicos presentados por los paises, y acordar
con éstos € perfil de la cooperacion técnica que habran de recibir dentro del
marco de |la oferta de asistencia elegible en cada caso;

c. asegurar laimplementacion de la cooperacion técnica acordada en la secuencia
gue se haya previsto;

d. administrar los recursos del programa, lo que incluye principalmente: (i) la
contratacion de bienes y servicios necesarios para la gecucion de la
cooperacion técnica y (ii) la articulacion del aporte local con € propio del
programa; y

e. identificar alos interlocutores de los paises que representaran a la contraparte
local alo largo del programa.

5.3 La agencia gecutora contratard un coordinador con cargo a la contribucion del
FOMIN dentro de los dos meses de firmado el acuerdo con el Banco®. El nimero y
diversidad de paises beneficiarios y la participacion que se les reclama en la
determinacion de la asistencia que éstos habran de recibir, hara necesaria €
reforzamiento de la coordinacion con técnicos aportados por la agencia gjecutora.

® Ver términos de referencia en los archivos técnicos del programa.
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El coordinador, con e apoyo de un técnico de la OEA/CICAD y un experto
adicional que €l gecutor contratara con recursos gjenos a los del FOMIN, debera
a) asigtir alos paises que asi lo requieran, en € disefio de sus planes estratégicos; y
b) monitorear la gjecucion del programa.

La adquisicion de bienes y servicios del programa se regira por las politicas
correspondientes del Banco y del FOMIN.

Desembol sos

Los desembolsos se efectuardn por medio de un fondo rotatorio del 20% de la
contribucion del FOMIN, a excepcion de los rubros de evaluacion e imprevistos.

Plazos

El plazo de gjecucion del programa serd de 32 meses. El plazo de gecucion de los
planes de cooperacion técnica en los paises sera de 2 afos. El plazo de desembolso
seré de 40 meses.

Contabilidad y auditoria

La agencia gjecutora establecera y sera la responsable de mantener una adecuada
contabilidad de las finanzas, del control interno y de los sistemas de archivo, lo que
permitira la identificacion de las fuentes y los usos de fondos del programa. El
sistema de contabilidad se organizara de tal forma que proporcione los documentos
necesarios, facilite la verificacion de transacciones y permita la preparacion
oportuna de los estados e informe financieros. Los registros relacionados con €l
programa se archivaran de modo que: (i) puedan identificarse las sumas recibidas
de distintas fuentes; (ii) informen de los gastos del programa de acuerdo con una
tabla de cuentas previamente aprobadas por € Banco, diferenciando entre las
contribuciones del FOMIN y los fondos procedentes de otras fuentes; y (iii) se
incluyan los detalles necesarios para identificar los bienes adquiridos y los
servicios contratados, asi como € uso de dichos bienes y servicios. La agencia
giecutora también abrird cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de la contribucién del FOMIN. Por dltimo, la agencia gecutora
procesara las peticiones de desembolso y sus respectivas justificaciones de gastos
segun las normas de desembolso del Banco.

En los noventa (90) dias posteriores a desembolso final del programa, la agencia
gjecutora preparard y presentard ante € Banco los estados financieros finales
relacionados con la contribucién del Banco y con los fondos locales de
contrapartida. Una empresa de auditores independientes y aceptables para e Banco
auditarén estos estados financieros. Los costos de la auditoria se financiaran con
los fondos de la contribucion del FOMIN seguin los procedimientos del Banco.

Condicién para laimplementacion del programa

Los condiciones bésicas para poner en marcha la presente operacion han sido
verificadas. Estas son:
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a. las solicitudes de asistencia y el correspondiente compromiso de parte de los
paises beneficiarios en relacion a la creaciéon y fortalecimiento de sus UIF,
segun €l caso; y

b. la contratacién de personal técnico adicional y especiamente designado al
seguimiento del presente programa de parte de la agencia gjecutora.

VI. MONITOREOY EVALUACION

I nformes

La agencia gecutora presentara al Banco, para su aprobacion, los siguientes
informes:

a. El cronograma mencionado en el parrafo 8.1, dentro de los 8 meses de haber
firmado e convenio.

b. Un informe anua de progreso, antes del 31 de enero del afio subsiguiente que
deberd incluir: (i) € estado de implementacion de los planes estratégicos (por
pais); y (ii) una apreciacion critica del progreso verificado en cada UIF, de
acuerdo con los objetivos propuestos en los planes y teniendo en cuenta los
indicadores del marco ldgico.

c. Uninforme comprehensivo final, dentro de los 90 dias de concluir € plazo de
gjecucion, que retomara los puntos mencionados en € numeral anterior.

d. Uninforme financiero (ver parrafo 5.8).

El Banco utilizara los informes mencionados en el péarrafo 6.1 (b) y (c) para
supervisar los progresos en la implementacion del programay preparar un Informe
de Finalizacion del Proyecto en los tres meses posteriores a ultimo desembolso.

Evaluaciones

El Banco contratard, con recursos del programa, dentro de los 6 meses de finalizar
el periodo de gecucion, los servicios de consultoria para la realizacion de una
evaluacion independiente.

Ademés, dentro de la reuniéon anual del Grupo de Expertos de la OEA/CICAD del
ano subsiguiente a la culminacion del programa, se preverd una sesion de un dia
para la evaluacion de resultados del mismo en los paises. El Grupo de Expertos
esta mayoritariamente conformado por las autoridades de las UIF, lo que hace que
este foro resulte € méas apropiado para dicho gercicio. La reunién resultard una
oportunidad para atestiguar los avances registrados en la operatividad de las UIF
durante la gjecucion del programa, particularmente en lo tocante a su efecto en la
transparencia del sector financiero y las correspondientes repercusiones favorables
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alainverséon. Asimismo este foro ayudara a identificar, e incluso acordar, areas de
cooperacion técnica entre UIF a futuro, que aseguren la sustentabilidad del mismo.

Supervision del programa

La Division de Cooperacion Técnica Regiona del Departamento de Integracion y
Programas Regionales (INT/RTC) tendra la responsabilidad basica y supervisara
en términos generales la gecucion del programa, incluyendo €l procesamiento y
autorizacion de desembolsos. El Departamento Legad (LEG) tendrda la
responsabilidad técnica de la operacion y, en cooperacion con RTC y € FOMIN,
dara su no objecién ala documentacion técnica que lo requiera.

VII. JUSTIFICACIONY RIESGOS

Beneficios

El programa contribuira a la conformacion, en América del Sur, de un contingente
de UIF de dta eficiencia que podran cumplir eficazmente con su papel en la
identificacion de delitos de lavado de dinero y de sus autores, y servir de vinculo
eficiente entre las demés agencias involucradas en este proceso a nivel naciona e
internacional. La funcion de las UIF como agencias especidizadas en €
reconocimiento de estos crimenes de alta complejidad, es un aporte sustancia a
combate de los mismos en los paises. Se espera que la instalacion de nuevas UIF y
fortalecimiento de las UIF existentes, contribuya sustancialmente a ese esfuerzo y
gue repercuta positivamente en la calidad de la convivencia social y politicay en la
credibilidad del sistema financiero en laregion.

Dentro del marco de accion del Banco en el ambito del combate a lavado de
dinero, e apoyo a buen funcionamiento de las UIF que informa este programa,
complementara la asistencia que la institucion viene prestando a nivel del sector
financiero y judicial, cerrando asi e circulo de fortaecimiento de agencias
percibidas como centrales a las politicas de prevencion de este delito en América
del Sur.

Beneficiarios

Los beneficiarios del programa serén los siguientes paises. Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela. Paraguay y Colombia no se
incorporan a la ndmina porgue, en € primer caso, ya esta en curso para ese pais
una operacion del Banco sobre la materiay, en e segundo, porque Colombia ya ha
alcanzado un eemplar nivel de eficiencia en la operatividad de su UIF. Todos los
paises beneficiarios han remitido solicitudes de apoyo en linea con la presente
operacion acompafiadas del correlativo compromiso de acompafiar y sostener sus
objetivos en el tiempo.
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Riesgos

No se contemplan riesgos para e programa en vista del compromiso y
participacion requeridos a los paises previo a su gecucion, tal la presentacion de
planes creibles de creacion o desarrollo de sus UIF. La calificada capacidad de la
agencia gjecutora, sumado a reforzamiento previsto a la labor de coordinacion del
programa y la posbilidad abierta a los paises de recibir orientacion para la
formulacién de los planes, permitira salvar cuaquier riesgo derivado del
inadecuado disefio de los mismos. El riesgo de que € impacto de la operacion,
medido en términos de incremento de eficacia de las UIF, pueda no corresponder a
la contribucién del programa, deriva de la inherente dependencia de estas agencias
respecto de otras instituciones, fundamentalmente, de los sujetos y sectores
obligados a reportar transacciones sospechosas en tiempo y forma y del poder
judicial, que deberd sustanciar los casos recibidos, también en tiempo y forma.. Sin
embargo, la contribucién que e Banco y otras fuentes de financiamiento han
proporcionado en € pasado a estas instituciones en la subregion, permite inferir
gue €l contexto operativo de las UIF mgiorara sustancialmente a la vez que asegura
una aproximacion integral a combate del lavado de dinero. La operacion no hace
prever impacto algunos obre el medio ambiente.

Revisién de impacto social y ambiental

No se produjeron comentarios o recomendaciones como resultado de la revision
social y ambiental, la cual se efectud el 22 de febrero de 2002 (TRG 07-02).

VIIl. CONDICIONES CONTRACTUALESESPECIALES

Como requisitos al primer desembolso, la agencia gjecutora debera obtener la no
objecion del Banco sobre la terna para la selecciéon del coordinador contratado con
recursos del FOMIN y deberd acreditar la disponibilidad del persona que asignard
al seguimiento del programa. Previo ala primera reposicion del fondo rotatorio, la
agencia debera proporcionar al Banco un cronograma de €gecucion de las
actividades resultantes de los planes de intervencidn acordados con los paises.

IX. ASUNTOS ESPECIALES

En razdn de la especificidad técnica de la capacitacion prevista para € persona de
las UIF, en particular la del Grupo C, se habilitara la posibilidad de que ésta pueda
desarrollarse en cualquier pais miembro del FOMIN.



