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RESUMEN EJECUTIVO

Fundacién AVINA

Mis de 1.500 catadores de materiales reciclables, mejorando su calidad
de vida y su ingreso y estabilidad de trabajo. Ademds, el proyecto
beneficiard a los cincos barrios seleccionados, afectando positivamente en
diversas formas a alrededor de 300 familias por barrio, y los municipios
que se involucren.

FOMIN (No reembolsable) US$  2.500.000" (32 %)
Contraparte US$  5.400.000 (68 %)
Total US$  7.900.000

El objetivo general del proyecto es contribuir a la insercion econémica de
personas de sectores marginales en cinco comunidades de Brasil. El
objetivo especifico es mejorar la capacidad de generacion de ingresos de
los catadores de materiais recicldveis y sus familias a partir de acciones
de integracion social, profesionalizacién y el fortalecimiento de sus
organizaciones productivas, inclusive su integracion en la cadena de
valor.

Periodo de Ejecucion: 48 meses

Periodo de Desembolsos: 48 meses

Serdan condiciones previas al primer desembolso la presentacion a
satisfaccion del Banco de: (i) el Plan de Ejecucion General del Proyecto y
del Plan Operativo Anual para el primer afio del proyecto; (ii) evidencia
de la puesta en vigencia del Reglamento Operativo del Proyecto; y (iii)
evidencia de la seleccion del Coordinador General del Proyecto.

Los desembolsos relacionados con las actividades a ser llevadas a cabo en
cada una de las localidades serdn sujetos al cumplimiento de las
siguientes condiciones: (i) la entrada en vigencia de un convenio de sub-
ejecucion entre el Organismo Ejecutor y la Entidad Ejecutora Local, en el
cual se regule la ejecucion y transferencia de recursos, de conformidad
con los términos previamente acordados con el Banco (véase parrafo 4.4);
y (i1) que el Organismo Ejecutor haya presentado al Banco, evidencia de
que se halla seleccionado al Coordinador Local correspondiente a esa
comunidad, de conformidad con los procedimientos del Banco.

Esta operacion fue revisada el 22 de agosto y el 9 de octubre de 2008 y
las observaciones fueron incorporadas (ESR 33-08 y ESR 40-08). La
operacion fue clasificada con la letra C.

No se identificaron otros donantes desarrollando proyectos similares.

El BID contratard auditores independientes para llevar a cabo la auditoria
de los estados financieros preparados por la agencia ejecutora.

" La contribucién FOMIN incluye US$12.500 para la cuenta de evaluacién de impacto.
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I. ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

En octubre de 2003 se lanz6 en Brasil el “Programa Bolsa Familia”, el principal
programa del gobierno en apoyo a la iniciativa “Hambre Cero”. El programa se expandio
répidamente, pasando de 3,6 millones de familias a fines de 2003 a 11,1 millones (cerca
de 46 millones de personas) en 2006. Los datos de las encuestas de hogares de 2004
indicaban que el 94% de los beneficios alcanzaban a las familias ubicadas en los dos
quintiles mds pobres y el 80%, al quintil més pobre'. Este programa atiende a quienes
estdn en la indigencia como primer paso para que puedan desarrollar sus capacidades e
insertarse en el sistema productivo. El éxito de este programa de transferencia motivo al
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate d Fome de Brasil (MDS) a estudiar
cOmo asociar a ese instrumento una iniciativa de apoyo a la generacién de trabajo
sostenible en las comunidades de los beneficiarios.

En este contexto, el MDS y el FOMIN han acordado colaborar en el desarrollo de
iniciativas piloto de inclusiéon econémica para comunidades de bajos ingresos, basadas en
una colaboracién entre entidades publicas y privadas. Como punto de partida se acord6
concentrarse en un grupo de alta vulnerabilidad, las personas que, debido a las escasas
oportunidades de generacion de ingreso, se dedican a la recoleccion, seleccion y
comercializacién de materiales reciclables, llamados en Brasil catadores de materiais
recicldveis. Se estima que estos recicladores, o catadores, alcanzan entre 300.000 y un
millén de personas (variando segun la fuente y la forma de cdlculo) y generalmente estan
ubicados en los barrios de més bajos ingresos de las dreas metropolitanas (el 5% recolecta
en basurales abiertos).

Caracteristicas principales del sector y avances legislativos

La practica de recolecciéon y reciclaje a través de catadores ha crecido gradualmente,
especialmente a partir de los afios 80. En la década de los 90 los catadores y sus sistemas
de reciclaje empiezan a pasar a primer plano en el foro publico, inicialmente como un
tema de discusion dentro de la politica ambiental y de residuos sélidos del pais, pasando
luego — frente a la extrema pobreza y aguda marginalizacién socioeconémica de este
segmento de poblacién — a tratarse en forma méds multidimensional, buscando enfrentar
también a los graves desafios sociales e institucionales de este grupo. Finalmente, en su
etapa mas reciente, se ha reconocido mds explicitamente la gran importancia econémica
del sector de reciclaje gestionado por catadores®, poniendo un fuerte énfasis en sus
aspectos productivos, tales como el dimensionamiento de los costos de inversion, las
tecnologias adoptadas y los niveles de economias de escala del negocio del reciclado’.

Esto dio luz, a partir del final de los afios 90, a una serie de importantes avances
institucionales y legislativos. En 1999, se cre6 el Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicldveis (MNCR), para representar oficialmente a los recicladores y sus
cooperativas en foros publicos sobre politica de reciclaje. EI MNCR actia en diversos
estados de Brasil y se ha vinculado a movimientos parecidos en otros paises de la

! Lindert, K., E. Skoufias and J. Shapiro. 2006. Redistributing Income to the Poor and the Rich: Public Transfers in
Latin America and the Caribbean. Social Protection Discussion Paper, No. 605. The World Bank, Washington, D.C.
* Un estudio, financiado por el MDS en 2006, demuestra la importancia de la cadena de valor de materiales
reciclados como mecanismo de generacién de empleo e ingreso para familias de bajo ingreso (UFBA/PANGEA).

> Con este enfoque econémico, se destacan los estudios del Compromisso Empresarial para o Reciclagem
(CEMPRE).

* El MNCR promueve iniciativas con base a acuerdos con el Ministério de Desenvolvimento Social, el Ministerio del
Trabajo, las fundaciones del Banco do Brasil y Petrobras, ademds de otras ONG.
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Regién. Actualmente congrega a mds de 300 asociaciones y cooperativas de las 500
existentes, representando alrededor del 10% de los catadores activos.

1.5 Luego, en 2003, reconociendo las fuertes caracteristicas multidisciplinarias y multi-
institucionales relacionadas al sector de reciclaje, se establece el Comité Interministerial
de Inclusdo Social y Economica dos Catadores de Materiais Recicldveis, un mecanismo
de coordinaciéon y gestion interinstitucional de fundamental importancia, que ha
permitido enfrentar la problemadtica de los catadores en forma mads integral, juntando
esfuerzos e iniciativas entre un conjunto de importantes ministerios sectoriales’.

1.6 La estructura productiva del sector es piramidal, con los grandes intermediarios en la
parte alta — es decir, quienes organizan el producto de reciclaje y lo venden directamente
a la industria de transformacién segin sus estdndares: grandes cantidades, regularidad de
entrega, buena calidad (materiales limpios, prensados, etc.) y la posibilidad de pagar a
plazo. En el medio de la pirdmide existe otra serie de intermediarios, individuos que
compran directamente de los catadores individuales, pagando al contado un valor
generalmente 3 veces inferior al mercado. También estdn en este nivel las organizaciones
productivas de los catadores (como las cooperativas), algunos condominios, y ONG.

1.7 La demanda de materiales reciclables ha crecido sobre todo para productos de embalaje y
manufactura de grandes empresas, que quieren mostrar niveles crecientes de atencién al
medio ambiente’. En 2006, esta demanda — y, por extension la sustentabilidad del sector
de actividad de los catadores — tuvo un fuerte impulso con la disposicién de Colecta
Selectiva Solidaria (Decreto 5940/06), de parte del gobierno federal, obligando
reparticiones publicas federales a organizar sus residuos selectivamente y entrar en
convenios con cooperativas de catadores para su recoleccion. Esto fue seguido luego por
disposiciones estaduales tendientes a extender esa colecta a condominios residenciales y
establecimientos comerciales y publicos. El impacto de estas disposiciones ha sido muy
fuerte para el desarrollo del sector. Con fuentes aseguradas de materiales reciclables, las
cooperativas de catadores han crecido mucho en nimero y tamafio, y han empezado a
organizarse en redes de comercializacién de materiales reciclables, especialmente el
papel blanco, permitiendo asi ampliar su escala de produccién, eliminar parte de la
intermediacion, y establecer negocios directamente con las industrias demandantes.

1.8 La expansion reciente del mercado de materiales reciclados ha puesto en evidencia la
necesidad de integrar los sistemas de reciclaje de catadores con los sistemas municipales
de recoleccion de residuos sélidos. Hasta recientemente, en la gran mayoria de
municipalidades, los dos sistemas han funcionado con poco o nada de articulacién, y en
algunos casos, los catadores han llegado hasta a enfrentar hostilidad y represion por parte
de las autoridades locales. Se espera que esto empiece a mejorar en el futuro, gracias a
dos iniciativas legislativas recientes. La Politica Nacional de Saneamiento (ley
11.445/07), aprobada el afio pasado, abre la puerta a la contratacion directa de
organizaciones de catadores, por parte de gobiernos locales, para la prestacion de
servicios de colecta selectiva. Esta opcion se fortalecerd mucho con el proyecto de ley

3 Estos incluyen los ministerios de Desarrollo Social (MDS), Ciudades (MCidades), Medio Ambiente (MMA),
Trabajo (MTE), Ciencia y Tecnologia (MCT), Educacién (MEC), Salud (MS), Industria y Comercio (MDIC), as{
como la Caixa Econdmica Federal y el BNDES.

% En el 2006, en Brasil, Wal-Mart sustituye las bolsas de plastico con otras de materiales reciclados. La demanda por
productos reciclados llega a superar el 50% en el caso del papel y carton y de las resinas (PET), 25% en embalajes,
mientras las latas de aluminio son casi totalmente recuperadas.
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1.991/07, actualmente en tramite, que obligaria a los gobiernos locales a integrar sus
sistemas oficiales de aseo municipal con los sistemas de recoleccion realizados por los
catadores.

Desafios y oportunidades

Se estima que el 90% del mercado actual de reciclaje tiene origen en los catadores. Sin
embargo, a pesar de los importantes avances en el desarrollo del sector, la productividad
del sistema estd fuertemente limitada por varios factores criticos. En primer lugar, la
mayoria de catadores trabajan aisladamente sin informacién econdmica sistematizada
sobre el mercado en el cual se insertan; esto hace dificil generar modelos de negocios
sustentables, tanto desde un punto de vista econdmico como ambiental y social. La falta
de acceso a informacién de mercado (precios, tecnologias, etc.) genera asimetrias de
informacion y les dificulta las negociaciones comerciales. Esto se relaciona a la limitada
formacion técnica de las personas, escasa tecnologia, y baja capacidad de gestion.

Un segundo aspecto, se refiere a la condicién de informalidad y desorganizacién de los
catadores’, 1o que se refleja en su escasa integracién en la cadena de valor del sector, e
impacta sobre la productividad y la misma sostenibilidad del negocio. En efecto, esa
escasa formalidad se refleja en las organizaciones mismas de los catadores y condiciona
tanto su acceso a crédito, como sus relaciones directas con las empresas industrialesg,
relaciones que también se ven perjudicadas en algunos casos por la falta de adecuadas
condiciones de seguridad laboral. Asimismo, esta situacién de informalidad afecta las
relaciones de las organizaciones con las prefecturas, las cuales terminan teniendo una
relaci(’;n basada en el asistencialismo y no en el reconocimiento de la contribucién de este
sector .

Un tercer y particularmente desafiante aspecto es la condicién de precariedad social y
econémica de esta poblacién, un grupo social complejo, expuesto a la violencia'®, altos
niveles de insalubridad y limitado acceso a servicios sociales basicos — elementos todos
que afectan fuertemente su capacidad productiva. Las condiciones de trabajo
desordenado y aislado del catador, realizado en las calles y en los botaderos, se presta a la
explotacién por intermediarios (los catadores reciben s6lo el 10% del valor agregado de
la cadena). Asimismo, en un ciclo vicioso de pobreza, la precariedad de los catadores 'y
sus familias se refuerza por la fuerte dependencia econémica en el oficio de la colecta.

Por ultimo, la transferencia de tecnologias de aprovechamiento de materiales reciclables
es aun incipiente, limitando las nuevas oportunidades de negocio del sector. A parte de
materiales tradicionales (PET, papel y carton) existen otros materiales, como neuméticos
y desechos de la construcciéon civil, que podrian ser reciclados a través de catadores,
siempre que se desarrollen las tecnologias adecuadas de reciclaje’”.

7 Se estima que del total de la colecta de catadores, s6lo entre 20 y 50% es responsabilidad de grupos organizados.

Associagdo Brasileira do Aluminio y Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade
8 Licia Peixoto Calil, “Reciclagem Sustentdvel e Solidaria”, AVINA, Documento de estrategia, marzo 2007.
? Se estima que el valor de los servicios prestados es tres veces superior a lo reconocido por los municipios.

' Agravada en los tltimos afios por conflictos entre catadores compitiendo por el mismo espacio de trabajo.

11 ~ . . ] .
Cabe sefialar que existen nuevas tecnologias que podrdn en poco tiempo transformar estructuralmente el mercado

del reciclaje como la denominada “bottle-to-bottle” (Coca Cola creard una planta en Brasil).



C. Justificacion

1.13  Con apoyo del Gobierno, el MNCR ha definido tres metas estratégicas para sus afiliados:
(1) el reconocimiento del trabajo del catador, como una profesién con sus estdndares y
capacidades; (ii) la inclusion social y econdémica, lo que incluye el acceso a servicios
basicos y la formacién de capital humano y profesionalidad; y (iii) la participacion de sus
organizaciones en la cadena productiva de la industria de materiales reciclables.

1.14  Este proyecto responde a la estrategia del MNCR y prevé una intervencion en cinco
ciudades - seleccionadas a través de un trabajo de andlisis realizado en conjunto con los
socios de la iniciativas (el MDS y la Fundacién AVINA) - con el propédsito de realizar
una iniciativa en una muestra relevante de situaciones y contribuir a desarrollar una
metodologia de intervencién en desarrollo econdmico comunitario: Belém, Pard; Abreu
Lima, Pernambuco; Taguatinga, Distrito Federal; Salvador, Bahia; y Aracaju, Sergipe.

1.15 La metodologia de actuacion que se propone se basa en la consideracién que la condicion
de vulnerabilidad de los catadores y sus familias — asi como de cualquier grupo social -
depende en gran medida de los recursos y capacidades que disponen para poder
reconocer oportunidades econdémicas y aprovecharlas. A su vez, estos recursos y
capacidades dependen en parte importante del nivel de educacién de los catadores
(capital humano) asi como de las redes sociales (capital social) en sus barrios. En este
sentido, la estabilidad econdmica y laboral necesaria para salir de situaciones de extrema
pobreza puede darse sélo si la comunidad en su conjunto va mejorando sus condiciones
de vida, entendiéndose por comunidad desde la familia al entorno vivencial y de trabajo.
Por lo tanto, el proyecto se dirigird a facilitar el empleo y aumento de ingreso de esta
poblacién objetivo a través de una estrategia que involucra acciones en dos dmbitos:

(a) el apoyo de actividades criticas para el desarrollo personal, familiar y comunitario de
los catadores, incluyendo la satisfaccion de ciertas necesidades bdésicas, el acceso a
programas de autoestima asi como la formacion de los catadores y sus familiares en
oficios capaces de diversificar las fuentes de ingreso de las familias; y

(b) el apoyo a la modernizacion de empresas y cooperativas para la recoleccidén y
reciclaje de desechos, v su insercidn en las cadenas productivas locales y globales.

1.16  El proyecto focalizard su accidn, por un lado, en barrios especificos12 para facilitar la
insercién socio-econémica de los catadores y, por otro lado, en el sector de reciclaje en
su conjunto, especialmente su insercién en la cadena de valor. Estos dos dambitos de
accion requieren que se involucren distintos sectores, partiendo por las organizaciones
(formales e informales) de la comunidad existentes en los barrios, asi como otras ONG,
universidades, empresas, y las instituciones publicas pertinentes. Pero también requiere
que empresas de mayor dimensién se involucren directamente en este proyecto
principalmente para asegurar que las actividades realizadas sean acordes a las
condiciones y necesidades de la correspondiente cadena productiva. El proyecto se ha
disefiado en conjunto con el Sector de Oportunidades para la Mayoria (OMJ) y se prevé
identificar situaciones para favorecer el desarrollo de lineas de negocio del reciclaje
(logistica, tecnologia de transformacidn, etc.).

12 . . ‘ . . .
Los barrios son: Terrafirme en Belém; Fosfato, en Abreu Lima; Riacho Fundo, en Taguatinga; Canabrava en
Salvador; y un barrio en Aracaju que se identificard en los primeros meses de ejecucion.
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La caracteristica innovadora del proyecto, como modelo potencial de desarrollo
productivo para zonas urbanas de extrema pobreza, ha hecho que el MDS considere la
operacion una importante iniciativa piloto que, con el aprendizaje derivado de la misma,
se pueda rdpidamente llevar a una mayor escala de intervencién. Asimismo, la demanda
en diversos paises por proyectos parecidos mejora las posibilidades de su replicabilidad.

II. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
Objetivos

El objetivo general del proyecto es contribuir a la insercién econdmica de personas de
sectores marginales en cinco comunidades de Brasil. El objetivo especifico es mejorar la
capacidad de generacién de ingresos de los catadores de materiais recicldveis y sus
familias a partir de acciones de integracion social, profesionalizacion y el fortalecimiento
de sus organizaciones productivas, inclusive su integracion en la cadena de valor.

Descripcion del proyecto

El primer componente del proyecto apoya la generacién de condiciones y capacidades
para la efectiva gestion y sostenibilidad de las acciones centrales del proyecto,
incluyendo la capacidad de las entidades subejecutoras en cada localidad. El segundo
componente pretende contribuir a mejorar las condiciones socio-econdémicas en el
entorno inmediato de los catadores y sus familias, propiciando asi su insercion
econémica sostenible. El tercero y cuarto componente se enfocan en los aspectos
propiamente productivos de la recoleccion de materiales reciclables, la mejora de las
capacidades técnicas y de gestion de los catadores y su insercion en las cadenas de valor
de los productos reciclables. Mientras, el dltimo componente sistematizaria la experiencia
como insumo para su replicabilidad y escalabilidad.

Componente 1 “Desarrollo de capacidades de gestion” (FOMIN US$794.000;
Contraparte US$897.500)

Las actividades previstas en este componente incluyen diagndsticos para asi identificar y
priorizar las acciones del proyecto y el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil consideradas relevantes para la ejecucion del proyecto, asi como capacitar
a los profesionales y entidades que atienden a los catadores. Mas especificamente, se
prevén las siguientes actividades:

(a) andlisis de las caracteristicas socioecondémicas de las comunidades, incluyendo la
identificacion de activos y recursos disponibles, asi como oportunidades productivas--
en la localidad o fuera, particularmente en torno al reciclaje -- para facilitar la
inclusién econdémica sustentable de los catadores.

(b) perfeccionamiento de la oferta de servicios de asistencia técnica disponibles para
catadores y sus comunidades, incluyendo el desarrollo de un programa de formacion
de algunos técnicos de las mismas cooperativas de catadores para asistir a otras
organizaciones (a este fin se emprenderd un didlogo acerca de la diversificaciéon de
funciones dentro de las organizaciones de catadores, como parte de su
profesionalizacion);

(c) programa de desarrollo de jévenes colaboradores, generalmente miembros de la
comunidad beneficiarias, con el fin de utilizar sus capacidades para colaborar en la
ejecucion del proyecto;
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(d) fortalecimiento de las organizaciones de base presentes en las comunidades
beneficiarias del proyecto, incluyendo aspectos administrativo-financieros; esta
actividad incluye el apoyo a las entidades sub-ejecutoras locales asi como la
formacion de capacidades de gestion y coordinacion (governance) local;

(e) articulacién de organizaciones y creacion de redes, tanto entre organizaciones como
entre empresas o profesionales; para este fin el proyecto prevé apoyar la formacion de
redes, ayudar a los miembros a definir un plan de accidén, y acompanarlos en el
desarrollo de esos planes; y

(f) promocién y difusién del proyecto, utilizando formas adecuadas de comunicacién
para involucrar los beneficiarios y posicionar el proyecto.

Componente 2 “Insercion en el barrio y generacion de oportunidades socio-
productivas” (FOMIN US$402.500; Contraparte US$724.500)

El objetivo de este componente es contribuir a la mejora de las condiciones de vida de los
catadores, sus familias y las comunidades a las que pertenecen, facilitando el
aprovechamiento de oportunidades de generacion de ingreso, el desarrollo de capacidades
empresariales y la inclusién econdémica sostenible. Para el logro de este objetivo se
implementardn actividades que exigen una estrecha articulacién entre los gobiernos,
actores locales del sector privado y organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de
maximizar recursos y buscar una mayor efectividad.

Con base en los andlisis efectuados en el componente 1, en las potencialidades y
oportunidades identificadas, se promoverdn la profesionalizacién, las capacidades
empresariales y se facilitard el acceso de las comunidades beneficiarias a servicios
basicos. En particular, el proyecto apoyara las siguientes actividades:

(a) habilitacién social y econdmica; para mejorar las capacidades técnicas y la
empleabilidad de los miembros de la comunidad, a partir de las mismas familias de
los catadores, el proyecto apoyard con capacitaciéon y asistencia técnica: (i) la
profesionalizacion en oficios; (ii) la mejora de la autoestima y de las capacidades para
insertarse en el empleo formal; (iii)) el acompafiamiento de iniciativas
microempresariales, tanto colectivas como individuales; y (iv) la educacion financiera
y el acceso al microcrédito;

(b) articulacién para el acceso a servicios bdsicos; el proyecto promoverd: (i) la
articulacién con programas establecidos — nacionales y/o locales — concentrando la
atenciéon en algunos elementos esenciales para el desarrollo de actividades
productivas de los beneficiarios, tales como educacién de adultos, inclusién digital,
atencion a adolescentes y nifios, entre otros; (ii) la organizacién de servicios de
asesoria legal relacionado a la actividad productiva, sea como empleados o como
empresarios; y (iii) la creacién de grupos para solucién de problemas, agrupaciones
de individuos y/o organizaciones de la comunidad que quieran solucionar un
problema colectivo especifico. A través de asistencia técnica, el proyecto facilitard el
logro de los objetivos asi como la coordinacion del grupo, utilizando en lo posible a
los jévenes capacitados en el primer componte;

(c) educacién y sensibilizacién ambiental, apoyando la realizacion de campaiias
especializadas para la valorizacion del reciclaje, la actividad de los catadores y la
educacion para la colecta selectiva; y
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iniciativas colectivas a favor de la comunidad. El proyecto implantard un mecanismo
para apoyar la realizacién de iniciativas colectivas dirigidas a mejorar aspectos
prioritarios de convivencia y mejora del contexto socioecondémico. Se pretende
apoyar cerca de 40 iniciativas en las cincos localidades del proyecto, con donaciones
de un valor maximo de US$5.000 por iniciativa. Los recursos serdn entregados en
forma competitiva con base en criterios de seleccidon detallados en el Reglamento
Operativo (RO) del proyecto, que incluyen el valor comunitario de la iniciativa, su
impacto y sostenibilidad, y la eventual participacion de otros donantes. La seleccién
de las iniciativas serd realizada por la Entidad Ejecutora Local (EEL) con base en un
proceso transparente e informado y en colaboracién con las organizaciones de la
sociedad civil presentes en los barrios; en un segundo momento, cuando estén
formados los Consejos Estratégico y los Comités de Gestion locales, sera
responsabilidad de éstos seleccionar las iniciativas a ser realizadas.

Componente 3 “Apoyo a las organizaciones productivas de catadores” (FOMIN
US$397.500; Contraparte US$1.485.500)

El objetivo de este componente es apoyar con capacitacion, asistencia técnica y equipo
basico a las organizaciones de catadores para asi mejorar su competitividad,
particularmente reforzando la creacion de redes de comercializaciéon. Como criterio
fundamental, las iniciativas de este componente deberdn involucrar a las organizaciones
de catadores de las regiones de influencia de cada localidad asi como a otros actores del
sector. El proyecto apoyard con capacitacion y asistencia técnica:

(a)

(b)

(©

(d)

formaciéon de capacidades técnicas y gerenciales de los catadores, inclusive en
administracion financiera; se dard especial atencion a la educacién ambiental,
sanitaria bdsica y de seguridad en el trabajo;

mejora de los procesos de produccién, a partir de un diagnéstico técnico, cubriendo
las 4reas tecnoldgicas, de seguridad en el trabajo y de comercializacion, inclusive la
identificacion de mercados y compradores; esta actividad estard dirigida a la
sostenibilidad econdémica de la organizacion de catadores, en el mediano plazo;

desarrollo e implantacién de proyectos productivos, a partir de los resultados de la
actividad anterior, se podrdn instalar equipos para alcanzar un nivel minimo de
sostenibilidad econdémica, con salarios adecuados. Los recursos para estos equipos
serdn inicialmente ofrecidos por la contrapartida del proyecto o por terceros;

creacion de redes de comercializacion, formadas a partir de la organizacién de
catadores presente en las localidades seleccionadas, buscando también abarcar otras
organizaciones de la region aledafia asi como la generacion de una red de catadores
individuales proveedores de materiales; se prevé: (i) la definicién de una metodologia
para vincular en forma estable a los catadores autbnomos con las organizaciones de
catadores, a través de la realizacién de algunos casos piloto; en estos casos se creara
con recursos de la contrapartida una facilidad de capital de trabajo, equivalente a
US$15.000 en cada caso, para financiar la compra al contado de la produccion del
catador individual; (ii) el fortalecimiento de redes de comercializacién, a través de la
identificacién de soluciones de logistica, la estandardizacion de los productos y el
disefio de un plan de negocio de la red; y (iii) el intercambio de experiencias entre las
organizaciones de catadores.
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Componente 4 “Insercion en la cadena productiva” (FOMIN US$425.500;
Contraparte US$642.500)

El objetivo de este componente es apoyar la identificacion de estrategias y oportunidades
de negocios que permitan asegurar la insercion de las organizaciones de catadores en la
cadena productiva del sector, ademds del desarrollo de un instrumento de promocion
(matching-grant) para proyectos piloto de innovacion. El proyecto buscara la articulacién
con los actores y agentes principales de la cadena, y en general del mercado de productos
reciclables, para asi insertar las organizaciones de catadores en esas redes, articularlas
con empresas, y reforzar su potencial sostenibilidad econémica. Para esto, el proyecto
prevé apoyar: (i) un diagnoéstico especifico de la cadena de reciclaje mas prometedora en
cada localidad, dependiendo de la presencia de industrias del sector y de factores
logisticos, entre otros; (ii) andlisis y estudios de pre-factibilidad para eventuales
inversiones, de modo de atraer nuevos agentes capaces de reforzar la cadena de valor (en
este ambito, el proyecto coordinard sus actividades con instrumentos de financiacion, a
partir de la misma oferta del Banco — a través de OMJ — y de Interchurch Organisation
for Development Co-operation-1CCO a través de ICCO Empresa, entre otros); (iii) la
articulacién con sector publico y privado, para promover mecanismos de integracion de
los catadores en la politica local de tratamiento de residuos sélidos; (iv) una facilidad de
co-financiamiento (matching-grants) para iniciativas innovadoras que faciliten la
insercion de organizaciones de catadores en la cadena productiva y en el mercado.

Esta facilidad apoyard iniciativas que provengan de una agrupacion o red de
organizaciones de catadores, aplicando los criterios de elegibilidad descritos en el RO,
incluyendo: (i) potencial de réplica en otros contextos; (ii) relacidon explicita con otros
actores de la cadena; (iii) evidencia de una contrapartida financiera de por lo menos el
30% del valor de la iniciativa; y (iv) relevancia y factibilidad tecnolégica. El proyecto en
principio aportard un maximo de US$40.000 por iniciativa.

Componente 5 “Monitoreo, lecciones aprendidas y difusion” (FOMIN US$139.500;
Contraparte US$276.000)

El objetivo de este componente es implantar un sistema de monitoreo, sistematizar la
experiencia y las lecciones aprendidas, y difundir los resultados del proyecto.
Especificamente, se prevé financiar la definiciéon de la linea de base y el disefio y
mantenimiento del sistema de monitoreo. Asimismo, para la sistematizacién Yy
divulgacion de la experiencia del proyecto, se realizaran: (i) seminarios y eventos locales
de difusion e intercambio; (ii) la sistematizacioén y validacion del proceso y las lecciones
aprendidas; y (iv) la realizacién de una conferencia final.

Resultados esperados del proyecto. Con la ejecucién del proyecto se espera obtener,
entre otros: (i) la mejora de la calidad de vida de las comunidades de los barrios objetivo
del proyecto (1.500 familias beneficiadas directamente), particularmente la poblacion
ligada a los catadores, y su insercion econdémica sostenible; (ii) el desarrollo de
relaciones estables en la cadena de materiales reciclables en por lo menos un caso en cada
localidad; y (ii1) la sistematizacion de la experiencia para ser escalada.

III. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo del proyecto es US$7.900.000, de los que el FOMIN financiard hasta
US$2.500.000 (32%) con cardcter no reembolsable. Los recursos restantes serdn
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aportados por AVINA con fondos propios (US$900.000, 11%), fondos de ICCO
(US$1.500.000, 19%), y fondos de otros donantes (US$3.000.000, 38%)13.

Categorias de Gasto FOMIN | Contraparte | TOTAL %0
C. 1: Desarrollo de capacidades de gestion 794.000 897.500 | 1.691.500 | 21,4%
C.2: Inse;rcmn en e.l barrio y generacion de oportunidades 402.500 724.500 | 1.127.000 | 14.3%
socio-productivas

C. 3: Apoyo a las organizaciones productivas de catadores 397.500 1.485.500 | 1.883.000 | 23,8%
C. 4: Insercidn en la cadena productiva 425.500 642.500 | 1.068.000 | 13,5%
C. 5: Monitoreo, lecciones aprendidas y difusién 139.500 276.000 415.500 5,3%
Coordinacién del Proyecto 105.000 1.317.600 | 1.422.600 | 18,0%
Evaluacion Intermedia y Final 50.000 - 50.000 0,6%
Auditorias anuales 40.000 20.000 60.000 0,8%
Imprevistos 133.500 36.400 169.900 | 2.2%
Cuenta de Evaluacién de Impacto 12.500 - 12.500 0,2%
TOTAL 2.500.000 5.400.000 | 7.900.000

3.2 Sostenibilidad. La sostenibilidad del proyecto se basa en dos aspectos: (i) la
transformacion de la colecta en actividad productiva sostenible; y (ii) la generaciéon de
oportunidades en el sector productivo formal. Por otro lado, la experiencia que se
realizard con el proyecto llevara lecciones importantes para un eventual escalamiento de
la operacidn por parte de los mismos socios del proyecto, en particular el MDS.

IV. EJECUCION DEL PROYECTO

4.1 Organismo Ejecutor. El proyecto serd ejecutado por Fundacion AVINA, organizacion
no gubernamental cuya misién es contribuir al desarrollo sostenible de América Latina
fomentando la construcciéon de alianzas entre lideres sociales y empresariales, y
articulando agendas de accién consensuadas. Desde su creaciéon en 1994 en Suiza
(AVINA Stiftung), AVINA se ha organizado con 22 oficinas en América Latina (5 en
Brasil) y ha financiado iniciativas de desarrollo social y productivo por un monto de
US$357 millones de délares. En 2001 se credé en Panama la Fundacion AVINA como
entidad independiente responsable de todas las actividades en América Latina. Para el
proyecto, serdn involucradas las oficinas de NORDESTE en Salvador, Bahia, SUDESTE
en Belo Horizonte, Minas Gerais y NORTE en Manaus, Amazonia. AVINA ha apoyado
inicialmente la formacién de los cuadros directivos del MNCR vy, a partir de 2003, la
insercion de las organizaciones productivas de catadores en la cadena productiva.

4.2 Organizacion de la Ejecucion. Considerando que la ejecucion en el terreno se realizara
a través de Entidades Ejecutoras Locales (EEL), AVINA utilizard su red de oficinas
para apoyar y supervisar el trabajo de las EEL'. Cada una de las EEL buscaré generar
capacidad local de gestién entre las organizaciones de la sociedad civil presentes en el
barrio, apoyando asi el funcionamiento de un Consejo Estratégico Local que se creard
en cada localidad, compuesto por estas mismas entidades. El Consejo, a su vez, nombrara
un Comité de Gestion que se encargara de gestionar los procesos y actividades de apoyo

' Estos recursos serdn principalmente aportados por empresas ya parcialmente involucradas con el movimiento de
catadores, en particular, Coca-Cola y Wal-Mart.

14 Fundagdo Grupo Esquel Brasil, en Brasilia;, PANGEA Centro de Estudos Socioambientais, en Salvador; Centro
Artistico Cultural Belém Amazonia (CACBA) en Belém; Instituto Nova Ac¢do para Educacdo, Cidadania e Meio
Ambiente en Abreu Lima, y en Aracaji se seleccionard el drea de intervencidn y, en base a esto, se identificard la
entidad apropiada (se tendrdn en consideracion los trabajos positivos realizados por Unitravalho en Aracaju).



4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

-11 -

al desarrollo del barrio. El desarrollo de este mecanismo de coordinacidn (governace) es
un elemento central de la sostenibilidad del proyecto.

El proyecto en su conjunto serd ejecutado bajo la direccién de un Consejo Nacional del
Proyecto (CNP), integrado por los representantes del MDS, MNCR, AVINA, ICCO y las
entidades privadas con aportes superiores a US$1 millén. El CNP se reunira al menos
semestralmente y estard inicialmente presidido por el MDS, promotor de la iniciativa,
beneficiarios y los principales aportantes. El CNP tendrd, entre otras, las siguientes
funciones: (i) aprobar el Plan Operativo Anual y el presupuesto; (ii) monitorear las
actividades del proyecto; (iii) facilitar el intercambio de experiencias y capacidades entre
las cinco localidades; (iv) resolver eventuales conflictos entre las diversas entidades
participantes en el proyecto; (v) aprobar los proyectos de innovaciéon previstos en el
componente 4; (vi) establecer acuerdos y convenios con otras instituciones que faciliten
el desarrollo del proyecto; y (vii) orientar las lineas estratégicas del proyecto.

Como condicién de elegibilidad para el financiamiento de las actividades, las EEL
deberén suscribir un convenio de ejecucién y transferencia de recursos con el Organismo
Ejecutor. Estos convenios, que serdn sujetos a los términos de la Carta Convenio entre
AVINA y el Banco, deberan incluir, entre otros aspectos: (i) la descripcién de las
acciones a emprender; (ii) el periodo de ejecucidon; (iii) las funciones, derechos vy
obligaciones de las partes; y (iv) el compromiso de cumplir con las politicas y demads
disposiciones establecidas en la Carta Convenio entre AVINA y el Banco.

La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) operard en AVINA y estard constituida por
un director de proyecto y un administrador. La UEP se encargard de la gerencia integral
del proyecto en la dreas financieras, administrativas y técnicas, y entre otros serd
responsable de: (i) el disefo, implementacion y ejecucioén del Plan Operativo Anual; (ii)
la organizacién y mantenimiento del archivo administrativo del programa y Ila
presentacion de informes al Banco; (iii) la realizacion de las actividades comunes a las
cinco localidades; (iv) el anélisis y presentacién al CNP de las iniciativas de innovacion;
(v) la promocién de acuerdos de comercializacion y/o estratégicos a nivel de las regiones
donde el proyecto actia y entre regiones; (vi) la implantacién y administracion del
sistema de monitoreo del proyecto; y (vii) representar el programa ante otras instituciones
y el Banco.

Desembolsos. Bajo la modalidad de gestion de proyectos basada en riesgo y desempefio,
los recursos serdn desembolsados mediante el procedimiento de anticipo de fondos
(fondo rotatorio por el 15% del aporte FOMIN) y su reposicién estard condicionada al
cumplimiento de indicadores clave (hitos) determinados y acordados entre la agencia
ejecutora y el FOMIN durante el proceso de aprobaciéon del Plan Operativo Anual. El
cumplimiento de los hitos no exime al ejecutor de la responsabilidad de alcanzar las
metas del proyecto de acuerdo al Marco Légico. El primer avance de fondos al ejecutor
estard sujeto a las condiciones establecidas en el resumen ejecutivo. Se reconocerdn
gastos con cargo a la contrapartida por hasta la suma de US$100.000 desde la
elegibilidad de la operacion (11 de julio).

Adquisiciones y contrataciones. El Organismo Ejecutor y los subejecutores realizaran
las adquisiciones de bienes y servicios y las contrataciones de servicios de consultoria
contemplados en el Proyecto y aprobados previamente por el Banco a través del Plan de
Adquisiciones del proyecto que el Organismo Ejecutor deberd actualizar anualmente.
Dichas adquisiciones/contrataciones serdn llevadas a cabo segin la politica del Banco
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(documentos GN-2349-7 y GN-2350-7) y, en lo que no sea contrario a dicha politicas, los
lineamientos del FOMIN. Para la elaboracion del Plan de Adquisiciones del proyecto, las
EEL deberan presentar para la aprobacion del Organismo Ejecutor los correspondientes
planes de adquisiciones para las actividades bajo su responsabilidad, contemplando lo
siguiente: (i) cualquier adquisicién de bienes igual o inferior a US$30.000, utilizara el
método de “comparacién de precios”. En este caso deberd contar con la no objecién por
parte del Banco a las caracteristicas técnicas de los bienes a adquirir; (ii) para
consultorias cuyo costo estimado sea menor al equivalente de US$100.000, la lista corta
de consultores podré estar conformada por consultores nacionales; (iii) las contrataciones
y adquisiciones por un costo igual o inferior de US$5.000 o su equivalente se abonaran
contra la presentacion de una factura, sin la necesidad de hacer un contrato y registrarlo
en el PRISM; y (iv) las adquisiciones y contrataciones por hasta US$70.000 seran
revisadas ex post; no obstante lo anterior, los contratos para la linea de base y monitoreo,
el coordinador y el asistente y algtin otro que el Banco considere critico seran revisados
por el Banco en forma ex ante. El Organismo Ejecutor serd responsable por el monitoreo
y seguimiento de la implementacién de los planes elaborados por las EEL.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Informes de avance del proyecto. El Organismo Ejecutor serd responsable de presentar
al FOMIN Informes de Avance del Proyecto (PSR, por sus siglas en inglés) dentro de los
30 dias siguientes al vencimiento de cada semestre calendario. Estos informes seguirdn
un formato previamente acordado con el FOMIN y reportardn el avance en cuanto a la
ejecucion del proyecto, cumplimiento de hitos, problemas encontrados y posibles
soluciones, y resultados obtenidos y contribucién al logro de los objetivos del proyecto,
en funcién de lo indicado en el Marco Légico y otros instrumentos de planificacion
operativa. Dentro de los 90 dias posteriores al término de la ejecucién, el Organismo
Ejecutor presentard al FOMIN un Informe Final (PSR Final) en el que se detallaran los
resultados alcanzados, el plan de sostenibilidad y las lecciones aprendidas.

Seguimiento financiero. La agencia ejecutora establecerd y serd la responsable de
mantener una adecuada contabilidad de las finanzas, el control interno y de los sistemas
de archivo del proyecto, siguiendo lo establecido en las normas y politicas de
contabilidad y auditoria del BID/FOMIN. El BID contratard auditores independientes
para llevar a cabo la auditoria de los estados financieros preparados anualmente por la
agencia ejecutora. La aplicacion y periodicidad de las revisiones podrd ser modificada
por el FOMIN sobre la base de los resultados de las revisiones practicadas y/o el analisis
de riesgo que realice durante la ejecucion del proyecto.

Evaluacion. Se realizaran dos evaluaciones por consultores independientes,
seleccionados y contratados por el Banco con cargo a la operacion. La evaluacion
intermedia se realizard cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos o hayan
transcurrido 24 meses de ejecucion, lo que ocurra primero; y la evaluacion final, 90 dias
después del término del plazo de ejecucion. La evaluacidn intermedia considerard entre
otros aspectos: (i) el nivel de cumplimiento de las actividades y la evolucién de los
indicadores del Marco Logico; (ii) el nivel de avance y de efectividad de las actividades
de habilitacién social (componente 2); (ii1) la formacién de redes, tanto entre entidades e
instituciones como entre profesionales y empresarios; (iv) la actuacién de las EEL, su
eficiencia y efectividad; (v) el cumplimiento del pari passu en conformidad con el
presupuesto; (vi) el nivel de involucramiento de las organizaciones de catadores y de la
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formacion de redes entre ellas, y con operadores individuales; y (vii) la satisfaccion de
los beneficiarios. La evaluacién final incluird el anélisis de los resultados alcanzados en
comparacion con la linea de base inicial. Se analizard, entre otros temas: (i) la fortaleza
del sistema de governance territorial y su sostenibilidad; (ii) la incorporacién de nuevas
tecnologias u asociaciones comerciales por parte de las organizaciones de catadores que
hayan participado en las actividades del proyecto; (iii) el impacto de las acciones
realizadas, en particular, la incorporacién de empresas y/o organizaciones a redes, el
desarrollo de competencias laborales y empleabilidad, y el progreso de las iniciativas
colectivas; (iv) la insercion de las redes de organizaciones de catadores a la cadena de
valor; (v) la realizacién de nuevas inversiones relacionadas en la cadena de reciclables y
con el proyecto; (vi) la sostenibilidad del proyecto; y (vii) las lecciones de la ejecucion.

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROYECTO

Beneficios. En las cincos localidades de actuacion, el proyecto beneficiard directamente a
mas de 1.500 catadores de materiales reciclables, mejorando su calidad de vida y su
ingreso y estabilidad de trabajo. Dentro de estos, cerca de la mitad seran catadores de
rua, individuos que desarrollan su trabajo en formas muy precarias. Asimismo, el
proyecto beneficiard a los cincos barrios seleccionados, afectando en diversas formas
alrededor de 300 familias en cada barrio. Por dltimo, se beneficiardn tanto los municipios
que se involucren — recibiendo asistencia técnica para asociar a las organizaciones de
catadores a la politica de residuos solidos — como las empresas industriales de
transformacion que se relacionen con el proyecto, por recibir una oferta de materiales
mdas estable y de mejor calidad. Por otro lado, se beneficiardn indirectamente las
empresas productoras de bienes realizados con insumos reciclados y las autoridades
locales y nacionales al tener en forma sistematizada una experiencia de apoyo a la
inclusién econdmica sostenible de sectores marginales.

Riesgos. Los principales riesgos que enfrenta esta operacion son:

(a) Las organizaciones de la sociedad civil presentes en los barrios, asi como las
organizaciones de catadores, no trabajan en forma integrada o coordinada. Mitigante:
el proyecto prevé invertir recursos en capital humano, coordinacién y gestion de las
organizaciones y en formacion de redes, con el fin de superar la falta de confianza y
generar mecanismos positivos de colaboracion.

(b) Las organizaciones de catadores reciben elevados subsidios y no logran la
sostenibilidad deseada. Mitigantes: el proyecto prevé una serie de actividades en los
componentes 3 y 4 para desarrollar la productividad de las organizaciones y su
insercion en el mercado y en la cadena productiva; asimismo, se prevé realizar un
esfuerzo importante en fortalecer las capacidades empresariales de los beneficiarios.

(c) El mercado del reciclaje, especialmente en sus primeros eslabones, es poco
competitivo y la presencia de intermediarios especulativos reduce su transparencia.
Mitigantes: el proyecto prevé reforzar, con el componente 3, las capacidades técnico-
productivas y comerciales de las organizaciones de catadores, involucrar catadores
autébnomos a través de mecanismos transparentes asi como la realizacién de redes con
intermediarios profesionales y con buenas practicas; por dltimo, se promoverd la
participacion de las entidades publicas, como prefecturas, y de los 6rganos de control.
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VII. TEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES

El proyecto contribuird a generar oportunidades de trabajo y mejoras en las condiciones
sociales de una poblacién generalmente vulnerable. Asimismo, al apoyar el desarrollo del
reciclaje, el proyecto contribuird a una mejor gestion de los residuos sélidos en las zonas
de actuacioén. Conjuntamente, el proyecto promoverd actividades especificas para mejorar
las condiciones de seguridad del trabajo en las organizaciones productivas de los
catadores (componente 3). El proyecto contribuird a mejorar las condiciones de las
familias de catadores, particularmente en dos formas, el acceso a servicios bdésicos
(componente 2) y la profesionalizacion de la actividad y las organizaciones de los
catadores, inclusive su formalizacién y diversificacion de fuentes de ingresos
(componente 3). Por ultimo, en el componte 5 se prevé la sistematizaciéon de la
experiencia para su replicabilidad y escalamiento.

Los recursos de la contribucién deberdn usarse de conformidad con las politicas de
Medio Ambiente y sobre Pueblos Indigenas del Banco, asi como las guias ambientales
del FOMIN®. Clasificacién C.

15

Politicas OP-703 'y OP-765, respectivamente. Las guifas del FOMIN se pueden encontrar en

http://www.iadb.org/mif/envi_socguidelines1.cfm?language=Spanish




ANEXO 1
Pégina 1 de 7

PROYECTO DE INTEGRA CION SOCIOECONOMICA DE LOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS (BR-M1057)

MARCO LOGICO

SINTESIS DE OBJETIVOS

INDICADORES

| MEDIOS DE VERIFICACION |

SUPUESTOS

FIN

Contribuir a la insercién econdémica
de sectores marginales en cinco
comunidades de Brasil.

Tres afios después de terminado el proyecto:

1.

El 80% de las organizaciones de catadores beneficiarias
son econdmicamente sostenibles (no son deficitarias).

El 70% de los beneficiarios que han recibido asistencia
del proyecto muestra una mejora en su renta familiar.

El 30% de las familias beneficiarias aumenta su nivel de
escolarizacion (afios de estudio).

Aumenta el numero de acuerdos comerciales entre
catadores y empresas de la cadena.

Cinco (5) localidades distintas a las beneficiarias
implementan programas de asistencia a catadores con
base en los resultados del proyecto.

proceso de  seleccion

FOMIN).

Sistema de monitoreo de

e Evaluacién de impacto (sujeto a

del

los

beneficiarios con relacion a la
linea de base del Organismo

Ejecutor.

Datos de produccién y ventas de
las organizaciones productivas

de catadores.

No se presentan cambios
regulatorios, tecnoldgicos o
de organizacién industrial que
afecten la participaciéon de
catadores en la cadena de
reciclaje.

Es posible incorporar
progresivamente en el drea
territorial de actuacién del
Proyecto, politicas pitblicas
dirigidas a los catadores y al
desarrollo sostenible de la
cadena de reciclaje.

PROPOSITO

Mejorar la capacidad de generacién
de ingresos de los catadores de
materiais recicldveis y sus familias

Al final del proyecto las

organizaciones de catadores

apoyadas muestran los siguientes resultados:

Evaluacion final.

Informe final de Avance

del

directos
participando

Los Dbeneficiarios
continian

: 8 - ~> 1'1.  Aumenta el nimero de asociados en 10% en promedio. Proyecto. ac.tllvamente dfﬂ proyecto 'y
a partir de acciones de integracién ] ) o . . utilizando los instrumentos y
social, profesionalizacién y el 2. Diez (10) mejoran su productividad medida como ingreso Informacién de referencia de la técnicas aprendidas.
fortalecimiento de sus o valor de ventas por catador. Linea de Base para las ) »
. . . o ducti d La insercién en la cadena
organizaciones productivas, | 3. Cuatro (4) establecen acuerdos comerciales (contratos de organizaciones productivas de . S
) . . . . ) productiva de reciclaje por
inclusive su integracién en la cadena venta) con empresas industriales de la cadena catadores. .
de valor . productos de las cooperativas
: 4. Dos (2) por comunidad (10 en total) alcanzan la Contratos de venta. continua sélido y creciente;
sostenibilidad econémica (no son deficitarias : 2 .. .
( ) Encuesta de satisfaccién de Infraestructura fisica y social
5. El180% de ellas manifiestan satisfaccion con los servicios beneficiarios. bésica disponible para atender
y asistencias técnicas recibidas. la demanda existente de las
6. El 20% de las familias beneficiadas afiliadas a las comunidades  de los
organizaciones diversifica su fuente de ingreso (otro catadores.
oficio o emprendimiento)
7. Cuatro (4) de las cinco (5) comunidades beneficiadas
implementen sistemas de governance local (consejo
estratégico y comité de gestion).
COMPONENTES
I. Desarrollo de capacidades de | 1. Proveedores de servicios técnicos a las organizaciones de | ¢ Informes de  Avance del Compromiso de los

gestion

El objetivo de este componente es

catadores en cada localidad, entrenados: 5 al mes 12; 20
al mes 36.

Proyecto.

e Evaluacién intermedia y final.

beneficiarios en continuar con
el proyecto.
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SINTESIS DE OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
mejorar el entorno de apoyo a las Jovens Colaboradores: 50 entrenados al mes 24; 15 | o Informes de actividades de Disponibilidad de consultores
0Organizaciones de ' c.’atador es prestando servicios al mes 42. entrenamiento. e instructores para operar en
mediante el fortalecimiento 'y Redes comunitarias por localidad en operacion: 2 al mes | e Acuerdo 0 carta de las localidades.

articulacién de instituciones 'y
proveedores de servicio relevantes.

24.

Redes profesionales o empresariales por localidad
funcionando: 3 al mes 24; 5 al mes 36.

De las 50 Organizaciones de Base Comunitaria (OBC)
que reciben asistencia técnica, coordinan actividades con
el proyecto:10 al mes 24; 30 al mes 36; 35 al mes 42.

entendimiento entre instituciones
asociadas y el proyecto.

e Actas de creaciéon de redes y
consejos.

Capacidad minima de
organizacion y liderazgo para
mantener las redes vy
comisiones.

II. Insercion en el barrio y
generacion de oportunidades
socio-productivas

El objetivo de este componente es
crear oportunidades de generacién
de ingresos e iniciativas
comunitarias de caracter colectivo, y
articular acciones institucionales en
favor de las familias catadoras.

Instituciones regionales proveedoras de servicios basicos
de salud, educacién y vivienda para los catadores y
comunidades coordinan actividades con el proyecto: 10 al
mes 24.

Mejora en el nivel de satisfaccién con servicios basicos
recibidos por las familias beneficiadas: 10% al mes 24;
20% al mes 42.

Redes de micro-negocios o emprendimientos locales que
reciben asistencia técnica: 5 al mes 12; 10 al mes 24; 20
al mes 36; 30 al mes 42.

Colectas selectivas organizadas o ampliadas (nuevas
dreas o ampliacion de las dreas ya organizadas): 3 al mes
24; 5 al mes 36; 15 al mes 42.

Personas entrenadas en oficios que encuentran empleo: 15
al mes 24; 50 al mes 36; 100 al mes 42.

Proyectos comunitarios implementados; 10 al mes 24; 25
al mes 36; mas de 35 al mes 42.

Iniciativas para solucionar un problema o necesidad
finalizadas con éxito: 8 al mes 36.

e Informes de Avance del

Proyecto.
e Evaluacién intermedia y final.

e Evaluacién de la satisfaccion de
las organizaciones asistidas por
el proyecto.

e Encuestas de satisfaccion de
usuarios con respecto a linea de
base.

e Acuerdos por servicios de interés
social realizados.

e Listas de asistencia a los
entrenamientos.

e Informes de ejecucién de
iniciativas comunitarias.

Se mantiene la tendencia de
las organizaciones
productivas en alcanzar la
eficiencia colectiva.

Disponibilidad de consultores
e instructores para operar en
las localidades.

Apoyo 'y capacidad de
expansion de servicios de las
instituciones prestadores de
servicios.

Demanda por los oficios en
los que se entrena a los
beneficiarios.

Apoyo por parte de las
instituciones locales para las
iniciativas.

IIILApoyo a las organizaciones
productivas de catadores

El objetivo de este componente es
apoyar con capacitacién, asistencia
técnica y equipo bédsico a las
organizaciones de catadores para asi

mejorar su competitividad,
particularmente  reforzando la
creacion de redes de
comercializacién.

Organizaciones de catadores beneficiadas con servicios
de capacitacién y/o equipo basico: 5 al mes 12; 10 al mes
24

Nimero de organizaciones que muestran mejoras en su
productividad (ingreso o ventas por catador): 7 al mes 24;
12 al mes 36.

Numero de redes de comercializacion fortalecidas con
asistencia técnica: 1 al mes 24: 4 al mes 36; 5 al mes 42.

Iniciativas piloto para vincular catadores individuales a
las organizaciones de catadores: 1 al mes 24; 3 al mes 36;

e Informes de Avance del

Proyecto.
e Evaluacién intermedia y final.

e Informe de servicios de

capacitacion.
e Actas de creacion de redes.

e Informes de asistencia técnica a
redes.

e Informes técnicos sobre

Compromiso de los
beneficiarios en continuar en
el proyecto.

Disponibilidad de consultores
e instructores para operar en
las regiones objetivo.
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SINTESIS DE OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
5 al mes 42. proyectos productivos e
iniciativas piloto.
IV.Insercion en la cadena | 1. Acuerdos firmados entre organizaciones productivas y | ¢ Informes de  Avance del Compromiso de los
productiva administraciones locales (prefecturas): 2 al mes 12; 3 al Proyecto. beneficiarios en continuar en
El objetivo de este componente es mes 24; 4 al mes 36. e Evaluacién intermedia y final. el proyecto.
mejorar la participacién de los | 2. Numero de iniciativas innovadoras aprobadas por el e Documentacién de los acuerdos Disponibilidad e interés de
catadores en la cadena de valor e instrumento de promocién de proyectos innovadores: 5 al enire oreanizaciones productivas grandes  productores  de
implementar ~ proyectos piloto mes 24; 10 al mes 36; 15 al mes 42. vy a dliiniztracionesp ?oca:ies residuos, empresas de
innovadores dentro de la cadena. 3. Acuerdos firmados de provisién de materiales con algtin (prefecturas). transformacion, otros.
valor agregado a empresas industriales: 1 al mes 12; 3 al .
mes 24 5 al mes 36 e Contratos firmados entre
’ ) ) ) o instrumento de promocién de
4. Nﬁmero de pr(?yectos de inversion identificados y proyectos innovadores y
anahzadqs (perfil desarrollado) por ell programa de organizaciones beneficiarias.
“Oportunidades para la Mayoria” u otro inversor: 2 a los i
36 meses; 3 a los 42 meses. * Perfiles de  proyecto de
inversion.
V. Monitoreo, lecciones 1. Sistema de monitoreo implantado y en operacién, | ¢ Informes de  Avance del Las instituciones
aprendidas y difusion incluyendo linea de base, mecanismos de gestiéon da Proyecto. involucradas contindan con
El objetivo de este componente es informacién y divulgacion al mes 6. ¢ Evaluacion intermedia y final. interés en  ampliar el
implementar un sistema de 2. Tres estudios de caso sobre resultados obtenidos por el | Registros de resultados de los proyecto.
monitoreo de resultados y diseminar royecto publicados en la pdgina Web del proyecto al . < ;
1 encia del }t] proy 49 P pag proy eventos realizados. Interés y capac:lda.d de otros
a experiencia del proyecto. mes 42. Publicac . estados y localidades en
. . . s . L] . .
3. Diez eventos locales para divulgacién de acciones y Alilnl\?;aones prep.ara.as. por diseminar los resultados
resultados obtenidos por el proyecto con la participacién ol dy otras Instituciones obtenidos.
de 100 instituciones entre todos al mes 42. nvolucradas.
4. Un evento nacional de cierre para diseminacién de los | ® Publicaciones sobre estudios de
resultados del proyecto con la participacion de 20 caso.
instituciones realizado al mes 42. e Listas de distribucién de
publicaciones y participantes a
los eventos.
e Pégina Web.
ACTIVIDADES
Componente 1. Desarrollo de | A los 3 meses de ejecucion : e Base de datos del estudio sobre Compromiso de los

capacidades de gestion

1.1. Analisis de las caracteristicas
socioecondmicas de las
comunidades.

Una consultorfa contratada para iniciar los diagndsticos
socio-econémicos en los cinco barrios.

Un evento de capacitacion en administracion de
proyectos del BID, para profesionales de las EEL.

demanda y la oferta de servicios
bésicos.

e Materiales didécticos preparados
para la capacitacion.

e Informes técnicos de los

beneficiarios en continuar en
el proyecto.

Disponibilidad de consultores
e instructores para operar en
las localidades.
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SINTESIS DE OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.2. Perfeccionamiento de la oferta
de servicios de asistencia técnica
disponibles para catadores y sus
comunidades.

1.3. Programa de desarrollo de los
Jovens Colaboradores.

1.4. Fortalecimiento  de  las
organizaciones de base presentes en
las comunidades beneficiarias del
proyecto.

1.5. Articulacién de organizaciones
y creacion de redes, tanto entre
organizaciones como entre empresas
o profesionales.

A los 6 meses de ejecucion:
¢ Plan de Comunicacién del Proyecto elaborado.
® Proceso de seleccion de Jovens Colaboradores iniciado.

e En cada localidad, una accién de sensibilizacién y
movilizacién/alineamiento realizada involucrando OBC,
ONG, organizaciones productivas, stakeholders 'y
comunidad en general.

A los 12 meses de ejecucion:
e Sitio WEB del Proyecto en operacion.

e Estudios de campo y diagndsticos realizados en los cinco
barrios.

A los 24 meses de ejecucion:

® 15 catadores capacitados y actuando como proveedores
de asistencia técnica a las cooperativas, a tiempo parcial.

Al final del Proyecto:
e 50 OBC entrenadas pelo proyecto.

consultores.

e Evaluaciones de los resultados

de la capacitacion.

® Materiales informativos y
promocionales.

e Evaluacién intermedia.

Componente II. Insercion en el
barrio y generacion de
oportunidades socio-productivas

2.1. Habilitacién social y econdmica

2.2. Articulacién para el acceso a
servicios bdsicos

2.3. Educacién y sensibilizacién
ambiental, con foco en las campanas
para la valorizacién de la actividad
de los catadores 'y de 1la
sensibilizacién ~ sobre  residuos
s6lidos y colecta selectiva.

2.4. Iniciativas colectivas a favor de
la comunidad.

A los 12 meses de ejecucion :

e Un Grupo para Solucién de Problemas creado y en
operacion en cada barrio.

e Un evento publico de divulgacién del mecanismo de
apoyo a las iniciativas colectivas realizado en cada
localidad.

A los 24 meses de ejecucion :

e 40 personas capacitadas en educacion financiera y
crédito, en cada barrio.

e 100 personas habran sido entrenadas en diversos oficios.

e 10 asociaciones comunitarias 0 micro-negocios locales
habran sido asistidas por el proyecto.

A los 36 meses de ejecucion :

® 15 campaifias realizadas, para la valorizacién de los

e Evaluacién de la satisfaccion de
las organizaciones asistidas por
el proyecto.

e Acuerdos por servicios de interés
social realizados.

e Informes técnicos de los
consultores sobre los servicios de
asistencia.

e Materiales de
realizadas.

campafias

e Se mantiene la tendencia de
las organizaciones
productivas en alcanzar la
eficiencia colectiva.

¢ Disponibilidad de consultores
e instructores para operar en
las localidades.
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SINTESIS DE OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
catadores y para recoleccion selectiva.
e 25 proyectos comunitarios habrdn sido asistidos o
evaluados.
Al final del Proyecto:
e 160 personas capacitadas en educacidén financiera y
crédito, en cada barrio.
e 160 adultos y adolescentes con nivelacién escolar
completada.
¢ 160 adultos alfabetizados en cada localidad.
e 200 personas habrén sido entrenadas en diversos oficios.
e 20 campafias realizadas, para la valorizacién de los
catadores y para coleta selectiva.
e 40 proyectos comunitarios habrdn sido asistidos o
evaluados.
Componente III. Apoyo a las | Alos 6 meses de ejecucion : Materiales didacticos | ® Compromiso de los
organizaciones productivas de | , 15 diagnésticos técnicos de las  organizaciones preparados beneficiarios en continuar en
catadores productivas  realizados, incluyendo  planes de Evaluaciones de resultados de el proyecto.
mejoramiento. los cursos realizados. ¢ Disponibilidad de consultores
3.1. Formacién de capacidades Informes técnicos sobre e instructores para operar en
técnicas y gerenciales de los | Alos 12 meses de ejecucion : proyectos productivos las cinco regiones.
catadores. ® 120 catadores de cooperativas e individuales entrenados. preparados  con apoyo del
3.2. Mejora de los procesos de proyecto.

produccidn.

3.3. Desarrollo e implantacién de
proyectos productivos.

3.4. Creacion de redes de
comercializacién - catadores
organizados e individuales.

e | plan de negocios elaborado por localidad.

e 5 propuestas de financiamiento preparadas, incluyendo
adquisicién de maquinas y equipo.

A los 24 meses de ejecucion :
® 240 catadores de cooperativas e individuales entrenados.

e 2 operaciones-piloto  involucrando
productivas y catadores individuales.

organizaciones

e 3 planes de negocios elaborados por localidad.

e Asistencia técnica directa a 3 organizaciones por
localidad.

® 6 proyectos técnicos elaborados.

e 2 eventos de capacitaciébn para creacion de redes de

Materiales de promocién 'y
divulgacién de las redes
formales.
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comercializacion realizados por localidad.
A los 36 meses de ejecucion:
e 50 directores/responsables de organizaciones productivas
de catadores habrdn participado del proyecto de
capacitaciéon en gestion de negocios de reciclaje y
administracion financiera.
e 4 operaciones-piloto  involucrando  organizaciones
productivas y catadores individuales.
e 10 proyectos técnicos elaborados.
e 2 redes de comercializacion establecidas.
Al final del Proyecto:
e 60 directores/responsables de organizaciones productivas
de catadores habrdn participado del proyecto de
capacitaciéon en gestion de negocios de reciclaje y
administracion financiera.
e 600 catadores de cooperativas e individuales entrenados.
e 5 operaciones piloto involucrando organizaciones
productivas y catadores individuales.
e 5redes de comercializacion establecidas.
Componente IV. Inserciéon en la | A los 3 meses de ejecucion : Documentacién de los acuerdos | ® Compromiso de los

cadena productiva

4.1. Diagnéstico de
productiva.

4.2. Estudios de oportunidad.

4.3. Articulacién con los sectores

publico y privado.

4.4. Instrumento de promocién de

proyectos innovadores.

la cadena

e Consultorfa contratada para la realizacion del diagndstico
de la cadena productiva.

A los 12 meses de ejecucion:

e Un evento publico de divulgacién del instrumento de
promocién de proyectos innovadores realizado en cada
localidad.

e  Un estudio de pre-factibilidad realizado.

A los 24 meses de ejecucion :

e 4 estudios de pre-factibilidad realizado.

A los 36 meses de ejecucion :

e 6 estudios de pre-factibilidad realizado.

entre organizaciones productivas
y  administraciones  locales
(prefecturas).

Contratos firmados entre
instrumento de promocién de
proyectos innovadores y
organizaciones beneficiarias.

Informes de los consultores.

Materiales de
divulgacion.

promocién 'y

beneficiarios en continuar en

el proyecto.

¢ Disponibilidad e interés de

grandes  productores
residuos, empresas
transformacion, y otros.

de
de
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Al final del Proyecto:
e 15 proyectos innovadores financiados por el instrumento
de promocién habran sido evaluados.
Componente V. Monitoreo, | A los 12 meses de ejecucion: e Registros de resultados de los | ® Las instituciones

lecciones aprendidas y difusion

Area de Intervencion: Monitoreo

5.1. Definicién de la Linea de Base
de informaciones del proyecto.

5.2. Implantacién de un sistema de
monitoreo de las actividades y
resultados, incluyendo capacitaciéon
del equipo del proyecto para
mediciones y andlisis de los datos.

5.3. Mantenimiento del sistema de
monitoreo (incluyendo mediciones y
andlisis periddicos).

Area de intervencion: Difusion de la
experiencia

5.4. Seminarios y eventos locales de
difusidn e intercambio.

5.5. Participaciébn en eventos
externos sobre temas relacionados al
proyecto.

5.6. Sistematizacion y validacion de
la experiencia.

5.7. Realizacion de una conferencia
de cierre.

e Sistema de monitoreo implantado y funcionando.

A los 24 meses de ejecucion:

e Sistema de monitoreo funcionando adecuadamente.

A los 36 meses de ejecucion:

e 5 eventos locales han sido realizados para divulgacién de
acciones y resultados obtenidos por el proyecto.

e Sistema de monitoreo funcionando adecuadamente.

Al final del Proyecto:

e Habrdn sido realizados 10 eventos locales para
divulgacién de acciones y resultados obtenidos por el
proyecto.

e Se habra presentado en 9 eventos externos sobre reciclaje
para intercambio de experiencias.

e Habrd sido realizada una conferencia de cierre para
diseminacién de los resultados del proyecto.

eventos realizados;

¢ Informes semestrales preparados
por lo organismo ejecutor.

e Informes de mediciones del

sistema de monitoreo.

e Informes técnicos de los
consultores.

e Publicaciones preparadas pela
AVINA y otras instituciones

involucradas.

e Publicaciones sobre estudios de
caso.

involucradas contindan con
interés en  ampliar el
proyecto.

e Interés y capacidad de otros

estados y localidades en
diseminar los resultados
obtenidos.




PROYECTO DE INTEGRACION SOCIOECONOMICA DE LOS CATADORES DE MATERIAIS

RECICLAVEIS (BR-M1057)

ANEXO II - PRESUPUESTO DETALLADO

: APORTE

CATEGORIAS DE GASTO FOMIN LOCAL TOTAL
COMPONENTE I: DESARROLLO DE CAPACIDADES DE 794.000 897.500 | 1.691.500
GESTION
Actw@ad 1.1 Andlisis de las caracteristicas socioeconémicas de las 445.000 7500 452.500
comunidades
Actividad 1.2 Perfeccionamiento de capacidades profesionales 165.000 165.000
Actividad 1.3 Programa de desarrollo de los Jovens Colaboradores 76.500 76.500
Actividad .1.4 Fortale01.n1.1er.1to de las organizaciones de base presentes en 37500 120.000 207.500
las comunidades beneficiarias del proyecto
Actividad 1..5 Artlcula(:lon de organizaciones y creacion de redes, tanto 160.000 382.000 542,000
entre organizaciones como entre empresas o profesionales
Actividad 1.6. Promocién y difusién del proyecto, utilizando formas 25.000 223.000 248.000
COMPONENTE II: INSERCION EN EL BARRIO Y
GENERACION DE OPORTUNIDADES SOCIO-PRODUCTIVAS | 402:500 | 724.500 | 1.127.000
Actividad 2.1 Habilitacién social y econémica 150.000 189.500 339.500
Actividad 2.2 Articulacién para el acceso a servicios basicos 435.000 435.000
Actividad 2.3 Educacién y sensibilizaciéon ambiental 40.000 40.000 80.000
Actividad 2.4 Iniciativas colectivas a favor de la comunidad 212.500 60.000 272.500
COMPONENTE III: APOYO A LAS ORGANIZACIONES
PRODUCTIVAS DE CATADORES 397.500 | 1.485.500 | 1.883.000
Actividad 3.1 Formacién de capacidades técnicas y gerenciales de los 82,500 215.000 297 500
catadores
Actividad 3.2 Mejora de los procesos de produccién 255.000 75.000 330.000
Actividad 3.3 Desarrollo e implantacién de proyectos productivos 60.000 555.000 615.000
Actividad 3.4 Creacidn de redes de comercializacién 640.500 640.500
COMPONENTE IV: INSERCION EN LA CADENA PRODUCTIVA 425.500 642.500 | 1.068.000
Actividad 4.1 Diagndstico da cadena productiva 60.000 2.500 62.500
Actividad 4.2 Estudios de oportunidades 140.000 140.000
Actividad 4.3 Articulacién con los sectores publico y privado 200.000 200.000
Actividad 4.4 Instrumento de promocién de proyectos innovadores 225.500 440.000 665.500
COMPONENTE V: MONITOREO LECCIONES APRENDIDAS Y 139.500 276.000 | 415.500
DIFUSION

Area de intervencion: Monitoreo
Actividad 5.1 Definicién de la linea de base de informaciones del 21.000 21.000
proyecto
Actividad 5.2 Implantacién de un sistema de monitoreo de las actividades
y resultados, incluyendo capacitacién del equipo del proyecto para 58.500 58.500
mediciones y andlisis de datos
Actlylfiad 53 M?I}t?nlml?fltg del sistema de monitoreo (incluyendo 36.000 36.000
mediciones y andlisis periddicos)
Area de intervencion: Difusion de la experiencia

Actividad 5.4 Seminarios y eventos locales de difusién e intercambio 40.000 40.000
Actividad 5.5 Participacion en eventos externos sobre temas relacionados 85.000 85.000
al proyecto
Actividad 5.6 Sistematizacion y validacién de la experiencia 60.000 15.000 75.000
Actividad 5.7 Realizacién de una conferencia de cierre 100.000 100.000
ADMINISTRACION Y COORDINACION DEL PROYECTO 105.000 | 1.317.600 | 1.422.600
Coordinador del proyecto 105.000 255.000 360.000
Pasajes y vidticos para viajes de supervision del coordinador y 40.000 40.000

administrador




PROYECTO DE INTEGRACION SOCIOECONOMICA DE LOS CATADORES DE MATERIAIS

RECICLAVEIS (BR-M1057)

ANEXO II - PRESUPUESTO DETALLADO

. APORTE

CATEGORIAS DE GASTO FOMIN LOCAL TOTAL
Coordinadores locales 260.000 260.000
Pasajes y vidticos para viajes de supervision de los coordinadores locales 20.000 20.000
Administrador responsable por la gestion administrativo-financiera 177.600 177.600
Apoyo a coordinacién nacional equipo AVINA 40.000 40.000
Apoyo a coordinacién interinstitucional equipo AVINA 50.000 50.000
Equipo de la Fundacién AVINA (gastos de comunicaciones y viajes) 30.000 30.000
Asistentes administrativo-financieros locales 120.000 120.000
Costog de 12} OfICIHfl .de la UEP (alquiler, agua, energia, comunicaciones, 79.000 72.000
materiales, informatica, otros)
Equipamientos de la oficina de la UEP 3.000 3.000
Costos.de l.as cinco oflglnas lpcales - UCL (alquiler, agua, energfa, 240.000 240.000
comunicaciones, materiales, informética, otros)
Equipamientos de las cinco oficinas locales - UCL 10.000 10.000
EVALUACIONES 50.000 50.000
AUDITORIAS 40.000 20.000 60.000
IMPREVISTOS 133.500 36.400 169.900
CUENTA DE EVALUACION DE IMPACTO 12.500 12.500
TOTAL 2.500.000 | 5.400.000 | 7.900.000






