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NFR — Nueva Fuerza Republicana

MNR- Movimiento Nacionalista Revolucionario

PCR - Project Completion Report (Informe de Terminacion de Proyecto)
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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: BO0221

TITULO: Programa de Saneamiento de Tierras y Catastro Legal

Prestatario: Estado Plurinacional de Bolivia

Fecha aprobacién Directorio: 10 de diciembre de 2003

Agencias ejecutoras (AEs):
- Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
- Consejo de la Judicatura (CJ)

Fecha efectividad contrato préstamo: 27 de octubre de 2004

Fecha elegibilidad primer desembolso: 07 de diciembre de 2005

Préstamo: 1512/SF-BO

Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Meses en ejecucion

* desde aprobacion: 91

Instrumento de préstamo: Fondo de Operaciones
Especiales (FOE)

* desde efectividad del contrato: 81

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 27 de octubre de 2008

Fecha actual desembolso final: 31 de julio de 2011

Extension acumulativa (meses): 33

Extension especial (meses):

Monto préstamo(s)

* Monto original: USD 22.000.000,00

* Monto actual: USD 18.683.112,71

* Pari Passu (si aplica): USD 3.000.000,00 (13.8%)

Desembolsos
Monto a la fecha: USD 16.336.657,20 (89%)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): USD 25.000.000,00

Redireccionamiento
Este proyecto:

- recibio fondos de otro proyecto? [ ]
- Envio fondos a otro proyecto? [X]1Q1)
-N/A [ 1]
(1) Mediante nota MPD-VIPFE/DGFE/NEG-02765/2007 De/Para Para’ Monto (USD)
el VIPFE comunica al MDRAyMA la cancelacién de No. Proyecto No. Sub-préstamo
recursos del préstamo 1512/SF/BO-1, por un monto | 1512/SF-BO-1
de USD 2.504.000.-, en el marco del alivio de deuda | Fondo de
otorgado por el BID a Bolivia, debiendo devolverse Operaciones *) 2.504.000,00
recursos al FOE. El monto reducido afecta al Especiales
Componente 2.1 ejecutado por el INRA. (FOE)

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)

Reduccion de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si

Clasificacion ambiental: C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: Si/No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)




II. El Proyecto

Las circunstancias politicas, econdmicas y sociales de Bolivia, durante los afos 2003, 2004 y
2005, configuraron un escenario complejo que dificultd el proceso de concertacién para el
establecimiento de lineas estratégicas de corto y sobre todo mediano y largo plazo que orienten
la asignacién de recursos, tanto internos como externos.

a. Contexto del Proyecto
Contexto politico.-

A un afio de haber iniciado funciones el Gobierno, encabezado por el Presidente Sanchez de
Lozada, debido a las dificultades para consolidar las coaliciones de partidos que permitiesen
garantizar un minimo de gobernabilidad del pais, continué enfrentando una situacion politica
dificil. Las elecciones del 30 de junio de 2002 no habian otorgado a ningln candidato la mayoria
requerida para ser Presidente’. En estas circunstancias, se conformd una alianza que apoy? la
eleccion, por el Congreso, de Gonzalo Sanchez de Lozada, candidato del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), como presidente de la Republica el 6 de Agosto de 2002. El Gobierno de
coalicion solamente contaba con 71 de los 157 puestos del Congreso, fraccion inferior a los 2/3
que se requerian para garantizar la aprobacion de leyes.

Un resultado especialmente relevante de esas elecciones fue el posicionamiento del partido
Movimiento al Socialismo (MAS) como una fuerza politica importante, al obtener el 20,94% de los
votos y 47 puestos en el Congreso. Estos cambios politicos profundizaron la participacién de un
porcentaje mayoritario de la poblacién en el proceso de toma de decisiones y asignacion de
recursos, cuya vision con respecto de algunos de los tdpicos diferian fuertemente de las
propuestas de la coalicion.

La fragil gobernabilidad del pais se hizo evidente a partir de los primeros meses del afio de
2003, cuando se produjeron enfrentamientos entre las fuerzas del orden publico y la poblacién,
y entre la misma policia y las fuerzas armadas. Ante la escasa gobernabilidad, en agosto de 2003
se reforzo la alianza con la entrada de Nueva Fuerza Republicana (NFR), alianza que le permitié
al gobierno contar con la mayoria necesaria en el parlamento para aprobar leyes pendientes; sin
embargo, esta nueva alianza requirio la creacion de nuevos ministerios y el cambio en equipos
técnicos, restandole eficacia al Gobierno y disminuyendo ain mas su capacidad para cumplir sus
objetivos.

A pesar de la mayor presencia de la alianza en el Congreso, una gran parte de la poblacion,
principalmente del occidente del pais, no estuvo conforme y, en consecuencia, el Gobierno cada
vez contd con menor apoyo. En estas circunstancias, se intensificaron los conflictos sociales y se
acentud la fragmentacion politica y la crisis de gobernabilidad que, en octubre del 2003, forzd la
renuncia del presidente Sanchez de Lozada, tan solo 14 meses después de haber iniciado su
gobierno, siendo sustituido por el vicepresidente Carlos Mesa.

El presidente Carlos Mesa, aunque con mayor apoyo popular, enfrentd una situacion quizas mas
apremiante debido a que este apoyo estaba sujeto a la produccién de resultados concretos en el
muy corto plazo. Los eventos de octubre forzaron la aceleracion del proceso de transformacion
politica y de toma de decisiones con relacién al uso del gas, que fueron postergados o evitados
anteriormente. Esto determind dos hitos claves para el pais y para la administracion del

! Cuatro partidos obtuvieron 80,62% de los votos: Movimiento Nacionalista Revolucionario MNR (22,46%); Movimiento al
Socialismo MAS (20,94%); Nueva Fuerza Republicana NFR (20,91%) y Movimiento de la Izquierda Revolucionaria MIR (16,31%).
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Presidente Mesa: la realizacion del referéndum vinculante para la exportacion del gas en julio
2004, y la convocatoria a una Asamblea Constituyente en el primer trimestre del 2005.

La realizacion del referéndum sobre el gas y la interpretacion de sus resultados, calificada como
ambigua por los criticos, fue generando un ambiente de descontento que junto a la nueva Ley de
Hidrocarburos que incrementaba los impuestos sobre los hidrocarburos del 18% hasta el 32%,
provoco en mayo de 2005 una nueva crisis social y politica que finalmente condujo a la renuncia
del presidente Mesa en junio de 2005, la cual derivd en una crisis de institucionalidad al verse
obligados a declinar el cargo los presidentes de las Camaras de Senadores y Diputados,
siguientes en la linea de sucesidn; por este motivo, el presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Eduardo Rodriguez Veltzé fue conducido a la presidencia del pais, con el mandato constitucional
de 6 meses, plazo en cual debia efectuar elecciones.

Las elecciones de diciembre de 2005 marcaron una clara victoria del candidato Evo Morales,
quien obtuvo 53,74% de los votos, que le permitieron el acceso a la presidencia sin necesidad de
conformar alianzas. Adicionalmente contaba con la mayoria en la Camara de Diputados con 72 de
los 130 diputados; sin embargo, en la Camara de Senadores contaba con 12 de los 27 senadores.
En esas circunstancias, el gobierno del presidente Evo Morales tuvo dificultades para la
aprobacion de leyes en la Camara de Senadores.

A pesar de la falta de mayoria en el Senado, el 28 de noviembre de 2006 se aprobd la Ley N°
3545 de Reconduccién de la Reforma Agraria, que acentuaria las diferencias con los
departamentos donde se consideraba que la nueva Ley amenazaba sus propiedades.

Luego de la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado, se convoco a elecciones
generales y, en esa oportunidad, fue reelecto el presidente Evo Morales con el 64,22% de los
votos, consolidando la mayoria de 2/3 en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Contexto Socio Economico.-

El contexto econdmico desde la conceptualizacion de la operacion se ha modificado
significativamente. En el ano 2002 el resultado fiscal con un déficit de 8,9% del PIB, con 5
puntos porcentuales atribuidos al sistema pensiones, hacia muy dificil el financiamiento de los
gastos inflexibles de la inversion publica. En ese contexto, la débil demanda interna contribuia a
mantener la inflacién a niveles bajos, pese a la aceleracién de la tasa de devaluacion; sin
embargo, el crecimiento econdmico del 2,5% y la inflacion de 2,45% no permitian mayores
expectativas de solucion al dificil momento econémico.

Ante esta situacion, el gobierno se aventurd con la propuesta de una reforma tributaria que
crearia el impuesto a la renta de las personas; sin embargo, dicha propuesta no tuvo apoyo y
derivd en la convulsidn que se presentd en febrero de 2003, cuando se abandond la propuesta.

A partir de 2006, con la asuncion del actual presidente del pais, Bolivia ha experimentado
profundos cambios en su dinamica politica, econémica y social, con el surgimiento de nuevos
actores politicos y sociales, y la redefinicion de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil,
que pasa a tener un protagonismo significativo. En ese contexto, Bolivia ha mostrado un buen
desempeio macroeconoémico, determinado principalmente por los efectos del favorable entorno
externo y por un manejo prudencial de politica macroeconémica.

El afio 2009, marcado por la crisis internacional afectd a la economia boliviana; sin embargo, a
pesar de ello, todavia se tuvo un superavit fiscal de 0,1%, manteniéndose la tendencia del
crecimiento econdmico que se situd en 3,4% con un PIB de USD 17.464 millones y una tasa de
inflacién de 0,26%. Para el afio 2010, una vez pasada la parte mas dificil de la crisis, el resultado
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fiscal presentd un superavit de 1,7%, el crecimiento econémico mejord alcanzando un 4,1% con
un PIB de USD 19.225 millones vy la inflacion alcanzando 7,18%.

La actual administracién, reelecta en diciembre de 2009, ha impulsado un nuevo modelo de
desarrollo inclusivo, orientado a la construccidon de una economia donde el Estado se convierte en
el motor del desarrollo a través de la propiedad estatal de los recursos naturales del pais. Este
nuevo modelo de desarrollo esta plasmado en el texto de la nueva Constitucion Politica del
Estado (NCPE), aprobada por referéndum en 2009.

Los resultados fiscales, permitieron llevar adelante politicas de gasto social con la implementacion
de apoyos directos a las familias tipo rentas condicionadas (bono Juancito Pinto, la Renta
Dignidad y el bono Juana Azurduy). Asimismo, el estado, como motor del desarrollo, esta
fortaleciendo la inversion productiva apoyando a empresas estratégicas estatales como YPFB,
ENDE, COMIBOL y creando nuevas empresas, permitiendo coadyuvar en el desarrollo de un
Estado promotor y protagonista de la redistribucion de los ingresos nacionales y disminucion de
la extrema pobreza”.

Contexto Sectorial

Los avances en materia de saneamiento de tierras llevados a cabo por el Gobierno de Bolivia han
buscado cumplir con el plazo de 10 afios, establecido en la Ley N© 1715 de fecha 18 de octubre
de 1996, para culminar con dicho proceso. Estos avances se realizaron sin un marco
metodoldgico que estableciese criterios técnicos claros y focalizados en obtener los mayores
beneficios socioecondmicos de las inversiones en saneamiento de manera rapida, efectiva y al
menor costo posible. En noviembre de 2002, el Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS), en
coordinacion con el INRA y con el apoyo del Banco, llevo a cabo el Taller de Saneamiento y
Titulacion de Tierras en el cual participaron diversas entidades publicas, la sociedad civil y
agencias de la cooperacion internacional.

Con base en el taller de titulacion de tierras realizado en noviembre 2002, se acordd un
diagndstico comin, compartido por el Gobierno y los donantes sobre los pasos a seguir para
mejorar el manejo de este recurso. Las irregularidades existentes en cuanto a la tenencia de la
tierra, constituyen un obstaculo a un uso mas eficiente del recurso, tanto en sus aspectos
econdmicos como de proteccion social. El objetivo de este programa es promover el uso eficiente
del recurso tierra en el pais a través de la modernizacion del actual sistema de administracion de
tierras y la regularizacion de los derechos de propiedad predial. Para alcanzar este objetivo, el
programa propone apoyar al Gobierno con el establecimiento formal del catastro legal, la
reduccion de las barreras a los servicios de registro inmobiliario, y el saneamiento, titulacion y
registro de inmuebles rurales en el pais.

Como resultado del mismo, el Gobierno inicid la preparacion de un Plan Nacional de Saneamiento
y Titulacién de Tierras, publicado en abril de 2003. Este Plan establecia: (i) las areas prioritarias
para realizar el saneamiento considerando el mayor impacto econémico esperado de la inversion,
su demanda por saneamiento y su mayor potencial de tierras fiscales; (ii) las reformas legales e
institucionales para la agilizacién y reducciéon de costos del proceso de saneamiento, entre las
cuales se encuentra enmarcada la reforma del INRA; (iii) los mecanismos para el fortalecimiento
de los drganos de concertacion, participacion y control social; (iv) el mecanismo para el
mantenimiento y actualizacion catastral, a través de la consolidacién del Catastro Legal en el
pais; y (v) los lineamientos generales para el saneamiento en tierras altas para pueblos
indigenas.



b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivo(s) de Desarrollo

Elevar los niveles de inversion productiva en el campo y la capacidad de recaudacion de ingresos
municipales a través de la regularizacion, perfeccionamiento y mejora de la seguridad juridica de
los derechos de propiedad de los inmuebles rurales del pais.

ii. Componentes
1. Regularizacion y perfeccionamiento de los derechos de la propiedad agraria

Componente destinado a culminar el proceso de saneamiento de la propiedad agraria en los
departamentos de Santa Cruz y Pando o 40% del territorio saneable del pais. Comprende
trabajos en 14.9 millones de hectareas en 44 municipios del Departamento de Santa Cruz y
5.6 millones de hectareas en los 16 municipios del Departamento de Pando. El producto final
del saneamiento, tales como las Resoluciones Finales de Saneamiento del Instituto Nacional
de reforma Agraria (INRA) de las propiedades beneficiadas bajo el Programa, se remiten a la
Oficina de Registro de Derechos Reales (DDRR), para su correspondiente inscripcion y
registro.

El Componente comprende: (a) el control de calidad técnica, juridica y administrativa de los
contratos® de saneamiento; (b) el apoyo al INRA para llevar a cabo las actividades de
relevamiento de informacién previa al saneamiento, la aprobacion de las Resoluciones
Finales de Saneamiento y la formacion del catastro de inmuebles, que estan bajo su
responsabilidad; y (c) dos encuestas socioecondmicas de campo, una previa y otra al
concluirse las actividades de saneamiento de la propiedad, a fin de crear tanto la linea de
base como un punto de comparacion adicional para la evaluacién de los impactos
econdmicos y fiscales del Programa identificados en el Marco Légico que consta en el
Apéndice I del Anexo A del Contrato de Préstamo

2. Consolidacion y bases técnicas para el mantenimiento del Catastro Legal

Componente destinado a consolidar la vinculacién entre los sistemas de informacion
catastral en el INRA y de registro en DD.RR. que conforman el Catastro Legal, y a expandir
su acceso para incorporar a la Superintendencia Agraria®, asi como a las municipalidades
seleccionadas en los departamentos de Santa Cruz y Pando y la Mancomunidad Chiquitana.
Con este propdsito, el Programa comprende actividades en tres areas: modernizaciéon del
sistema catastral en el INRA, modernizacion del sistema registral del Registro de Derechos
Reales y fortalecimiento municipal para lograr el acceso y uso adecuado del Catastro Legal.

Para la modernizacion del sistema catastral, el Componente comprende: (a) la implantacion
del Sistema Integrado de Saneamiento y Titulacion (SIST) en siete (7) oficinas
departamentales del INRA, a fin de iniciar la interconexion de las bases de datos en dichas
oficinas con la oficina central, asi como la instalacion de un nodo del SIST en la
Superintendencia Agraria, a fin de agilizar el proceso de valoracion de la propiedad agraria
para fines de adjudicacion; (b) digitalizacion e incorporacion al SIST de 1,500 y 700
expedientes y planos catastrales archivados en Santa Cruz y Pando, respectivamente; (c) el
mantenimiento de la informacién catastral rural durante la ejecucidon de las actividades de

2 Luego de la aprobacion de la Ley 3545 de Reconduccidn de la Reforma Agraria, el saneamiento de tierras ya no se efectud a
través de terceros, fue realizado por administracion directa llevada a cabo por el INRA.

3 Extinta mediante Decreto Supremo N° 0071 de fecha 09 de abril de 2009, credndose la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra, con efectividad a partir del 07 de mayo de 2009.



saneamiento; y (d) la elaboracién de los mandatos institucionales necesarios para el
mantenimiento de dicha informacion catastral en el largo plazo.

Para la modernizacion del sistema de registro del Registro de Derechos Reales, el
Componente comprende: (a) la interconexion de todas las oficinas del Registro de Derechos
Reales al Sistema Nacional de Registro ("SNR"); (b) tres campafias nacionales (una por afio)
para la divulgacién y promocion del registro de inmuebles a fin de generar una cultura de
inscripcion de transacciones inmobiliarias en el Registro de Derechos Reales;
(c) digitalizacion e indexacion de aproximadamente 12 millones de folios en los archivos del
Registro de Derechos Reales; (d) un estudio para mejorar la gestién administrativa y
financiera del Registro de Derechos Reales, incluyendo la evaluacién critica del impacto de
los aranceles del servicio de registro en la inscripcidon de transacciones inmobiliarias; y (e) la
ampliacion del acceso a los servicios de registro de inmuebles en el pais, mediante la
instalacion de una oficina mdvil para la atencion de la demanda en el area de saneamiento
en Santa Cruz.

Asimismo, el Componente comprende las siguientes actividades para permitir a las
municipalidades el acceso y uso adecuado del Catastro Legal: (a) el disefio, desarrollo y
puesta en operacion de un sistema de informacién en dos municipalidades y en la
Mancomunidad Chiquitana en Santa Cruz, asi como en una municipalidad en Pando, a fin de
iniciar el acceso de las municipalidades del pais al Catastro Legal; y (b) el disefio de una
metodologia para la recaudacién y administracion efectiva por parte de las municipalidades
del impuesto a la propiedad rural, incluyendo el analisis de la transferencia de informacion
de valores de la tierra en la Superintendencia Agraria hacia las municipalidades, y su
aplicacion en Santa Cruz y Pando.

c. Revision de la Calidad del Diseino (si aplica)

Para el analisis de la calidad del disefio es necesario abstraer del mismo algunos aspectos
relacionados con la politica operativa gubernamental sobre el proceso de saneamiento,
especificamente los que tienen que ver con la modalidad del saneamiento, ya que durante el
disefio de la operacién estaba vigente la modalidad via tercerizacion de los servicios y, a partir
del afio 2006, cuando entra en vigencia la Ley N° 3545 “Reconduccion de la Reforma Agraria”, de
fecha 28 de noviembre de 2006, y el Decreto Supremo Reglamentario N° 29215 de fecha 02 de
agosto de 2007, la modalidad cambia a administracién directa.

Sin embargo, a pesar del cambio significativo en la operativa del saneamiento, los objetivos y los
componentes del disefio del Programa se mantuvieron vigentes y, sobre este disefio, tanto el
INRA como el CC.]J]. desarrollaron las actividades de ejecucién del Programa. En este sentido,
tanto los objetivos como los indicadores, con algunos ajustes acordados con el Banco, se
mantuvieron vigentes durante la implementacion del Programa; de igual forma, las asignaciones
de recursos, en general, fueron suficientes para financiar los costos del Programa.

En consecuencia, al haber permanecido vigente durante la ejecucion, salvo lo concerniente a los
mecanismos operativos del proceso de saneamiento, se considera que el disefio puede ser
clasificado como Plenamente Satisfactorio.

Revision de la Calidad del Disefio

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)




III. Resultados

a. Efectos Directos

LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo(s) (Proposito)
Elevar los niveles de inversion productiva en el campo y la capacidad de recaudacion de ingresos municipales a través de la regularizacion,
perfeccionamiento y mejora de la seguridad juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles rurales del pais.

1. Seguridad juridica de los predios rurales mejorada
Clasificacion: MP, P, PP, 1.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
1.1 - Derechos propietarios de predios rurales titulados.

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
1.1 B_0_(2003) 1.11 (fecha) 1.1E 129.100 (2011) 1.1 79.772 (2011)

2. Acceso a la informacidn catastral mejorado
Clasificacion: MP, P, PP, 1.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
2.1 - Oficinas interconectadas

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
2.1B_0 (fecha) 2.11__ (fecha) 2.1E_9  (2011) 2.1 8(2010)

3. Seguridad de la base de datos mejorada
Clasificacion: MP, P, PP, 1.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
3.1 - Expedientes y planos catastrales digitalizados e incorporados al
SIST
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
3.1 B_0 (fecha) 3.11 (fecha) 3.1E _87.100 (2010) 3.1 85.864 (2010)

Reformulacion.
[ X]N/A

Reajuste ISDP (PMR) : indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.

Si bien no se modifico el objetivo y los resultados, durante las misiones de administracion, se acordaron algunos ajustes en las metas de los
indicadores: 1.1 - Derechos propietarios (titulos) rurales inscritos en DD.RR.- Se modificé la meta de 140.000 a 129.100, se ampli6 el &rea de
intervencion a los departamentos de Beni, Cochabamba y/o La Paz y se establecié que se trabajaria sobre predios rurales titulados; 2.1 -
Oficinas interconectadas.- Se amplid la meta de 7 a 9 oficinas departamentales; y 3.1 - Expedientes y planos catastrales digitalizados e
incorporados al SIST.- Se modifico la meta de 1.500 y 700 expedientes y planos catastrales en los departamentos de Santa Cruz y de Pando
respectivamente, a 87.100 expedientes — parcelas digitalizadas.

[ INA
Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ ] Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los efectos
directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda dichos resultados.

La clasificacion se basa en el cumplimiento sustancial de 2 de los tres indicadores. El indicador del resultado 1 (Derechos propietarios de predios
rurales titulados) fue replanteado en el Plan de Accidn, bajando la meta de 140.000 a 129.100 titulos; sin embargo, la diferencia entre la meta
alcanzada y la planeada es significativa, por lo que se considera Poco probable. En el caso del Resultado 2, se logrd interconectar 8 de las 9
oficinas, restando Pando que debido a limitaciones técnicas del servicio de internet no se pudo cumplir, aspecto que no es atribuible al ejecutor
ya que se trata de limitaciones de capacidad de prestacion de servicio de (los) proveedores de internet; por este motivo, se considera el
cumplimiento sustancial del indicador. En el caso del indicador del Resultado 3, el ejecutor alcanzé un cumplimiento de 98,6% de la meta,
considerandose sustancialmente cumplida.
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Estrategia de Pais: Como parte del didlogo sostenido con las nuevas autoridades desde agosto 2002 y en el marco del proceso para
la preparacion de la Estrategia de Pais del BID para Bolivia para el periodo 2003-2007 y de las discusiones con otros donantes, hubo
coincidencia sobre la necesidad de tener una intervencidn expedita que proporcione a las autoridades nacionales instrumentos para
encarar los desafios mas inmediatos en tanto se completaba el proceso ya iniciado de revisién, reformulacién y consulta de la EBRP, la
cual continuara siendo el marco para la actuacion de la cooperacion internacional en Bolivia. El programa de asistencia del BID para el
2003 se inscribia dentro de ese contexto, orientado a contribuir para la generacion de las condiciones minimas que permitieran al pais
retomar una senda de crecimiento econémico, en un escenario signado por las fuertes restricciones fiscales, la inestabilidad politica y
un gran descontento social. En ese contexto de coyuntura compleja que ofrecia un margen muy estrecho para la definicién de un
programa de Gobierno orientado a profundizar y extender los logros registrados en la modernizacion de su economia, la calidad de
vida de sus ciudadanos y el fortalecimiento de sus instituciones.

La accion del Banco en Bolivia para el 2003 respondié a un proceso de discusion e intercambio de ideas que se dio al interior dentro
del propio Banco y al didlogo con las autoridades y otros donantes, en gran medida en el marco de las actividades preparatorias de la
nueva Estrategia de Pais del BID con Bolivia. De estos intercambios, emanaron lineamientos para guiar la accién del Banco en el corto
plazo, que implicaban, entre otros, abordar temas de derecho de propiedad tanto en el area rural como urbana, donde la contribucion
del Programa era fundamental. Con relacion a la Estrategia de Pais (2004 — 2007), la contribucién del Programa se enmarcé en uno de
los tres lineamientos: Apoyar la competitividad y el desarrollo sostenible del sector privado, atacando uno de tres problemas mas
notorios que impiden mejorar la productividad en las micro y pequefias empresas rurales, que tiene que ver con deficiencia en los
derechos de propiedad sobre la tierra.

La Estrategia del Banco con Bolivia (2004 — 2010), establecia que el apoyo del Banco se concentraria en cuatro areas estratégicas
relacionadas con: (i) los retos de crecimiento econémico, empleo y gobernabilidad: productividad, competitividad e infraestructura
productiva a fin de promover un crecimiento econdmico armdnico y sostenido; se concentrd en cuatro areas estratégicas, entre las
cuales, para los resultados del Programa resulta relevante: Los retos de crecimiento econdmico, empleo y gobernabilidad:
productividad, competitividad e infraestructura productiva a fin de promover un crecimiento econémico armoénico y sostenido; (ii) los
retos de mejorar las condiciones de vida: Desarrollo del sector de agua potable y saneamiento y desarrollo social-productivo; (iii) el
reto de la inclusion social y de la unidad en la diversidad: Creacion de oportunidades para la mayoria y desarrollo con identidad; y (iv)
el reto de la transparencia y eficiencia de las acciones del Estado: Fortalecimiento del aparato estatal mediante el desarrollo
institucional a nivel nacional y descentralizado. En este sentido la contribucién de los resultados del Programa se identifican con la
Productividad, competitividad e infraestructura productiva a través de la contribucion a la seguridad sobre los activos, en particular la
tierra y la vivienda.

b. Externalidades

No se identificaron externalidades

c. Productos

PROGRESQ A . ACIO .
Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto
1. Componente 1 (Regularizacion y i Productos Planeados
perfeccionamiento de los derechos de la propiedad | 1.1 - Hectéareas con Resoluciones Finales de Saneamiento Fin de Proyecto
agraria): emitidas en 19 municipios de Santa Cruz, Beni, Término de Proyecto
Costo total Componente 1: USD 10.628.295,26 Cochabamba y/o La Paz. 1.112.432.157 (2011)
Contrapartida: USD 1,356,184.40 Al Térmi

. érmino
BID: USD 9.272.110,86 Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
Desembolso BID %: 87,24 1.1B_0 (2003) 1.1I___ (fecha) 1.1E 7.000.000 (2011)
Clasificacién: MS, S, PS, MI (* si aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

El indicador de resultado fue reestimado como producto de la implementacion del Plan Piloto acordado con el Banco, donde se determiné que
los costos reales derivados de la Programa piloto solamente permitirian alcanzar 7.000.000 de hectareas; sin embargo, el INRA durante la
ejecucion identificd también sobre superficies intervenidas que estaban rezagadas, logrando acercarse a la meta inicial. Se debe considerar
que entre la aprobacion del Programa vy el inicio del saneamiento se produjo el cambio de gobierno y de la politica agraria que modifico la
modalidad de saneamiento.

[ 1N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
[X] N/A

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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2. Componente 2.- Consolidacion y bases
técnicas para el mantenimiento del Catastro
Legal:

Costo total Componente 2: USD 6.774.701,62
Contrapartida: USD 584.023,80

BID: USD 6.190.677,82

Desembolso BID %: 91,38

Clasificacion: MS, S, PS, MI

Productos Planeados
2.1 - Folios archivados en las Oficinas de DD.RR.
digitalizados e indexados.

Fin de Proyecto

Término de Proyecto
1.1 14.165.725 (2011)

Al Término
Linea de Base*  Intermedia del Proyecto
1.1B_0 (2003) 1.1I (fecha) 1.1E 12.000.000 (2011)

(* si aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[X] N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[X] N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (I)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado

Costo Total del Proyecto - Actual

(Uss$) (Uss)
CATEGORIAS BANCO LOCAL TOTAL % BANCO LOCAL TOTAL % % Dif
;'Ad"“.“!s,"acm“ y 218,000.00 12,000.00 230,000.00 0.92 352,520.61 | 223,096.68 575,626.29 311 15027
upervision
II. Costos Directos 20,800,000.00 | 2,762,000.00 | 23,562,000.00 94.25 | 15,462,788.68 | 1,940,208.20 | 17,402,996.88 94.00 (26.14)
1. Regularizacion y
perfeccionamiento de los
derechos de la propiedad 15,140,000.00 2,080,000.00 17,220,000.00 68.88 9,272,110.86 1,356,184.40 10,628,295.26 57.41 (38.28)
agraria
2. Consolidacion y bases
técnicas para el
mantenimiento del Catastro 5,660,000.00 682,000.00 6,342,000.00 25.37 6,190,677.82 584,023.80 6,774,701.62 36.59 6.82
Legal
III. Costos Concurrentes 287,000.00 36,000.00 323,000.00 1.29 268,378.91 13,961.62 282,340.53 1.53 (12.59)
1. Talleres de coordinacion
interna y divulgacion a la 75,000.00 4,000.00 79,000.00 0.32 - - - -| (100.00)
sociedad civil
2. Auditorias 212,000.00 32,000.00 244,000.00 0.98 268,378.91 13,961.62 282,340.53 1.53 15.71
1V. Costos Financieros 695,000.00 190,000.00 885,000.00 3.54 252,960.00 - 252,960.00 1.37 (71.42)
1. Intereses 475,000.00 - 475,000.00 1.90 58,000.00 - 58,000.00 0.31 (87.79)
2. Comisién de Crédito - 190,000.00 190,000.00 0.76 - - - - | (100.00)
3. FIV 220,000.00 - 220,000.00 0.88 194,960.00 - 194,960.00 1.05 (11.38)
TOTAL 22,000,000.00 | 3,000,000.00 | 25,000,000.00 | 100.00 | 16,336,657.20 | 2,177,266.50 | 18,513,923.70 | 100.00 (25.94)
% 88 12 100 88 12 100

IV. Implementacion del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

Factores Criticos Positivos:

La identificacion de propietarios y poseedores de inmuebles rurales dispuestos a participar en el
proceso de saneamiento constituyd uno de los factores que posibilitd el avance del Programa,
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asociado a la voluntad del Gobierno de avanzar en el saneamiento de tierras. Asimismo, el apoyo
a la coordinacion del Programa por parte de las autoridades del INRA se constituyd en otro factor
importante para poder llevar a cabo las actividades del programa.

Factores Criticos Negativos:

Uno de los factores que afectd el desempeno del Programa fue el cambio de la modalidad de
saneamiento, donde el INRA pasd a efectuar las tareas por administracidn directa. Esta situacion
puso en evidencia la debilidad institucional para poder desarrollar las actividades de planificacion
en ese nuevo escenario, la escasez de recursos humanos y materiales y sobre todo capacidad
para la realizacién de un elevado nimero de adquisiciones en los tiempos requeridos por el
Programa.

Con la aprobacién de Ley N° 3545 de Reconduccidn de la Reforma Agraria y su Reglamento, se
acentuaron las diferencias con los departamentos donde se consideraba amenazadas sus
propiedades. Esta situacion llevd a la toma de oficinas y quema de instalaciones del INRA. Bajo
estas consideraciones se tuvo que establecer el ingreso a lugares estratégicos, donde
previamente existia consenso o donde el saneamiento era solicitado por los beneficiarios. Esta
situacion dificultd el avance del proceso, ya que deberia obedecer a una estrategia de no
confrontacion, principalmente por el Banco.

En el caso del Consejo de la Judicatura, los cambios de los consejeros y la inestabilidad hicieron
que durante el tiempo que estuvo vigente el subprograma, la permanencia de gerentes,
directores no fuera continua, afectando a la administracion, seguimiento y control de la
operacion. Durante el primer afio de ejecucidn, la estructura organizativa de la Unidad Ejecutora
no contempld un coordinador y un responsable de archivo y apoyo administrativo, motivo por el
cual se encontraron dificultades en su ejecucion.

b. Desempeio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Considerando que la ejecucion del Programa fue realizada por los organismos ejecutores Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) y Consejo de la Judicatura (CC.1J), la evaluacién se efectud
también de manera individual. Para la clasificacion del desempefié de los organismos ejecutores
se tomo en cuenta principalmente la capacidad para la organizacion e inicio de la ejecucion del
Programa, el cumplimiento de las actividades planificadas y de los plazos establecidos, el manejo
de adquisiciones, desembolsos y justificaciones del fondo rotatorio, el seguimiento al desempefio
y resultados del Programa.

1.- Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).- El INRA tuvo dificultades para arrancar con
las actividades del Programa, mas aun con el cambio en su estructura organizativa; en
consecuencia, las actividades programadas no se cumplieron en los tiempos previstos.
Luego del cambio de la modalidad de saneamiento y la aprobacién del proyecto piloto, el
INRA confrontd problemas para la ejecucion en el tiempo previsto, las adquisiciones
sufrieron demoras que retrasaron mas aun la ejecucion de las actividades y, en
consecuencia las justificaciones del fondo rotatorio, siendo necesaria la ampliacién del plazo
para la conclusién del Programa piloto; que sin embargo, logré los objetivos de demostrar la
viabilidad de la nueva modalidad de saneamiento por administracion directa.

De acuerdo a los informes de progreso presentados por el INRA, debido a las dificultades
institucionales relacionadas con la demora en las adquisiciones, que redund6 en falta de
personal y equipamiento, tampoco e cumplié en los tiempos previstos el Plan de Accion
aprobado por el Banco en junio de 2008 y, en consecuencia, las justificaciones del fondo
rotatorio también se demoraron. Para lograr las metas propuestas fue necesario otorgar
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sucesivas ampliaciones de plazo que permitieran la conclusion de las actividades,
confrontandose al final del Programa con la falta de personal para la conclusion de las
actividades.

Cabe destacar, que a pesar de las dificultades mencionadas en los parrafos anteriores, el
Banco reconoce el elevado compromiso profesional de los funcionarios que llevaron adelante
el Programa, logrando alcanzar resultados significativos al llegar a una cifra final de 12.4
millones de hectareas saneadas vy tituladas lo que representa cerca del 25% de toda la
superficie saneada hasta el momento en Bolivia. Sin embargo, a pesar de los resultados,
cuya apreciacion se efectiia en otro acapite de este informe, la clasificacion que corresponde
al desempeiio del INRA es Poco Satisfactorio.

2.- Consejo de la Judicatura (CC.]11.).- El CC.JJ. confrontd problemas por la falta de experiencia
para la ejecucién del programa, y demoras en la obtencion de parametros técnicos para la
documentacion y su revisidn, problemas de coordinacidn debido a la falta de continuidad de
éstos en las gestiones 2007 al 2009. La demora en la planificacion adecuada de las
actividades, en la preparacion de términos de referencia, en los procesos de adquisiciones,
redundaron en retrasos en la ejecucién del programa que impidieron el cumplimiento
oportuno de las metas del proyecto piloto acordado con el Banco. Asimismo, la
implementacion del Plan de Accidon que posibilitd la ampliacion del plazo de ejecucion,
confrontd también demoras en su implementacién y en el cumplimiento oportuno de las
metas acordadas, situacion que se reflejo en la ejecucion y niveles de desembolso.

Sin embargo, a partir de la gestiéon 2010, con la experiencia adquirida durante los anos de
implementacion y el compromiso demostrado por la coordinacion del Programa, el CC.]]
consiguié avanzar en el desarrollo de las actividades previstas para el logro de los
resultados.

Considerando las dificultades que confronté el CC.JJ. durante la implementacion del
Programa, a pesar de los resultados obtenidos que son calificados en otro acapite de este
informe, la calificacion del desempeiio que corresponde al Consejo de la Judicatura es Poco
Satisfactorio.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Banco
[X] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad
a. Analisis de Factores Criticos

Las actividades de saneamiento de tierras deben tener un horizonte definido en el tiempo y no
constituyen actividades permanentes, un vez concluido el saneamiento de tierras, corresponde
una instancia de administracion de los registros. De acuerdo a lo indicado en los informes del
INRA, dicha entidad continuara con los procesos de saneamiento con otros financiamientos; en
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consecuencia, la continuidad del saneamiento y titulacion de tierras estd garantizada por la
politica del gobierno.

La sostenibilidad de los resultados del Programa esta en gran parte relacionada con la
institucionalidad del Organo Judicial, cuya continuidad estd ya establecida en la Nueva
Constitucion Politica del Estado. Si bien el Consejo de la Judicatura cambié de denominacion a
partir del 1ro de enero de 2012, pasando a llamarse Consejo de la Magistratura, los procesos
completos realizados en las Oficinas de DD.RR. y su continuidad garantizan la sostenibilidad de
los procesos.

b. Riesgos Potenciales

Los mayores riesgos potenciales estan relacionados con los continuos cambios tanto en los
cuerpos directivos como en los equipos técnicos del INRA que podria derivar en el deterioro de su
imagen como responsable de los procesos de saneamiento.

c. Capacidad Institucional

Fundamentalmente el programa contribuyé al fortalecimiento de las entidades ejecutoras,
generando capacidades para la implementacién del Programa; sin embargo, mas alld de la
capacidad fisica, existe incertidumbre sobre la permanencia los recursos humanos tanto en el
INRA como en el Consejo de la Magistratura.

A pesar lo expresado en el parrafo anterior, se estima que los logros del Programa en materia de
seguridad juridica, acceso a la informacion catastral y seguridad de la base de datos
permaneceran como activo de las entidades; en consecuencia, la clasificaciéon de la sostenibilidad
se considera satisfactoria.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacion y Seqguimiento
a. Informacion sobre Resultados
La informacion sobre resultados fue obtenida de los informes de progreso de los ejecutores y de

los informes finales, cuyos datos fueron obtenidos de los propios registros institucionales y
respaldados por los documentos generados en los procesos.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

De acuerdo a lo establecido en la Clausula 4.07. Evaluacién "ex post" del Contrato de Préstamo:

1. La evaluacion ex-post del Programa sera realizada por el INRA y el Consejo de la Judicatura,
y la misma serd financiada con recursos propios del INRA y del Consejo de la Judicatura,
segun corresponda. Esta evaluacion se realizara a los dos (2) afos contados a partir de la
fecha del Ultimo desembolso del Financiamiento, y su informe sera presentado, a satisfaccion
del Banco, luego de que dicha evaluacion concluya.

2. El objetivo de la evaluacion ex-post sera determinar los impactos de la operacion e incluira,
entre otros temas, los siguientes, sin quedar restringida a la medicion de los indicadores
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establecidos en el Marco Ldgico, que forma parte integrante del Contrato como Apéndice I
del Anexo A del Contrato:

(i) cambios en los ingresos netos familiares asociados con cambios en la inversién
productiva en el inmueble o por el acceso al mercado inmobiliario debido a la posesion
de un titulo de propiedad saneado;

(i) cambios en la recaudacion del impuesto a la propiedad rural de las municipalidades
beneficiadas;

(iii)  mejoras en la eficiencia y costo de los servicios ofrecidos por el INRA y el Registro de
Derechos Reales;

(iv) avances en la consolidacion del marco institucional y legal para la gestién adecuada del
Catastro Legal; y

(v) la sostenibilidad de las inversiones comprendidas dentro del “Componente de
Consolidacion y bases técnicas para el mantenimiento del Catastro Legal”.

3. Para alcanzar su objetivo, la evaluacion ex—post identificara y cuantificara los cambios que
han tenido lugar en los datos basicos originales, comparara los cambios con las metas de
impacto establecidas en el Marco Légico e identificara los factores internos y externos del
Programa que contribuyeron al logro de dichas metas. Para ello, se llevara a cabo un analisis
comparativo de datos, tomando como referencia los indicadores socioecondémicos, tanto de la
linea de base como de los puntos de referencia recopilados al final del saneamiento de la
propiedad agraria. Para realizar dicho analisis comparativo, se levantara informacion
socioecondmica a través de una nueva encuesta de hogares rurales, con similares
caracteristicas a las financiadas ex—ante por el Programa y se actualizara la informacion
sobre la recaudacion tributaria predial de las municipalidades beneficiarias.

VII. Lecciones Aprendidas

a. Los procesos de saneamiento deben ser concertados.- Los procesos de titulacion rural no
siempre son bien recibidos por los propietarios quien en ocasiones los asocian con pago de
impuestos como costo adicional y muy pocos beneficios.

b. Se debe buscar alianzas con gremios.- En un comienzo se observaron rechazos a la actividad
del INRA en campo, particularmente en regiones en donde la caracteristica principal es la
presencia de grandes predios y cultura de no formalizacién de las actividades. Durante el
transcurso de la operacion el INRA acentudé su trabajo de campo buscando evidenciar
beneficios de la formalizacion y tratando de hacer alianzas con autoridades locales y
regionales para disminuir la prevencion frente al proyecto. Se hizo trabajo igualmente a nivel
de gremios de la produccién particularmente en zonas con presencia empresarial que al final
mostraron mayor apertura.

c. La informacion y orientacion es fundamental.- En proyectos en donde por razones de
desconocimiento o mala informacién sobre su alcance (titulacién rural es un buen ejemplo) el
disefio de la operacion debe contemplar acciones muy fuertes de informacion y concertacion
tanto con comunidades como con autoridades publicas y privadas de la zona a intervenir.

Anexos:

1. Actas del Taller de Cierre.
Evaluacion del Prestatario.
3. PMR
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ACTA DEL TALLER DE CIERRE
PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL
CONTRATO DE PRESTAMO 1512/SF-BO (B0O0221)

ANTECEDENTES

En fecha 15 de diciembre de 2011, en instalaciones del Centro de Eventos
Auditérium, se realizo el Taller de Cierre del Programa de Saneamiento de
Tierras y Catastro Legal, Contrato del Préstamo 1512/SF-BO, ejecutado por
el Instituto Nacional de Reforma Agraria -INRA y el Consejo de la Judicatura
CC.JJ., dando cumplimiento a los acuerdos establecidos entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y el Banco Interamericano de Desarrollo.

OBJETIVO

Con el objetivo de identificar los resultados logrados por el programa, las
tareas criticas pendientes y extraer las lecciones aprendidas, se realizo el
Taller de Cierre del Programa.

PRESENTACIONES

Durante el Taller de Cierre se efectuaron las presentaciones que se anexan a
la presente Acta.

PARTICIPANTES

El evento contd con la participacién de la Ministra de Desarrollo Rural y
Tierras, Sra. Nemesia Achacollo; del Director Nacional del INRA, Sr. Juanito
Félix Tapia Garcia, de personal del Viceministerio de Tierras, del Instituto
Nacional de Reforma Agraria - INRA y del Banco Interamericano de
Desarrollo - BID.

La lista de invitados y de asistentes se adjunta a la presente Acta.



TALLER DE CIERRE DEL “PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL”
CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

INSTITUCION

Ne° NOMBRE CARGO FIRMA
REPRESENTANTE
, RESIDENTE EN  BOLIVIA q
1 |BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Baudouin Duquesne BANGO  INTERAMERIGANO \:
DE DESARROLLO [ \
2 |BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Fernando Balcazar 'ESPECIALISTA SECTORIAL | !\/.L /ﬂ-\)
l
B 3
3. |BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Abel Cuba ESPECIALISTA FINANCIERO
4 |BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Roberto Laguado ESPECIALISTA SECTORIAL
‘5‘7/.\ 7 ‘r’
5 |BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Rodrigo Castro CONSULTOR J/::J,o_%‘/v/ Q
6 |BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Marcelo Barros JEFE OPERACIONES




TALLER DE CIERRE DEL “PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL”
CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF ~ BO

F

INSTITUCION NOMBRE CARGO FIRMA

< VICEMINISTRO DE

; E3$ERLNJ ERSION  PUBLICA Y| .. dartey Rodriguez Téllez  |INVERSIGN  PUBLICA Y
FINANCIAMIENTO EXTERNO

DE INVERSION PUBLICA Y|Lic. Myragliha Jenny Giles%D‘RECTORA GENERAL DE

Y EXTERNO Castillo GESTION DE
astl FINANCIAMIENTO EXTERNQ

_1
DE |INVERSION PUBLICA Y ANALISTA DE

) EXTERNO

Lic. Ana Meneses

FINANCIAMIENTO EXTERNO

ESARROLLO RURAL Y TIERRAS

Nemesia Achacollo Tola

MINISTRA DE DESARROLLO

/
- A4 S
7/6; ) gent
/

RURAL Y MEDIO AMBIENTE .
|
JEFE DE GABINETE
) X MINISTERIO DE
ESARROLLO RURAL Y TIERRAS Lic. Arturo Lira Barba DESARROLLO RURAL Y
TIERRAS
_|DIRECTOR  GENERAL DE

PLANIFICACION MINISTERIO

' i i i =, Q 2
ESARROLLO RURAL Y TIERRAS  |Lic. Mario Mendoza Padilla DE DESARROLLO RURAL ¥ j['—/;ﬂ (//// _
TIERRAS v .
GERENTE GENERAL
JUDICATURA Lic. lvette Mendoza Flores CONCEJO DE LA
JUDICATURA
IUDICATURA Lic. Martha Ponz Cejas COORDINADOR  CONVENIO

PRESTAMOS BIiD 1512




TALLER DE CIERRE DEL "PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL”
CONVENIQ DE PRESTAMO BID 1512/SF -BO

N° INSTITUCION NOMBRE CARGO FIRMA
SANDRA PAZ
15 VICEMINISTERIO DE TIERRAS Edgar Hugo Valeriano Apaza |VICEMINISTRO DE TIERRAS |TELEFONO 2415339
FAX 2415339
DIRECTOR GENERAL DE —‘
16 VICEMINISTERIO DE TIERRAS Valentin Ticona Colque DISTRIBUCION DE TIERRAS

VICEMINISTERIQ DE TIERRAS

DIRECTOR GENERAL DE

. Dr.  Daniel  Radl Ag”"larTlERRASVICEMINISTERIODZ

17 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Vasaues
q TIERRAS

Lic. Jacqueline Canedo|JEFE DE LA  UNIDAD

18 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Clavijo ADMINISTRATIVA

JEFE DE LA UNIDAD

19 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Dr. Arturo Rodriguez JURIDICA

JEFE DE LA UNIDAD DE
SANEAMIENTO DE TIERRAS
ORIGINARIAS Y CAMPESINAS
- TIERRAS ALTAS

JEFE DE LA UNIDAD DE
SANEAMIENTO DE TIERRAS
ORIGINARIAS Y CAMPESINAS
- TIERRAS BAJAS

20 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Sr. Ramiro Choque Ticona

21 VICEMINISTERIO DE TIERRAS Juanito Roca Herbas

JEFE DE LA UNIDAD DE

22 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Ing. Leonor Ayma Morales GESTION TERRITORIAL

I




TALLER DE CIERRE DEL “PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL”

CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

NO

INSTITUCION

TRANSPARENCIA

|

NOMBRE CARGO FIRMA
JEFE DE LA UNIDAD TECNICA] | AL GT Cradu
23 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Ing. Luis Poma Calle DE INFORMACION DE LA I u/@L A=
TIERRA jil '
JEFE DE LA UNIDAD DE
24 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Lic. Andrea Mariaca PROMOCION INDIGENA
CAMPESINA
. JEFE DE LA --UNIDAD DE
25 |VICEMINISTERIO DE TIERRAS ‘Lic. Martin Espadero Canaviri |ASENTAMIENTOS
COMUNITARIOS
S il A
;S A
. JEFE DE LA UNIDAD DE| [ /L~
26  |VICEMINISTERIO DE TIERRAS Dra. Lia Cardozo SANEAMIENTO Y TITULACION | */ 2‘2 ¢l
. ki ',r'
27 |DIREGCION NACIONAL Dr. Juanito Feliz Tapia Garcia |DIRECTOR NACIONAL
28 |DIRECCION NACIONAL Dr. Rene Monroy Villalba [ASESOR GENERAL
|
T
; ) JEFE DE LA UNIDAD
29 DIRECCION NACIONAL Lie, Carlos Zapata Cuellar AUDITORIA INTERNA
30 [DIRECCION NACIONAL Dr. José Torres Cossio JEFE DE LA UNIDAD DE
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TALLER DE CIERRE DEL "PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL”
CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

N° INSTITUCION NOMBRE CARGO FIRMA
: . . JEFE DE LA UNIDAD DE
31 DIRECCION NACIONAL Dr. Xavier Martinez Mendoza FISCALIZACION AGRARIA
- . . . JEFE DE LA UNIDAD DE
3z DIRECCION NACIONAL Lic. Carmen Miranda Castillo ECOMUNICACIC)N SOCIAL
33 DIRECCION GENERAL DE SANEAMIENTO YDr Johnny Cordero Nufiez iDIRECTOR GENERAL DE
TITULACION ) y SANEAMIENTO Y TITULACION
:J"FE DE LA UNIDAD /
. WJe
34 ?IIFSLC:&%'N GENERAL DE  SANEAMIENTO  Yin . Roxana Aprili Martinez  SANEAMIENTO REGION
- 'ALTIPLANO
i
. ‘JEFE DE LA UNIDAD
[ f
35 DlRECC[O-N GENERAL DE SANEAMIEENTO Y Dra. Giovanna Mallea Valencia :SANEAMIENTO REGION
TITULACION !
}VALLES
< lJEFE DE LA  UNIDAD . .
36 DlRECC[O-N GENERAL  DE  SANEAMIENTO YDr.Miguel Marconi Patty !SANEAMIENTO REGION \
TITULACION i Uos
ILLANOQS
. JEFE DE LA UNIDAD DE
37 %I?Effé%; GENERAL DE SANEAMIENTO YDr.e\. Rocio Burgoa Mariaca TITULACION Y
JCERTIFICACION
P A DIRECTOR GENERAL DE
38 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE ADMINISTRACION DE

TIERRAS

Ing. Wilfredo Chacolla Arias
) TIERRAS




TALLER DE CIERRE DEL "PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL"
CCONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF — BO

N° INSTITUCION NOMBRE CARGO FIRMA
ST DR LA UNIWVALY i
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE|Dr. Luis Fernando Lulleman|oCCoOMIENTO ¥ CONTROL
asg TIERRAS Gutierrez Al CQMPLIMIENTO DE LA
‘FUNCION SOCIAL Y LA
ELIROTAM A CA AN ™
< . JEFE DE LA UNIDAD DE
40 $‘1§:§§é0N GENERAL DE ADMINISTRACION DE Dr. Ricardo Cardenas Dalenz |[ADMINISTRACION DE
TlERR{\S FISCALES
41 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE ing. Marcos Vargas Carvalio ]:EFE DE LA UNIDAD DE
TIERRAS 9 gas CATASTRO RURAL
- ing. Juan De Dios Fernandez|DIRECTOR GENERAL DE
42 DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION lFuentes PLANIFICACION
i . Lic. Alfonzo Alvarada,COORDINADOR DE
431 DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Espinoza PROYECTOS
- : . ) COORDINADORA DE} -
44 DHRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Lic. Edna Rivas Herrera BLANIFICACION
] COORDINADOR DE
45 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Lic. Jorge Davila Zeballos DESARROLLO
INSTITUCIONAL
JEFE DE LA UNIDAD DE
. : « . ng . SISTEMAS DE LA
46 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ing. Edwin Mier Cornejo INFORMAGION ¥
" |TELEMATICA
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TALLER DE CIERRE DEL “PROGRAMA DE SANEAMIENTOQ DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL"
CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

N° INSTITUCION NOMBRE CARGO FIRMA
/ .
! .
O ~ W W
54 [PROYECTOBID Dra. Marlen Montario Claros SASpens a 4 30 h A_/»f.-/ _
//\\/"\\’/,/
S
56 |PROYECTO BID Dr. Jaime Aguilar Frias ,(-_Lf.o,_m vise. Dunldics /_/_/A/W s
f//‘\\_ .
S
56 |PROYECTO BID - - Tec. Richard Huanca Condori | U N .00 7 720 pdife
57 |PROYECTO BID Dra. Patricia Flores Marin /
58 |PROYECTO BID Dra. Daniela Ramirez Beltran o A "
,b&;\u\; aud AN
59 |PROYECTO BID Tec. Ramiro Quispe Condori ;yﬂ/y/n Y
60 [PROYECTO BID Tec. Huber Mamani Gutierrez E? Zf/f—((f@%/
‘: —
61 |PROYECTOBID Dra. Jacqueline Tolaba £Es fCLCLCM J&Wc/pﬁ’




TALLER DE CIERRE DEL “PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL"
CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

»

Ne INSTITUCION NOMBRE CARGO

62 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Ing. Alecin Argote Poveda Qﬂ\b@h\ i
63 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Reynaldo Bertochi Martin Neeineo I Mowioswanes
64 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Lic. Karina Liebers Caceres

65 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Ing. Leonor Vargas Quisbert

66 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Ing. Guido Cutipa Yujra

67 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Ing. Ronald Ortube Betancourt Q\JQ\Q\\ x« Q\’.,'\_‘\\\_} Wt
68 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Iris Gutierrez Parraga Leiotonde & g

69 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Ing. Lucio Gutierrez Palza




TALLER DE CIERRE DEL “PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL"

CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

N° INSTITUCION NOMBRE CARGO
5 2 ; - /0' Y Sy
70 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Lic. Jorge Rojas Chirinos Mralisde de § / o
{I q
71  |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Ing. Pedro Menia Quispe /‘/N,y/é oot é’#i"’ﬁ‘é‘"‘""‘ '
;’/f""") Al
72 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Ing. Roger Ferrufino Rojas s & S s // Eh
s
. . ez A - e
73 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Coliete Lopez Ignacio : ) 6 .
. i R A R Sl
- | s A
74 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Dana Guzman Lopez iw‘&; 6 (Ju/,\,\ )
75 |DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Gladys Quispe Mamani Yocnie 7 ~d
. ('JGQI Cii 'nQ{I(}r i
76 PROYECTC BID DEPARTAMENTALES Jhanell Rita Pereira Alvarez C_/:g )
Y- ') smanle e
77 |PROYECTO BID DEPARTAMENTALES Jorge Gémez Chumacero Dr Oqperlemante .

Saale Grv e

\

iC.



TALLER DE CIERRE DEL "PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL”

CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

INSTITUCION

NOMBRE

CARGO

BID DEPARTAMENTALES

Rodrige Montoya Polo

Conidiiasny | sJL W faz

L.

BID DEPARTAMENTALES

Miguel Angel Delagadillo
Gutierrez
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TALLER DE CIERRE DEL “PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTRO LEGAL”
CONVENIO DE PRESTAMO BID 1512/SF - BO

Lolle \’bc\mq(-&-}‘\//,

N° INSTITUCION NOMBRE CARGO FIRMA
L . RO L0 W e —~— e .
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Repaso historico Convenio BID1512

Evaluacion: julio de 2007

‘ Segunda Mision de

Primera Mision de

Firma Contrato de Préstamo z‘é?l:‘;‘:z'gz:zoos Se inicia Piloto con 1.2 mill
BID: 22 Millones $us (Sep 2007

El ViceMin. Inverson Publica

LOCAL: 3 Millones
INRA: BID 18.3 Millones
LOCAL: 2.5 Millones

Suscripcion Convenio
Subsidiario (Min. Hacienda,

cancela recursos de
operaciones por $us.-

| |
2003 \, 2004 \\, 2005

Min. Desarrollo Sostenible) 5 504 000, Saldo 15.8 Mill $us

Aprobacion Contrato de L L
Se inicia negociacion

Tercera Mision de

Préstamo 1512/SF-BO . ) -
Ley de la Republica N° para la ejecucion Evaluacion:
2883 de 14/10804 directa (oct/2006 - julio de 2008
El convenio original Junio 2007)

preveia la ejecucion del
saneamiento por empresas

En agosto/2008. el
BID aprueba la
ampliacion del plazo
hsta 27 Oct 2010

2004 - 2008 Convenio Original

Visita de
Evaluacion Hector
Malarin:

Octurbre de 2009

Plan de Conclusion
Adquisiciones del Programa
Aprobado Julio/2011

Informes
Semestrales

Informes de
Mantenimiento

J :;
Ampliacion 2009-2011


ley2883.pdf
ConvenioSubsidiario.pdf

Objetivos del Programa

Indicadores de Impacto

Elevar los niveles de
inversion productiva
en el campoyy la
capacidad de
recaudacion de los
ingresos
municipales a través

de la regularizacion,
perfeccionamiento y
mejora de la
seguridad juridica
de los derechos de
propiedad de los
inmuebles rurales
del pais.




Propuestas Plan de Accion
Indicadores de Producto

Resoluciones Finales de
Saneamiento para 7 millones de ha
en 19 municipios de los
departamentos de Santa Cruz,
Beni, Cochabamba y/o La Paz.

Linea de base del proceso de
saneamiento de tierras elaborada
para evaluacion ex-post del
Programa completada en ano
20009.




Componente 2.

Informacion de las
areas de
intervencion en el
Catastro Legal vy
actualizacion
catastral con
replanteo de 487
vértices en Pando y
disponible a los
municipios.
Sistemas de manejo
de informacion de
saneamientoy
gestion documental
fortalecidos

Propuestas Plan de Accion

Indicadores de Producto

ales interc
al SIST.

Mnleria Sl I
onclusio
Proceso i

onclusio
roceso i

eso de sa [
Y titulacima'
nizado,
servadoy consevado 640 s




—
W Estrategias de Implementacion

* Llevar la mayor parte del proceso de saneamiento al
campo, desconcentrando las mayores actividades
posibles.

* Desconcentrar la administracion financiera hacia los
centros de operaciones, para asegurar su autonomia
operativa (Santa Cruz, Cochabamba, La Paz).

* Desarrollar e implementar una metodologia de trabajo
para aplicar la nueva normativa agraria

* Aplicar el Saneamiento Interno

* Generar confianza en los beneficiarios asequrando la
capacidad y experiencia del personal de las brigadas

* Lograr la participacion de los beneficiarios a traves del
Control Social.




La aplicacion de estas
estrategias ha
permitidos los

resultados siguientes:

Resultados BID 1512
2008-2011



Estado del Saneamiento en Bolivia y Resultados BID 1512

Bolivia: Estado del Proceso de Saneamiento

BID 1512: Resultados del Programa

Estado del .. Periodo 2008-
- Superficie en ha % Detalle
saneamiento 2011
Superficie tituladay a) Superficie titulada a propiedad agraria 3,012,976
59.158.509 55.7% . . )
saneada b) Superficie de tierras fiscales. 8,502,277
Superficie en proceso 14.421.032 14% c) Resoluciones finales de saneamiento 916,904
Superficie por sanear 36.660.199 34.9% Saneaday titulada 12,432,157
Superficie total objeto Inicio de proceso 1,958,515
) 106,751,722 100% S . r
de saneamiento Total Superficie Titulada e Intervenida (d+e) | 14,390,672
EPARTAMENTO | MUNIGIIO COMUNIDADES Total Superficie !ntervenida y Titulada
INTERVENIDAS 14,4 millones de ha
Inicio de
Cochabamba 6 137 proceso Z’O_K
millones de
La Paz 6 140 ha
Santa Cruz 29 238
Beni 8 0 Saneada y
titulada,
TOTAL 49 515 12.4
millones de
ha




Beneficiarios del Programa

Beneficiarios del Programa por
Clasificacion de la Propiedad Empresay
Mediana, 1,3
millones de
ha (11%)

Pequefia,
Prop
comunaria,
Solar, 2,5
millones de
ha (21%)
TCOs, 0,03
millones de s W
ha (0.2%) Beneficiarios del Programa
T — por Genero
Juridico,

945 (1%)

80.000 titulos
entregados




Intervencion del Programa
por Departamentos

Intervencion del progrma
Areas Nuevas/Conclusion
Por departamento Areas
12,000,000 - nuevas
10,000,000 - o
8,000,000 - 605/)
6,000,000 P
2 Conclusidn
4,000,000 -
2,000,000 - 395%
-_v o
Q> o v v
%QS\ Qéo ’bQ’b d\)
S Beneficiarios del P
& e~ R — eneficiarios del Proceso
m Conclusion por departamentos Cochabamba

Beni, Tierras
Fiscales

14,730

La Paz,
Tierras
Fiscales




Estado del Saneamiento en Bolivia y Resultados BID 1512

Areas Tituladas y Saneadas a Nivel Nacional
Financiamiento BID - 1512

% Instituto Nacional de Reforma Agraria x

El programa ha contribuido al

— saneamiento del pais con el 25%
del total de la superficie saneada y
titulada en el periodo 2006-2011.

También ha contribuido a
regularizar el 12% del total de
la superficie Nacional a sanear.

Adicionalmente ha permitido
identificar y sanear en este
mzz=if|  periodo casi el 40% del total de

las tierras fiscales del pais




Resultados componente 2

Consolidacion y Bases Técnicas Para el Mantenimiento
del Catastro Legal . : Oficinas en Beni, Pando, La Paz,
Oruro, Potosi, Santa Cruz y Tarija, asi como la
Superintendencia Agraria, interconectadas al SIST

Reingenieria SIST, se ha iniciado la implementacion de
la reingenieria del SIST.

Se cuenta con un sistema de ventanilla Unica para el
control y seguimiento de la correspondencia (Sinadi).
Se ha cumplido en 100% la meta de inventariaciony
clasificado de 650 metros lineales de documentacion
del archivo Nacional del INRA.




Resultados componente 2 ....

EL INRA ha levantado informacion general
socioeconomica del area del proyecto en la ficha FES,
esta tarea se hace en todo el pais. Por ello el INRA esta
levantado la linea de base nacional, homogenizando y
depurando sus bases de datos geograficay
alfanumeérica. Se espera concluir esta tarea hasta el fin
de la gestion 2011

En el indicador de digitalizacion de expedientes al SIST.
El avance es de 98.5% del total de 87,100
expedientes/parcelas. 4.85 millones de ha tituladas
cumplimiento de la meta en 243% .




| Experiencias de los

- . W ) v
'
! B .5’,\\‘

Centros de Operacion

* Centro de Operaciones Santa Cruz

* Centro de Operaciones La Paz

* Centro de Operaciones Cochabamba




I |

N . :
Conclusiones




Cierre del Programa

BID 1512

Gracias por su atencion !!!

== INRA

Instituto Nacional de Reforma Agraria




PROYECTO CONCLUSION DE

PROCESOS INRA

Reforma fgraria

AVOCACION LA PAZ

\ 4 4

Banco Interamericano



PROYECTO CONCLUSION DE
PROCESOS
AVOCACION LA PAZ

ANTECEDENTES

Demanda de regularizacion de derecho propietario en el
Altiplano del Departamento de La Paz, caracterizado por ser
areas de altisima densidad predial y elevado nivel de
conflictividad.

 Financiamiento del BID 1512SF/BO, se adquiere el servicio
de Elaboracion de Ortofotomapas con el objetivo de:
 Dar mayor celeridad al proceso de Saneamiento.
* Reducir costos en la etapa de Relevamiento de
Informacion de campo.
« Fortalecer la organizacion de las estructuras sociales en
el area de cobertura.
* Lograr la titulacion masiva de predios.



AREA DE AVOCACION DIRECCION NACIONAL

1

TARACO

SUP. APROX. 4£00.000,0000 ha.



AREA PILOTO

* Validar la metodologia de mensura
indirecta.

.

\2/ * Determinar el nivel de aceptacion
de los beneficiarios a la nueva
metodologiay a la posibilidad de
realizar aportes economicos
voluntarios.

» Verificar el nivel de conflictividad
del area, fundamentalmente el
grado de cohesion de la estructura
social campesina.




RESULTADOS OBTENIDOS EN LA EJECUCION
DEL AREA PILOTO

El nivel de aceptacion a la metodologia de mensura
es bastante aceptable.

Los rendimientos técnicos de mensura senalan que
una brigada tipo: 4 técnicos, 2 Juridicos y 1
conductor, miden y registran 100 parcelas/dia.

Una brigada especializada en mensura perimetral, (4
técnicos, 1 juridico y 1 conductor), puede medir
perimetralmente hasta una comunidad por dia.

No pudo validarse el nivel de aceptacién a 1la
realizacién de aportes econdmicos, que faciliten la
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PROBLEMATICA

RECURSOS HUMANOS
Escasa oferta profesional

CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Proximidad a Centros Urbanos

Aceptacion de Metodologia de mensura
|diosincrasia de la poblacion beneficiaria
(usos y costumbres)

Division en la estructura social campesina

EQUIPAMIENTO LOGISTICO

Equipos de computacion y de mensura
Vehiculos



RESUMEN PROYECTO CONCLUSION DE PROCESOS

AVOCACION LA PAZ

COMUNIDADES INTERVENIDAS
SUPERFICIE INTERVENIDA (Ha.)

PARCELAS MENSURADAS

SUPERFICIE CON MENS. INT (HA) 97 Com.

SUPERFICIE CON MENSURA PERIMETRAL 19 Com.
COMUNIDADES CON CAMPANA PUBLICA EJECUTADA
SUPERFICIE CON PROYECTO DE RESOLUCION FINAL (HA)

NUMERO PROMEDIO DE PARCELAS/COMUNIDAD
SUPERFICIE PROMEDIO/COMUNIDAD (HA)

140
156,109.2015

52,057
110,837.2330
45,271.9685
24
17.078,4318

537
1142.6518
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ANTECEDENTES BID 1512

RES-ADM N° RA-SS 0753/2007
24 Oct de 2007

_ (0]
RES A L AL L202008 RES-ADM N° RA-SS 1065/2010

28 Oct de 2010

7 Millones ha, en Santa Cruz, Beni,

Cochabamba 7.5 Millones ha, en Santa Cruz

y Cochabamba

Se crea el Centro de Operaciones N°
4 Cochabamba, con las areas
avocadas de los municipios El Centro de Operaciones N° 4
Anzaldo, Vila Vilay Sacabambay Cochabamba se avoca las siguientes
entra en operacion en marzo de 2010 areas: Aiquile, Alalay y Vacas..
con brigadas en campo.




AREAS DE INTERVENCION

AREAS DE INTERVENCION BID 1512
Sacabamba DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA Vacas
18572.9668 36086.6358

Anzaldo - = #¢ Alalay
64662.0487 o 42304.8090

60156.6475 272255.4020
Sup. Total Sup. Total
143391.6630 350646.8468




METODOLOGIA DE SANEAMIENTO

® SAN SIM de Oficio
- Saneamiento Interno

® Mensura Mixta -

- Mensura Directa

- Mensura Indirecta
(ortofoto) -

® QOrganizacion, i
Participacion y
Control Social




PROCEDIMIENTO: Saneamiento Interno

Instrumento de conciliacion de conflictos y delimitacion de linderos en base a usos y
costumbres, aplicable en Colonias y Comunidades campesinas con derechos y

posesiones individuales.
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A partir de fotografias aéreas y la

Restitucion fotogramétrica

Trabajando con
Ortofotos

ok MENSURA MIXTA

A partir de Mensuras directas en campo




ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA
ALCANZAR LAS METAS

Organizacion,

TALENTO HUMANO Participacion y
Control Social

v -
///A

A 2 /.




CAMPO

PRF

|

[

[

|

RESULTADOS ALCANZADOS 2010

MUNICIPIO |SUP. OBJETO| SUP. META | SUP. EJECUTADA Ne DE Ne de
(Municipio) PARCELAS |Comunidades
Intervenidas

ANZALDO | 64662.0487 59289.4134 22760
VILAVILA | 60156.6475 52870.6702 3130

SACAMBAMBA | 18572.9668 22714.1373 08 32
TOTALES  [143391.6630 134874.2209 | ( 34971 [ 122 )
[\

MUNICIPIO SUP. OBJETO| SUP. META | SUP. EJECUTADA N2 DE Ne de
(Municipio) PARCELAS |Comunidades
Intervenidas

ANZALDO | 64662.0487 | 39660 42367.3197 13487
VILAVILA | 60156.6475 | 21000 44196.7643 2481
SACAMBAMBA | 18572.9668 1338.2835 | 259 | 1 |

1
TOTALES 60660 |87902.3675 | (27 I~ & )




TOTAL EJECUTADO vs. META 2010

EEEEEEEEEEE

Total. EJECUTADO
87902.3675 Ha

70 T - ' |
60000 - i 2 META 60660.0000 Ha
50000 - : : l



RESULTADOS ALCANZADOS 2011

MUNICIPIO

SUP. OBJETO
(Municipio)

SUP. META
CAMPO

SUP. EJECUTADA

Ne DE
PARCELAS

N2 de
Comunidades
Intervenidas

AIQUILE

272255.4020

200000

235300.9232

17097

86

ALALAY

42304.8090

30000

34343.0018

4556

25

VACAS

36086.6358

20000

23816.9160

21171

41

TOTALES

MUNICIPIO

350646.8468

SUP. OBJETO
(Municipio)

250000

293460.8410

SUP. META A
PRF

SUP. EJECUTADA

Ne DE
PARCELAS

42824

Ne de
Comunidades
Intervenidas

ANZALDO

64662.0487

11000

11029.4083

6254

15

VILA VILA

60156.6475

7509

7319.794

624

6

SACAMBAMBA

18572.9668

21000

19708.4291

7641

28

AIQUILE

272255.4020

60491

83037.1198

3633

D —

20

D —

TOTALES

415647.0650

100000

121094.7512

18152

D




TOTAL EJECUTADO vs. META 2011
PRF

T. EJECUTADO
293460.8410 Ha

50000 -

40000 -}

20000 -t




Percepcion de beneficiarios

ENTREGA DE TITULOS EJECUTORIALES EN EL MUNICIPIO DE ANZALDO
30 de Abril de 2011



(Gracias
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CARACTERISTICAS DE LAS AREAS INTERVENIDAS ”BI 112

“?.

I AREAS INTERVENIDAS BID 1512

] PARQUE KAA-IYA




SANEAMIENTO “PROYECTO BID 1512”

I

MENSURA DIRECTA
(GPS-ESTACION TOTAL)

MENSURA INDIRECTA
(ORTOFOTOMAPAS)
1%




AREAS INTERVENIDAS “BID 1512” |

AREA S DE INTERVENCION PROYECTO INRA - BID 1512

SANEADOS Y TITULADOS
PREDIOS CON RESOLUCION
PREDIOS EN ETAPA CAMPO




w 2

ESUMEN DE EJECUCION DE SANEAMIENTO "PRYE

N S e Ap

R CTO BID 1512”

od

. h

RESOLUCION PROYECTO INFORME EN f
TITUADOS Y FINAL DE RESOL. FINAL DE |CONLUSIONES Y
DESCRIPCION SANEADOS SANEAMIENTO |SANEAMIENTO |RELEV. DE INF. CAMPO |TOTALES
SUPERFICIE ha 5704904.9896 1059770.09 718310.5259 481877.2616 7,964,862.8668
PARCELAS Y/O
PREDIOS 11395 6951 4742 2750 25838

ETITUADOS Y SANEADOS

B RESOLUCION FINAL DE
SANEAMIENTO

W PROYECTO RESOL. FINAL DE
SANEAMIENTO

m INFORME EN CONLUSIONES Y
RELEVAMIENTO DE INF. CAMPO




SANTA CRUZ DE LA SIERRA

(PAURITO) 4776.6001 Parcialmente

AYACUCHO -PORONGO 17363.9566 Parcialmente

WARNES 15554.9369 Parcialmente

OKINAWA UNO 56019.6365 31%
95%

SAN IGNACIO DE VELASCO 2112606.745 175|(s/programado)

SAN MIGUEL DE VELASCO 92140.5825 41|Parcialmente

SAN JOSE DE CHIQUITOS

400880.1537

80

Parcialmente

PAILON

361603.9159

403

Parcialmente

S0 MUNICPIOS INTERVENDOS

ROBORE 69125.7207, 119|Parcialmente

99 %
CHARAGUA 3165595.675 27(s/orogramado] __ MUNICIPIOS INTERVENIDOS EN SUTOTALIDAD
VALLEGRANDE 52523.9161] 3103 17%| INro IMUNICIPIOS PORCENTAJE %
TRIGAL 42109.5689 1144 100% 1TRIGAL 100%
MORO MORO 59985.7263 1767 97%| 2|PAMPA GRANDE 100%
SAMAIPATA 120712.8506 3896 95%| 3IMAIRANA 100%
PAMPA GRANDE 97975.4525 2654 100% 4|QUIRUSILLAS 100%
MAIRANA 58094.0312 2464 100%) 5ISAIPINA 100%
QUIRUSILLAS 15663.89 723 95%
FERNANDEZ ALONZO 422.4951 32|Parcialmente 8 A 107
CONCEPCION 36289.1687 4lParcialmente 280150 SUOIG 2%

100% 8|COMARAPA 95%
SAN MATIAS 974092.8061 129|(s/programado)
T Prveves R +_ MUNICIPIOS INTERVENIDOS SEGUN PROGRAMADO
SAIPINA 39097.2943 1178 95%|
CUATRO CARADAS 10995.8214) 6lparcialmente Nro MUNICIPIOS PORCENTAJE %
TORNO 1849.5916 49|Parcialmente 1|SAN MATIAS 100% (s/programado)
GUARDIA 1303.708] 42|Parcialmente
MINEROS 1175.0501 75|Parcialmente 2|SAN IGNACIO DE VELASCO [95% (s/programado)
SAN RAFAEL 2443.7023 1|Parcialmente 3|CHARAGUA 99 % (s/programado)




SUPERFICIE SANEADA POR TIPO DE PROPIEDAD

SUPERFICIE SANEADA POR TIPO DE PROPIEDAD Y BENEFI
POR GENERO “PROY BID 1512”

CLASIFICACION

SUPERFICIE

PREDIOS

PEQUENA 644825.3618 22220
MEDIANA 215962.7321 191
EMPRESA 430375.1233 91
COMUNIDAD 55728.4083 261
TCO 452095.6280 27
TIERRA FISCALY OTROS 5683998.3517 199

6000000

SUPERFICIE SANEADA POR TIPO DE PROPIEDAD

5000000

4000000

3000000
2000000

1000000

o

PEQUENA

MEDIANA

EMPRESA

COMUNIDAD

TCO

TIERRA
FISCALY
OTROS

B SUPERFICIE | 644825.3618

215962.7321

430375.1233

55728.4083

452095.628

5683998.352

M PREDIOS 22220

191

91

261

27

199

RIOS




SUPERFICIE SANEADA POR TIPO DE PROPIEDAD Y
BENEFICIARIOS POR GENERO “PROY BID 1512”

43

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS POR GENERO

BENEFICIARIOS CANTIDAD
Mujeres 15016 |
Varones 17825
Persona juridica 698
Total 33539

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS POR GENERO

698
2%

15016 -
45% M Mujeres

M Varones

1 Persona juridica

17825
53%
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RA-SS N°

1525/2008 de
3 06/2008 al fecha 2 MESES Y 19
06/2008 15/07/2008 17/07/2008 29/07/2008 DIAS

TITULOS PENDIENTES DE  [TITULOS REGISTRADOS EN
INSCRIPCION EN DD.RR.  |DD.RR. Y ENTREGADOS
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" Fecha de Aprobacién del Proyecto: 10.de Brclembfe__de 20{)3

1 FechaEfectiwdad (:idﬁfrétb_:-'2-”.{’:'-‘59.0[:&5{'8 dedo0s

: _F’echa Evafuamon Prestatarlo 3{) de Enem de 2012 = Fecha Taller de Cierre: 15 de Diclembre de 2011 " -} -

féﬁéaci dal Desernpefc dol Prove

Uy Pmbahlhdad de Loqrar su Gb tho( ) de Dasa{rol

1 My Proabie P} IP leobable () 0| PocoProbable(PP) " Jimpcbabe ()

'-!n ;}iemen%ac ion {iei F’reveclo

) ; jMuy Sahsiacioxio (HS} {S ESﬂUSfﬁCtOIYfS - [ 1Poto Satistactoro (PC) [ MuyInsatistactorio (M)

s 'Sostenebll;éaé de Resultados cie Proveei

L ]Muv Prai}abe{mp) = {P }Prebab e(P}  Jimprobable {)

" Cumaa!anos '

o lsosrﬁmszunm _
T ANALISIS DE FACTORES CRmcas

'-Con Ia iransferen. a: _de las productas:‘ én de lniormanca y Derechos Reales de?
udicatura; stirg Hla nécesidad de garantizar ia oatenlbﬂ;dad.d Jas mlsmas por e! (ﬁrgano Juci
L f“;u% activ dades e enero de la gasuon 201 R

onse}o de 1a

'_La actuai coyamtura expresada en ia Ley 212325 estabiece la _-momeniane dad 'de;Da_r_égihQ Rgaléé "'en' o

F‘oatafec;mlemo &
_‘ﬂuanuera o




'I de Derechcas Rea!es transpaz_eﬂtanda e tfaba

}Si al: Qrgano Judmlal define ia'mplemeniamon ciel E:‘studlo de: Me;ora Ad' tiriis
P 'gest;én de Derechos ?{eale e . :

T '-permanencia de '
;operacon

'--ijmdad Ejecutcra no: contempto im coord nador y un o
_corregséa enla gestton 2008 Sl




S 3
S S 9%11' . s i A,

Nombre del Proyecto: PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y CATASTR
Agencia(s) Ejecutora(s): INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

R i

Prestatario: ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Fecha de Aprobacion del Proyecio: 10 de Diciembre de 2003 Fecha Efectividad Contrato: 27 de Octubre de 2004

Fecha Evaluacion Prestatario: 30 de Enerc.de 2012 “Fecha Taller de Ciernre: 15 de Diciembre de 2011

Laprobabilidad de Lograr-su Obietivois)-de Desarrollo: -

[ 1 Muy Probable (MP) [X 7Probable (P} | ] PocoProbable {PP) | ]lmprobable {1}

Imoiementacién del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio {HS) [X]Satistactoria (3} [ ]Poco Salisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio {MI)

Bostenibilidad de Resultados de Provecto:

{ ] Muy Probable (MP) [ X]Probable(P) { ] PocoProbable(PP) | ]inprobable (i}
Comentarios:

Objetivo del Programa. El resultado de ctorgar seguridad-juridica vaa permitir a los beneficiarios, especialmente a pequefios
productores, acceder a otro tipo de beneficios, como.ser.crédifo, seguro agricola y asistencia técnica. Sin embargo la decision de
acceder a estos servicios es del beneficiarios, por oira parle, es posible gue en la zona donde se ha titulado las tierras, no exista
oferta de los mismos, este factor no es controfable por el INRA, porgue depende de otros organismos piblicos y privados. En
refacidon at incremento de ingresos pablicos se espera contar-en breve con catasiros rurales municipales que administren y graven
el uso de la tierra en sus jurisdicciones. '

Implementacion del Programa. Se ha logrado cumplir con excedente las metas propuestas, Es lamentable no haber confado con un
mayor plazo de ejecucion para hacer un optime uso de los recursos disponibies. El Plazo de ejecucion disponible fue insuficiente y
los factores para el cierre obedecian a aspectos ajenos al INRA (antigliedad de ia operacion)

Sostenibitidad del Programa. Sostenibilidad del proceso al repficarse fas metodologias de trabajo desarrolladas en la ejecucion de
Programa. El personal BiD en su mayoria permanece en la institucion y replica las metodologias de trabajo en los deparfamentos
de Cachabamba, Potosi, Oruro, La Paz, Santa Cruz y Tarija. En cuanto a la sostenibilidad de los resullados dependera de
actualizar permanentemente el tema catastral para ello es prioritario poner en marcha el catastro rwral en estas zonas. Este trabajo
se viene ya desarrollando.

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucidn del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfaclorio (S) [ JPoco Satisfactoric (USy | | Muy Insatisfaciorio (MI)

Comentarios;
Lagré, con el apoyo del personal involucrado, remontar momentos érilicos de gestion en el afio 2009 y a parlir de esa fecha apoyar a reconducir
ia gjecucion dei programa, 1o que posteriormente permitié generar opiniones muy positivas sobre el mismo, la calidad de su ejecucion y sus

importanies resultados,

VPC/




Por favor clasifique el desempeno del Banco durante la preparacion y ejecicion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punio &l Banco faciitd |a participacion en el disefio del proyscto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondio a las necesidades del Prestatario (sentido del iempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipe de instrumento) asi como asistencia téonica {y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante ja _
implementacien del proyecto. Sus comentarios serén incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar gue esta seccion serd
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ X} Muy Satisfactoric (MS) [ | Satisfactorio (S) [ 1Peco Satisfactorio (PS} [ 1 Muy Insalisfactorio {MI)

Comentarios.

Las sucesivas contrapartes del BiD (especialistas extranjeros y nacionales 2007-2010) han brindado.un apoyo invalorable para
facititar ef logro de las metas del Programa. Cabe destacar fa apertura de criterios en temas operativos, la flexibilidad para entender
y adaplarse a fas logicas administrativas nacionales y su buena voluntad con este prograima. :

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.

Mantener la calidad del setvicio brindado a los ejecutores,

/
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