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RESUMEN DE PROYECTO

MEJORA DEL ACCESO AL MERCADO DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS EN
ZONAS RURALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
A TRAVES DE EMPRESAS ANCLA
(EC- M1066)

El objetivo del proyecto es ayudar a los pequefos productores y emprendimientos de pequeiia
escala en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) a mejorar el acceso
a mercados, estableciendo vinculos comerciales con empresas ancla en cuatro cadenas de
valor: productos lacteos, horticultura, cultivo de cafés especiales y turismo. Este proyecto se
enfocara en la zona del noroeste del DMQ, un area principalmente rural y agricola con un alto
porcentaje (entre 53 y 88%) de su poblacidon con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) . La
zona tiene un importante potencial agro-productivo para el abastecimiento del mercado Quito,
incluyendo industrias en las cadenas productivas de los lacteos y el café especial, asi como
también la turistica, alrededor de diversos destinos asociados a la biodiversidad y a las
comunidades. Se han identificado cinco compaiiias ancla en estas cuatro cadenas de valor que
estan comprometidas a comprar los productos/servicios de los pequefios productores y a
aportar recursos y conocimiento al proyecto: Pasteurizadora Quito (leche), Mashpi Lodge
(productos organicos/turismo comunitario), Café Vélez y Café Galleti (café de especialidad) y
Quito Turismo (turismo comunitario).

Tener acceso a estas cadenas de valor mejoraria en forma sustentable los ingresos de los
pequeios productores y los emprendimientos de pequefa escala para lo que tendrian que
mejorar la calidad de su producto y mejorar su productividad. El proyecto aprovechara la
oportunidad de colaboracion con el sector publico que ofrecen las Compras Publicas Inclusivas
(cpI)? y otros programas publicos. El proyecto busca demostrar la eficacia de los programas
publicos para incentivar que las Micro y Pequefias Empresas (Mipes) se vinculen a los mercados
y empresas ancla tanto a partir de las CPI (en el caso de las cadenas de leche y hortalizas
organicas) como de una mayor coordinacidn con los programas publicos, en el caso de los cafés
especiales y turismo.

El rol del sector publico diferencia este proyecto de otras iniciativas de cadena de valor del
FOMIN. En este caso se facilitan esfuerzos coordinados para la financiacion de productores y
Mipes en sus respectivas cadenas de valor, y aprovecha diversos programas de instituciones
publicas y privadas existentes que tienen como propésito mejorar su articulacién, proporcionar
acceso a financiamiento y brindar asistencia técnica a los pequefios productores y Mipes rurales
de poblaciones objetivo de bajos recursos.

1 Calacali 53%; Pacto 83%, Gualea 86%, Nanegal 77%, Nono 88%, seguin Censo Poblacional 2010.

2 Se entiende como Compras Publicas Inclusivas las compras que realiza el Estado la las organizaciones conformadas en los Sectores
Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi como también las Unidades Econdmicas Populares. Segin Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. En http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_econ.pdf
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RESUMEN EJECUTIVO

TiITULO
(EC-M1066)

Pais y ubicacion
geografica

Ecuador-Parroquias rurales del Noroeste del Distrito

Metropolitano de la Ciudad de Quito

Organismo Ejecutor:

CONQUITO - Agencia Metropolitana De Promocién

Econdmica

Area de acceso:

Unidad de Acceso a Mercados y Capacidades (AMC).

Agenda:

Vinculacidn de pequeiias empresas a cadenas de valor.

Coordinacion con
otros
donantes/Operaciones
del Banco:

n/a

Beneficiarios directos:

750 pequenos productores y proveedores de servicios de
pequefia escala (250 productores de leche, 100
horticultores, 250 productores de café, 50 proveedores de
servicios de turismo y 100 productores/proveedores de
servicios relacionados con las oportunidades de negocios
identificadas de valor agregado)

Beneficiarios
indirectos:

2.600 personas aproximadamente como miembros de las
familias de los beneficiarios directos>.

Financiamiento: Cooperacion Técnica: US$866.637 | 40%
Inversién:
Préstamo:
TOTAL CONTRIBUCION FOMIN USS866.637
Contraparte: 60%
US1,293,365
Co-financiamiento (si lo existe)
PRESUPUESTO TOTAL DEL | US$2,160,002 | 100%
PROYECTO
Periodo de Ejecucidny | 36 meses de ejecucién y 42 meses de desembolsos.
Desembolso:
Condiciones Seran condiciones previas al primer desembolso que: (i) el
contractuales Banco haya aprobado el Plan Operativo Anual (POA) para el
especiales: primer afio del proyecto; (ii) haya entrado en vigencia el

Reglamento Operativo del Proyecto, el cual debera
contener los hitos condicionantes de desembolsos del

3 Segun el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, el promedio por hogar de las parroquias del Noroccidente de Quito

es 3,5 personas por familia.




programa, previamente acordados con el Banco; (iii) se
haya establecido el Comité Ejecutivo del proyecto; (iv) se
presente evidencia del aporte de los socios (empresas y
otras organizaciones) al proyecto como recursos de
contrapartida.

Revision de Medio
Ambiente e Impacto
Social:

Esta operacion ha sido pre-evaluada y clasificada de
acuerdo a los requerimientos de la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-
703). Dado que los impactos y riesgos son limitados [o
moderados o significativos], la Categoria propuesta para el
Proyecto es C.

Unidad con
Responsabilidad de
Desembolsar

COF/CEC
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Diagndstico del problema a ser atendido por el proyecto

La zona del noroeste del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) cuenta con una
poblacién de 46.500 habitantes, es un area principalmente rural y agricola donde varias
parroquias de la regidn cuentan con casi el 88% de su poblacion con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)* a pesar de que la zona tiene un importante potencial agro-
productivo para abastecer el mercado de Quito y de turismo nacional e internacional
gue no estd siendo aprovechado.

La promocion de la insercidn de las empresas en las compras del Estado es uno de los
mecanismos que tiene el gobierno para generar condiciones y consolidar la llamada
Economia Popular y Solidaria’, con el fin de incrementar los niveles de empleo, generar
ingresos autdnomos y condiciones para la inclusidn financiera y acceso al crédito.

El gasto publico suele representar un promedio de 15-30% del PIB nacional de cualquier
pais®. Mediante las compras publicas y otros programas apoyados por el sector publico
se puede ayudar a reducir los indices de pobreza, aumentar la equidad y el respeto a las
normas fundamentales de trabajo generando oportunidades para facilitar el acceso al
mercado a las Micro y Pequefias Empresas (Mipes)’ de una forma justa e inclusiva. Por
su parte, las empresas ancla reconocen el potencial de los pequefios productores vy las
Mipes para participar en los programa de CPIl que exige que las empresas que venden al
Estado se abastezcan a su vez de Mipes o formas de economia asociativa en un
porcentaje minimo en torno al 5%, asi como el potencial de aprovechar otros programas
del sector publico de apoyo sectorial que promueven el enlace con estos
emprendimientos de bajos ingresos.

Se han identificado, por su potencial en la zona rural del DMQ, unas cadenas
productivas y de servicios (lacteos, horticultura y el café especial, asi como también
turismo asociados a la biodiversidad y a las comunidades locales) que podrian ofrecer
oportunidades para un mejor a los mercados al vincularse con empresas ancla y generar
mayor actividad econdmica de las Mipes. Tener acceso a estas cadenas de valor
mejoraria el acceso al mercado de los pequefios productores y Mipes, siempre y cuando
logren mejorar su productividad y alcanzar la calidad de producto exigida por los
mercados (empresas ancla). En el caso de la cadena de valor del turismo, existe cierta
infraestructura turistica basica, pero las comunidades locales no estan preparadas para
administrar el turismo en forma independiente o para brindar servicios de calidad, como
alojamiento, gastronomia, guias, etc.

Calacali 53%; Pacto 83%, Gualea 86%, Nanegal 77%, Nono 88%, seguin Censo Poblacional 2010.

Integran la Economia Popular y Solidaria las organizaciones conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi
como también las Unidades Econdmicas Populares. Seguin Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario. En http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 ecu econ.pdf

Implementando Compras Publicas Sostenibles. Introduccion al enfoque del PNUMA. 2012.
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/10yfp/document/SPPguidelines SP_27.07.12.pdf

Segun el Codigo de la Produccidn de Ecuador son: (i) Microempresas: aquellas que tienen entre 1y 9 trabajadores y un valor de ventas o
ingresos brutos anuales iguales o menores a US$100K (ii) Pequefia Empresa: aquellas que poseen de 10 a 49 trabajadores y un valor de
ventas o ingresos brutos anuales entre US$100K y $1 milldn de ddlares (iii) Mediana Empresa: aquellas que poseen de 50 a 199
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre $1 millén y 5 millones de délares



http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_econ.pdf
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/10yfp/document/SPPguidelines_SP_27.07.12.pdf
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Actualmente, el sector publico y otros sistemas de asistencia publica, representan un
mercado creciente para pequeios productores, regulado por ley pero que aln no ha
sido totalmente aprovechado debido a la limitada capacidad de los pequenos
productores y Mipes rurales para transformarse en proveedores sostenibles e integrarse
a las cadenas de valor de empresas anclas.

De esta manera, el problema central que el proyecto busca responder es el insuficiente
acceso al mercado de los pequefios productores y los emprendimientos de pequeia
escala en las parroquias rurales del noroeste del DMQ. Esta situacién limita el volumen
de la actividad econdmica, las oportunidades de empleo con mejor remuneracién, y en
general, el ingreso de las familias.

Entre las causas del problema, se puede mencionar la dificultad de producir mayores
volumenes y/o cumplir con los requisitos minimos de calidad y reglas de inocuidad que
requieren los mercados locales. De la misma forma, los niveles de productividad son
muy bajos dentro de las cuatro cadenas de valor. La productividad laboral en tareas
criticas a lo largo de estas cadenas tales como ordefio, transporte, trasplante, cosecha y
otros servicios es muy baja debido a la falta de capacidades técnicas e infraestructura y
equipamiento bdasicos.

Esta falta de capacidad se debe en parte a que los pequefios productores en estas
cadenas de valor tienen insuficiente acceso a la financiacion y los servicios de desarrollo
empresarial y asistencia técnica, lo que tiene por resultado bajos niveles de innovacién,
productividad, calidad y valor agregado. La falta de innovacidn también se convierte en
un factor de inhibicidn respecto de la capacidad de comercializar mayores volUmenes de
produccién.

En el caso de las mujeres empresarias, estos obstaculos pueden ser aun mayores. Se
estima que Unicamente 58% de las microempresas cuyas propietarias son mujeres estan
formalmente registradas ante las autoridades, esto afecta directamente a la
productividad y el potencial de crecimiento de sus empresa. El 1% de las empresarias
realizan investigacion de mercado y 1,6% tiene acceso a capacitacion®. Cabe destacar
que Ecuador ocupd el penuiltimo lugar en la regidon en la categoria capacidad vy
habilidades en la dltima edicién de WEVentureScope® y la capacidad de apoyo técnico a
las pequefias y medianas empresas obtuvo el puntaje mas bajo en esta categoria dado
gue la mayor parte de la capacitacion técnica es impartida por grupos con poco alcance
a zonas rurales y no estan dirigidos a mujeres.

Por otro lado, el nivel de cooperacién entre el sector publico y el sector privado es bajo
lo que limita el desarrollo de los vinculos en las cadenas de valor. Por ejemplo, en
materia de aprovechar la infraestructura, servicios basicos y procesos de formalizacion
de las organizaciones/Mipes que les permita transformarse en socios comerciales en
proyectos productivos.

Se han identificado cinco compafiias ancla en estas cuatro cadenas de valor que se
comprometen a cofinanciar el proyecto y a comprar bienes y servicios de los pequefios
productores y Mipes rurales si éstas logran alcanzar los minimos de calidad y cantidad:

8 Vara, Aristides. The impact of violence against women in Peru and Ecuador. (2012).
9 Véase FOMIN, The Economist Intelligence Unit. indice del entorno empresarial para emprendedoras. (2013). http://weventurescope.com


http://weventurescope.com/
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Pasteurizadora Quito (lacteos)'®, Mashpi Lodge (productos orgénicos/turismo
comunitario), Cafés Vélez y Cafés Galleti (café de especialidad) y QuitoTurismo (turismo
comunitario).

1.12 Este proyecto se propone capacitar a los pequefios productores y Mipes en las zonas

rurales del DMQ para que mejoren su acceso a mercados estableciendo vinculos
comerciales con empresas anclas en cuatro cadenas de valor: productos lacteos,
horticultura, cultivo de café y turismo aprovechando las oportunidades que surgen de
un mayor aprovechamiento de los programas publicos: 1) Compras Publicas Inclusivas'?,
en el caso de las cadenas lacteas y horticultura y; 2) una mayor coordinacién con otros
programas publicos, en el caso de las cadenas del café y del turismo.

1.13 En el caso del turismo, el proyecto fortalecerd las organizaciones de administracién de

destino (DMO, por sus siglas en inglés Destination Management Organizations) para
lograr que las comunidades puedan aprovechar el potencial turistico de las areas
protegidas que estan siendo administradas por las municipalidades. En este sentido, el
proyecto promovera la articulacidon con el Ministerio de Turismo y el Departamento del
Medio Ambiente del DMQ asi como Quito Turismo para apalancar recursos y actividades
en torno a la cadena de valor de estos servicios.

1.14  El proyecto coordinard con el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS)

gue apoya a iniciativas de autoempleo, micro y pequeiios emprendimientos y formas de
economia asociativa en la busqueda de mercado en el sector publico. Ademas, el IEPS
brinda asesoria a las organizaciones para que participen eficientemente en las ferias
inclusivas del Servicio Nacional de Compras Publicas (SERCOP). Este organismo también
genera redes de acceso a la demanda mediante relaciones con empresas anclas que
pueden promover la inclusién en su una cadena de valor de forma mas sostenible y
proveer servicios de forma conjunta.

Beneficiarios del proyecto

1.15 El proyecto beneficiard directamente a 750 pequefios productores y proveedores de

servicios de pequefia escala, de los cuales se estima que 40% son propiedad o
gestionados por mujeres. El rol de la mujer varia significativamente en cada una de las
diferentes cadenas productivas. En el caso de las huertas organicas, cerca del 90% son
manejadas por mujeres. En el caso de la actividad cafetalera, se estima que un 20% de
las unidades productivas son manejadas por mujeres12 sin embargo participan
activamente en las actividades de cosecha y post-cosecha. Los emprendimientos
turisticos cuentan con una alta participacion de mujeres que alcanza el 60%,
particularmente en los servicios relacionados con alimentacién y hospedaje. La cadena
de lacteos presenta una participacion del 20% de mujeres que tiene a su cargo la
actividad productiva.

10

11

12

El gobierno ecuatoriano es uno de los mayores compradores de leche, que se asigna a los programas publicos de alimentacién para
escuelas, hospitales y complejos militares.

Las Compras Publicas Inclusivas podrian generar oportunidades de integracion a las cadenas de valor para micro y pequefios empresarios
especializados en la industria textil, preparacidn de alimentos, limpieza, mantenimiento de edificios, entre otros.

segun datos del Banco Mundial (Enterprise Survey, 2010), el 28,5% de las pequefias empresas en Ecuador son propiedad de mujeres
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Este grupo de beneficiarios se divide en: 250 productores lacteos, 100 horticultores, 250
productores de café, 50 proveedores de servicios de turismo y 100 productores y
proveedores de servicios relacionados con las oportunidades de negocios de mayor
valor que seran identificadas durante el desarrollo del proyecto. Al mismo tiempo, el
proyecto beneficiard indirectamente a aproximadamente 2.600 personasla. Los
ingresos promedio mensuales de los productores agropecuarios y de proveedores de
servicios de turismo basados en estas comunidades beneficiarias se ubican entre los
USS$370 y USS$450 mensuales. Estas cifras se ubican por debajo del costo de la canasta
familiar basica, la cual es estimada en USS606 mensuales.

Contribucion al Mandato FOMIN, Marco de Acceso, y Estrategia BID

El proyecto contribuird a la reduccién de la pobreza y al desarrollo del sector privado
mediante la integracion y la participacion de los pequeiios productores y Mipes a cuatro
cadenas de valor locales (lacteos, hortalizas, café y turismo). Con esta intervencién se
pretende mejorar su capacidad técnica para producir con mayor calidad, fortalecer la
capacidad organizativa de los productores y proveedores para captar una mayor porcién
del mercado y ampliar las redes de colaboracién con otras empresas anclas del sector y
aprovechar los programas publicos existentes.

El proyecto trata de aportar a los cuatro™ desafios o lagunas de conocimiento
identificados por el FOMIN en las intervenciones con las poblaciones de bajos ingresos y
vulnerables en cadenas de valor de empresas ancla: (i) las asimetrias en las relaciones
dentro de la cadena de valor; (ii) el limitado acceso al financiamiento y (iii) la baja
productividad de las Mipes. El proyecto encaja en los enfoques del FOMIN para trabajar
con grandes empresas ya que: a) ayuda a las Mipes a captar mas valor del que se genera
en la cadena y aumentar la productividad de pequefios productores/empresas mediante
mejoras tecnoldgicas, desarrollo de aptitudes y capacidades técnicas, y b) promueve la
creacién de valor por medio de la innovacién en las cadenas de valor intervenidas.

Vinculo a la Agenda. El proyecto contribuird a la agenda de “Vinculacién de Pequeiias
Empresas a Cadenas de Valor” con los resultados y el conocimiento generado en su
ejecucién al: (i) desarrollar una metodologia sobre como vincular a los pequefios
productores rurales de bajos ingresos con las empresas ancla a través de oportunidades
comerciales como las Compras Publicas Inclusivas (lacteos y hortalizas) y una mayor
interaccidon con los programas publicos existentes (café y turismo) vy; (ii) establecer
vinculos justos y sostenibles entre las empresas ancla y los pequenos productores y
emprendimientos rurales. Se espera que estos nuevos lazos comerciales aumenten el
ingreso de la poblacién beneficiaria, contribuyendo con ello a la disminuciéon de la
pobreza de la regién, el aumento en los niveles de empleo y el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Colaboracion con el Grupo BID. El proyecto se enmarca en la estrategia del Banco 2012-
2017 en Ecuador al promover el desarrollo rural mejorando la productividad de los

13 El numero promedio de personas por familia en las parroquias rurales del Noroccidente de Quito es 3,54, Censo Nacional de Poblaciény
Vivienda, Instituto Nacional de Estadisticas (INEC), 2010.

14  El cuarto desafio tiene que ver con las caracteristicas y el conocimiento mas profundo de los mercados y las necesidades de las
poblaciones de bajos ingresos y vulnerables.
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pequefios y medianos agricultores. Especificamente, el apoyo del Banco al sector
privado se enfocard en proyectos que fortalezcan la integracion de pequefios
productores en las cadenas productivas para mercados tanto nacionales como de
exportacion, fomenten la participacion de comunidades rurales, principalmente
indigenas y promuevan la conservacion de la biodiversidad.

Asimismo la operacidn apoyara los esfuerzos del Gobierno de Ecuador en el marco del
Plan Nacional del Buen Vivir “Todo el mundo mejor” 2013-2017 que busca auspiciar la
igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social. Este proyecto generara
condiciones y capacidades para la inclusién econémica al promover y apoyar a
pequeiios productores, Mipes y asociaciones enmarcadas en cuatro cadenas de valor
estratégicas para la region del noroeste de Quito.

1. OBIJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO
Objetivos

En términos de impacto, el proyecto se propone mejorar el ingreso y el volumen de
negocios de los pequefios productores y Mipes en las cadenas de valor de productos
lacteos, horticolas, café de especialidad y servicios de turismo comunitario en las
parroquias rurales del Noroeste del DMQ. En términos de resultado, el proyecto
establecera vinculos comerciales sustentables entre pequefios productores rurales y
Mipes con empresas ancla en las cuatro cadenas de valor seleccionadas y se crearan
nuevas organizaciones/emprendimientos de mayor valor agregado.

Descripcion del Modelo/Solucién/Intervencion

El proyecto fortalecera capacidades para: (i) mejorar y aumentar la interaccidn entre las
empresas ancla y las Mipes/pequefios productores agricolas para que puedan acceder al
mercado en condiciones justas e (ii) identificar nuevas oportunidades de negocios con
mayor valor agregado. Para ello, se aprovecharan las oportunidades comerciales que se
presentan a través de la vinculacidn con empresas ancla que venden al Estado a través
del sistema de las CPI (cadenas lacteos y hortalizas) asi como otros programas de apoyo
a pequeios productores y Mipes que existen (cadenas café y turismo).

El proyecto identificara brechas entre la oferta y demanda de los productos en las
cadenas de valor del proyecto a la vez que se identificaran las necesidades especiales
requeridas en términos de habilidades laborales y productivas. Con este fin, el proyecto
desarrollara un mapeo de la oferta y la demanda en el area rural del DMQ asi como un
diagndstico que identifique en detalle cuales son los requisitos de calidad y cantidad de
las empresas ancla participantes en el proyecto. Hasta el momento, hay cinco
compafiias que ya estan comprometidas como socios estratégicos (Pasteurizadora
Quito, Café Vélez, Café Galleti, Mashpi Lodge y QuitoTurismo) y que proporcionaran
recursos para el acceso a la infraestructura y los equipos necesarios para la produccién
de bienes y servicios y se comprometen a adquirirlos.

A su vez, facilitard el disefio conjunto (co-diseno) de paquetes tecnolégicos de asistencia
técnica entre empresas ancla, productores y Mipes rurales. Estos paquetes tecnoldgicos
de asistencia técnica son un conjunto de procesos, técnicas e insumos que cada
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productor/empresa usara para generar mayor productividad y estandares minimos de
calidad, incluyendo contenidos y manuales para su capacitacion. De acuerdo con las
necesidades identificadas para los principales productos (lacteos, hortalizas organicas,
cafés especiales y servicios de turismo comunitario) se disefiard la asistencia técnica
adecuada y se implementara para cada cadena de valor con el fin de aprovechar las
oportunidades disponibles.

Se trabajara con instructores locales que facilitardn la capacitacidon a los grupos de
productores/Mipes y asociaciones, asi como la coordinacién con actores publicos y
privados para fortalecer a las organizaciones de pequefios productores tales como
asociaciones de productores de café y grupos comunitarios de productores agricolas.
Concretamente, en la cadena de valor de lacteos, se capacitara a los productores de
pequeiia escala sobre el cuidado del ganado, el ordefio y el almacenamiento. En el caso
de la horticultura y el turismo, se capacitara para cumplir con los criterios organicos
para facilitar el acceso a los mercados, los restaurantes y los hoteles locales. A los
grupos comunitarios se les apoyara para crear organizaciones de administraciéon de
destino (DMO) que les permita tener una forma de organizacién lo suficientemente
sélida para aprovechar el potencial de la zona y las oportunidades que ofrecen los
programas publicos de apoyo al turismo.

Se identificaran y desarrollaran, como parte del disefio conjunto y a través de consultas
con las empresas ancla y los productores/Mipes, nuevas oportunidades de negocios con
valor agregado para productores y Mipes en consonancia con la demanda de productos
y servicios de las empresas ancla y que representan oportunidades para nuevas
iniciativas productivas. Aquellos grupos que tengan el mayor potencial para crecer
rapidamente serdn seleccionados y recibirdn asistencia especial para disefiar planes de
negocios destinados a crear y administrar dichos emprendimientos. También se incluird
un diagndstico de los productos financieros necesarios para desarrollar los nuevos
negocios.

Por ultimo, y para garantizar su acceso al financiamiento, se utilizan productos
financieros disponibles para Mipes que no estan siendo suficientemente aprovechados.
El proyecto facilitara la implementacidn inicial de alianzas con organizaciones que en la
actualidad proporcionan financiacion, como la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares (CONAFIPS) para promover el acceso a lineas de crédito. CONQUITO cuenta
con fondos asignados para facilitar el acceso a crédito a Mipes®™ y también se facilitara
el acceso a crédito a través del establecimiento de una red de entidades financieras, que
incluira a los Sistemas Populares de Inversion (SPIs), que se complemente con el diseiio
de productos financieros innovadores para atender las necesidades de los pequefios

15

CONQUITO maneja el programa Quito Efectivo que cuenta con tres productos: 1) Capitalizacion de la economia familiar, a través de la
creacion y fortalecimiento de cajas de ahorro y crédito comunitarias; 2) Fortalecimiento empresarial e impulso al emprendimiento a
través de la relacidn directa con entidades del sistema financiero local y nacional e 3) Inversion de capital en riesgo o capital semilla a
través del fideicomiso PROQUITO, el cual viabiliza y canaliza recursos para el apoyo financiero a emprendedores y la ejecucion de los
programas de desarrollo econémico impulsados por CONQUITO. El fideicomiso tiene por finalidad la constitucién de un patrimonio
auténomo para administrar los recursos financieros de CONQUITO, destinados a invertir en capitales semilla y en riesgos mediante el
crédito de segundo piso.
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productores y las MYPES. El proyecto hard un esfuerzo especial en la inclusién financiera
de negocios liderados por mujeres16.

El acceso al financiamiento resulta clave para estos grupos porque les permitird adquirir
equipos y tecnologia y mejorar la infraestructura para poder alcanzar estos mercados,
como por ejemplo, equipos de refrigeracién necesarios para procesar y comercializar
productos lacteos con mayor valor agregado, como quesos, yogur, o procesados de
frutas y verduras, asi como las inversiones requeridas para adoptar BMP (Buenas
Practicas de Manufactura) certificacion que deberd ser cumplida por la Mipes
procesadoras de lacteos a partir de Noviembre del 2014.

Componentes

Componente I: Informacidn sobre la demanda del mercado y la oferta de los pequeiios
productores/Mipes (FOMIN: US$67,100); Contraparte: US$139,300).

El objetivo de este componente es facilitar el flujo de informacion acerca de la oferta 'y
la demanda de productos y servicios que generen los pequefios productores en el DMQ,
con el objetivo de eliminar las brechas existentes.

Se planifican las siguientes actividades: (i) un mapeo de compaiiias ancla y
productores/proveedores disponibles; (ii) identificacién de las necesidades de las
compaiiias ancla comprometidas (en cuanto a cantidad, calidad y tiempos de entrega) y
otras empresas que se puedan sumar, y los productos y servicios que ofrecen los
pequefios productores; (iii) desarrollo de un sitio web con una interfaz que facilite el
acceso a la informacion de oferta y demanda; (iv) organizacidon de eventos anuales que
incluyan seminarios de negocios con asociaciones empresarias locales y nacionales
influyentes (tales como Instituto de Responsabilidad Empresaria (IRSE), Consorcio
Ecuatoriano para la Responsabilidad Social (CERES), Consejo Empresarial para el
Desarrollo Sostenible del Ecuador (CEMDES)) para lo que se hard un esfuerzo de
diseminacién de estos eventos a través de asociaciones de mujeres o a través de medios
de comunicacién que ayuden a aumentar la participacion de mujeres propietarias de
empresas; y (v) actualizacién y monitoreo de las oportunidades de vinculacién
empresarial identificadas.

Los productos principales de este componente son: a) 1 Plataforma comercial (sitio
web) para articular la oferta y la demanda y; b) organizacién de 10 eventos (seminarios
de negocios) con asociaciones empresariales para intercambiar conocimiento vy
profundizar contactos.

Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de los pequeiios productores en
las cadenas de valor seleccionadas (FOMIN: [USS$484,137); Contraparte:
[US$674,505]).

El objetivo de este componente es fortalecer las capacidades comerciales y productivas
de los pequeiios productores, mejorar la calidad de sus productos y aumentar la
productividad para cumplir con los requisitos del mercado. En el caso del café se pondra

16  Seguln datos de El Banco Mundial-Enterprise Survey, 2010, en Ecuador, el 15% de los créditos van dirigidos a empresas lideradas por
mujeres.
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especial énfasis en el fortalecimiento de las asociaciones y las actividades de cosecha y
post-cosecha. En el caso del sector lechero se capacitara a los productores de pequefia
escala sobre el cuidado del ganado, el ordefio y el almacenamiento para mejorar la
productividad y la calidad de la leche. En el caso de la horticultura se capacitara a los
pequefios productores para cumplir con los criterios organicos para facilitar el acceso a
los mercados, los restaurantes y los hoteles locales. En turismo, se apoyard a los
emprendimientos y grupos comunitarios para crear organizaciones de administracién de
destino (DMO) que les permita tener una forma de organizacién lo suficientemente
sélida para aprovechar el potencial de la zona y las oportunidades (e infraestructura)
gue ofrecen los programas publicos de apoyo al turismo. Todas las actividades de
capacitaciéon tendran en cuenta las necesidades especificas de las mujeres en las
actividades productivas, para promover su participacion y fortalecer su rol en la cadena.

Las actividades planificadas incluyen: (i) Disefio/Adaptacion de paquetes tecnoldgicos17
por cada cadena en funcion de la demanda de mercado; (ii) Implementacion
(capacitacion) de paquetes tecnolégicos y programas de asistencia técnica; (iii)
busqueda de alianzas comerciales de las cadenas seleccionadas; (iv) identificaciéon de
necesidades financieras y facilitaciéon del acceso de los pequefios productores a
instrumentos financieros como a través de programas como Quito Efectivo® gestionado
por CONQUITO; (v) fortalecimiento de asociaciones de pequefios productores y; (vi)
articulacion de la cooperacién interinstitucional.

Los productos principales de este componente son: a) 3 paquetes turisticos disefiados;
b) 12 promotores locales formados en la cadena de leche; c) 125 productores de café
formados con competencias laborales; d) 3 actores estratégicos de la cadena de
hortalizas articulados; e) 1 red de organizaciones publicas y privadas que fomenten el
acceso a financiamiento de las Mypes en el Noroccidentes del DMQy; 50 productores de
las 4 cadenas beneficiados con lineas de crédito a la medida.

Componente 3. Desarrollo de nuevas oportunidades de negocios con valor agregado
(FOMIN: [US$85,000]); Contraparte: [US$118,200).

El objetivo del componente es desarrollar nuevos negocios de mayor valor agregado en
productos y servicios que se originen desde los productores rurales o Mipes, en
conjunto con las compafiias ancla. Para ello se identificardn nuevos negocios en el
procesamiento de productos semifinales o finales asi como también en servicios
auxiliares, como por ejemplo, procesamiento de alimentos, transporte, servicios
turisticos, etc. El desarrollo de nuevos negocios se nutrirdn y se desarrollaran dentro de
esas cadenas de valor especificas fortalecidas en el Componente 2.

Las actividades planificadas incluyen: (i) disefio de un programa de impulso al
emprendimiento en las cuatro cadenas seleccionadas; (ii) adaptacion para
emprendimientos rurales de un modelo estdndar de emprendimiento urbanol9; (iii)
taller de difusion y motivacion para el modelo de emprendimiento rural; (iv)

17 Taly como se describe en el parrafo 2.4 los paguetes tecnoldgicos son un conjunto de procesos, técnicas e insumos que cada
productor/empresa usara para generar un resultado final y especifico, incluyendo contenidos y manuales para su capacitacion.

18 El Proyecto Quito Efectivo es el proyecto articulador financiero de CONQUITO, gestiona el enlace entre emprendedores de proyectos
productivos y el sistema financiero. Fomenta la insercién econdmica y social de las personas excluidas del sistema financiero local.

19 Modelo desarrollado por CONQUITO.
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identificacion de ideas y elaboracién del perfil de negocios complementarios; (v)
conformacion de un comité de evaluacidn vy seleccion de iniciativas; (vi)
acompafiamiento a la implementacién de los nuevos negocios identificados; (vii)
fortalecimiento de capacidades de emprendimiento; (viii) gestién para el acceso a
financiamiento de los nuevos emprendimientos; y (ix) seguimiento a la implementacién
de los planes de negocios.

Los productos principales de este componente son: a) 1 modelo de emprendimiento
rural (adaptado); b) 1 comité de evaluacion de iniciativas conformado y; c) 4 nuevos
negocios de mayor valor agregado identificados.

Componente IV: Estrategia de Gestion de Conocimiento y Comunicacién. (FOMIN:
[US$83,400]); Contraparte: [US$55,000]).

El objetivo de este componente es capturar, documentar y divulgar las lecciones y el
conocimiento generados a través de este proyecto. Se espera compartir la metodologia
desarrollada para que otros organismos de desarrollo econdmico y/o gobiernos
regionales descentralizados auténomos, por ejemplo, puedan reproducirla en otras
partes del pais u otros paises con programas similares a los de Compras Publicas
Inclusivas.

La brecha que este proyecto busca disminuir responde a la falta de conocimiento sobre
como vincular a los pequefios productores rurales de bajos ingresos con las companias
ancla a través de oportunidades comerciales como las Compras Publicas Inclusivas
(lacteos y hortalizas) y una mayor interaccién con los programas publicos existentes
(café y turismo). El proyecto tratard de analizar la eficacia de los programas publicos (CPI
y otros) en mejorar el acceso al mercado de las Mipes rurales a través de su vinculacién
con empresas ancla. Se aprovechara el conocimiento técnico de las companias ancla
para mejorar la productividad de las Mipes rurales y desarrollara una metodologia
especifica sobre el co-disefio de los paquetes de asistencia técnica para la mejor
vinculacion de pequenos productores rurales con empresas ancla.

Se han identificado las siguientes audiencias para los efectos de la diseminacién y
comunicacién del conocimiento y las experiencias generadas por el proyecto:

i. Compaiiias y organizaciones afectadas en los procedimientos de compras
publicas interesados en establecer lazos con los pequefios productores y las
Mipes en diversos mercados

ii. Organismos de desarrollo local (sector publico), organismos multilaterales,
redes de expertos interesados en desarrollar experiencias o proyectos similares
(desarrollar vinculos comerciales y mejorar el acceso de las Mipes a los
mercados).

Para satisfacer las necesidades de conocimiento de estas audiencias, se desarrollaran las
siguientes actividades y productos de conocimiento: (i) estrategia para la planificacion y
disefio de actividades de conocimiento y comunicacién; (ii) desarrollo de una guia
metodolégica para documentar la experiencia sobre el co-disefio de la asistencia
técnica; (iii) nota técnica que resuma el andlisis sobre la eficacia de los programas
publicos en mejorar el acceso al mercado de las Mipes rurales a través de su vinculacién
con empresas ancla; (iv) una infografia que ilustre los resultados del proyecto; (v)
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organizacién de tres eventos para promover el modelo, asi como para comunicar las
lecciones aprendidas y (v) organizacién de un evento de cierre con los participantes.

Por otra parte, el conocimiento producido se divulgara en diversos foros, tales como la
conferencia anual de RSE de Ecuador, FOROMIC, la conferencia Cracking the Nut y los
medios en linea, como nextbillion.net. Se prevé realizar al menos una actividad de
capacitacion en el uso y aplicacion de la Guia Metodoldgica.

Con frecuencia anual, la Agencia Ejecutora actualizara la Hoja de Proyecto (estandar
facilitada por el FOMIN), que contiene informacién bdsica sobre el mismo, los retos,
estrategia de intervencion y resultados alcanzados.

Los productos principales de este componente son: a) Plan de Marketing identificando
las principales actividades de difusion b) 1 guias metodoldgica sobre el proceso de co-
disefio de los paquetes de asistencia técnica; c) nota técnica sobre la eficacia de los
programas publicos; d) 1 infografia y; e) 4 eventos organizados para la presentacion de
resultados y lecciones aprendidas.

Gobernanza del Proyecto y Mecanismo de Ejecucion

Para la ejecucion del Proyecto la Agencia Ejecutora CONQUITO tiene previsto
implementar una Unidad Ejecutora Auténoma adscrita a su estructura institucional
actual. Esta Unidad tendrd un responsable técnico y otro administrativo (a contratarse
con recursos del proyecto) que seran los responsables de la ejecucién directa del
proyecto de acuerdo a las disposiciones y lineamientos generales que el Comité
Ejecutivo disponga al respecto. Este Comité Ejecutivo se conformara con actores
estratégicos del entorno del proyecto y tendrd como miembros al coordinador del area
de Negocios Inclusivos y responsable de cadenas productivas de CONQUITO, asi como
por los representantes de los socios estratégicos del proyecto (empresas ancla, mesas
sectoriales, CONGOPE, etc.). Este comité tomard en cuenta las necesidades de las
mesas sectoriales y asegurara el cumplimiento de los resultados esperados y la
sostenibilidad de esta implementacién en el futuro. Se reunird cada 2 meses para tomar
decisiones de ejecucion especificas del proyecto, y poder evaluar resultados de manera
participativa.

Las mesas sectoriales de trabajo se estableceran por cada cadena productiva, donde
participara un representante de cada uno los actores directos (productores, empresas
ancla, proveedores claves de servicio) mas el asistente técnico del proyecto — que
asesorara con voz, pero sin voto. Se reunird cada 2 meses.

Sostenibilidad

Un afio antes de finalizar la ejecucidn se realizard un Taller de Sostenibilidad con todos
los actores involucrados con el fin de identificar las medidas necesarias para asegurar la
continuidad de las acciones del proyecto una vez terminados los fondos.

El proyecto servird como unidad de coordinacién para catalizar los esfuerzos continuos
de los actores publicos y privados, facilitando el vinculo efectivo de los productores y
pequeiios emprendimientos en las zonas rurales del DMQ rural con las cadenas de valor
gue tienen importante potencial de crecimiento en la regién. La sostenibilidad del
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proyecto se basa en la relacion comercial que se generara entre las cinco compafiias
ancla y los productores locales, comprometiéndose a comprar productos y servicios de
productores y Mipes basados en el cumplimiento de requisitos de calidad y volumen. El
programa de compras publicas facilitara esta relacién ya que obliga a los entes publicos
a proveerse de pequefios productores en al menos el 5% del total de sus compras,
dejando lugar a la sostenibilidad de las operaciones una vez alcanzada la calidad vy
voliumenes necesarios. Por otro lado, el proyecto promueve el compromiso de ambas
partes ya que tanto los pequefios productores/Mipes y compaiiias ancla, financiaran
conjuntamente las actividades del proyecto. Se espera que el sistema de financiacidn
conjunta que se establezca genere un sentido de responsabilidad compartida que
asegure la sostenibilidad a largo plazo. Ademas, este tipo de actividades de “disefio
conjunto” alentard la delegaciéon de herramientas a medida y la sostenibilidad de las
mismas una vez que el financiamiento del FOMIN acabe. Por ultimo, la existencia de
financiacion publica y privada facilitara el aprovechamiento de recursos de otros
patrocinadores durante y después del proyecto.

Lecciones aprendidas del FOMIN u otras instituciones en el diseiio del proyecto

El Programa "Fomento del Emprendimiento de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Mipymes) a través de las Compras Publicas" ejecutado por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica INCOP, ahora SERCOP, facilitdé e incentivd una mayor
participacién de las Pymes en el mercado de compras publicas. En este caso la
intervencion se centrd en el fortalecimiento de las herramientas del INCOP a través de
la integracién de varios sistemas publicos en una sola plataforma tecnoldgica.

Por otro lado se fortaleci6 al SERCOP automatizando el proceso de ingreso del
presupuesto de las entidades Publicas y se disefid una herramienta de reportes
gerenciales para facilitar el control durante la ejecucién. Sin embargo, este proyecto no
fortalecié las capacidades técnicas, de negocio ni productivas de las Mipymes. Algunas
conclusiones y recomendaciones recogidas durante la evaluacidn final fueron:

a. El programa influyd en el incremento del nimero de Mipes registradas,
habilitadas y adjudicadas; sin embargo, es necesario aun un trabajo conjunto con
las entidades contratantes para mejorar las condiciones de la contratacién en
cuanto al pago y garantias requeridas al proveedor.

b. Es importante impulsar el uso del sistema de inteligencia de negocios o sistema
de informacién para vincular la oferta y demanda por parte de los proveedores y
entidades del Estado.

c. Las mejoras tecnoldgicas por si solas no son un factor determinante para que
exista una mayor participacion de las Mipymes; sin embargo ha permitido la
reduccion de tiempos lo cual puede motivar la participacion.

En Ecuador, el FOMIN financié el Proyecto Agricultura Urbana Participativa — AGRUPAR
(ATN/ME-11157-EC) la cual fue una iniciativa de Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, ejecutada a través de la Agencia de Desarrollo Econdmico CONQUITO, con el que
se buscé incrementar la productividad y competitividad de las Unidades Productivas
Agropecuarias — UPAs e integrarlas a los otros eslabones de la cadena agro-productiva
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como la transformacion y la comercializacion. El 75% de los beneficiarios de este
proyecto fueron mujeres.

Un aspecto clave para la viabilidad del modelo de huertos familiares fue la creacion del
mercado para sus productos y con él la identificaciéon de varios mecanismos de
comercializaciéon. El mds efectivo de los mecanismos, en el caso de este proyecto,
fueron las bioferias, que en principio tuvieron el patrocinio y organizacién del organismo
ejecutor, pero que paulatinamente debieron trasladarse esta funcidn a los productores
y a sus asociaciones. Finalmente, la generacion de un mercado para los productos
organicos certificados, requiriéd una focalizacién en el consumidor, de tal manera que
éste conozca la diferencia, las ventajas y los beneficios al consumir productos de este
tipo, que rebasen la comparacion exclusiva relacionada con el precio. Esta focalizacion al
consumidor requirié esfuerzos adicionales en los medios de difusién masivos,
estructurados en una campana especialmente disefiada con ese propdsito.

El FOMIN promovio la integracién de poblaciones de bajo ingreso con la cadena de valor
de compaiiias ancla a través del proyecto "Desarrollo de empresas inclusivas en la base
de la piramide (EC-M1035)”, que ejecuté SNV (Netherlands Development Organization).
Este proyecto presentd resultados relevantes de validacidon y compatibilidad entre los
beneficios econdmicos y el impacto social, al beneficiarse tanto las firmas ancla como
las Mipes de bajos ingresos.

Los proyectos mencionados incorporaron elementos claves en cada una de las
iniciativas: vinculos de proveedores pequefios con firmas ancla, compras publicas y
asistencia agricola, por lo tanto, todas las lecciones de las experiencias anteriores seran
analizadas e incorporadas cuidadosamente. Entre las lecciones aprendidas mas
destacadas se encuentran:

(i) Es esencial tener empresas anclas comprometidas que hayan identificado un
problema de negocios que resolver o una oportunidad comercial que explotar.

(ii) La necesidad de identificar la demanda del mercado a través de compafiias ancla
para organizar luego a Mipes y sus procesos de produccién, lo que permite asegurar asi
la continuacién de iniciativas de negocios inclusivos.

(iii) Los pequefios productores de poblaciones vulnerables y bajos niveles de
capacidades técnicas, requieren sistemas de orientacién y monitorizacion continuos.

(iv) Es importante considerar las necesidades de inversion de capital de los pequefios
productores y las comunidades al disefiar productos financieros y facilitar el acceso a los
mismos. Esto es esencial para producir resultados en el corto plazo y alentar una
participacién mas amplia de otros actores dentro de la cadena de valor.

(v) Es fundamental asegurar la transparencia en los sistemas de compras publicas. Esta
transparencia mejorada en los sistemas actuales es uno de los logros clave de la
intervencion continua del FOMIN.
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Adicionalidad del FOMIN

Adicionalidad No-financiera. EI FOMIN es una importante fuente de conocimiento
técnico y sirve como vinculo entre las redes de organizaciones nacionales e
internacionales y los especialistas en diversos campos relevantes. Las compafiias ancla 'y
otros actores que participan en el proyecto también reconocen dicha credibilidad y
conocimiento especifico. De la misma forma, se pueden extender las lecciones
aprendidas en Ecuador a otros paises en los que se promueve el acceso de las Mipes a
las compras publicas, como Bolivia y Peru. En Bolivia, la Fundacion Ferias a la Inversa
(una organizacion sin fines de lucro) promueve la vinculacién entre las Mipes y los
sistemas de compras publicas a través de exposiciones comerciales. En Perd, el
Ministerio de Finanzas intenta incorporar la inclusion de las Mipes a través del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Finalmente, el enfoque del proyecto de hacer participar a las compaiiias ancla en el
desarrollo de nuevas formas de compromiso con productores y Mipes de poblaciones
de bajos ingresos que tradicionalmente han sido excluidas, en particular en iniciativas
con mayor valor agregado, se ha reproducido solo en un pequeno nimero de instancias.

Adicionalidad Financiera. Los fondos del FOMIN servirdn para elevar las capacidades y
condiciones en las que se encuentran los productores para transformarse en
proveedores confiables de programas publicos. Los programas sociales no financian
iniciativas de negocios y las fuentes de financiaciéon para empresas no apoyan proyectos
de alivio a la pobreza e inclusion comercial. El FOMIN servirda como catalizador Unico
para eliminar esta brecha en Ecuador.

Resultado del Proyecto
Los principales resultados esperados al final del proyecto son:
1. [CRF 230200] 750 Mipes vinculados con socios estratégicos (empresas anclas)
2. [CRF 230300] 2 Nuevas firmas (Organizaciones de Gestidon de Destinos) creadas
3. [CRF 230300] 4 Nuevos negocios/firmas con mayor valor agregado creadas
4

6 Empresas publicas/ privadas articuladas al proyecto.

Impacto del Proyecto
El principal impacto esperado al final del proyecto es:
1. [330100] 40% de incremento en los ingresos netos de las Mipes beneficiarias.

2. [330600] 20% incremento anual en ventas de los nuevos negocios creados.

Impacto Sistémico

El proyecto propuesto podria crear un impacto sistémico a través de la escala, la réplica
y la influencia de acuerdo al desarrollo de una metodologia (vinculacidon de productores
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rurales y Mipes con compafiias ancla con incentivos de programas publicos y un modelo
de co-disefio/co-creacion) que se podra reproducir en otras partes del pais y
posiblemente en otros paises. El hecho de que se trabaje directamente con compaiiias
ancla y otros socios permitira la adopcion de esta practica a mayor escala. Por otro lado,
el proyecto promoverd la coordinacién con otros programas publicos y privados
existentes mejorando el impacto de otras inversiones locales y politicas publicas
existentes.

Por otra parte, el impacto sistémico general se puede medir como un aporte a los
indicadores definidos en el Marco de Resultados Corporativos que tiene el FOMIN: (i)
[CRF 450100] numero de modelos introducidos por el FOMIN aplicados en América
Latina y el Caribe y; (ii) [CRF 450200] numero de nuevas politicas, reglamentaciones,
programas o marcos legales publicos establecidos por la participacién del FOMIN.

Ill. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Linea de Base. En consonancia con los indicadores de impacto y resultados, se tendrdn
en cuenta las siguientes variables ventas/ingreso (negocios existentes y nuevos), ingreso
(a nivel del hogar), asi como niveles de productividad por sector, acceso a la
financiacion, innovacién tecnolégica y cobertura de la capacitacion, ademas de acceso al
mercado respaldado por alianzas formales entre productores/Mipes y empresas ancla.

Con este fin, también se utilizaran fuentes secundarias, como el Censo de Poblaciéon y
Vivienda, para desarrollar indicadores sociales, como en el caso de indicadores de
desempeiio empresarial (ingreso, acceso al crédito, acceso a la tecnologia, etc.). Serd
necesario llevar a cabo una encuesta con una muestra estadistica de productores
rurales desde el drea de intervencién y las cadenas de valor seleccionadas, lo que puede
complementarse con grupos de enfoque, en particular, en problemas de colaboracién y
cultura empresarial. En principio, todos los indicadores se disgregaran por género.

Seguimiento. El proyecto establecerd un sistema de monitoreo de desempefio
empresarial asi como de impacto social. Los resultados y los impactos financieros,
operativos y sociales se definiran y se mediran cada seis meses. Esto incluira: (i) el nivel
de interaccién basado en la informacién disponible relacionado con el estado de
relacion entre las companias ancla y los pequenos productores; (ii) el nivel de
fortalecimiento de alianzas en las cadenas de valor existentes; (iii) desarrollo de nuevas
oportunidades de negocios y (iv) aprendizajes. Una vez que se hayan identificado los
productores y proveedores de servicios que participardn en las alianzas, se recopilard
informacién individualizada sobre su estado de terreno, produccién, nimero de
animales, cosecha promedio, acceso a tecnologia, a comercializacién directa y formal,
entre otros. Estos datos se seguirdn a través de informes mensuales y resimenes
anuales consolidados que se enviardn a las compaiiias ancla junto con informes sobre la
asistencia y la capacitacién in situ y, si corresponde, informes sobre el estado de
implementacion a nivel macro y/o acuerdos entre instituciones. Esto se conseguird a
través de informes sobre la participacidon en la capacitacién o la cultura empresarial,
certificados de habilidades laborales presentados, informes de préstamos aprobados y
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enviados por entidades financieras que correspondan a servicios o ventas de
emprendimientos de pequefia escala comprometidos en nuevos negocio, incluyendo
minutas de talleres y debates, y presentaciones externas relacionadas con la inclusién
econdmica en las cadenas de produccién rural. Los principales resultados sera discutidos
en las mesas sectoriales y posteriormente seran analizados con la Unidad Ejecutora
Auténoma para garantizar la participaciéon de los actores y la toma de decisiones
oportuna.

Ademas, las compaiiias ancla participantes prepararan informes sobre las compras para
monitorizar la produccién y las tendencias estacionales y, a su vez, para detectar en
forma temprana los problemas de produccién.

Evaluacion. El proyecto incluira una evaluacién intermedia y una final. No se incluye la
evaluacién de impacto dada las caracteristicas del proyecto y los posibles ajustes al
modelo de intervencién. Algunas preguntas clave que se incluirdn en las evaluaciones
son: i) hasta qué punto este modelo (que incluye los incentivos generados por el sector
publico en CPIl y otros programas) ha mejorado la competitividad de los productores y
Mipes participantes en el proyecto y ha contribuido a un mejor acceso al mercado vy al
aumento del ingreso de sus beneficiarios; ii) el grado de implementaciéon de aquellas
técnicas para mejorar la calidad y productividad en las diferentes cadenas de valor y
como han influenciado en el aumento del ingreso de los beneficiarios; iii) ¢ Cudles son las
barreras para replicar el modelo en contextos similares?; iv) ¢Qué tipos de estrategias
han sido las mas efectivas para promover la conexién con los sistemas de compras
publicas y nuevos clientes? y; (v) ha variado la participacion de empresas lideradas por
mujeres por sector o en los eslabones de cada sector?

Taller de cierre. Oportunamente, la Agencia Ejecutora organizard un Taller de Cierre
con el objetivo de evaluar en forma conjunta con otros ente involucrados los resultados
alcanzados, identificar las tareas adicionales para garantizar la sostenibilidad de las
acciones iniciadas por el proyecto e identificar y diseminar las lecciones aprendidas y
mejores practicas.

IV. CosToY FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de US$2.160.002 de los cuales US$866.637 (40.1%)
seran aportados por el FOMIN y US$1.293.365 (59.9%) de la contraparte. El periodo de
ejecucion sera de 36 meses y periodo de desembolsos sera 42 meses.

Reconocimiento retroactivo de recursos de contraparte. Se reconoceran
retroactivamente recursos de contrapartida por gastos incurridos a partir del 30 de
enero de 2014 (fecha de elegibilidad del proyecto) por un monto de hasta $38,000 en
concepto de gastos de movilizacion y de organizacién de talleres a grupos de
productores de café y leche.
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FOMIN Contraparte Total
Componentes del Proyecto

Componente 1: Informacion sobre la demanda
del mercado y la oferta de los pequefios 67,100 139,300 206,400
productores/Mipes
Component.e 2: Fortaleu.m_u.ento de las MYPES 484,137 674,505 | 1,158,642
para garantizar la sostenibilidad de acuerdos
Componente 3: Desarrollo de nuevas
oportunidades de negocios con valor 85,000 118,200 203,200
agregado.
Compo'nen.tfe 4: Estrategia de conocimiento y 83 400 55,000 138,400
comunicacion

Componentes de Ejecucion y Supervision 719,637 987,005 | 1,706,642
Agencia ejecutora/ Administrativo 54,000 306,360 360,360
Linea de Base y Sistema de monitoreo 16,000 - 16,000
Evaluacion intermedia y final 27,000 - 27,000
Revisiones Ex post y auditoria 30,000 30,000
Sub-total 846,637 1,293,365 | 2,140,002
Cuenta de Agenda 20,000 - 20,000
Gran Total 866,637 1,293,365 | 2,160,002
% del Financiamiento 40% 60% 100%

V. AGENCIA EJECUTORA

La organizacion CONQUITO -Agencia Metropolitana de Promocién Econdmica- es una
entidad adscrita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que trabaja para el
desarrollo socioecondmico de la ciudad y sera la Agencia Ejecutora de este proyecto que
firmara el convenio con el Banco. CONQUITO fue fundada en el afio 2003, cuya misién
es promover el desarrollo, empleo, innovacién e infraestructura adecuada para
fortalecer el ecosistema empresarial de la ciudad y la regién metropolitana. La mayoria
de los proyectos continuos de CONQUITO se han llevado a cabo a través de asociaciones
publico-privadas con un enfoque en la inclusién social en su zona de influencia. Los
servicios que ofrece incluyen: capacitacién empresarial, promocién y desarrollo
comercial, asistencia para la innovacion técnica, capacitacion técnica y vocacional para
aptitudes laborales, asi como servicios de asesoramiento y administracion de acceso a
lineas de crédito especiales. El proyecto sera coordinado con otros proyectos en los que
ya participa la organizacién, tales como Quito Efectivo, cadenas productivas y
emprendimientos. Ademas, CONQUITO administra un fondo fiduciario (PROQUITO) para
proporcionar capital inicial a los emprendedores que puede promover importantes
articulaciones con este proyecto también.

La Agencia Ejecutora establecerd una Unidad Ejecutora y la estructura necesaria para
que efectiva y eficientemente ejecute las actividades y gestione los recursos del
proyecto. CONQUITO también se responsabilizara por someter informes de avance
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acerca de la implementacién del proyecto. CONQUITO es una institucion solida con
experiencia previa en la ejecucion exitosa de proyectos FOMIN (ATN/ME-11157-EC).

Socios del Proyecto. Pasteurizadora Quito es una de las empresas ancla en el programa
de CPI, que abastece al Gobierno ecuatoriano con leche para los Centros Infantiles del
Buen Vivir. Mashpi Lodge es un hotel de lujo en ecoturismo que tiene el interés de
abastecerse con frutas y verduras de productores locales para sus servicios de
alimentaciéon, como parte de su compromiso con la sostenibilidad social vy
medioambiental ademas de otros posibles servicios turisticos. Cafés Vélez y Cafés Galleti
trabajardn con pequenos productores de café, contando con el programa patrocinado
por el Gobierno, MAGAP (“Programa de Recuperacion del Café”, “Programa de Semillas
Certificadas, “Programa de Insumos y Fertilizantes”). Estas dos firmas anclas también
trabajaran con la Secretaria Técnica de Capacitaciéon y Formacién Profesional (SETEC)
para la certificacién pertinente a las aptitudes laborales, y tienen interés en comprar
varietales de gran altitud y de especialidad cultivados localmente.

QuitoTurismo apoyara el desarrollo del turismo comunitario sustentable en las areas
protegidas de Mashpi y Pachijal y podrd incorporar a las DMO en la promocidn del DMQ
y sus paquetes de productos turisticos. En este sentido, Mashpi Lodge esta buscando
otros servicios turisticos relacionados (guias, transporte, etc) a huéspedes y visitantes.

El proyecto contara con la participacién del Consorcio de Gobiernos Provinciales de
Ecuador (CONGOPE) como socio del proyecto aportando recursos y su participacién en
el proyecto facilitara la replicacion. CONGOPE es una entidad de caracter asociativo que
representa a todos los Gobiernos Auténomos Provinciales del pais, cuya misién es
fortalecer de las capacidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Esto
permitira reflejar la escalabilidad de la iniciativa a otros Gobiernos Locales. CONQUITO
cuenta con una carta de compromiso de los recursos a aportar al proyecto.

Otros socios estratégicos incluyen a aquellas organizaciones que brindan servicios de
capacitacion, financiacién de infraestructura y equipos, acceso al mercado y aportes en
efectivo. El Departamento del Medio Ambiente del DMQ ha realizado un acuerdo con
CONQUITO para transferir recursos que promuevan el desarrollo de la produccidn
sustentable desde una perspectiva medioambiental. La Secretaria Técnica del Consejo
de Capacitacién y Formacion Profesional (SETEC) y la Universidad de las Américas
también serian socios importantes para divulgar conocimientos y lecciones.

VI. RIESGOS DEL PROYECTO

Un riesgo asociado al proyecto es la falta general de conocimiento respecto de las
caracteristicas socioculturales de los productores y Mipes en el drea. Para responder a
esto, se llevara a cabo un anélisis etnografico de los productores/firmas pequefios en las
cadenas de valor seleccionadas, para entender mejor los motivos culturales mas alla del
comportamiento econdmico y para calibrar la intervencién en los mismos motivos y las
necesidades de las compainiias ancla.

Otro riesgo es que los pequefios productores pueden no ser capaces de alcanzar los
niveles y la calidad requeridos; en consecuencia, el proyecto dedicard una atencién
especial al fortalecimiento de la colaboraciéon y el conocimiento. En este sentido, el
proyecto utilizard redes empresariales creadas en diversos proyectos previos y en
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aquellos relacionados con la responsabilidad social corporativa y los negocios inclusivos
gue ya han recibido capacitacién y que estdn al tanto de las ventajas y los desafios de
establecer lazos comerciales con poblaciones de bajo ingreso.

Perdida del interés de las empresas anclas comprometidas podrian afectar a los
resultados e impacto del proyecto, sin embargo se espera que la plataforma de
informacién que se genere y el fortalecimiento sean lo suficiente robusto para
mantener la calidad de la produccidon de bienes y servicios y la capacidad de los
pequeiios productores y Mipes como para continuar accediendo a mercados existentes
y otros nuevos.

VIl. EFECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El proyecto esta clasificado como Categoria C mediante el kit de herramientas del
Banco. El proyecto no financiara actividades que puedan tener un impacto negativo en
la biodiversidad de las areas de intervencién. Se dard prioridad a las tecnologias
ecolégicamente responsables que disminuyan el impacto de la agricultura. En lo que
respecta a impactos medioambientales, el proyecto contribuiria con la preservacién de
la biodiversidad en una zona ecolégica, lo que disminuird la presién que produce el
aumento en el area de produccidn agricola. En cuanto al impacto social, el proyecto
luchara contra la pobreza en las areas rurales, no solo a través de la generacién de
ingreso, sino también a través del desarrollo de multiples capacidades en los pequefios
productores. Ademas, se promoverd la equidad de géneros al asegurar el acceso
igualitario de las mujeres a las actividades del proyecto.

La agencia ejecutora y otras organizaciones que participan en el proyecto, como el
Departamento del Medio Ambiente del DMQ, aseguraran que se implementen practicas
responsables a nivel social y medioambiental en las cuatro cadenas de valor, para evitar
impactos negativos en el medio ambiente en términos de salud ocupacional y seguridad
relacionadas con la actividad de los pequefios productores, todo lo cual debe estar
alineado con las pautas del BID.

VIIl. CUMPLIMIENTO CON HITOS Y ARREGLOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se
comprometerd a los arreglos estandar del FOMIN referentes a desembolsos por
resultados, adquisiciones, y gestidon financiera especificados en el Anexo 8 al igual que
los siguientes arreglos especiales especificos para esta operacion

IX. ACCESO A LA INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Acceso a la informacidn. Este proyecto estd considerado como de acceso publico de
acuerdo a la Politica de Acceso a Informacion del Banco.






