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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Comunidad y Mercado Comun del Caribe

Canadian International Development Agency (Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional)

Consejo Nacional de Competitividad

Department for International Development (Ministerio Britanico para el
Desarrollo Internacional)

Fondo Monetario Internacional

Fondo para Operaciones Especiales

Guyana National Bureau of Standards (Oficina Nacional de Normas de
Guyana)

Guyana Office for Investment (Oficina para las Inversiones de Guyana)
Guyana Trade and Investment Support (Apoyo al comercio y la inversion
de Guyana)

Hazard Analysis Critical Control Point (Sistema de Analisis de Riesgos y
Puntos Criticos de Control)

Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral

Impuesto al valor agregado

Ministry of Tourism, Industry and Commerce (Ministro de Turismo,
Industria y Comercio)

Mercado y Economia Unicos del Caribe

National Advisory Committee on External Negotiations (Comité Asesor
Nacional sobre Negociaciones Externas)

New Guyana Market Corporation (Nueva Sociedad de Comercializacion
de Guyana)

Producto interno bruto

Small Business Council (Consejo para la Pequefia Empresa)

Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza

Unidn Europea

United States Agency for International Development (Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)

World Trade Point Federation (Federacion Mundial de Centros de
Comercio)



RESUMEN DEL PROGRAMA

GUYANA
PROGRAMA DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD
(GY-L1006)

Términos y condiciones financieras
Prestatario: Republica Cooperativa de Guyana
Organismos Ejecutores: ~ Ministerio de Finanzas (préstamo en apoyo de reformas de politica)
Ministerio de Turismo, Industria y Comercio (préstamo de inversion)

Fuente Monto % Plazo de amortizacion: 40 afios

Total BID (FOE) US$26,65 millones 99  |Periodo de gracia: 10 afios

Préstamo en apoyo de reformas US$18 millones Periodo de desembolso: |5 afios

de politica

Préstamo de inversion US$8,65 millones Tasa de interés: 1% durante el periodo de gracia,

2% en lo sucesivo

Local US$0,35 millon 1  [Inspeccion y vigilancia: |1%
Otros/Cofinanciamiento Comision de crédito: 0,5%
Total US$27 millones 100  [Moneda: Dolar estadounidense

Esquema del programa

Objetivo del programa:

El fin del programa es mejorar la competitividad de Guyana y contribuir a aumentar los niveles de inversion privada y de exportaciones.
Para ello, los objetivos especificos del programa son: i) fortalecer a las instituciones para el didlogo entre los sectores publico y privado
sobre competitividad y ii) mejorar el entorno empresarial para la inversion privada y el fomento de las exportaciones.

Condiciones contractuales especiales: Véanse los parrafos 3.11y 3.12

Para el programa de reformas de politica, los desembolsos se efectuaran en tres tramos, de acuerdo con las condiciones que se describen en
la Matriz de Politicas (véase el Cuadro V-1 en el Capitulo V). Para el programa de préstamo de inversion, las condiciones previas al primer|
desembolso son las siguientes: i) pruebas de que se ha creado la Unidad de Ejecucion del Proyecto dentro del Ministerio de Turismo,
Industria y Comercio y de que se ha contratado al personal correspondiente, ii) pruebas de que se ha establecido el Comité Coordinador, iii)
pruebas de que se ha adoptado el Manual Operativo del Programa y iv) presentacion al Banco del plan operativo anual para el primer afio.
|Asimismo, para el Programa de préstamo de inversion, antes de que se comprometa mas del 50% de los recursos del financiamiento
correspondiente al Programa de préstamo de inversion, el prestatario debera presentar al Banco pruebas de que se han asignado en sy
presupuesto nacional suficientes recursos para cubrir los gastos relativos al personal designado en Go-Invest y el Ministerio de Turismo,|
Industria y Comercio, financiados con cargo a los recursos del préstamo para inversion del programa, en proporcion equivalente a la de la
reduccion progresiva del financiamiento por parte del Banco.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El programa es coherente con la estrategia de pais: Si [ X ] No

El programa califica como: SEQ [No] PTI [No] Sector[ ] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]

|Adquisiciones: Véase el parrafo 3.6

Las adquisiciones y contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con las politicas vigentes del Banco para la
adquisicion y contratacion de obras y bienes y para la seleccion y contratacion de consultores.

Fecha de verificacion del CESI: 17 de marzo de 2006
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccion

Recientemente, el Gobierno de Guyana ha intentado revitalizar el crecimiento y la
inversion aumentando la transparencia de su sistema tributario y aprobando la Ley
de Inversiones, un proyecto de ley para la pequefia empresa y una nueva ley sobre
adquisiciones para el sector publico. No obstante, las tensiones politicas y
deficiencias institucionales han dificultado la instrumentacion de estas mejoras
legislativas. Ademas, la inversion sigue viéndose obstaculizada por unas altas tasas
impositivas a las empresas, laboriosos tramites burocraticos de registro de
compaiiias y despacho de aduanas, dificultades para exigir el cumplimiento de los
contratos, carencias de infraestructura y aumento en la delincuencia, entre otras
cuestiones. La arraigada desconfianza y falta de comunicacion entre los sectores
publico y privado también ha entorpecido la formulacion y aplicacion de politicas
adecuadas sobre competitividad. Este programa est4 dirigido a apoyar reformas de
politica e inversiones que reduzcan los tramites burocraticos y fortalezcan la
operacion de las instituciones publicas mas importantes, con lo que contribuira a un
clima mas propicio para la inversion empresarial.

Contexto macroeconomico

Crecimiento econémico e inversion. El contexto macroecondomico en Guyana
cambid de manera substancial entre los periodos de 1991-1997 y de 1998-2005. En
el primero, el crecimiento econdomico alcanz6 un promedio del 7,1% anual,
mientras que en el segundo dicho promedio cayd a apenas un 0,2%. La inversion
interna perdi6é dinamismo, al disminuir en un 12,8% del PIB en ese lapso, en gran
medida como resultado de un descenso de la inversion privada de aproximadamente
el 11% del PIB. Los flujos de inversion extranjera directa se redujeron al 6,6% del
PIB en el periodo de 1998 a 2005, de su anterior nivel del 19%. No obstante, la
inversion publica ha crecido a ritmo acelerado en los ultimos afios, del 12,6% del
PIB en 2002 al 24,5% en 2005, lo que sugiere que posiblemente esté desplazando a
la inversion privada. Un factor fundamental que explica el débil crecimiento
econdmico de Guyana desde fines de la década de los noventa es el deterioro del
entorno exterior, en particular las condiciones climaticas adversas y un
empeoramiento significativo de la relacion de intercambio, reflejo de la caida en los
precios de sus principales exportaciones'. Al mismo tiempo, el deterioro de las
condiciones politicas y de seguridad internas marcan una diferencia crucial entre el
periodo de crecimiento econdémico fuerte y el débil. La situacion empeord
drasticamente en 2005, cuando las extensas inundaciones y los altos precios de los
combustibles tuvieron un impacto negativo importante en el sector agricola
guyanés, en particular el del azucar, asi como en el resto de la economia. Como

1

El sector exportador esta fuertemente concentrado en el azlcar, el arroz, la bauxita y el oro. La relacion de
intercambio cayo en forma radical entre los bienios de 1999-2000 (19%) y 2004-2005 (11%).
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resultado, se estima que el PIB se redujo en un 2,8% en 2005. A pesar de que se
espera que éste haya sido el punto mas bajo y que en 2006 se inicie una
recuperacion de la economia, la magnitud del crecimiento se vera limitada por las
nuevas inundaciones ocurridas en enero, la continuidad de los altos precios del
petroleo en los mercados mundiales y la reduccion de los precios preferentes del
azucar en la UE’. Se calcula que la inflacién se mantendra en su nivel actual (véase
el Cuadro I-1: Indicadores macroecondmcos seleccionados)

Politica fiscal y sostenibilidad de la deuda. La posicion fiscal del pais se ha ido
deteriorando gradualmente en los tltimos siete afios; asi, el déficit paso del 1,7%
del PIB en 1999 al 8,7% del PIB en 2003 y —a pesar de una recuperacion en
2004—al 13,4% del PIB en 2005. Ademas, el coeficiente entre deuda externa
publica y PIB creci6 del 137% en 2004 al 148% en 2005. Los aumentos en los
salarios del sector publico, el gasto social y las inversiones de capital (en particular
en proyectos de infraestructura y en el ingenio azucarero Skeldon) asi como las
acciones de socorro a raiz de las inundaciones de 2005 han contribuido al aumento
del déficit, a pesar de los altos niveles recientes del ingreso publico. Aunque la
iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME) y la Iniciativa para el
Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) han reducido ya el valor neto actualizado
del coeficiente deuda externa/ingresos —con lo que su punto maximo se proyecta
en aproximadamente 205% en 2011, por debajo del umbral indicativo de 250%—,
Guyana se encuentra aun en un nivel moderado de riesgo de sobreendeudamiento’.
No obstante, los indicadores de servicio de la deuda de Guyana permanecen por
debajo de sus umbrales respectivos, lo que sugiere que los pagos del servicio de la
deuda son manejables. En virtud de la IADM, se espera que el promedio de los
ahorros en el servicio de la deuda sea de US$10 millones anuales entre 2006 y
2010, el equivalente de alrededor del 1% del PIB.

Brecha de financiamiento externo. Como resultado del aumento en los precios
mundiales de los combustibles y de la ejecucion del proyecto Skeldon, el déficit
externo aumentara en 2006 en relacion con las proyecciones anteriores del FMI, lo
que generara una mayor brecha de financiamiento externo. A la vez, los analisis de
sostenibilidad de la deuda muestran que Guyana debe adoptar un enfoque prudente
con respecto a un endeudamiento adicional a corto plazo, incluso después de la
IADM. Segun proyecciones del FMI, la brecha de financiamiento externo alcanzara
US$46 millones en 2006 (5,5% del PIB), pero se reducira a US$8 millones para
2009 (alrededor del 1% del PIB). El déficit de la cuenta corriente (antes de
donaciones) se reducira al 14% del PIB para 2009 (del 26,5% en 2006) por medio
de ajustes fiscales, un mayor crecimiento econdmico y la eliminacion progresiva de
las grandes importaciones de capital relacionadas con el proyecto Skeldon. En

2

El azlcar es el producto de mayor exportacion de Guyana, pues representa una cuarta parte de las

exportaciones totales. Se prevé que las exportaciones bajaran de un promedio del 17% del PIB en el periodo
de 2002 a 2004 al 13% para el periodo de 2009 a 2010.

Guyana sigue siendo vulnerable a choques exdgenos, como la devaluacion del tipo de cambio o el deterioro

de la relacion de intercambio y las condiciones crediticias.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=749193
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parte, la brecha de financiamiento podria reducirse mediante posibles desembolsos
del SCLP, el alivio de la deuda como parte de la IADM vy el apoyo adicional de
donantes para la balanza de pagos. Para 2006, la proporcion de apoyo externo del
FMI para cubrir esta brecha equivaldria a casi el 17%, mientras que la
correspondiente al BID podria ser de aproximadamente el 28%. El resto de la
brecha de financiamiento podria cubrirse virtualmente con alivio de la deuda en el
marco de la IADM (alrededor de US$8 millones)’.

Cuadro I-2: Necesidades y fuentes de financiamiento externo de Guyana 1/

(millones de US$)
2006 2007 2008 2009
Necesidades de financiamiento 265 217 188 178
Disponibilidad de financiamiento 2/ 219 188 168 169
Transferencias oficiales 62, 44 36 26
Préstamos sector publico no financiero 88 82 79 94
Cuenta GUYSUCO 3/ 22, 21 7 0|
Sector privado (neto) 4/ 45 41 45 49
Brecha de financiamiento 46 29 20 8
de la cual

Desembolso del FMI 27 0 0) 0|

Préstamos en apoyo de reformas de politica en el
inventario del BID 8 5 20 0|
Otros 11 24 0 8

1/ Con base en Quinto Examen del SCLP para Guyana (enero de 2006) y proyecciones de personal del BID.

2/ Debido al redondeo, es posible que los totales no coincidan.

3/ Se refiere a las cuentas de retencion y de garantia de la empresa azucarera estatal.

4/ Incluye cambio de activos extranjeros netos de los bancos comerciales, flujos a corto plazo y créditos de
comercio, inversién extranjera directa neta y errores y omisiones de la balanza de pagos.

Justificacion para los préstamos del BID. La reactivacion de la inversion privada
es vital para la recuperacion del crecimiento econdémico en Guyana. Ademas de
contribuir a reducir la brecha de financiamiento de Guyana, esta operacion y otras
del programa actual del BID se proponen mejorar el clima para la inversion
apoyando reformas de politica e institucionales especificas. Las intervenciones
financiadas por el BID se dirigirdn a enfrentar los principales obstaculos al
crecimiento en materia de competitividad del sector privado, condiciones
institucionales (en especial en el administracion de justicia), eficiencia del sector
publico, seguridad, capacitacion de la fuerza de trabajo e infraestructura fisica.

El saldo fiscal es una preocupacion constante en Guyana. Esta operacion
reforzard el compromiso de las autoridades de mantener una politica fiscal
sostenible al incorporar un marco macroecondmico solido como parte de las
condiciones para los distintos tramos. Por otro lado, Guyana planea introducir un
IVA en enero de 2007, lo que se ha considerado una reforma estructural

Guyana también podria tener acceso a posibles importaciones de combustible con base en el Acuerdo
PetroCaribe.
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fundamental en el actual SCLP°. El IVA mejorara la eficiencia del sistema fiscal y
ampliara la base impositiva al incluir casi todos los servicios e incorporar como
contribuyentes a los sectores minorista y mayorista. Otras medidas politicas
correctivas, que incluyen la priorizacion del programa de inversiones publicas,
también estan recibiendo apoyo en el proceso de programacion®. El programa de
inversion financiado por el BID esta incluido ya en el Programa de Inversiones para
el Sector Publico (PSIP) quinquenal reducido que se aprobd con el presupuesto y el
marco econdémico a mediano plazo de Guyana en enero de 2006. Asimismo, el
esquema de desembolsos para el programa de inversion financiado por el BID para
2006 indica que la mayor parte de estos recursos se desembolsara después de 2008,
lo que coincide con una mejora gradual esperada en el déficit fiscal (del 13,6% del
PIB en 2006 al 2,7% del PIB en 2010). Asi pues, el financiamiento del BID limitara
las presiones fiscales inmediatas, lo que podria tener efectos negativos en la
sostenibilidad de la deuda.

El Acuerdo del Servicio para el Crecimiento y la Lucha Contra la Pobreza
(SCLP) del FMI. Guyana mantiene actualmente un acuerdo SCLP con el FMI, que
terminard en septiembre de 2006. Segun el Quinto Examen del SCLP, el programa
de Guyana con el FMI esta siguiendo el curso trazado’. Se espera haber completado
el Sexto Examen en septiembre de 2006°. Los resultados preliminares de una
evaluacion ex post de operaciones relacionadas con programas con el FMI a maés
largo plazo sugieren que la falta de solidez en la ejecucion combinada con sucesos
exogenos adversos fueron las principales causas de que no se hayan logrado
alcanzar los objetivos, aunque el disefio de los programas mismos pudo haber sido
mejor. En este momento no queda claro qué forma adoptaran en el futuro los
arreglos entre el FMI y Guyana. El informe de la evaluacion ex post considera que
la mejor forma de hacerlo en la situacion actual seria mediante acuerdos en el
marco del SCLP con bajo nivel de acceso, sujetos a ciertas condiciones. Otras
opciones para mantener una relacion continuada podria ser el Instrumento de
Apoyo a la Politica Econdmica (sin apoyo financiero) o una supervision rigurosa.

Guyana ante una encrucijada

Insuficiencia de la inversion y el crecimiento: Durante la década de los noventa,
el crecimiento y la inversion recibieron el impulso de reformas que condujeron a la
privatizacion de muchas empresas estatales y a una mayor estabilidad
macroeconoémica y politica. No obstante, a partir de 1998, una combinacién de
sucesos externos —como la baja en los precios de las mercancias y el fenémeno

La mision del FMI para el Quinto Examen evaluara el progreso para la puesta en marcha del proyecto del
IVA a mas tardar en enero de 2007.

El BID y las autoridades guyanesas discuten actualmente medidas para reducir el gasto publico con miras a
compensar los préstamos de inversion adicionales (de aproximadamente US$22 millones) que resultaran de
la asignacion del FOE para 2006.

El informe del Quinto Examen del SCLP se publicé en enero de 2006.

Se planea una mision para efectuar este examen a principios de junio de 2006.
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meteorologico de El Niflo— e internos —como el resurgimiento de las tensiones
politicas y problemas relacionados con la seguridad— puso freno a la inversion
privada tanto extranjera como nacional y gener6 altos niveles de migracion y fuga
de cerebros. Estas circunstancias han dificultado la aplicacion de reformas de
segunda generacion necesarias para la transformacion de practicas e instituciones
publicas fundamentales.

Un entorno dificil para los sectores tradicionales: Ademas de las dificultades que
plantea la escasez de inversion privada, la economia de Guyana depende en alto
grado de productos que enfrentan desafios inminentes: el oro, el azicar, el arroz y la
bauxita. En conjunto, estas mercancias generan el 70% de los ingresos por
exportaciones de Guyana. Sin embargo, se les plantean dificultades substanciales.
La extraccidon de oro se encuentra ante el agotamiento inminente de la principal
mina de oro de Omai y un marco normativo que no propicia la inversion. El azicar
y el arroz, que en conjunto representan alrededor del 15% del PIB y el 35% de las
exportaciones, carecen del nivel necesario para competir contra sus rivales a nivel
mundial (India y otros paises de Asia) y enfrentan la terminacién del trato
comercial preferente’. La UE, el mayor importador de aziicar guyanesa, anuncié un
plan para reducir para 2009 en un 39% su precio de importacion de azlicar de paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico. El arroz suftirda un proceso semejante. Las
perspectivas en el caso de la bauxita son un poco mds prometedoras, pero se trata
de un sector de alto uso de capital, con un potencial muy bajo de creacion de
empleos y sin vinculos significativos con el resto de la economia.

Potencial no aprovechado de sectores emergentes no tradicionales: La
abundancia de tierras y agua en Guyana significa que el pais podria ser un
proveedor de productos agricolas de primer orden en el Caribe, a la vez que su
sector silvicola ofrece importantes oportunidades para mejorar la productividad. Es
posible agregar valor en estos sectores no tradicionales fortaleciendo las cadenas de
abasto y generando industrias de procesamiento agropecuario, turismo y productos
silvicolas. La acuicultura en Guyana parece prometedora, y varias compaiiias
podrian iniciar pronto procesos de produccidon sistematica para exportacion. No
obstante, algunos factores estructurales y estrangulamientos reducen la
competitividad de Guyana para atraer niveles significativamente mas altos de
inversion e impulsar el desarrollo de sectores dindmicos orientados a la
exportacion.

Oportunidades y desafios en el contexto de la CARICOM: Guyana se ha
beneficiado de la integracion econdémica regional y la creacion del Mercado y

Guyana ha iniciado un proceso para reestructurar su sector azucarero. Guysuco, la empresa azucarera

estatal, esta ejecutando un plan de expansién y modernizacion de $168 millones que incluye mecanizacion
y un nuevo ingenio azucarero (con apoyo del Banco Mundial, la UE y el DFID). Se espera que el azucar de
Guyana siga siendo rentable, incluso con la baja de los precios en la UE, si este plan de reestructuracion y
modernizacion se completa. Pero los margenes seran reducidos y la industria vulnerable a la debilitacion del
euro o la ocurrencia de desastres naturales.
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Economia Unicos del Caribe (MEUC). Su desempefio en el comercio
intrarregional ha sido excelente. Entre 1997 y 2004, sus exportaciones totales de
mercancias a socios de la CARICOM aumentaron casi un 11% anual. Como
resultado, Guyana envia ahora alrededor de una quinta parte de sus exportaciones a
paises de la CARICOM, dos veces mas que en 1997. Aunque Guyana se suscribid
al MEUC en diciembre de 2005, conserva todavia varias restricciones y requiere
acciones institucionales adicionales para participar plenamente. Entre las medidas
pendientes de aplicacion del MEUC se incluyen el establecimiento de una autoridad
nacional encargada de la competencia y la armonizacion de leyes relacionadas con
asuntos como la competencia y la proteccion del consumidor. A largo plazo, la
abundancia de recursos naturales de Guyana podria colocarla en posicion de
beneficiarse substancialmente de la integracion de la CARICOM, asi como servirle
de plataforma hacia mercados extrarregionales mas desarrollados.

Desafios para mejorar la competitividad y el crecimiento economico de
Guyana

Guyana se ubica entre los ultimos de los 117 paises evaluados por el Foro
Econdémico Mundial en materia de competitividad. En 2005, primer afio en que se
incluy6 a Guyana en esta evaluacion, este pais ocupd los lugares 115 y 110 en los
indices de competitividad del crecimiento y de competitividad empresarial,
respectivamente. El adverso desempeio de Guyana en estos indicadores implica
que su actual entorno macroeconémico, la calidad de sus instituciones publicas y su
grado de madurez tecnologica no son lo suficientemente sélidos para atraer
cantidades significativas de inversion privada que genere un proceso de crecimiento
econdmico sostenido. El bajo nivel de Guyana en el indice de competitividad
empresarial refleja la debilidad de los cimientos microecondmicos en que se basa el
crecimiento, en particular el nivel de desarrollo de las operaciones y estrategias de
las empresas y la calidad del entorno empresarial nacional dentro del cual operan.

Factores estructurales que afectan la competitividad de Guyana. El desarrollo
de exportaciones competitivas no tradicionales para adaptarlas a las oportunidades
comerciales cambiantes del pais requerird que las empresas que participan en estos
sectores y sus proveedores cumplan con las normas de precios, alta calidad y alto
nivel de los productos, asi como los estrictos plazos de entrega de los mercados
internacionales mas exigentes. Sin embargo, los siguientes factores estructurales
impiden en este momento que las empresas guyanesas alcancen tales niveles de
competitividad:

a. Suministro eléctrico costoso e inestable: Guyana tiene el nivel mas alto de
cortes del suministro entre los paises comparables de la region y las tarifas

1% Guyana es miembro fundador de la CARICOM, sede de su Secretaria y signatario pleno del MEUC.



mas altas por el servicio de energia eléctrica, ello debido a la capacidad
limitada de generacion y la alta tasa de pérdidas en la distribucion'.

b. Deficiencias en las telecomunicaciones: Una de cada cuatro empresas
entrevistadas como parte del Andlisis del Clima de Inversion de 2005 en
Guyana identifico las telecomunicaciones como un obsticulo importante o
grave para sus operaciones empresariales y crecimiento, lo que representa mas
del doble del promedio de la region y cuatro veces el nivel de El Salvador,
Guatemala y Brasil. Guyana es de los paises de América con las mas altas
tarifas telefonicas internacionales, y el tiempo que tiene que esperar una
empresa para obtener una linea telefonica fija es de los mas largos en
Latinoamérica (84 dias en promedio, en comparacién con un promedio de 67
dias en la region de Latinoamérica y el Caribe).

c. Deficiencias en la infraestructura de transporte: Las malas condiciones de las
vias terrestres, en especial las carreteras secundarias, y los altos costos del
transporte por carretera reducen la competitividad de las empresas. Segln el
Analisis del Clima de Inversion, mas del 85% de las carreteras secundarias
internas no estdn pavimentadas y se encuentran en mal estado de
mantenimiento, y las empresas pierden el 3% del valor de sus envios porque
las mercancias se rompen, se estropean o se pierden por fugas durante el
transporte interno. Se cree que las principales razones del mal estado de las
carreteras son la sobrecarga de los vehiculos y la falta de mantenimiento, en
particular por malas condiciones de drenaje.

d. Escasez de trabajadores calificados: A pesar del un buen nivel de la
educacion universitaria, mas del 40% de las empresas sefalan que la falta de
trabajadores calificados constituye un grave obstaculo al crecimiento. Los
factores que subyacen a este problema son: 1) la incongruencia entre las
habilidades obtenidas en el sistema educativo y las que requieren las
empresas, en especial la industria, y ii) el nivel significativo de emigracion de
trabajadores calificados (la fuga de cerebros)'”. Este problema se complica por
la amenaza de emigracion, que reduce significativamente los incentivos para
que los patrones den capacitacion a sus empleados. Las empresas
entrevistadas para el Analisis del Clima de Inversion informaron que a
menudo es necesario capacitar a tres 0 mas trabajadores para conservar a uno
solo.

e. Dificultades de acceso al financiamiento: Aunque Guyana presenta un
coeficiente entre depositos en el sistema bancario y PIB similar al de otros
paises de la CARICOM y mucho mads alto que en otros paises de menor

" Las pérdidas técnicas y comerciales representan el 40% en comparacion con el 18% de Jamaica, por

ejemplo.

"2 La tasa més alta entre los paises que formaron parte de la encuesta realizada para el Informe Global de
Competitividad de 2006.
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tamano relativo, bajos ingresos y economias basadas en productos basicos, su
coeficiente entre crédito bancario privado y depositos es inferior al de esos
otros paises. La falta de disposicion de las instituciones financieras a correr
riesgos crediticios también puede verse en los grandes margenes de interés y
el exceso de liquidez, lo que indica que estd ocurriendo algun tipo de
racionamiento del crédito bancario. Este diagndstico se confirma a nivel de las
empresas. Las compafiias guyanesas estan mas restringidas en materia de
crédito que las de otros paises comparables. Ademas de que menos de una
tercera parte de las empresas obtienen préstamos, hay menos opciones de
financiamiento ademas del crédito. Las deficiencias institucionales explican
en parte la baja tasa de transformacion del ahorro en crédito privado. Debido a
la falta de sistemas de informacidn crediticia, estados financieros auditados,
planes empresariales viables y problemas para el cobro de garantias, los
bancos imponen altos costos al financiamiento y tienen estrictos requisitos de
garantia. En el reciente Programa de Evaluacion del Sector Financiero del
FMI y el Banco Mundial se llegd a la conclusion de que, entre las politicas
fundamentales para enfrentar algunas de las deficiencias institucionales, la
operacion de un tribunal de arbitraje comercial y una oficina de crédito
podrian tener a corto plazo un impacto significativo en el fomento del crédito.

Factores del entorno empresarial que afectan la competitividad. A pesar de las
ventajas comparativas de Guyana en ciertos sectores productivos tradicionales y no
tradicionales, la inversion privada apenas alcanzé un promedio del 7,8% del PIB en
los ultimos siete afios. Puesto que la tasa de inversion para reposicion normalmente
requiere entre el 4% y el 5% del PIB, esto implica que ha habido muy poca
acumulacion de capital privado nuevo en Guyana en la ultima década. Se requieren
en forma apremiante niveles mas altos y crecientes de inversion, asi como un
entorno propicio para el desarrollo de empresas competitivas para que las
oportunidades identificadas se traduzcan en crecimiento para todo el pais.
Enseguida se enuncian los obstidculos mas importantes para las actividades
empresariales en Guyana:

a. Marco de incentivos: Los impuestos a las empresas en Guyana son altos y
complicados. El nivel elevado de los derechos de importacion e impuestos
sobre las sociedades restringen la capacidad de Guyana de atraer inversion
nueva. La tasa del impuesto sobre las sociedades que se aplica a empresas
comerciales (45%) es la segunda mayor en una muestra de 162 paises. La tasa
del 35% para otras actividades se ubica en el cuartil impositivo superior, y
ocupa el segundo lugar en la region del Caribe”. Més o menos lo mismo
ocurre en el caso de los derechos de importacion y otros cargos por
maquinaria y equipo. Aunque hay incentivos fiscales, exenciones de derechos
de importacion y treguas fiscales para compensar las altas tasas impositivas, y
el Gobierno de Guyana ha incrementado la transparencia y reducido el grado
de discrecionalidad, la estructura tributaria sigue considerandose como un

13

Fuente: Heritage Foundation.
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obstaculo en el clima para la inversion. El Gobierno de Guyana aprobd una
ley en que se introduce un impuesto al valor agregado (IVA) con el fin de
aumentar la eficiencia en la captaciéon y ampliar la base tributaria (Ley del
Impuesto al Valor Agregado de 2005). Sin embargo, se ha postergado la
instrumentacion de esta ley. El éxito en la aplicacion del IVA es una
condicion necesaria para crear espacio fiscal que facilite la reforma de los
impuestos sobre la renta y derechos aduaneros.

b. Tramites burocraticos: Las empresas gastan gran cantidad de tiempo y
recursos en tramites gubernamentales. Se han identificado dos areas en que se
podria avanzar considerablemente para mejorar el entorno empresarial. Segin
el informe Doing Business del Banco Mundial, los trdmites de exportacion
toman 42 dias y los de importacion 54 dias' (comparados con 20 y 26 dias en
Jamaica, respectivamente). Solamente en tramites aduaneros, el Analisis del
Clima de Inversion informa que los exportadores requirieron 14 dias en
promedio, con un lapso maximo de 23 dias, para tramitar sus mercancias. Esta
situacion contrasta con la existente en El Salvador, por ejemplo, donde los
exportadores invierten en promedio 1,6 dias en trdmites aduaneros. En el
mismo tenor, los lapsos promedio y mayor de los tramites de importacion
fueron entre 6 y 12 dias. En cuanto a la apertura de una empresa, Doing
Business sefiala que se requieren 46 dias para dicho tramite, en comparacion
con los 9 dias que se requieren en Jamaica. Los procedimientos ineficientes,
duplicados y prolongados, tanto para la apertura de una empresa como para
otros tramites, entorpecen los esfuerzos del sector privado por contribuir a la
economia. Ademas, el sistema ineficiente para la apertura de empresas
mantiene a éstas en el sector informal. Por otro lado, desde la perspectiva del
empresario, la formalizacion (esencialmente el registro como compatfiia legal)
le puede ayudar a asegurar el acceso al crédito, o la adquisicion, por ejemplo,
del primer equipo costoso que puede aumentar su productividad.

c. Cumplimiento de contratos y poder judicial: En Guyana se requieren en
promedio 525 dias para exigir el cumplimiento de un contrato comercial,
segin la base de datos de Doing Business. Este lapso supera el de varios
paises comparables, como Jamaica (202 dias). Esta situacion se agrava por la
tendencia de las empresas a recurrir al litigio (dos o tres veces mayor que en
paises centroamericanos comparables). El tiempo necesario para cobrar un
adeudo vencido se ha vuelto una medida estandar del funcionamiento del
sistema judicial. Mientras mas tiempo lleve procesar un caso en los tribunales,
mayores serdn los costos para ambas partes, tanto monetarios como de
oportunidad. La duracién de un caso simple de cobro de un adeudo mediante
tramite judicial en Guyana es de las mas largas en Latinoamérica, y mucho

" Doing Business recopila informacién sobre los requisitos para exportar e importar un embarque estandar de
mercancias. Los tramites de importacion cubren desde la llegada de la nave al puerto de entrada hasta la
entrega de la carga en la bodega de la fabrica. Los procedimientos de exportacion van desde el empaque de
los bienes en la fabrica hasta su partida desde el puerto de embarque.
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mayor que en los paises del Caribe cuyo sistema legal se basa en el
ordenamiento juridico anglosajon. El costo de exigir el cumplimiento de un
contrato es en promedio del 24% de la deuda.

d. La delincuencia y la violencia: La delincuencia es un problema grave e
implica costos significativos para las empresas. Segun el Foro Econdomico
Mundial, Guyana ocupa el lugar 113 de 117 paises en cuanto a delitos que
suponen costos significativos para las empresas. La delincuencia representa
una carga doble, al imponer un costo substancial a las empresas por los gastos
continuos en seguridad y exigir una inversion significativa para el sector
privado en una estructura de seguridad que en nada aumenta su produccion.
Las empresas guyanesas invierten sumas considerables en seguridad, lo que
refleja las pérdidas que sufren a causa de la delincuencia. Las empresas
medianas y grandes (en particular las exportadoras) son las victimas mas
frecuentes de las actividades delictivas y sufren las pérdidas mas grandes
como resultado de dichas actividades. Las empresas grandes pierden en
promedio US$12.578 anuales como resultado de la delincuencia y la
violencia.

Dialogo publico-privado sobre competitividad. Ademas de las cuestiones
relativas al entorno empresarial, los persistentes desacuerdos y recelos entre los
sectores publico y privado han impedido responder eficazmente a los desafios que
plantean la generacion de mayor inversion y el desarrollo sostenido de las
exportaciones. En el pasado, el sector privado ha percibido al gobierno como
altamente burocratico, ineficiente, poco integrado e indiferente a sus necesidades.
El sector publico ha considerado a las organizaciones del sector privado como
débiles, reacias a modernizar sus empresas, practicas administrativas, productos y
servicios y poco representativas de las pequefias empresas o de los intereses
regionales (fuera de Georgetown). En los ultimos nueve meses se ha emprendido un
amplio proceso de colaboracion que culmind con la firma de un memorando de
entendimiento entre el sector privado y el gobierno, el 4 de mayo de 2006, y la
organizacion de una cumbre presidencial el 8 de mayo de 2006. Estas actividades se
consideran ampliamente como una mejora significativa en el didlogo entre los
sectores publico y privado respecto a las politicas publicas para impulsar la
competitividad. El apoyo a este proceso mediante el fortalecimiento de las
instituciones para el didlogo publico-privado generard un impacto benéfico para la
inversion, la exportacion y el crecimiento.

Capacidad institucional para atraer la inversiéon y promover la exportacion.
Aunque existen instituciones publicas dirigidas a atraer la inversion y ayudar a las
empresas a tener mas éxito en sus exportaciones, muchas de estas instituciones no
estan preparadas para tales tareas. Las principales instituciones publicas de apoyo
para una estrategia de captacion de inversiones y fomento de las exportaciones son
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la Oficina para las Inversiones de Guyana (Guyana Office for Investment) y la
Oficina Nacional de Normas de Guyana (Guyana National Bureau of Standards)".

1.17 La Oficina para las Inversiones de Guyana (Guyana Office for Investment,

Go-Invest) es la instancia encargada de atraer inversion y promover las
exportaciones. Establecida en 1994 como organismo semiautonomo que depende
directamente de la Presidencia, actualmente actiia como vinculo principal entre las
empresas inversionistas y exportadoras, nacionales o extranjeras, y los organos
gubernamentales'. El mandato relacionado con la atraccion de las inversiones de
Go-Invest implica que sirve como principal contacto para los inversionistas y como
enlace con los organismos publicos durante todo el proceso de inversion. Sus
funciones principales incluyen alentar y apoyar a los inversionistas en sus esfuerzos
para establecer empresas; recopilar y difundir informacion sobre oportunidades de
inversion, recursos de materias primas indigenas y oportunidades en mercados
locales y externos en beneficio de los inversionistas; y vigilar y evaluar las
tendencias en la inversion.

1.18 Go-Invest apoya también a exportadores actuales y potenciales suministrando

informacion comercial a las empresas interesadas; vinculando a exportadores
locales con importadores extranjeros; apoyando la participacion de los exportadores
en ferias y misiones comerciales nacionales e internacionales; y organizando
seminarios y programas de capacitacion. Por ultimo, Go-Invest también
proporciona asesoramiento al Gobierno de Guyana para la formulacion y aplicacion
de politicas nacionales sobre exportacion.

1.19 A pesar de que sus clientes la califican muy positivamente, Go-Invest muestra

varios puntos débiles: 1) estatutos inadecuados: el mandato de Go-Invest no incluye
la promocion de las exportaciones o de sus politicas; ii) estructura de gobernanza
endeble: aunque el Director General es responsable ante una junta directiva, esta
junta no se retine con frecuencia y el nimero de representantes del sector privado es
bajo; y iii) falta de instrumentos y recursos: Go-Invest cuenta con recursos
extremadamente limitados para desempefar sus funciones de fomento de la

15

También la Nueva Sociedad de Comercializacion de Guyana (New Guyana Marketing Corporation,
NGMC) cumple una importante funciéon de captacion de inversiones y fomento de exportaciones. La
NGMC tiene actualmente a su cargo la promocion de las exportaciones agricolas no tradicionales.
Go-Invest y la NGMC colaboran estrechamente en sus actividades de facilitamiento y promocion de las
exportaciones, compartiendo y racionalizando la informacion sobre los programas previstos y actuando en
coordinacion para encontrar las mejores soluciones a los problemas de productores y exportadores. La
NGMC sufre limitaciones en sus recursos humanos y financieros para cumplir sus tareas.

En 2000, el consejo para la promocion de las exportaciones de Guyana (Export Promotion Council) se
fusiond con Go-Invest. Por ello, Go-Invest se divide en dos secciones, una responsable de la facilitacion y
promocion de las inversiones y la otra del fomento de las exportaciones. La fusion del papel de promocion
de las exportaciones y captacion de inversiones parece contraria a las practicas optimas internacionales
comunes en los paises de mayor tamafio relativo. No obstante, la experiencia de JAMPRO en Jamaica
muestra que, para los paises pequefios en que la inversion extranjera esta estrechamente relacionada con las
actividades de exportacion, puede ser fructifero combinar estas dos funciones en una sola institucion.
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inversion y las exportaciones; su equipo técnico es de apenas ocho personas,
incluido el Director General.

La Oficina Nacional de Normas de Guyana (Guyana National Bureau of
Standards, GNBS) es un organismo semiautonomo establecido en 1984 para
promover normas para el mejoramiento de bienes y servicios, procesos y practicas
que se producen o utilizan en Guyana, impulsar el control de calidad en la industria
y suministrar las instalaciones de prueba y calibracién de dispositivos como
balanzas, pesos y medidas, para determinar su precision'’. La GNBS es el unico
organismo que ofrece apoyo para la aplicacion de las normas ISO a bienes y
servicios en Guyana. Actualmente, la GNBS opera con niveles minimos de
personal técnico, instalaciones y equipos'®. La coordinacion entre la GNBS,
Go-Invest y la NGMC se limita por el momento a reuniones de trabajo esporadicas.
Es importante superar estos problemas, puesto que las pélizas de seguridad se estan
convirtiendo en requisito basico de los importadores, quienes a su vez estan bajo
presion de sus clientes. Ademas, a partir del 1 de enero de 2006 también es
obligatorio aplicar el Sistema de Anélisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control
(HACCP) para exportar a la UE.

Competitividad de las empresas para la exportacion. Se estima que la amplia
mayoria de las compafiias en Guyana son micro y pequefas empresas'’. Seglin
datos derivados de encuestas de hogares, existen 58.000 microempresas. Se estima
que las empresas pequefias y medianas no llegan a mas de 400. Segiin Go-Invest,
existen mas de 200 empresas exportadoras en Guyana, en su mayoria pequefias y
medianas. Alrededor de 165 compafiias han asistido a ferias comerciales con
Go-Invest en los ultimos tres afos.

El sector de exportaciones no tradicionales de Guyana se compone principalmente
de empresas medianas y pequefas que afiaden poco valor a sus productos, exportan
bajos volumenes, producen calidad irregular que con frecuencia no cumple los
requisitos de los clientes, carecen de experiencia administrativa y en
comercializacion y presentan niveles de productividad bajos y, por ende, altos
costos de produccion. A pesar de estos defectos, unas cuantas empresas de muebles,
alimentos procesados y otros sectores de manufactura ligera han logrado exportar

7" Complementa las actividades de diversos departamentos del Ministerio de Agricultura encargados de las
normas relativas a alimentos, farmacos, plantas y animales. El Departamento de Alimentos y Medicinas ha
recibido apoyo del programa GTIS de la USAID.

Guyana forma parte de un proyecto regional del FOMIN (MIF/AT-635-1) con la Organizaciéon Regional de

Normas y Calidad de la CARICOM (CROSQ) que se propone aprovechar la infraestructura existente de
estandarizacion regional y desarrollar un modelo para el establecimiento de normas técnicas en cuatro
paises piloto. La GNBS es organismo ejecutor de este programa. Solamente cuatro empresas han obtenido
certificacion ISO 9001 en Guyana y otras 10 estan actualmente en proceso de implantacion de las normas

ISO.

La informacion estadistica sobre la composicion y el tamafio del sector privado a nivel de las empresas es

muy limitada.
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con éxito, aunque no con regularidad. Estas empresas requieren apoyo para lograr
afianzarse en los mercados internacionales.

La estrategia sectorial del pais

La Estrategia Nacional de Desarrollo, aprobada por el parlamento en diciembre de
2005, establece las prioridades para el desarrollo econdmico y social del pais hasta
el afio 2010. La Estrategia Nacional de Desarrollo plantea las directrices para el
marco de politicas deseado con respecto al desarrollo del sector privado®, y esboza
dos importantes objetivos nacionales en este sentido: a) que el sector privado
desempeiie un papel de vanguardia en el crecimiento de la economia y b) que el
sector privado sea el principal motor para el crecimiento y la creacion de empleos,
ayudando asi a mitigar substancialmente la pobreza. Para ello, en la Estrategia
Nacional de Desarrollo se subraya la necesidad de: mejorar el marco juridico para
las actividades productivas privadas, mejorar el sistema impositivo para reducir al
minimo los factores que disuaden la produccion, mejorar la eficiencia de los
servicios y procedimientos gubernamentales, mejorar la infraestructura productiva
nacional, mejorar el sistema educativo y de capacitacion, mejorar la capacidad de
investigacion y desarrollo industrial del pais y proseguir con el programa de
privatizacion de capacidad productiva.

El Gobierno de Guyana, en colaboracion con el sector privado, concluyd y presentd
recientemente, en la Cumbre Presidencial del 8 de mayo de 2006, un borrador del
documento de la Estrategia de Competitividad Nacional, cuyo objetivo es enfrentar
los desafios al crecimiento en los préximos cinco afios e instrumentar a la vez las
metas nacionales establecidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo. Encabeza
este proceso el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio (MINTIC) en estrecha
coordinacion con la Presidencia®. La Comision del Sector Privado (PSC)* ha
conducido y coordinado el proceso de recopilar contribuciones del sector privado
guyanés sobre los documentos de estrategia que se han estado discutiendo. El actual
borrador de la Estrategia de Competitividad Nacional, llamado “Fortalecimiento de
la Competitividad Nacional: Una estrategia de Competitividad Nacional para
Guyana”™* subraya estos desafios dentro del contexto de las siguientes cuatro areas:
a) el entorno para la inversion privada, b) la competitividad de las empresas para el

20

Estrategia Nacional de Desarrollo (2000), “Policy Framework for the Private Sector”, Capitulo 36.

(www.guyana.org/NDS).

21

El MINTIC tiene por mision formular y suministrar mecanismos eficaces para la ejecucion, evaluacion y

mejora de politicas, cuya finalidad consiste en facilitar los avances economicos y sociales mediante
acciones coordinadas en materia de comercio, turismo, fomento industrial y asuntos del consumidor.
Asimismo, el MINTIC ha sido designado al frente del comité ministerial de coordinacién de asuntos de
competitividad y ha realizado aportes fundamentales en materia de politicas, respaldando muchas de las
actividades de coordinacion y consultas publico-privadas requeridas para la articulacion de la Estrategia
Nacional de Competitividad.

22

23

La Comision del Sector Privado es un organismo que abarca a las organizaciones del sector privado.

Enhancing National Competitiveness. A National Competitiveness Strategy for Guyana (mayo de 2006):

(http://www.summit.org.gy/ncs.html).
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fomento de las exportaciones, c) el desarrollo sectorial y d) el didlogo entre los
sectores publico y privado sobre competitividad. La coordinacion entre el Gobierno
de Guyana y el BID en las primeras etapas del Programa de Apoyo a la
Competitividad permiti6 que durante la elaboracion de este programa se
enriqueciera el contenido del documento de Fortalecimiento de la Competitividad
Nacional con el analisis de estas cuatro areas, la recomendacion de opciones de
politicas y modalidades de inversion asociadas, asi como el inicio de un proceso de
consulta en todo el pais sobre la validez, prioridad y factibilidad de las distintas
opciones recomendadas, que condujo a la reciente cumbre presidencial. El apoyo
financiero y técnico suministrado por la Facilidad para la Preparacion y Ejecucion
de Proyectos para este programa (GY-L1010) ha desempefiado una funciéon
catalitica en el proceso antes resefiado.

1.25 El borrador del documento de Fortalecimiento de la Competitividad Nacional y el
extenso proceso de consulta han recibido pleno apoyo del Presidente. La Comision
del Sector Privado ha sefialado que representa el didlogo mas significativo entre los
sectores publico y privado desde la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo. Para septiembre de 2006 este documento preliminar habra incorporado
las contribuciones relevantes que se hayan obtenido durante la etapa de preparacion
del programa y actividades subsecuentes de consulta, para convertirse en la
Estrategia Nacional de Competitividad de Guyana®.

1.26  En el contexto de preparacion de la Estrategia Nacional de Competitividad, el
Gobierno de Guyana y el Comité Coordinador del Proyecto han firmado un
memorando de entendimiento en el que se especifica la estructura institucional para
la coordinacién y puesta en practica de la Estrategia Nacional de Competitividad.
Este marco institucional incluird la creacion de un Consejo Nacional de
Competitividad (CNC) como el organismo que se hard cargo de la Estrategia
Nacional de Competitividad y actuard como director central para el disefio,
aplicacion y supervision de las politicas respectivas. EIl CNC hara con frecuencia
trimestral recomendaciones al subcomité ministerial de comercio. EI CNC estara
integrado por doce miembros: seis representantes del sector privado —cuatro de
ellos electos de una organizacion ampliamente representativa del sector privado y
dos de organizaciones sindicales— y seis representantes del gobierno, que incluiran
al Presidente y a ministros o directores de consejos publico-privados ya existentes
que trabajen en areas especificas de politicas sobre competitividad, como el
Ministro de Turismo, Industria y Comercio (MINTIC) y los Directores del Comité
Asesor Nacional sobre Negociaciones Externas (NACEN) y el Consejo para la
Promocion de la Inversion. Estos organismos publico-privados podrian
proporcionarle al CNC asesoramiento de alto nivel para contribuir a las estrategias,
politicas y acciones relacionadas con la competitividad (véase el Grafico I-1).

# Las actividades de consulta se han llevado a cabo desde un enfoque neutro a fin de atraer a los interesados
de todas las afiliaciones politicas. El documento de la Estrategia Nacional de Competitividad se presentara a
la Asamblea Nacional como Libro Blanco parlamentario. EI MINTIC ha hablado al respecto en el
Parlamento.
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Estrategia sectorial del Banco

La Estrategia de Pais para 2002 a 2005 se propone abordar tres importantes desafios
para el desarrollo: i) lograr un crecimiento econdmico sostenible (que incluye
infraestructura productiva, el desarrollo del sector privado y sostenibilidad
ambiental); ii) mejorar la gobernanza y la eficiencia del sector publico, y
ii1) fortalecer los programas sociales. En la actualidad, el 50% de la cartera del
Banco se concentra en proyectos de infraestructura disefiados para impulsar el
crecimiento economico. Los programas del sector social representan el 41%,
mientras que la modernizacion del sector publico supone el 9% de la cartera. Este
programa es plenamente congruente con el objetivo de impulsar el crecimiento
econdmico sostenible en la estrategia de pais. Ademads, las actividades de
preparacion de este programa contribuiran al proceso de desarrollo de la proxima
estrategia para el desarrollo del sector privado, el plan de accion para la Iniciativa
sobre el Clima de Negocios y la proxima estrategia de pais para Guyana.

Ademas del Programa de Apoyo a la Competitividad (GY-L1006), el inventario
para el periodo de 2006 a 2007 incluye un Programa de Diversificacion Agricola
(GY-L1007), el Programa de Modernizaciéon del Sistema de Administracion de
Justicia (GY-L1009) y el Programa de Seguridad Ciudadana (GY-0071), entre
otros. En vista de las restricciones ya sefialadas para las actividades empresariales,
estos programas, aunados a las operaciones de la cartera del Banco para la
modernizacion del sector publico (en particular el programa de modernizacion
fiscal y financiera), fortaleceran el apoyo del Banco al desarrollo del sector privado
y la competitividad.

Coordinacion con otros donantes

El programa del Banco se ha coordinado estrechamente con otros donantes y
organizaciones internacionales para buscar opciones que complementen las
operaciones de éstos, asi como las del BID. En particular, el programa del Banco
seguira coordinandose estrechamente con el proyecto de apoyo al comercio y la
inversion de Guyana (Guyana Trade and Investment Support Project, GTIS), de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Este
proyecto suministra apoyo a empresas, organizaciones del sector privado e
instituciones gubernamentales con vistas a impulsar la competitividad en Guyana y
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explotar las oportunidades emergentes en los mercados de exportacion derivadas de
acuerdos comerciales internacionales®.

1.30  El equipo del Banco también ha estado en coordinacion con la Agencia Canadiense

para el Desarrollo Internacional (CIDA), que recientemente designdé a Guyana
como uno de los 25 socios para el desarrollo en que concentrara la mayor parte de
su ayuda a nivel bilateral. El desarrollo del sector privado seria uno de los sectores a
los que dirigiria sus esfuerzos la CIDA. Se prevé que los recursos del programa de
la CIDA (en fase inicial de preparacion) se dirigirdn prioritariamente a aquellas
esferas de la Estrategia Nacional de Competitividad no cubiertas en el programa del
BID*.

1.31  Por ultimo, como parte de los continuos esfuerzos encaminados a reforzar la

coordinacion durante la preparacion del programa, los socios donantes en Guyana
(incluido el BID) han puesto en marcha un didlogo con el fin de coordinar sus
intervenciones en apoyo de la Estrategia Nacional de Competitividad. A raiz de este
didlogo se prevé la formacion de un grupo de coordinacion y armonizacion de la
estrategia, que comenzaria a tomar parte mas activa en las acciones para armonizar
en mayor grado la asistencia a la formulacion y ejecucion de la citada estrategia en
términos de alcance, magnitud y tiempo .

Estrategia del programa

1.32  Los bajos niveles de inversion privada en Guyana obedecen en gran medida a factores

estructurales y del entorno empresarial que inciden en la competitividad de Guyana
(parrafos 1.14-1.22). El Gobierno de Guyana ha progresado en sus medidas para
abordar algunos de estos temas mediante el fortalecimiento del entorno para la
inversion privada y la aprobacién de la ley de inversiones, un proyecto de ley para
la pequeia empresa, una enmienda a la ley tributaria y un proyecto de ley de
competencia y comercio justo. No obstante, falta avanzar en la aplicacion de estas
reformas legislativas y en la respuesta a otros desafios apremiantes para la
competitividad, tal como se reconoce en el borrador de la Estrategia Nacional de
Competitividad. La estrategia del programa consiste en apoyar la finalizacion y

25

26

Las intervenciones del GTIS se han concentrado en el fortalecimiento de la capacidad humana e
institucional para la negociacion y ejecucion de acuerdos comerciales. Asimismo, han venido apoyando la
integracion de grupos empresariales en cuatro sectores: turismo, agroprocesamiento, productos silvicolas no
madereros y mariscos. El programa GTIS financia principalmente actividades de asistencia técnica, y no
engloba de un modo integral los obstaculos al crecimiento que se identificaron arriba. Se prevé dentro del
GTIS estimular las exportaciones no tradicionales ayudando a 30 empresas y cadenas de abasto especificas
para que desarrollen los sistemas, normas y capacidades necesarias para crecer y volverse competitivas en
un mercado cada vez mas abierto, a través de diversas intervenciones a nivel de las empresas. No obstante,
el proyecto no incluye el suministro de ayuda directa para la promocion de la exportacion en 2006, y la
escala de sus programas sera relativamente baja (US$10.000 por intervencion) debido a sus limitaciones
presupuestarias.

La UE también apoyaria la Estrategia Nacional de Competitividad con asistencia técnica para formacion
profesional y el plan de diversificacion del azicar. También se espera recibir ayuda de la Cuenta del Reto
del Milenio.
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puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Competitividad de Guyana.
Aprovechando el impetu actual en el proceso de reforma, el programa tiene por
proposito apoyar un subconjunto de politicas, reformas institucionales e inversiones
que tendran un impacto crucial en el entorno empresarial, contaran con amplio
apoyo del gobierno y el sector privado y estableceran las bases para un proceso
sostenible publico y privado para mejorar la competitividad en Guyana.

Sectores estratégicos. La seleccion de sectores, condiciones de politicas y
actividades de asistencia técnica para el programa surgen de un dilatado proceso de
consulta. Se utilizaron en la seleccion los siguientes principios: 1) aprovechamiento
del impulso actual de la reforma, apoyando reformas en curso que cuentan con un
firme respaldo por parte del gobierno y el sector privado; ii) apoyo al didlogo
publico-privado como herramienta fundamental en el proceso de formulacion de
politicas cuyo resultado previsto es un efecto a mas largo plazo en la calidad de las
politicas publicas; iii) impulso a la apropiacion local del proceso y a la formacion
de consenso mediante el respaldo a un amplio proceso de consulta y asociacion
entre los sectores publico y privado para identificar medidas prioritarias de politica,
incluidas algunas de las que financiard este programa, lo que se ha plasmado en la
elaboracion de la fase actual de la Estrategia Nacional de Competitividad de
Guyana, y iv) complementacién o potenciacion de iniciativas en curso y conexas
del grupo del BID y de otras instituciones donantes con objeto de obtener el
maximo impacto e impulsar de forma exhaustiva e integrada la competitividad en
Guyana (véase el Cuadro I-3: Principales determinantes del clima empresarial en

Guyana).

Lecciones aprendidas e instrumentos del Banco. En el disefio del Programa de
Apoyo a la Competitividad se han incorporado lecciones de operaciones previas del
Banco, entre las que cabe destacar las siguientes: 1) el desarrollo de un mecanismo
institucional publico-privado de caracter formal con el proposito de formular y
supervisar la ejecucion de reformas relativas a la competitividad; ii) la articulacion
de una vision y un programa comunes con otros donantes en apoyo de la Estrategia
Nacional de Competitividad, algo que en un pais como Guyana resulta
especialmente necesario, dada la profusion de iniciativas con que los donantes
contribuyen a diversos aspectos del desarrollo del sector privado; y iii)la
formulacion de un programa para asistir a las empresas exportadoras a partir de un
mecanismo transparente basado en la demanda ideado para cofinanciar la asistencia
técnica.

Adicionalmente, se han incluido lecciones de anteriores préstamos en apoyo de
reformas de politica aprobados en Guyana, a saber: i) complementar el componente
de politicas con un préstamo de inversidbn o cooperacion técnica para allanar el
terreno para el cumplimiento de las condiciones en materia de politicas,
ii) incorporar incentivos (concentracion de los recursos al final del préstamo) para
asegurar el avance en el proceso de reformas y iii)establecer estructuras
institucionales relativamente sencillas considerando la capacidad institucional y las
limitaciones de personal que imperan en Guyana. Para potenciar la estructura de
incentivos en provecho de la aplicacion de las reformas actuales y las nuevas


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=749208
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reformas en la agenda de la Estrategia Nacional de Competitividad, el préstamo
para reformas de politica considera una estructura en tres tramos, y los recursos se
concentran en el tercero. El componente de inversiones y apoyo técnico ayudara al
Gobierno de Guyana a cumplir con los parametros de competitividad que se
identifican en el programa sectorial de reformas, y contribuira asi a un entorno mas
favorable a la competitividad. El programa aprovecha también las instituciones y
procesos existentes y ofrece el fortalecimiento institucional que se requiera para la
ejecucion del programa y para el desarrollo de la Estrategia Nacional de
Competitividad.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

La meta del programa es mejorar la competitividad de Guyana y contribuir a
aumentar los niveles de inversion privada y exportaciones. Para lograr esta meta,
los objetivos especificos del programa son: 1) fortalecer a las instituciones para el
didlogo entre los sectores publico y privado sobre competitividad y ii) mejorar el
entorno empresarial para la inversion privada y el fomento de las exportaciones.

Estos fines se lograran a través de un programa hibrido compuesto de dos
préstamos: un préstamo en apoyo de reformas de politica en tres tramos y un
préstamo para inversiones y apoyo técnico dirigido a apoyar la instrumentacion de
las reformas de politica.

Estructura del programa
1. Préstamo en apoyo de reformas de politica (US$18 millones)

El préstamo en apoyo de reformas de politica se divide en dos componentes:
A) fortalecimiento de las instituciones para el didlogo entre los sectores publico y
privado sobre competitividad y B) mejoramiento del entorno para la inversion
privada y el fomento de las exportaciones. El primer componente tiene como fin
apoyar al Gobierno de Guyana para establecer el marco institucional necesario para
poner en practica una estrategia a largo plazo para mejorar la competitividad con
base en el didlogo entre los sectores publico y privado. El segundo componente esta
dirigido a apoyar la Gobierno de Guyana en la instrumentacién de un subconjunto
de reformas cruciales para mejorar sustancialmente el entorno empresarial,
movilizar la inversiéon privada y aprovechar asi el potencial de exportacion de
Guyana.

A. Fortalecimiento de las instituciones para el didlogo entre los sectores
publico y privado sobre competitividad: los objetivos de este componente son:
1) lograr un acuerdo amplio sobre las politicas y actividades que se requieren para
mejorar la competitividad de Guyana y ii) asegurar que el marco institucional para
la puesta en practica de la Estrategia Nacional de Competitividad incorpore el
didlogo apropiado entre los sectores publico y privado. Este componente utilizara la
consulta en los sectores publico y privado que se inici6 en septiembre de 2005
respecto al primer borrador del documento para el Fortalecimiento de la
Competitividad Nacional entre una amplia muestra de partes interesadas.

B. Mejoramiento del entorno para la inversion privada y el fomento de las
exportaciones: los objetivos de este componente son: i) aumentar el atractivo del
pais para los inversionistas a través de una estructura fiscal favorable a las
empresas, sin comprometer los ingresos del gobierno, ii) mejorar la capacidad de
Guyana de impulsar y mantener niveles significativamente mayores de inversion
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privada, tanto nacional como extranjera, asi como de exportaciones, iii) facilitar las
actividades empresariales mejorando los procesos de apertura de empresas y
tramites aduaneros y iv) mejorar el acceso de las empresas al financiamiento. Este
subcomponente utilizara como base el impetu actual de las reformas en estas areas.

El apoyo financiero que se suministrard a través del componente del préstamo para
reformas de politica sera desembolsado en tres tramos. La seleccion de una
estructura de tres tramos y desembolsos (concentrando los recursos al final del
periodo) se ha adoptado en atencion a las lecciones aprendidas en operaciones
anteriores (parrafo 1.34) y para mitigar los riesgos de ejecucion en las condiciones
imperantes (parrafo 4.13). El primer tramo reconoce el progreso logrado en cada
una de las areas de interés y prepara reformas que promueven avances en la agenda.
El segundo tramo se centra en la puesta en practica de las reformas disefiadas en el
primer tramo, y en otras acciones que ayudaran a definir la agenda de politicas para
el futuro. El tercer tramo se dirigirda a ofrecer incentivos que aseguren la
sostenibilidad del proceso de reforma.

Primer tramo (US$3 millones): El desembolso del primer tramo se condicionara a
la observancia de un marco macroeconémico sélido, establecido en los objetivos
del programa y en la Matriz de Politicas del sector, asi como al cumplimiento de las
siguientes condiciones:

a. Fortalecimiento de las instituciones para el didlogo entre los sectores
publico y privado sobre competitividad: i) que se haya completado y
discutido con los interesados un borrador de la Estrategia Nacional de
Competitividad en la primera Cumbre Presidencial sobre Competitividad y
i1) que por decision del Gabinete se haya establecido el CNC, el cual operara
como consejo asesor publico-privado de alto nivel para el gobierno en materia
de politicas de competitividad®.

b. Mejoramiento del entorno para la inversion privada y el fomento de las
exportaciones: i) que se hayan promulgado los reglamentos para las leyes del
IVA (Ley del Impuesto al Valor Agregado de 2005) y del impuesto al
consumo (Ley del Impuesto al Consumo de 2005) y se hayan acordado los
términos de referencia para un andlisis fiscal que evalue los fundamentos de la
estructura tributaria vigente y recomiende férmulas para abordar, como
minimo, los aspectos de impuesto a las sociedades, tasas de exportacion,
derechos de importacion e incentivos tributarios en un modo que impulse la
inversion sin comprometer indebidamente los ingresos del gobierno; ii) que se
haya aprobado la ampliacion de los estatutos de Go-Invest, que incluiran

77 La decision del Gabinete incluird por lo menos: i) la composicion del CNC, integrado por cuatro
representantes del Subcomité ampliado sobre Inversiones y Comercio de la Comision del Sector Privado,
dos representantes del sector laboral y seis representantes del gobierno y ii) las funciones y procedimientos
operativos del CNC. Cada uno de los representantes tendrd un voto. Se ha firmado un memorando de
entendimiento con la Comisién del Sector Privado que define los criterios para la designacion de los
representantes del sector privado en el CNC.
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nuevas funciones y una nueva estructura de gobernanza®; iii) que se haya
suscrito la Orden Ministerial para la instrumentacion de la Ley de la Oficina
del Registro; iv) que se hayan acordado los términos de referencia para el
estudio de las transacciones comerciales a fin de reducir los plazos para
tramitar exportaciones e importaciones y los costos respectivos; v) que se
hayan publicado los lineamientos operativos para los tribunales de arbitraje
comercial; y vi) que se hayan acordado los términos de referencia de un
estudio para analizar el marco juridico e institucional en que las instituciones
financieras recopilan y comparten la informacion crediticia, con vistas a
permitir el establecimiento de una oficina de crédito y el correspondiente
registro.

Segundo tramo (US$5 millones): El desembolso del segundo tramo estard
condicionado a la observancia de un marco macroeconémico solido, establecido en
los objetivos del programa y en la Matriz de Politicas del sector, asi como al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. El fortalecimiento de las instituciones para el didlogo entre los sectores
publico y privado sobre competitividad: 1) la aprobacion de una Estrategia
Nacional de Competitividad por parte del CNC y el Gabinete, y ii) la
operacion plena del CNC?.

b. El mejoramiento del entorno para la inversion privada y el fomento de las
exportaciones: i) que el Ministerio de Hacienda de Guyana esté recaudando
de manera continua ingresos por el IVA y el impuesto al consumo; ii) que se
hayan acordado las medidas y un plan de accion tributario para abordar como
minimo los aspectos de impuesto a las sociedades, tasas de exportacion,
derechos de importacion e incentivos tributarios en un modo que impulse la
inversion sin comprometer indebidamente los ingresos del gobierno; iii) que
Go-Invest haya puesto en practica los nuevos procedimientos operativos y un
sistema de remuneraciones para sus funcionarios basado en el desempefio y
que haya aprobado un plan de accion de cuatro anos™, iv) que la Oficina del

28

29

30

La ampliacion de los estatutos de Go-Invest comprendera: i) las funciones de facilitacion de las inversiones,
construccion de imagen, promocion de politicas e impulso a las exportaciones y ii) una estructura revisada
de gobernanza, que incluird un mecanismo para seleccionar a los representantes del sector privado para su
directorio. Este mecanismo debera recibir el apoyo del Subcomité de Comercio e Inversion de la Comision
del Sector Privado y del Gobierno de Guyana, como se indica en un memorando de entendimiento.

Para comprobar su plena operacion se requerird por lo menos: i) que hayan sido designados todos sus
miembros, ii) que el Consejo se haya reunido trimestralmente y esté operando de acuerdo con el plan de
trabajo anual, iii) que haya planteado recomendaciones al Subcomité Ministerial sobre Comercio e
Inversion para su consideracion y iv) que esté supervisando el progreso en la aplicacion de las reformas
relacionadas con la competitividad considerando los informes de avance presentados por la Unidad para la
Estrategia Nacional de Competitividad.

Este plan de accion incluird por lo menos: 1) metas anuales para cada una de sus cuatro areas funcionales
seglin los estatutos ampliados, ii) un plan financiero en que se identifiquen las fuentes de financiamiento
sostenibles requeridas para alcanzar sus metas anuales y iii) los recursos humanos y fisicos necesarios para
alcanzar las metas anuales.
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Registro esté operando plenamente como organo semiauténomo®’, y se ha
acordado un plan de accion para simplificar el registro y la constitucion de
empresas, v) que se hayan acordado las medidas y un plan de acciéon para
aplicar las recomendaciones del estudio de transacciones comerciales, vi) que
el tribunal de arbitraje comercial esté operando plenamente y vii) que se haya
acordado un plan de accion para introducir los cambios necesarios en el marco
juridico e institucional dentro del cual las instituciones financieras recopilan y
comparten la informacion crediticia, con vistas a permitir el establecimiento
de una oficina de crédito y el correspondiente registro.

Tercer tramo (US$10 millones): El desembolso del tercer tramo estara
condicionado a la observancia de un marco macroeconémico solido, establecido en
los objetivos del programa y en la Matriz de Politicas del sector, asi como al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a.

El fortalecimiento de las instituciones para el didlogo entre los sectores
publico y privado sobre competitividad: i) que se haya presentado a las
partes interesadas una evaluacion externa del progreso en la ejecucion de la
Estrategia Nacional de Competitividad en una Cumbre Presidencial sobre
Competitividad y ii) que el CNC esté operando plenamente™.

El mejoramiento del entorno para la inversion privada y el fomento de las
exportaciones: i) que el Ministerio de Hacienda de Guyana esté recaudando
de manera continuada ingresos por el IVA y el impuesto al consumo, ii) que
se estén aplicando de manera satisfactoria las medidas del plan de accidon para
reducir y unificar el impuesto sobre las sociedades, los derechos de
importacion y los incentivos fiscales y para reducir o eliminar los impuestos a
las exportaciones, iii) que se hayan puesto en practica los procedimientos
operativos y el plan de accion de Go-Invest, iv) que la Oficina del Registro
est¢ operando plenamente como Organo semiautonomo y que se haya
concluido la puesta en practica del plan de accion para simplificar el registro y
la constitucion de empresas, v) que se hayan instrumentado las medidas del
plan de accion para aplicar las recomendaciones del estudio de transacciones
comerciales, vi) que el tribunal de arbitraje comercial est¢ operando
plenamente y vii) que se haya establecido el marco juridico para la creacion
de una oficina de crédito y que el Banco de Guyana haya emitido los
lineamientos para formular un sistema formal de intercambio de informacion
crediticia de los clientes entre las instituciones financieras.

31
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Esto incluird una nueva estructura organizacional, nuevas escalas salariales y un nuevo plan de cuotas y
Servicios.

Para comprobar su plena operacion se requerira por lo menos: i) que hayan sido designados todos sus

miembros, ii) que el Consejo se haya reunido trimestralmente y esté operando de acuerdo con el plan de
trabajo anual, iii) que haya planteado recomendaciones al Subcomité Ministerial sobre Comercio e
Inversion para su consideracion y iv) que esté supervisando el progreso en la aplicacion de las reformas
relacionadas con la competitividad considerando los informes de avance presentados por la Unidad para la
Estrategia Nacional de Competitividad.
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2. Préstamo para inversiones y apoyo técnico (US$5,88 millones)

Las actividades incluidas en el préstamo para inversiones y apoyo técnico ayudaran
al Gobierno de Guyana a cumplir con los parametros de competitividad que se
identifican en el programa sectorial de reformas y financiaran inversiones
complementarias clave para mejorar la competitividad del pais y contribuir asi a
mejorar los niveles de inversion privada y exportacion. Los recursos que incluye
este préstamo para inversiones financiaran capacitacion, servicios de consultoria a
largo y corto plazo y la adquisicion de equipos y programas informaticos.

Este préstamo se subdivide en cuatro componentes, uno por cada area de
intervencion. A través del Componente 1 del préstamo, el programa suministrara
apoyo para fortalecer las instituciones encargadas de la definicion, coordinacion,
instrumentacion y seguimiento de la Estrategia Nacional de Competitividad. El
Componente 2 del préstamo incluye la provision de asistencia técnica para apoyar
reformas dirigidas a mejorar el entorno empresarial para la inversion privada y el
fomento de las exportaciones. El Componente 3 del préstamo apoyara actividades
de modernizacién de los servicios prestados por el organismo de promocién de las
exportaciones y la inversion, Go-Invest, y por la Oficina Nacional de Normas de
Guyana. Por ultimo, el Componente 4 de préstamo se propone mejorar la
competitividad de las empresas exportadoras de Guyana mediante donaciones de
contrapartida para cofinanciar capacitacion y asistencia técnica para empresas que
estan en proceso de ingresar a los mercados internacionales.

Componente 1. Fortalecimiento de la capacidad institucional para formular y
poner en practica la Estrategia Nacional de Competitividad (US$1,55
millones): El Programa de préstamo de inversion apoyara el desarrollo de un
marco institucional publico-privado eficiente para definir y supervisar politicas de
competitividad, dirigido a apoyar a los 6rganos asesores publico-privados, al CNC
y a la Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad.

Apoyo a los consejos publico-privados. Durante los primeros tres afos, los
recursos del Programa de préstamo de inversion financiaran asistencia técnica para
el CNC y para los consejos publico-privados —NACEN, SBC e IPC— para
fortalecer sus capacidades de analizar, discutir y plantear propuestas de politicas al
CNC. Se prestara apoyo mediante la contratacion de un consultor internacional con
experiencia en el &mbito de asociaciones publico-privadas y competitividad, quien
colaborara en: 1) la redaccion de los procedimientos internos y los planes de accion
para el primer afio para el CNC y cada uno de los consejos, ii) la direccion y
analisis de las propuestas técnicas de reformas de politica que presentaran los
consejos al CNC, iii) la intermediacion entre cada uno de los consejos y la Unidad
para la Estrategia Nacional de Competitividad y iv) el proceso deliberativo en el
CNC, participando como miembro sin derecho de voto y actuando como facilitador
durante los primeros tres afios. Mas adelante, estas funciones se transferiran a la
Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad.
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Apoyo a la Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad. El
Programa de préstamo de inversion apoyara el establecimiento e inicio de
operaciones de la Estrategia Nacional de Competitividad dentro del MINTIC. La
Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad tendra las siguientes
funciones: 1) coordinar y supervisar la instrumentacion de las politicas y programas
de competitividad que se incluyen en la Estrategia Nacional de Competitividad,
i1) suministrar apoyo técnico a los 6rganos asesores publico-privados para asegurar
que el CNC reciba analisis de las politicas economicas y formulacion de propuestas
de politicas de la mas alta calidad, iii) funcionar como secretaria del CNC y
iv) preparar y llevar a cabo campafnas de comunicacion, que incluiran consultas
entre partes interesadas, creacion de un sitio en internet y organizacion de la
Cumbre Presidencial sobre Competitividad periddica.

El Programa de préstamo de inversion apoyaré el establecimiento de la Unidad
para la Estrategia Nacional de Competitividad, que incluira costos recurrentes para
la contratacién de empleados y para el equipo y suministros basicos de oficina que
requeriran para cumplir sus funciones. El financiamiento para estos rubros se
proporcionara en forma decreciente, con una cobertura el 100% durante los
primeros dos afios del programa y del 75%, 50% y 25% los afios tres, cuatro y
cinco, respectivamente. El programa también apoyara la introduccion de un sistema
de desempefio y evaluacion para supervisar los avances en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional de Competitividad y los resultados alcanzados en relacion con
las metas trazadas. El programa suministrard también asistencia técnica para:
1) capacitacion de los funcionarios de la Unidad para la Estrategia Nacional de
Competitividad y 1ii) financiamiento de consultorias de corto plazo para la
preparacion de propuestas de politicas de competitividad de los érganos asesores
publico-privados (incluido el CNC), que seran administradas por la Unidad para la
Estrategia Nacional de Competitividad. Por wltimo, como parte del apoyo a la
campafia de comunicaciones, el programa financiara el desarrollo de una pagina en
internet y otorgara apoyo adicional para la organizacion de los Foros Presidenciales
sobre Competitividad.

Componente 2. Mejoramiento del clima de negocios (US$1,06 millones): Las
actividades comprendidas en este componente se dirigiran a apoyar la ejecucion de
diversas iniciativas para mejorar el clima de negocios en Guyana. El Programa de
préstamo de inversion financiara actividades en las siguientes areas: i) reforma del
sistema tributario corporativo y de los incentivos para la inversion,
i1) fortalecimiento de la Oficina del Registro para permitir que opere de manera
semiautdbnoma y que se reduzcan los plazos para el registro y la constitucion de
empresas, iii) revision de las transacciones comerciales para reducir el tiempo
necesario para tramitar exportaciones e importaciones y los costos correspondientes
indebidos, iv) formulacion del marco juridico e institucional para permitir el
establecimiento de una oficina de crédito y de un sistema formal de intercambio de
informacion crediticia de los clientes entre los bancos comerciales y v) apoyo para
el establecimiento de la Comision de Competencia y Proteccion del Consumidor.
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Reforma fiscal. Los recursos del Programa de préstamo de inversion financiaran
asistencia técnica para llevar a cabo un analisis fiscal integral que evaluara las
razones de la estructura impositiva actual y recomendara formulas para, entre otras
cosas, reducir y unificar el impuesto sobre las sociedades, los derechos de
importacion y los incentivos fiscales, ademas de reducir o eliminar los impuestos a
las exportaciones de manera que se impulse la inversion sin comprometer
indebidamente los ingresos del gobierno. En una segunda etapa, una vez que las
recomendaciones del estudio hayan sido examinadas por el Gobierno de Guyana y
el Banco y consultadas con el FMI, los consultores elaboraran un plan de accion
para aplicar las recomendaciones acordadas.

Apertura y constitucion de empresas. Para apoyar la modernizacion y una mayor
autonomia para la Oficina del Registro, los recursos del Programa de préstamo de
inversion financiaran asistencia técnica en forma de consultores que elaboraran un
plan de accidn de cuatro afos para la Oficina del Registro. El plan de accion final se
basaré en el trabajo previo de los consultores e incluird, por lo menos: i) un plan
financiero con un esquema nuevo de cuotas y servicios, prondsticos de ingresos por
cuotas y proporcion de los ingresos que usara la nueva institucion y ii) la definicion
de una nueva estructura organizacional para la Oficina del Registro, nuevas escalas
salariales y un plan de recursos humanos para la nueva situacion de la Oficina del
Registro. Como productos intermedios, los consultores produciran: a) un analisis
actualizado de los procesos de las empresas, para medir los lapsos y costos de los
servicios y los procedimientos contables y administrativos, con una propuesta de
procedimientos nuevos y un nuevo esquema de cuotas basado en los resultados y
b) una evaluacion actualizada de la estructura organizacional existente y de la carga
de trabajo de la Oficina del Registro, un analisis de las funciones actuales de cada
puesto y de las necesidades de capacitacion y una propuesta para una nueva
estructura organizacional y un plan de recursos humanos. Se proporcionard apoyo
adicional para la puesta en practica del plan de capacitacion sobre los
procedimientos nuevos y otras areas.

Asimismo, se espera que el mayor uso de tecnologias de la informacién en la
Oficina del Registro dé como resultado lapsos menores para la apertura de
empresas, mejor calidad en las operaciones y mayor productividad de los
funcionarios. Para apoyar el mejoramiento del sistema de apertura de empresas
computarizado en la Oficina del Registro, los recursos del Programa de préstamo
de inversion financiaran asistencia técnica para: 1) la digitalizacion de registros
historicos y la creacién de una base de datos de nombres de empresas y ii) el
establecimiento de vinculos entre todas las oficinas de registro y la revision de la
compatibilidad del sistema con el sistema fiscal recientemente actualizado en el
Ministerio de Hacienda de Guyana para establecer vinculos con otras instancias
gubernamentales, como el Ministerio de Hacienda.

Agilizacion de exportaciones e importaciones. Los recursos del Programa de
préstamo de inversion financiaran asistencia técnica para que el Ministerio de
Finanzas se encargue de que se efectiie un analisis de las transacciones comerciales
con el objetivo de racionalizar los procesos externos en las cadenas de abasto de
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exportacion e importacion. A partir de este estudio se hardn recomendaciones para
resolver cuestiones especificas relativas a ineficiencias, redundancias,
susceptibilidad de corrupcion y altos costos de ejecucion de los procesos, ademas
de incluir un plan de accion para reducir los plazos y costos que implica seguir
todos los pasos necesarios para exportar e importar. Se contard con fondos
adicionales para poner en practica las recomendaciones acordadas entre el Banco y
Gobierno de Guyana, que incluirdn en un plan de accion. Este plan de accion estara
disefiado para complementar las reformas en curso en el Departamento de Aduanas
que se establecieron en el Programa de Manejo Fiscal y Financiero (GY-0053).

Intercambio de informacion crediticia. Como apoyo para mejorar la
disponibilidad de informacién crediticia, los recursos del Programa de préstamo de
inversion financiaran asistencia técnica al Banco de Guyana para las siguientes
actividades: 1) un estudio que incluya la formulaciéon de un marco juridico y
normativo para recopilar informacion crediticia de los clientes y compartirla entre
las instituciones financieras, y que contemple ademas la creacion de una oficina de
crédito, i1) un informe con opciones y recomendaciones sobre distintas formas de
estructura institucional para un sistema de recopilacion e intercambio de
informacion entre las instituciones financieras y un plan de accidén con presupuesto
para la aplicacion de estas recomendaciones y iii) los lineamientos para el
establecimiento de un sistema de intercambio de informacion crediticia de los
clientes entre las instituciones financieras. Los recursos del Programa de préstamo
de inversion financiaran la preparacion de un taller para discutir las
recomendaciones sobre la estructura institucional, con la participacion de
asociaciones bancarias, de abogados, el Banco de Guyana, el Ministerio de
Finanzas y organizaciones de consumidores. Los resultados de este taller seran
utiles para recolectar contribuciones para el disefio de estos lineamientos y avanzar
en la discusion de los pasos siguientes para la instrumentacion del plan de accion,
que se habra acordado previamente con el Banco.

Comision de Competencia y Proteccion del Consumidor. Los recursos del
Programa de préstamo de inversion financiaran apoyo para el establecimiento de la
Comision de Competencia y Proteccion del Consumidor en las siguientes areas:
1) contratacion de servicios de consultoria juridico para analizar la congruencia de
los proyectos de ley de competencia y comercio justo con la legislacion comercial
en Guyana, una vez aprobados ambos proyectos de ley, y formulacién sobre esa
base de los cambios necesarios, ii) adquisicion de equipo de oficina y apoyo para
programas de capacitacion y estadias para los funcionarios de la Comision de
Competencia y Proteccion del Consumidor en Jamaica y Barbados, iii) actividades
de sensibilizacion para facilitar la aplicacion de las nuevas leyes y politicas, que
incluyan capacitacion y un paquete de herramientas en linea para el fortalecimiento
de las asociaciones de consumidores, iv) recopilacion de datos y manejo de
estadisticas a nivel de mercados, sectores y empresas a fin de aumentar la
disponibilidad de estadisticas que puedan utilizarse en la produccion de materiales
para solucion de casos y difusion de informacion, v) talleres para iniciar didlogos
sobre temas especificos a nivel nacional (reglamentacion de fusiones y
adquisiciones, legislacion antidumping, el papel futuro de la Comision de Servicios
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Publicos) y vi) participacion en el proceso de coordinacion de politicas de la
CARICOM para asegurar la armonizacion de las politicas regionales y nacionales
de competencia y proteccion del consumidor.

Componente 3. Fortalecimiento de la captacion de inversiones, la promocion
de exportaciones y las normas de produccion (US$2,33 millones): El objetivo de
este componente es apoyar el fortalecimiento y una mayor coordinacion entre las
principales instituciones que apoyan a las empresas en sus actividades de
exportacion e inversion en Guyana®.

Fortalecimiento de Go-Invest. Los recursos del Programa de préstamo de
inversion financiaran asistencia técnica, capacitacion, hardware y software para
Go-Invest para que pueda mejorar su eficacia y eficiencia y cumplir con la
ampliacion de sus estatutos de promocion de la inversion, facilitacion,
mejoramiento de imagen y promocion de la exportacion. Entre las areas que se
financiaran se incluyen: a) ayuda para reestructurar y fortalecer la organizacion de
acuerdo con su nuevo mandato, b) ayuda para modernizar los instrumentos de
promocion de la exportacion y atraccion de la inversion de Go-Invest y ¢) conexion
con programas de andlisis de mercados, equipos informaticos y materiales de
capacitacion dirigidos a proporcionar a las empresas informacion sobre los
mercados de exportacion.

El Programa de préstamo de inversion apoyara la reestructuracion institucional de
Go-Invest mediante el financiamiento de asistencia técnica para: i) un servicio de
consultoria para formular un plan de accion de cuatro afios que incluira, por lo
menos: a) metas anuales para cada una de sus cuatro areas de responsabilidad,
b) los recursos humanos y financieros necesarios para alcanzar las metas anuales y
c¢) un plan de fortalecimiento organizacional para que cumpla eficientemente con su
nuevo mandato; ii) un servicio de consultoria para la formulacion de nuevos
procedimientos operativos, que incluirdn un sistema de remuneracion para sus
funcionarios basado en el desempefio; iii) el desarrollo y aplicacion de un sistema
de gestion del desempefio para supervisar los avances de los gerentes de cuenta, que
incluird un sistema de seguimiento de los inversionistas que le permitira mantener
un registro de los inversionistas actuales y potenciales en todas las etapas del
proceso de inversion y vigilar los pardmetros de desempefio; y iv) realizacion de
una encuesta de clientes regulares por un tercero independiente, como parte de los

33

Aunque durante la preparacion del proyecto se considerd la fusion o reasignacion de funciones entre

Go-Invest y la NGMC, el gobierno y las partes interesadas no aceptaron esta idea al considerar que por el
momento las dos instituciones desempefian papeles distintos y valiosos. En particular, ademas del enfoque
sectorial, la NGMC se dirige mas a las bases en comparacion con Go-Invest y tiene mas posibilidades de
presencia fuera de Georgetown. Asi pues, el consultor recomendo fortalecer la coordinacion entre ellas para
obtener mejores resultados. Aunque el programa no suministrara apoyo directo a la NGMC, si la apoyara
indirectamente. Especialistas de la NGMC participaran en la capacitacion de equipos para el fomento de las
exportaciones de Go-Invest, en el desarrollo de la herramienta de diagnostico del grado de preparacion para
la exportacion y la NGMC tendra enlaces al programa de analisis de mercados que se introducira en
Go-Invest.
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esfuerzos renovados de Go-Invest para aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Ademas, los recursos del Programa de préstamo de inversion financiardn lo
siguiente en relacion con el fortalecimiento del personal de Go-Invest: 1) cuatro
funcionarios de inversiones y exportaciones, dos funcionarios administrativos y el
equipo y suministros de oficina que requieren para cumplir sus funciones®, ii) un
asesor de promocion de la inversion durante dos afios, para que asesore al Director
General y demas funcionarios sobre practicas optimas de generacion y facilitacion
de inversiones, y para disefiar y poner en practica una estrategia pragmatica y eficaz
de promocioén de la inversion y iii) capacitacion para los funcionarios de Go-Invest
en temas especificos que se determinardn en el plan de fortalecimiento
organizacional e incluiran viajes regionales de estudio a instituciones con practicas
Optimas para la promocién de la inversion para cinco funcionarios en el primer afio
y cinco en el segundo afo.

Los recursos del Programa de préstamo de inversion financiardn ayuda para
modernizar los instrumentos de promocion de la inversion y la exportacion de
Go-Invest, incluidos el desarrollo y la aplicacion de: i) un sistema para formular
metas indicativas de atraccion de la inversion y de exportacion y un sistema para
elaborar y actualizar planes de exportacion anuales, ii) actividades de mejoramiento
de imagen en el pais y de promocion de productos en los mercados regionales,
iil) un programa proactivo integrado de atraccion de la inversion, para fomentar la
IED y iv) una herramienta de preparacion para la exportacion para empresas del
sector privado dirigida a diagnosticar los principales cuellos de botella que
enfrentan en sus actividades de exportacion.

Para mejorar el acceso a la informacion sobre requisitos de los mercados
comerciales y de exportacion para el sector privado, Go-Invest solicitara su ingreso
a la Federacion Mundial de Centros de Comercio (WTPF) y establecera el Centro
de Comercio Guyana. Los recursos del Programa de préstamo de inversion
financiaran: 1) el ingreso a la WTPF, ii) la suscripcion a un programa de andlisis de
mercados accesible a organismos gubernamentales y empresarios y la capacitacion
correspondiente, iii) la contratacion de un consultor para formular y presentar la
solicitud de ingreso y disenar el plan de negocios y el manual operativo para el
centro, 1v) la adquisicion e instalacion de cinco terminales informaticas en un local
nuevo para ofrecer al sector privado acceso a informacidén sobre exportaciones y
v) contratacién de un empleado técnico para que maneje el centro.

Fortalecimiento de la GNBS. Como complemento de las actividades de apoyo al
proceso de normalizacion y certificacion de la Organizacion Regional sobre
Normas y Calidad del Caribe, este subcomponente proporcionara fortalecimiento en

*El financiamiento para estos rubros se proporcionara en forma decreciente, con una cobertura el 100%
durante los primeros dos afios del programa y del 75%, 50% y 25% los afios tres, cuatro y cinco,
respectivamente. Lo mismo ocurrira en relacion con la suscripcion al programa de analisis de mercados.
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areas especificas para la Oficina Nacional de Normas de Guyana (GNBS) y tratara
de aumentar la coordinacion entre las principales instituciones involucradas en el
desarrollo de la exportacion. El apoyo incluye: 1) el desarrollo del Plan Estratégico
de Normalizacion en Guyana, en coordinacion con los principales organismos y
partes interesadas; ii) la adquisicion de equipo actualizado para laboratorios y otras
instalaciones de la GNBS y la organizacion de un plan de capacitacion para sus
funcionarios, que incluird capacitacion sobre ISO 9001, 14001 y 22000, normas
ISO/IEC 17025, auditoria de normas y metrologia cientifica; iii) una campafa de
comunicaciones para aumentar la conciencia en las empresas sobre la necesidad de
que las exportaciones cumplan ciertas normas internacionales; y 1iv)el
fortalecimiento del programa de capacitacion para consultores y empresas, existente
ya en la GNBS, para apoyar la instrumentacion de los sistemas ISO y HACCP.
Todas estas actividades se emprenderan en estrecha coordinacion con otras
instancias involucradas en la estandarizacion de productos y servicios en Guyana.

2.30 Componente 4. Apoyo a la competitividad de las empresas privadas para el

fomento de las exportaciones (US$ 0,93 millones): Para apoyar el fomento de las
exportaciones a nivel de las empresas, los recursos del Programa de préstamo de
inversion apoyaran el lanzamiento de un programa piloto que proporcionara
cofinanciamiento para servicios de desarrollo para las empresas a fin de mejorar la
capacidad de las empresas guyanesas para competir en los mercados globales®. Un
objetivo complementario del programa piloto serd generar mas informacion sobre la
demanda y oferta de servicios de desarrollo de empresas y los mecanismos
institucionales para poner en practica un programa a mas largo plazo para apoyar el
fomento de las exportaciones™.

2.31 Las empresas tendran que pasar por una evaluacion de su grado de preparacion para

la exportacion que ayudara a determinar el tipo de apoyo que cada una necesita para
tener acceso al mercado de exportacion deseado. Ademads, para poder prestar
servicios dentro del programa, los consultores (ya sea individuos o empresas)
tendran que registrarse previamente en una base de datos que Go-Invest recopilara
y mantendra actualizada. La base de datos de consultores incluird a consultores
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Este programa de donacion de contrapartida basado en la demanda definira los criterios de elegibilidad y
lineamientos operativos que aseguren que no existan traslapes con el mecanismo de apoyo disefiado como
parte del Programa de Diversificacion Agricola (GY-L1007) y el proyecto GTIS de la USAID.

Un estudio de factibilidad realizado por un consultor durante la preparacion de este programa concluy6é que
la asistencia técnica de apoyo al desarrollo de las empresas privadas tendria un impacto significativo en el
aumento del perfil competitivo de las empresas guyanesas. No obstante, se consideraron necesarias las
siguientes condiciones para el éxito del programa: i) mejores herramientas para diagnosticar las necesidades
especificas que deben resolver las empresas del sector privado para tener acceso a los mercados
internacionales, ii) mayor informacion sobre la disponibilidad de proveedores nacionales y regionales de
servicios de desarrollo de negocios, iii) mayor informacion entre actores de los sectores publico y privado
respecto a las normas para la exportacion y iv) mayor apoyo a la Oficina Nacional de Normas para
contribuir al cumplimiento de estas normas. Se consider6 prestar apoyo en este programa para el
cumplimiento de estos requisitos. Se recomend6 un programa de contribuciones de contrapartida en funcion
de la demanda (inicialmente, en una fase piloto), acompafiado por las acciones arriba mencionadas, como
una estructura adecuada para mejorar la capacidad exportadora de las empresas.
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nacionales, regionales e internacionales. El apoyo para el desarrollo de la
herramienta de diagndstico, la capacitacion de los consultores y la recopilacion de
la base de datos de consultores se le estd suministrando a Go-Invest como parte del
Componente 3 del Programa de préstamo de inversion.

Podran tener acceso al programa piloto empresas y grupos empresariales en dos
etapas distintas. La primera fase implica la evaluacion del grado de preparacion
para la exportacion, para lo cual las empresas tendran que cumplir con los criterios
minimos de elegibilidad”, y apoyo para la preparacion del plan de negocios. Para la
segunda etapa de financiamiento para la ejecucion del proyecto, las empresas
tendran que presentar un plan de negocios y una descripcion detallada de las
actividades especificas para las cuales requieren financiamiento. Se espera que el
programa apoye hasta a 40 empresas en la primera etapa y hasta a 25 en la segunda
etapa.

Las actividades elegibles para el programa incluirdn asistencia técnica y
capacitacion en las areas de: 1) desarrollo de procesos y productos, ii) mejoramiento
de la calidad y los disefios de productos y servicios, iii) mejoramiento de la gestion
comercial, financiera, ambiental y estratégica, iv) evaluaciéon y aplicacion de
sistemas de calidad y v) acceso a mercados e inteligencia de mercados, lo que
incluye asistencia a ferias internacionales y participacidon en misiones
internacionales. El programa cofinanciara un maximo del 50% del costo de
ejecucion del proyecto para las empresas individuales y del 60% para grupos
empresariales, con un tope para las empresas individuales de US$25.000 y de
US$120.000 para los grupos (o US$ 30.000 por empresa)™.

Un directorio de siete miembros de los sectores publico y privado seleccionara los
proyectos elegibles para el financiamiento. El directorio tendrd un representante de
cada una de las siguientes organizaciones: Go-Invest, GNBS, NGMC, la Comision
del Sector Privado (PSC), la Asociacion de Pequefias Empresas y la Asociacion de
Fabricantes de Guyana, y lo presidira el MINTIC. El financiamiento se otorgara
mediante un mecanismo de lote a fila y de primeras llegadas primeras servidas. La
administracion del programa de donaciones de contrapartida (un director del
programa y un funcionario del programa) tendra como sede el MINTIC, dentro de
la Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad, para obtener la mayor
coordinacion posible con otras iniciativas.

7 Para ser elegibles, las empresas tendran que: i) ser empresas privadas formales con menos de
100 empleados, ii) haber operado por lo menos durante un afio, iii) tener experiencia de exportacion o estar
casi listas para empezar a exportar y iv) estar dispuestas a pagar en efectivo el monto no cubierto por el
programa.

38

Véanse otros detalles operativos del programa en el Borrador de reglamento operativo para el programa de

contribuciones de contrapartida.
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C. Costo y financiamiento

2.35 El costo total del programa hibrido se estima en US$27 millones. El Banco
financiara US$26,65 millones con recursos del Fondo para Operaciones Especiales
(FOE) a través de un préstamo para reformas de politica de US$18 millones y un
préstamo de inversion de USS$8,65 millones, como se detalla en seguida. El
Gobierno de Guyana financiara US$0,35 millones de contrapartida de sus propios
recursos y contribuciones de donantes.

Cuadro II-1: Costo y financiamiento (en millones de US$)

Categorias BID Gobierno TOTAL %
I. Préstamo en apoyo de reformas de politica 17,69 0 17,69 65,5
II. Préstamo para inversiones y apoyo técnico 8,39 0,35 8,74 324
2.1 Componente I 1,31 0,24 1,55
2.2 Componente II 1,06 0,00 1,06
2.3 Componente I1I 2,22 0,11 2,33
2.4 Componente [V 0,93 0 0,93
2.5 PROPEF 0,80 0,80
2.6  Gestion del proyecto 1,30 1,30
2.7 Auditoria y evaluacion 0,24 0,24
2.8 Imprevistos 0,53 0,53
III. Costo financiero* 0,57 0 0,57 2,1
3.1 FIV 0,27 0,27
3.2 Comision de crédito 0,30 0,30
Total 26,65 0,35 27,0 100,0%

* En el calculo de los costos financieros se incluyen los programas de reformas de politica y de inversiones y apoyo
técnico.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El prestatario y garante del préstamo sera la Republica Cooperativa de Guyana. El
Ministerio de Finanzas serd el organismo ejecutor del componente del préstamo en
apoyo de reformas de politica y el MINTIC ser4 el organismo ejecutor del préstamo
de inversiones. Una sola Unidad de Ejecucion del Proyecto coordinaré la ejecucion
de los componentes del programa bajo la Unidad para la Estrategia Nacional de
Competitividad adscrita al MINTIC.

Grifico 2: Diagrama del Mecanismo de Ejecucion

MOF, MINTIC,
Dir. Competitividad (NCSU)

MOF
Reformas de
politica

[ Comité Coordinador ]

MINTIC
Inversiones

(Unidad de Ia Estrategia Nacional de Competitividad (NCSU))

e msmsssmssssmssssnnnnnnnnns [ Unidad de Ejecuci(’)n del Proyecto ]

[ Componente 1 ] [ Componente 2 ] [ Componente 3 ] [ Componente 4 J

Ejecucion y administracion del programa

El Programa de préstamo de inversion se ejecutard con base en los planes
operativos anuales que identificaran actividades, beneficiarios, costos
presupuestados y productos esperados especificos. La Unidad de Ejecucion del
Proyecto proveera apoyo técnico al Ministerio de Finanzas en lo concerniente a la
ejecucion y administracion del préstamo para reformas de politica. Un Comité
Coordinador, integrado por representantes del Ministerio de Finanzas, el MINTIC y
el Director de la Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad sera el
responsable principal de la direccion estratégica del programa. El Comité
Coordinador dependerd del CNC a través del Director de la Unidad para la
Estrategia Nacional de Competitividad. Con esto se asegurard que se mantenga un
amplio enfoque consultivo. El Comité Coordinador se retne semestralmente. Sus
responsabilidades incluyen revisar los planes operativos anuales, planes de
adquisiciones y contrataciones y presupuestos del Programa de préstamo de
inversion, evaluar los avances del mismo y recomendar posibles cambios a la
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Unidad de Ejecucion del Proyecto para asegurar que se cumplan los objetivos del
programa.

La principal responsabilidad de la Unidad de Ejecucion del Proyecto serd vigilar
que se cumplan las condiciones de politica asociadas al Programa de préstamo en
apoyo de reformas de politica y los pardmetros de desempefio del Programa de
préstamo de inversion, coordinar este ultimo con las instituciones beneficiarias y
servir como punto Unico de contacto con el Banco en todas las cuestiones
administrativas tocantes al cumplimiento de las condiciones respecto a
adquisiciones y contrataciones, desembolsos, informes, estados financieros y
evaluacion. En particular, la Unidad de Ejecucion del Proyecto sera responsable de:
1) supervisar el cumplimiento de las condiciones y pardmetros de desempefio que se
establecen en la matriz de politicas y verificacion del Programa de préstamo en
apoyo de reformas de politica, 1) informar sobre los avances en el cumplimiento al
Ministerio de Finanzas y al Banco, iii) coordinar la ejecucion del programa con las
instituciones beneficiarias, iv) preparar, revisar y presentar los planes operativos
anuales, los informes semestrales, intermedios y final y cualquier otro informe
solicitado por el Banco durante el programa, v) supervisar la eficiencia en la
ejecucion, vi) llevar a cabo los proceso de adquisicion y contratacion y procesar los
contratos que se requieren para la ejecucion de los distintos componentes,
vii) preparar y presentar las solicitudes de desembolso y la justificacion del uso de
los fondos a satisfaccion del Banco, asi como los informes semestrales sobre el uso
del fondo renovable, viii) preparar los informes anuales de avance sobre eficiencia
en la ejecucion para presentarlos al Ministerio de Finanzas y al Banco, ix) mantener
registros financieros y contables sobre el uso de los recursos financiados, que
demuestren en todo momento que los fondos se utilizan para los propositos para los
que esta disefiado el préstamo, x) mantener los documentos adecuados de apoyo de
los desembolsos recibidos (informacién que debera ponerse a disposicion del
personal del Banco o auditores externos para su revision) y xi) preparar y presentar
los estados financieros del programa al Banco, debidamente certificados por
auditores externos elegibles.

La Unidad de Ejecucion del Proyecto serd encabezada por un Coordinador, que sera
un profesional calificado nombrado por el MINTIC con la no objecion del Banco.
La Unidad de Ejecucion del Proyecto también tendrd dos funcionarios
administradores del programa, un funcionario de finanzas y contabilidad, un
funcionario de adquisiciones y contrataciones, un asistente financiero y un asistente
administrativo.

Para regular la ejecucion de las actividades, transferencias de fondos y cuestiones
administrativas, se firmaran acuerdos entre el MINTIC y los organismos
beneficiarios en los términos que se establecen en el Manual Operativo del
Programa (archivos técnicos).
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Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones y contrataciones de obras y bienes para el Programa de préstamo
de inversion deberan realizarse de conformidad con lo dispuesto en el documento
GN-2349-4 (“Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el
BID”), de fecha 19 de enero de 2005. Se utilizaran licitaciones competitivas
internacionales cuando los costos sean superiores al equivalente de US$1.000.000
para obras y de US$100.000 para bienes. Se utilizaran licitaciones competitivas
nacionales y otros procedimientos establecidos en las politicas del Banco para
adquisiciones inferiores a esos limites, de acuerdo con el plan de adquisiciones y
contrataciones acordado con ambos organismos ejecutores. La seleccion y
contrataciéon de consultores sera acorde con las disposiciones del documento
GN-2350-4 (“Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados
por el BID”), de fecha 19 de enero de 2005. Para la contratacion de servicios de
consultoria se utilizara el procedimiento de seleccion de calidad y costo, segin se
establece en la politica del Banco respecto a consultores. Las adquisiciones y
contrataciones de obras y bienes, asi como la seleccion y contratacion de
consultores, se llevaran a cabo de acuerdo con el plan de adquisiciones y
contrataciones, el cual se revisara anualmente. Para cada contrato, la supervision del
Banco sera ex ante.

Plazo de ejecucion y calendario de desembolsos

El Programa tiene un periodo de ejecucion de cinco afios. Para el Programa de
préstamo en apoyo de reformas de politica, los desembolsos subsiguientes se han
programado para 2006, 2007 y 2008. El desembolso de los tramos dependerd de la
aplicacion satisfactoria de las reformas de politica y cambios institucionales
acordados, como se describe en la Matriz de Politicas (véase el Cuadro V-1 en el
Capitulo V). Para cada tramo, el Gobierno de Guyana tendra que presentar al Banco
un informe en el que demuestre que las condiciones previas a cada tramo se han
cumplido, y que se ha mantenido un marco de politicas macroecondmicas
apropiado. Este informe se le enviara al Banco por lo menos 45 dias antes de la
fecha del desembolso.

El préstamo de inversion serd desembolsado a lo largo de un periodo de 60 meses, a
partir de la fecha en que entre en vigor el contrato del préstamo. Para el Programa
de préstamo de inversion, se establecerd un fondo renovable del 10% de los fondos
del préstamo de inversion para los desembolsos del programa. En el siguiente
cuadro se muestra el calendario preliminar de desembolsos para el Préstamo de
inversion.
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Cuadro III-1. Préstamo de inversiones. Desembolsos anuales proyectados.

Fuente Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Ao 5 Total

BID (FOE) 0,8 2,67 2,16 1,40 1,04 0,57 8,65

Gobierno de Guyana 0,00 0,00 0,05 0,11 0,16 0,33

Total

0,8 2,67 2,16 1,46 1,15 0,74 8,98

% Total 9% 30% 24% 16% 13% 8% 100%

3.9

3.10

3.11

Auditorias externas. La auditoria externa del Programa de préstamo de inversion
se cefiird a los procedimientos de contratacion, términos de referencia y
procedimientos del Banco, establecidos en los documentos AF-200, AF-400, y
AF-500, y cubrird la totalidad del programa. La auditoria externa incluird informes
anuales que presentara la Unidad de Ejecucion del Proyecto al Banco dentro de los
120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal. La auditoria final se entregara
dentro de un plazo de 120 dias a partir del ultimo desembolso. Los términos de
referencia de la auditoria deberdan contar con la aprobacion del Banco, y los
auditores se seleccionaran de acuerdo con las politicas del Banco. El costo de la
auditoria se cubrird con recursos del préstamo. Para el Programa de préstamo en
apoyo de reformas de politica, el prestatario presentara al Banco, a solicitud de éste,
un estado financiero para cada desembolso realizado como parte del
financiamiento, con la debida certificacion de una empresa de auditores
independientes aceptable para el Banco y contratada con arreglo a los términos de
referencia y los procedimientos aprobados con anterioridad por el Banco. El costo
de la auditoria se cubrira con los recursos del préstamo.

Finanzas y gestion contable. El MINTIC administrard las finanzas y la
contabilidad del Programa de préstamo de inversion, y se encargard de la
contabilidad correspondiente a las actividades de cada una de sus responsabilidades.
Para ello, la Unidad de Ejecucion del Proyecto debera: i) mantener un sistema
administrativo, financiero y de auditoria interna eficiente, ii) llevar cuentas
separadas de los recursos de los préstamos del Banco, de acuerdo con el articulo
7.01 de las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo, iii) mantener
informacion detallada para la preparacion de informes financieros consolidados,
acordes con los procedimientos del Banco, iv) mantener informaciéon de apoyo
sobre el uso de los fondos del programa en un sistema de archivo accesible y
v) llevar los registros adecuados de las solicitudes de desembolso. Respecto a los
fondos renovables, la Unidad de Ejecucion del Proyecto sera responsable de:
i) preparar las declaraciones semestrales del fondo renovable y ii) solicitar la
reposicion del fondo renovable.

Condiciones del préstamo. Para esta operacion, las condiciones se conciben como
parte de un ciclo que incluye el didlogo de politicas (a través del Programa de
préstamo en apoyo de reformas de politica) y el fortalecimiento de las capacidades
(a través del Programa de préstamo de inversion). Para el programa de préstamo en
apoyo de reformas de politica, los desembolsos se efectuaran en tres tramos, de
US$3 millones, US$5 millones y US$10 millones, respectivamente, de acuerdo con
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las condiciones descritas en la Matriz de Politicas (véase el Cuadro V-1 en el
Capitulo V). Para el Programa de préstamo de inversion, las condiciones previas al
primer desembolso son: i) pruebas de que la Unidad de Ejecucion del Proyecto se
ha creado dentro del MINTIC y de que se ha contratado al personal
correspondiente, ii) pruebas de que se ha establecido el Comité Coordinador,
ii1) pruebas de que se ha adoptado el Manual Operativo del Programa y
1v) presentacion al Banco del plan operativo anual para el primer afo.

Asimismo, para el Programa de préstamo de inversion, antes de que se
comprometa mas del 50% de los recursos del financiamiento correspondiente al
mismo, el prestatario debera presentar al Banco pruebas de que se han asignado en
su presupuesto nacional suficientes fondos para cubrir los gastos relativos al
personal designado a Go-Invest y el MINTIC, financiados con cargo a los recursos
del programa de préstamo de inversion, en proporcion equivalente a la de la
reduccion progresiva del financiamiento de dichos costos por parte del Banco.

Para el Programa de préstamo de inversion, se han acordado con los organismos
beneficiarios un plan operativo anual preliminar para el primer afio, el manual
operativo del programa y el reglamento operativo para el programa piloto de
contribuciones de contrapartida (Componente 4), los cuales estan disponibles en los
archivos técnicos del programa.

Seguimiento y evaluacion

El Banco supervisara el avance global del programa. El equipo de proyecto asumira
la responsabilidad general basica y técnica del Programa de préstamo en apoyo de
reformas de politica, asi como la responsabilidad técnica de los componentes de
apoyo técnico del Programa de préstamo de inversion. El seguimiento y control de
la operacion se basaran en los indicadores identificados en el Marco Logico del
préstamo de inversion y en el Marco de Resultados del préstamo en apoyo de
reformas de politica (véanse los Anexos I y II)*. Asimismo, se establecera en la
Unidad de Ejecucion del Proyecto un sistema de seguimiento y evaluacion dirigido
a supervisar el avance de las actividades de los distintos subcomponentes. Este
sistema de seguimiento sera compatible con el que se habra formulado para la
Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad, que vigilard el avance de
todas las iniciativas relacionadas con la competitividad que se incluyen en la
Estrategia Nacional de Competitividad.

Informes del programa. La Unidad de Ejecucion del Proyecto presentara informes
semestrales del programa, en los que se combinaran elementos financieros y
técnicos del mismo y se evaluaran los siguientes puntos: i) progreso respecto a los
objetivos del programa, ii) logro de los indicadores de desempeiio acordados,

¥ Los indicadores de impacto pendientes en el Marco de Resultados se definirdn antes del segundo
desembolso del préstamo en apoyo de reformas de politica. Los calculos pendientes de los indicadores de
referencia para Go-Invest se completaran como parte de las actividades iniciales de seguimiento y
evaluacion durante los primeros seis meses posteriores al primer desembolso del préstamo de inversion.
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iil) avance general en la ejecucion de los componentes del préstamo de inversion y
1v) problemas enfrentados durante la ejecucion y soluciones adoptadas. Si a la luz
de estos informes, el Banco determina que la ejecucion del programa no es
satisfactoria, la Unidad de Ejecucion del Proyecto tendra 30 dias para presentar una
propuesta con medidas para corregir la situacion.

Por su parte, el Banco efectuard misiones de seguimiento para el Programa de
préstamo de inversion y el Programa de préstamo en apoyo de reformas de politica.
La Unidad de Ejecucion del Proyecto se reunira con el Banco para discutir: 1) el
progreso en la ejecucion del programa, ii) mecanismos de supervision y control,
ii1) problemas relacionados con la ejecucion y iv) posibles cambios que podrian
introducirse por acuerdo mutuo para ayudar al programa a alcanzar mejor sus
objetivos.

Evaluaciones intermedias y final. Una vez desembolsado el 50% de los recursos
de financiamiento asignados al Programa de préstamo de inversion, se contrataran
los servicios de un consultor independiente para obtener informacion suficiente
para una evaluacion intermedia realizada conjuntamente por el Banco y el Gobierno
de Guyana. Asimismo, una vez se haya comprometido el 95% de los recursos de
financiamiento asignados al Programa de préstamo de inversion, se contratara a un
consultor experto para llevar a cabo una evaluacion final, que presentara al
Gobierno de Guyana y al Banco. Los principales objetivos de estas evaluaciones
son: i) analizar los resultados de los diversos componentes, ii) evaluar el
cumplimiento de los indicadores de desempefio del programa, segin se describen
en el Marco Logico (véase el Anexo I) y iii) evaluar el funcionamiento de los
mecanismos para el analisis y aprobacion de los recursos del préstamo.
Adicionalmente, para el programa piloto de contribuciones de contrapartida
(Componente 4), una evaluacién intermedia, una evaluacion final y una auditoria
ayudaran a recopilar lecciones aprendidas a fin de evaluar la conveniencia de
expandir o reproducir el programa de apoyo al fomento de las exportaciones.

Otras evaluaciones. El prestatario y los organismos ejecutores recopilaran,
almacenaran y conservaran informacién, indicadores y parametros, incluidos los
planes anuales y las evaluaciones intermedias y final, para ayudar al Banco a
preparar el Informe de Terminacion del Proyecto (ITP).
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

A. Viabilidad institucional

4.1 La viabilidad institucional constituye un desafio importante para todos los
proyectos del Banco en Guyana. Como resultado de una de las mas altas tasas de
emigracion del hemisferio, la base de recursos humanos y la capacidad institucional
del pais se han visto erosionadas. Este déficit de capacidad humana afecta tanto al
sector privado como al publico, pero su mayor impacto es en los grupos de
empleados publicos mas calificados, que reciben bajos salarios, lo cual se refleja en
la falta de recursos humanos adecuados, rotacion constante de funcionarios y
sistemas de gestion débiles en todo el sector publico. El aumento en las tasas de
delincuencia ha acelerado esta tendencia.

4.2 Considerando los desafios que plantean las deficiencias institucionales en Guyana,
la operacion propuesta ha disefiado un enfoque de dos niveles para la ejecucion del
programa. El Ministerio de Finanzas, con amplia experiencia en la ejecucion de
programas del Banco, serd el organismo ejecutor del Programa de préstamo en
apoyo de reformas de politica, y el MINTIC sera el organismo ejecutor del
Programa de préstamo de inversion. Una sola Unidad de Ejecucion del Proyecto
asegurara la coordinacién a nivel de ejecucion y un Comité Coordinador facilitara
la coordinacion interagencial durante la ejecucion del programa.

43 Durante el altimo afio, el MINTIC ha desempefiado un papel crucial al encabezar
discusiones en todo el pais sobre estrategias y politicas de competitividad y
coordinar las acciones del ejecutivo en esta materia como parte de un “Comité
Coordinador de Competitividad”. Su papel como ejecutor del programa sigue
naturalmente al que ha desempefiado como encargado y coordinador de la
estrategia de competitividad. No obstante, para compensar la poca experiencia del
MINTIC como organismo ejecutor, la operacion propuesta se propone fortalecer su
capacidad institucional estableciendo una Unidad de Ejecucién del Proyecto interna
fuerte encargada de la gestion del programa, asi como abordando directamente las
deficiencias detectadas durante el disefio del programa®. Ademas, un Comité
Coordinador fuerte, en el cual participard el Ministerio de Finanzas, debera de
facilitar la transferencia de conocimientos practicos para la ejecucion entre el
Ministerio de Finanzas y el MINTIC y proporcionar una supervision constante de
las actividades de la Unidad de Ejecucion del Proyecto para asegurar que se
cumplan los objetivos del programa.

4" Mediante un analisis institucional (en el marco del SECI) se ha obtenido una evaluacion de la capacidad de
ejecucion del MINTIC, junto con recomendaciones para el fortalecimiento de esa institucion. Esas
recomendaciones se han tomado en cuenta en el disefio y la ejecucion del programa y en la definicion del
correspondiente manual operativo.
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Se espera que tres factores mitiguen la complejidad que enfrentard la Unidad de
Ejecucion del Proyecto para administrar las inversiones en las diversas instituciones
que se proponen en esta operacion.

El primero es que la mayoria de los organismos beneficiarios tienen ya experiencia
en la administracion de fondos del BID o de otros donantes. El Ministerio de
Finanzas, la Oficina del Registro, Go-Invest, el Ministerio de Asuntos Juridicos y el
Banco de Guyana han recibido ya en el pasado cooperacion técnica de tipo similar a
las propuestas para el programa. En segundo lugar, con excepcion de Go-Invest, el
financiamiento para cada uno de los organismos beneficiarios es relativamente
pequeio, con resultados esperados muy especificos, y se espera que su desembolso
se efectie en un lapso muy corto. Ademas, el calendario de desembolsos permitira
que la Unidad de Ejecucion del Proyecto siga una secuencia de actividades. En el
caso de Go-Invest, las actividades mas complejas del programa se inician a partir
del segundo afio, cuando la mayoria de los otros organismos deberan haber
completado sus labores. En tercer lugar, puesto que uno de los resultados esperados
del programa es una mayor eficiencia de los organismos beneficiarios, las
inversiones destacan las actividades de fortalecimiento institucional, como la
capacitacion o el mejoramiento de procesos y responsabilidades.

Por ultimo, a través de un amplio proceso de consulta con las partes interesadas
sobre medidas politicas e inversiones clave durante la preparacion del programa se
ha infundido un sentimiento de pertenencia y coherencia que seguramente
facilitaran la ejecucion del programa. El sector privado en particular se ha
mantenido muy activo en las discusiones y desempefiard un papel positivo de
liderazgo en la vigilancia de la ejecucion de la operacion propuesta a través de su
participacion en el CNC.

Viabilidad socioeconomica

Al convertir a Guyana en un lugar donde sea mas sencillo hacer negocios, se espera
que el programa contribuya a aumentar los niveles de inversion, actividad
econdmica y crecimiento, con todos los efectos adicionales positivos que ello
tendria en la economia (a saber, mayor empleo, divisas, ingresos publicos y mejores
servicios sociales). Es dificil evaluar qué politica o inversion en particular tendra el
impacto mas directo. Mas bien, se espera que los resultados previstos se deriven de
una combinacion de medidas politicas e inversiones que los hagan posibles.

Ante las muy elevadas tasas de impuestos sobre la renta corporativos de Guyana, la
reforma fiscal, en términos de medidas neutrales a los ingresos que unifiquen y
reduzcan las tasas del impuesto sobre las sociedades, los derechos de importacion y
los impuestos a las exportaciones, podria constituir una herramienta sumamente
poderosa para reactivar la inversion en el pais. Esta medida podria tener también un
beneficio adicional, al eliminar el actual sistema de incentivos fiscales que genera
una perniciosa presion administrativa sobre los recursos humanos de por si
limitados de que dispone el sector publico. Si se liberan estos recursos para otras
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actividades, muchas de las instituciones del sector publico dedicadas al desarrollo
econodmico podrian mejorar substancialmente sus servicios.

Al reducir los tramites burocraticos agilizando las funciones aduaneras y de la
Oficina del Registro también podria obtenerse un efecto promotor de la actividad
econdmica privada, en particular de los exportadores. Al mejorar y ampliarse los
servicios de promocion de la inversion y las exportaciones de Go-Invest también se
estimularia el crecimiento empresarial. Un sistema de tribunales de arbitraje
comercial funcional apoyado por este programa proporcionaria seguridad a los
empresarios y a otros agentes relevantes (por ejemplo, los bancos) de que se
mantendra el estado de derecho de manera expedita, lo que reduciria los factores
que actualmente disuaden la inversion y facilitaria el crédito. Por ultimo, se espera
que la edificacion de un marco institucional ptblico-privado eficiente para definir y
supervisar las politicas de competitividad en Guyana mejore continuamente el
entorno empresarial gracias al apoyo de politicas que fomentaran la expansion de
las actividades econdmicas privadas.

Viabilidad financiera

Este programa incluye el financiamiento de costos recurrentes para el
establecimiento institucional de la Unidad para la Estrategia Nacional de
Competitividad en el MINTIC y para la reorganizacion institucional de Go-Invest.
En ambos casos, los costos recurrentes se destinaran al financiamiento del personal
adicional atribuible directamente al proyecto y necesario para sus objetivos, dentro
de lo permitido por los Parametros Financieros Nacionales de Guyana (CP-2402-8).
La capacidad de mantener los beneficios generados por estas inversiones una vez
concluido el apoyo financiero del Banco se asegura mediante la inclusion de una
escala decreciente de financiamiento del Banco, por la que el programa sélo
financiara el 100% de estos costos durante los primeros dos afios y gradualmente la
proporcion del financiamiento se reducira hasta llegar al 25% en el quinto afo. Se
espera que esta estructura facilite la transicion hacia un programa totalmente
financiado por el Gobierno de Guyana al finalizar el programa del Banco.

Impacto ambiental

La operacion apoya reformas de politicas y acciones de fortalecimiento
institucional no dirigidas a promover sectores o actividades econdémicos
especificos. Por esta razon, no se esperan impactos ambientales o sociales directos
en el pais*. El CESI analiz6 esta operacion el 17 de marzo de 2006* y estuvo de
acuerdo en que el programa no tendra impactos ambientales o sociales directos. Por
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El Manual Operativo del programa piloto de donaciones de contrapartida (Subcomponente 4) definira

criterios de seleccion que exigen el cumplimiento de las leyes ambientales de Guyana y las politicas del
Banco, y los administradores del programa se coordinaran adecuadamente con la EPA para evaluar y
supervisar los aspectos ambientales de los proyectos propuestos.
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Con base en la nueva Politica de Medio Ambiente y Observancia de Salvaguardias, que entrara en vigor el

19 de julio de 2006.
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lo tanto, el programa no requerira una evaluacion ambiental o su correspondiente
plan de mitigacion.

Beneficios y beneficiarios

Al contribuir a la eliminacion de problemas significativos para la operacion de
empresas en Guyana, se espera que este programa mejore los niveles de inversion
privada y actividad empresarial en el pais, lo cual generaria mayores niveles de
actividad economica y creacion de empleos, con un impacto inmediato sobre la
pobreza, dado que se trata de una economia pequefia. Asimismo, el apoyo del
programa a los mecanismos de didlogo entre los sectores publico y privado a los
mas altos niveles seguramente contribuira, a largo plazo, a politicas econdmicas
mas conducentes al crecimiento econémico. Por ultimo, el programa ayudard a la
diversificacién de las exportaciones con ayuda a las empresas esporadicamente
exportadoras de sectores no tradicionales para que pasen a convertirse en
exportadores solidos.

Riesgos

Los principales riesgos para la ejecucion del programa son: i) Tensiones politicas:
Se planean elecciones en Guyana en septiembre de 2006. Sin importar los
resultados, estas elecciones podrian retrasar o frenar el cumplimiento del programa
de reformas contenido en la Matriz de Politicas. El programa ha mitigado este
riesgo mediante: a) una labor intensa de preparacion durante 2005 y el primer
semestre de 2006 que se traduce en un alto grado de cumplimiento de las
condiciones, b) apoyo para la generacion de un amplio consenso respecto al
programa entre participantes publicos y privados y c) fortalecimiento de los
incentivos del programa al establecer para los tramos una estructura que concentra
los recursos al final del periodo; i1) Capacidad institucional limitada de Guyana:
El programa ha mitigado este riesgo mediante la asignacion de recursos del
componente de inversiones y asistencia técnica para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de los ministerios y organismos involucrados en el
programa; iii) Fragilidad del proceso de didlogo entre los sectores piblico y
privado: El programa ha mitigado este riesgo durante toda la fase de preparacion
apoyando un proceso intenso de consulta entre los sectores publico y privado.
Ademas, mediante el apoyo a la creacion y el funcionamiento del CNC y otras
instancias para el didlogo entre los sectores publico y privado, el programa
contribuira a preservar un didlogo constructivo y provechoso entre dichos sectores
durante la ejecucion del programa; iv) Riesgos de coordinacion institucional
debido a la participacion de multiples organismos en la ejecucion del
programa: El programa mitiga este riesgo apoyando el disefio y la aplicacion de un
mecanismo de coordinacion institucional para el establecimiento de la Unidad para
la Estrategia Nacional de Competitividad y mediante la inclusion de la Unidad de
Ejecucion del Proyecto como parte de este mecanismo. Asimismo, el programa
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fortalecera a las principales instituciones participantes en el disefio y aplicacion de
la Estrategia Nacional de Competitividad®.

# Mediante un ejercicio continuo de evaluacion de riesgos acorde con las practicas de la Region 3 se

identificaran otros riesgos y los mecanismos para mitigarlos.
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V. MATRIZ DE POLITICAS

5.1 En el siguiente cuadro se detallan las condiciones para el desembolso de cada tramo
del componente de reformas de politica.



Programa de Apoyo a la Competitividad
Matriz de Politicas

. Politicas
Area/Meta = = = =
Primer tramo (US$ 3 millones) ’ Segundo tramo (USS 5 millones) | Tercer tramo (US$ 10 millones)
I. Marco macroeconémico
Estabilidad macroeconémica El marco macroeconomico del prestatario | El marco macroecondémico del prestatario es | El marco macroecondmico del prestatario es
es congruente con el objetivo del programa | congruente con el objetivo del programa y congruente con el objetivo del programa y con los
y con los lineamientos establecidos en la con los lineamientos establecidos en la lineamientos establecidos en la Matriz de Politicas
Matriz de Politicas del sector. Matriz de Politicas del sector. del sector.
II. Fortalecimiento del marco institucional para la competitividad
A) Mejorar la calidad del A.1.1. Se ha completado y discutido con A.1.3. Examen de una Estrategia Nacional de | A.1.5. Se ha presentado a las partes interesadas una
dialogo entre los sectores los interesados un borrador de la Estrategia | Competitividad por parte del CNC y evaluacion externa del progreso en la ejecucion de
publico y privado sobre Nacional de Competitividad en la primera | aprobacion de la misma por el Gabinete. la Estrategia Nacional de Competitividad en una
cuestiones relacionadas con las | Cumbre Presidencial sobre Cumbre Presidencial sobre Competitividad.
politicas empresariales y Competitividad.
economicas A.1.2. Por decision del Gabinete se ha A.1.4. Operacion plena del CNC (como se A.1.6. Operacion plena del CNC (como se define en
Objetivo 1: Lograr un acuerdo establecido el CNC, el cual operara como define en el parrafo 2.8 b). el parrafo 2.9 b).
amplio sobre las politicas y consejo asesor publico-privado de alto
actividades que se requieren para | nivel para el gobierno en materia de
mejorar la competitividad en politicas de competitividad (como se
Guyana y asegurar que el marco define en el parrafo 2.7 b).
institucional para la ejecucion de
la Estrategia Nacional de
Competitividad incorpore un
didlogo adecuado entre los
sectores publico y privado.




Programa de Apoyo a la Competitividad
Matriz de Politicas

Area/Meta

Politicas

Primer tramo (US$ 3 millones) ‘

Segundo tramo (USS 5 millones)

Tercer tramo (US$ 10 millones)

III. Mejoramiento del entorno para la inversion privada y el fomento de las exportaciones

B) Sistema de incentivos
complejo y discrecional

Objetivo: Aumentar el atractivo
de Guyana para los inversionistas
a través de una estructura fiscal
favorable a las empresas, sin
comprometer los ingresos del
gobierno.

B.1.1. Aprobacion de los reglamentos para
la aplicacion de las leyes del IVA y el
impuesto al consumo.

B.1.3. La Direccion de Impuestos esta
recaudando de manera continuada ingresos
por el IVA y el impuesto al consumo.

B.1.5. La Direccion de Impuestos esta recaudando
sistematicamente ingresos por el IVA y el impuesto
al consumo.

B.1.2. Se han acordado los términos de
referencia para un analisis fiscal (como se
define en el parrafo 2.7 b).

B.1.4. Se han acordado las medidas y un plan
de accién para una reforma fiscal (como se
define en el parrafo 2.8 b).

B.1.6. Instrumentacion satisfactoria del plan de
accion (como se define en el parrafo 2.9 b).

C) Entorno para la inversion
privada y el fomento de las
exportaciones endeble

Objetivo: Mejorar la capacidad
de Guyana de impulsar y
mantener niveles
significativamente mayores de
inversion privada, tanto nacional
como extranjera, y de
exportaciones.

C.1.1. Aprobacion de la ampliacion de los
estatutos de Go-Invest, que incluyen: i) las
funciones de facilitacion de las
inversiones, construccion de imagen,
promociodn de politicas e impulso a las
exportaciones y ii) una nueva estructura de
gobernanza, que incluird un mecanismo
para seleccionar a los representantes del
sector privado para su directorio (como se
define en el parrafo 2.7 b).

C.1.2. Go-Invest ha puesto en practica los
nuevos procedimientos operativos y un
sistema de remuneraciones para sus
funcionarios basado en el desempefio y ha
aprobado un plan de accion de cuatro afios
(como se define en el parrafo 2.8 b).

C.1.3. Se han puesto en practica de manera
satisfactoria los procedimientos operativos y el plan
de accion.




Programa

de Apoyo a la Competitividad
Matriz de Politicas

Area/Meta

Politicas

Primer tramo (US$ 3 millones) ‘

Segundo tramo (USS 5 millones)

Tercer tramo (US$ 10 millones)

D) Tramites burocraticos: Las
empresas tienen que enfrentar
lapsos prolongados para su
apertura y operacion

Objetivo: Facilitar las actividades
empresariales mejorando los
procesos de apertura de empresas
y trdmites aduaneros.

D.1.1. Se ha suscrito la Orden Ministerial
para la instrumentacion de la Ley de la
Oficina del Registro.

D.1.3. La Oficina del Registro esta operando
plenamente como 6rgano semiautdnomo
(como se define en el parrafo 2.8 b) y se ha
acordado un plan de accion para simplificar
el registro y la constitucion de empresas.

D.1.5. La Oficina del Registro esta operando
plenamente como 6rgano semiauténomo y se ha
completado la aplicacion del plan de accion para
simplificar el registro y la constitucion de empresas.

D.1.2. Se han acordado las medidas y un
plan de accidn para poner en practica las
recomendaciones del estudio sobre las
transacciones comerciales para: i) reducir
el tiempo necesario para tramitar
exportaciones e importaciones y ii) reducir
los costos correspondientes.

D.1.4. Se han acordado las medidas y un plan
de acciodn para reducir los plazos para
tramitar exportaciones e importaciones y los
costos correspondientes.

D.1.6. Se han aplicado las medidas del plan de
accion.

E) Acceso limitado al
financiamiento

Objetivo 1: Mejorar el acceso de
las empresas al financiamiento y
reducir los costos mejorando la
capacidad de los bancos de hacer
efectivas las fianzas.

E.1.1. Se han publicado los lineamientos
operativos para los tribunales de arbitraje
comercial (Lista Comercial).

E.1.3. El tribunal de arbitraje comercial esta
operando plenamente.

E.1.5. El tribunal de arbitraje comercial esta
operando plenamente.




Programa de Apoyo a la Competitividad

Matriz de Politicas

Area/Meta

Politicas

Primer tramo (US$ 3 millones)

Segundo tramo (USS 5 millones)

Tercer tramo (US$ 10 millones)

Objetivo 2: Mejorar el acceso de
las empresas al financiamiento
mediante la formulacion de un
marco juridico e institucional para
recopilar y compartir informacion
crediticia entre las instituciones
financieras para reducir las
asimetrias en la informacién y los
riesgos de otorgar préstamos.

E.1.2. Se han acordado los términos de
referencia de un estudio para analizar el
marco juridico e institucional en que las
instituciones financieras recopilan y
comparten la informacion crediticia, con
vistas a permitir el establecimiento de una
oficina de crédito y el correspondiente
registro.

E.1.4. Se ha acordado un plan de accion para
introducir modificaciones en el marco
juridico e institucional dentro del cual las
instituciones financieras recopilan y
comparten la informacion crediticia, con
vistas a permitir el establecimiento de una
oficina de crédito y el correspondiente
registro.

E.1.6. Se ha establecido el marco juridico para la
creacion de una oficina de crédito y el Banco de
Guyana ha emitido los lineamientos para la
formulacion de un sistema formal de intercambio de
informacion crediticia de los clientes entre las
instituciones financieras.




PROGRAMA DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD
COMPONENTE DE INVERSION Y APOYO TECNICO

(GY-L1006)

MARCO LOGICO PRELIMINAR

Anexo I
Pagina 1 de 6

Resumen descriptivo

Indicadores de impacto

Medios de verificacion

Supuestos

I. Finy propésito

Fin: Mejorar la competitividad de
Guyana y contribuir a aumentar los
niveles de inversion privada y
exportaciones.

Cinco aiios después del altimo desembolso:

a)

b)

Incremento del 10% en el indice de Competitividad
del Informe Global de Competitividad. Base de
referencia: El indice de Competitividad Mundial
del Informe Global de Competitividad para el
periodo de 2005 a 2006 es 3,27.

La inversion privada en los ltimos cinco afios ha
sido en promedio del 12% del PIB. Base de
referencia: Inversion privada promedio de 7% del
PIB en el periodo de 2001 a 2005.

El promedio anual de crecimiento de las
exportaciones no tradicionales en los tltimos cinco
afios no es menor al 12%. Base de referencia.
Promedio anual de crecimiento de las exportaciones
para el periodo de 2001 a 2005 de 6,8% en términos
reales.

a)

b)

Informe Global de Competitividad
(Foro Econdomico Mundial)

Estadisticas del FMI.

Estadisticas del FMI.

Entorno macroecondmico
estable

No hay deterioro en la
seguridad ciudadana

Entorno politico estable

Propésito 1: Establecer un marco
institucional publico-privado eficiente
para definir y supervisar las politicas
de competitividad en Guyana.

Dos aiios después del altimo desembolso:

a)

El 70% de los miembros de los comités ptiblico-
privados que participan en la definicion de la
Estrategia Nacional de Competitividad consideran
que este marco constituye un mecanismo eficiente
para las reformas de politicas. Base de referencia:
No existe un marco formal.

a)

Encuesta entre los representantes de
los comités que forman parte del
marco de la Estrategia Nacional de
Competitividad.

Los sectores publico y privado
muestran un interés continuo
en participar en el didlogo
sobre politicas de
competitividad.




Anexo I
Pagina 2 de 6

Resumen descriptivo Indicadores de impacto Medios de verificacion Supuestos

b) El Consejo Nacional de Competitividad se retine b) Informes operativos del Consejo
trimestralmente y el Gabinete ha aprobado en Nacional de Competitividad.
promedio dos propuestas de dicho Consejo por afio,
con aportes técnicos de las instituciones asesoras.
Base de referencia: No existe un mecanismo formal
para que los grupos asesores planteen sus propuestas
de reforma de manera coordinada.

Propésito 2: Mejorar el entorno Dos aiios después del altimo desembolso:
empresarial para la inversion privada

. El indice de Competitividad Empresarial (Foro a) Indice de Competitividad Interés continuo de los
I fomento de las exportaciones, | ¥ ; P  Emp . : .
y ¢ tomento de fas exporiacionies Econdmico Mundial) ha mejorado en un 10% en Empresarial, Informe Global de organismos publicos que
comparacion con su nivel de 2006. Base de Competitividad (Foro Econémico participan en la aplicacion de
referencia: Calificacion en el Indice de Mundial). las reformas de politicas.

Competitividad Empresarial en 2006.

Propésito 3: Mejorar la eficacia y Dos afios después del tltimo desembolso:
eficiencia de los organismos

dedicados a la promocién de la a) Por 19 menos el 80% de los eptrevistados en el a) Encuest'a e'ntre los clientes y~sistema Go-Invest' y la GNBS tienen

inversién privada y el fomento de las cuestionario respe'cto ala cghdad dgl servicio de de seguimiento del desempefio compromisos de

exportaciones. Go-Invest 110 conmderap satisfactorio. Base de ﬁnanglamlento futuro y
referencia : Por definirse. capacidad de recursos humanos

para ofrecer y mantener
mejores Servicios.

b) Go-Invest apoya en promedio 100 proyectos de b) Informes operativos de Go-Investy | Entornos macroeconémico y
inversion materializados y a 80 exportadores por sistema de seguimiento del politico estables.
afio. Base de referencia: Durante 2005 se habran desempeiio

apoyado 75 inversiones materializadas y en el
periodo de 2002 a 2005 se habra apoyado a 40
inversionistas en promedio.

c¢) La GNBS esta acreditada para certificar sobre ¢) Informes operativos de la GNBS Existe interés en los sectores
normas ISO y por lo menos 20 empresas han publico y privado por
obtenido su certificacion ISO. Base de referencia: participar en este tipo de
La GNBS no ha sido acreditada todavia para programa.

certificar sobre normas ISO y existen cuatro
empresas en Guyana con certificacion ISO.

En la encuesta se incluiran empresas exportadoras e inversionistas nacionales y extranjeros. El estudio de la base de referencia se llevara a cabo como parte de las actividades de seguimiento del

desempefio durante los primeros seis meses posteriores al primer desembolso.
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Resumen descriptivo

Indicadores de impacto

Medios de verificacion

Supuestos

d) Existe una experiencia consolidada con un
mecanismo publico-privado impulsado por la
demanda para apoyar el fomento de las
exportaciones para las empresas privadas. Base de
referencia: Actualmente no existe un mecanismo
publico-privado que preste apoyo a las empresas
exportadoras.

e) Incremento promedio en las exportaciones del 20%
en empresas con planes de negocios apoyados por el
programa. Base de referencia: Por definirse a
medida que las empresas se registren para participar
en el programa.

d) Informes operativos del programa
de contribucion de contrapartida.
Evaluaciones y auditorias
financieras.

II. Componentes y actividades

C1. Fortalecimiento de la
capacidad institucional para
formular y poner en practica
la estrategia nacional de
competitividad.

Cl.al. Seis meses después del primer desembolso, la
Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad
cuenta con una plantilla completa de personal, ha
inaugurado su sitio en internet y tiene un programa de
seguimiento para supervisar la instrumentacion de las
politicas de competitividad.

Cl.a2. Seis meses después del primer desembolso, las
instituciones asesoras publico-privadas han definido
planes de trabajo, procedimientos internos y mecanismos
de coordinacion.

Cl.a3. Veinte meses después del primer desembolso, la
Unidad para la Estrategia Nacional de Competitividad ha
recibido capacitacion y esta prestando apoyo a los
organismos asesores para la preparacion de propuestas
de reformas de politicas.

Programa de seguimiento de la unidad
de implementacion de la
competitividad; informes operativos y
sitio en internet.

Planes de trabajo anuales,
procedimientos internos y mecanismos
de coordinacion producidos por el
Consejo Nacional de Competitividad,
NACEN, N-TNC, SBC, IPC.

Informes operativos y planes de trabajo
anuales de la Unidad para la Estrategia
Nacional de Competitividad.

C2. Mejoramiento del clima de
negocios

20 meses después del primer desembolso:

C2.al. El Ministerio de Finanzas ha completado un
analisis fiscal.

Analisis fiscal
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Resumen descriptivo

Indicadores de impacto

Medios de verificacion

Supuestos

C2.b1. La Oficina del Registro ha puesto en practica su
plan de recursos humanos, se ha computarizado y ha
agilizado los procedimientos de apertura de empresas y
constitucion.

C2.c1. El Ministerio de Finanzas ha completado un

estudio sobre transacciones comerciales para simplificar

los procedimientos de exportacion e importacion.

C2.d1. El Banco de Guyana ha completado un estudio
sobre el marco juridico y ha llevado a cabo un taller.

C2.el. La Comision de Competencia y Proteccion del
Consumidor ha propuesto enmiendas a la legislacion
comercial y ha reclutado y capacitado a los empleados
correspondientes.

A la conclusién del programa:

C2.¢2. Se han puesto en practica las recomendaciones
del estudio de transacciones comerciales

C2.d2. El Banco de Guyana ha formulado un marco
juridico que permite el intercambio de informacion
crediticia de los clientes entre las instituciones
financieras y ha emitido los lineamientos
correspondientes.

C2.e2. La Comision de Competencia y Proteccion del
Consumidor ha establecido programas de difusion y
defensa de asociaciones de empresas y consumidores.

Estudio para la agilizacion de los
tramites de apertura e incorporacion de
empresas; Programa de capacitacion

Estudio de transacciones comerciales.

Estudio sobre el intercambio de
informacion crediticia sobre clientes;
invitados, actas, siguientes pasos.

Puestos de los funcionarios, plan de
capacitacion e informes, analisis de la
legislacion y propuestas de enmiendas.

Estudio de transacciones comerciales;
Datos operativos de la Unidad para la
Estrategia Nacional de Competitividad y
de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Borrador de marco juridico;
Lineamientos para el intercambio
formal de informacion crediticia de
clientes.

Programas de difusion para asociaciones
de empresas y consumidores.
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Resumen descriptivo

Indicadores de impacto

Medios de verificacion

Supuestos

C3. Fortalecimiento de la
capacidad de Go-Invest para
captar inversiones y
promover las exportaciones

20 meses después del primer desembolso:

C3.al. Go-Invest ha:

completado la definicion de su plan de trabajo para
los siguientes cuatro afios;

reestructurado su organizacion y contratado
personal;

iniciado un programa de capacitacion en sus
instalaciones.

C3.a2. Go-Invest ha formulado e instituido los siguientes
sistemas de informacion:

Sistemas indicativos de metas de atraccion de
inversiones y exportaciones.

Sistema de gestion del desempefio y de seguimiento
de inversionistas (se habra completado el estudio de
datos basicos seis meses después del primer
desembolso).

C3.a3. Go-Invest ha:

publicado en internet sus metas de desempefio de
atraccion de la inversion y promocion de la
exportacion;

establecidos programas de mejoramiento de imagen
en el pais y de promocion de productos en los paises
de la CARICOM;

establecido el Centro de Comercio Guyana y
proporcionado informacion sobre mercados de
informacion a 150 empresas a través de su conexion
al programa de analisis de mercados;

creado una herramienta de medicion del grado de
preparacion para la exportacion para diagnosticar las
necesidades de las empresas que estan listas para
exportar; y capacitado a todos sus funcionarios
encargados de la exportacion y a 20 consultores en
la aplicacion de esta herramienta;

Plan de negocios; estudio de
fortalecimiento organizacional;
programas de capacitacion; ndmina de
empleados.

Sistemas de informacion en
funcionamiento

Informes operativos anuales de
Go-Invest; Centro de Comercio y
conexion al programa de andlisis de
mercados; herramienta de evaluacion
del grado de preparacion para la

exportacion; programa de capacitacion.

creado una base de datos de proveedores nacionales,
regionales e internacionales de servicios para el
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Resumen descriptivo

Indicadores de impacto

Medios de verificacion

Supuestos

desarrollo empresarial. background

C3.bl. El Plan Estratégico de Normalizacion de Guyana
se ha completado y se ha puesto en practica la estrategia
de comunicacion.

C3.b2. Capacitacion:
*  Por lo menos 15 empleados de la GNBS han

recibido capacitacion sobre normas ISO y Auditoria.

= Por lo menos 30 empresas y consultores han
recibido capacitacion sobre normas ISO y HACCP
pertinentes.

C3.b3. Se ha completado en la GNBS la modernizacion
de equipos.

Plan Estratégico de Estandarizacion en
Guyana. Anuncios en los medios de
comunicacion y periodicos locales.

Materiales de capacitacion; programa de
cursos y lista de participantes; informes
operativos de la GNBS.

Informes operativos de la GNBS y
gastos presupuestales.

C4. Apoyo a la competitividad de
las empresas privadas para el
fomento de las exportaciones

A la conclusion del programa:

C4.al. Se ha lanzado el programa de contribucion de
contrapartida para las ayudar a las empresas
exportadoras a tener acceso a servicios de asesoria
empresarial, y por lo menos 40 empresas han tenido
acceso a un diagndstico de su grado de preparacion para
la exportacion y 25 empresas han tenido acceso a apoyo
para la aplicacion de sus planes de desarrollo de la
exportacion.

Folletos del fondo e informes anuales




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE- /06

Guyana. Préstamo /SF-GY a la Republica Cooperativa de Guyana
Programa de Apoyo a la Competitividad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que ¢l designe, para que en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Cooperativa de Guyana, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado
a cooperar en la ejecucion del programa de apoyo a la competitividad. Dicho financiamiento sera
por una suma de hasta US$26.650.000, o su equivalente en otras monedas, excepto la de Guyana,
que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales (en adelante “FOE”) del
Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

LEGIII/GY-750118-06
GY-L1006
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