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Panama. Resumen ejecutivo de la propuesta de préstamo de facilidad
sectorial para el fortalecimiento de la gestion de comercio exterior

Sefior Fabrizio Opertti (extension 1225)

Esta operacion se presenta de conformidad con la Resolucion DE-30/00
aprobatoria de los “Nuevos instrumentos flexibles de préstamo: Facilidades
sectoriales”, aprobada el 22 de marzo de 2000 (documento GN-2085-2).

El 28 de junio de 2005 fecha en que se cumpliria el periodo de cinco dias
habiles establecidos para la circulacion de este documento, el Presidente o
funcionario que €l designe, aprobaria esta operacion.

GN-1838-1(7/94), DR-398-5(5/03), GN-2085-2 (3/00), DE-30/00 (3/00)

Representante en Panama
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RESUMEN EJECUTIVO
PANAMA

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE COMERCIO EXTERIOR DE PANAMA

Prestatario:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Componentes:

(PN-L1001)

Republica de Panama

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

BID: (CO) US$ 4.700.000
Aporte Gobierno: US$ 2.300.000
Aporte Sector Privado: USS$ 100.000
Total: US$ 7.100.000
Plazo Amortizacion: 20 Anfos

Periodo de Gracia: 4Y, Afos

Desembolso: 4%  Afos

Tasa de Interés: Variable
Inspeccion y vigilancia: 0,0%
Comision de crédito: 0,25%

El objetivo del Proyecto es mejorar la gestion del comercio
exterior de Panama4 a través del fortalecimiento de la capacidad de
formulacion, negociacion y aplicacion de una politica efectiva de
comercio exterior e inversiones. El objetivo especifico es
modernizar y fortalecer la capacidad del sector publico para: (i)
presentar y negociar iniciativas favorables para el pais en los
procesos de negociacion comercial internacional bilaterales,
regionales y multilaterales; (ii) administrar y aplicar, de manera
efectiva, los compromisos (derechos y obligaciones) derivados de
los acuerdos comerciales vigentes; (iii) promover activamente el
aumento y la diversificacion de las exportaciones de Panama al
resto del mundo y la atraccion de inversiones en el pais; (iv)
apoyar al sector privado para que aproveche las nuevas
oportunidades comerciales resultantes de la negociacion de
acuerdos comerciales; y (v) consultar e informar al sector privado
y a la sociedad civil en la formulacion, negociacién y aplicacion
de la politica comercial del pais.

Para el logro de los objetivos propuestos, el Proyecto comprende
tres componentes: (i) Fortalecimiento de la Capacidad Técnica
para la Negociacion y Administracion de Acuerdos Comerciales;
(i1) Fortalecimiento de la Capacidad Técnica para la Promocion de
Exportaciones y Atraccion de Inversiones; y (iii) Disefio y Puesta
en marcha de una Estrategia de Consulta, Difusion y Participacion.
El Proyecto incluiria la ejecucion de actividades agrupadas en los
siguientes tres componentes:

Fortalecimiento de la Capacidad Técnica para la Negociacion
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y Administracion de Acuerdos Comerciales. Este componente
incluye actividades para mejorar la capacidad técnica y de gestion
del sector publico de Panama, en particular del MICI y del
Viceministerio de Comercio Exterior (VICOMEX), para disefiar y
aplicar la politica comercial, en especial, la negociacion e
implementacion de acuerdos comerciales.

Fortalecimiento de la Capacidad Técnica para la Promocion
de Exportaciones y Atraccion de Inversiones. Este componente
incluye actividades para promover el aumento y la diversificacion
en forma sostenida de las exportaciones de Panama asi como para
fomentar la atraccion de inversiones en el pais.

Disefio y Puesta en marcha de una Estrategia de Consulta,
Difusiéon y Participacién. Este componente incluye actividades
para aumentar el nivel de conocimiento y concientizacion publica
sobre la importancia creciente del sector comercio exterior y los
desafios y oportunidades resultantes para el pais a través de la
puesta en marcha de mecanismos de coordinacion y consulta,
difusion, capacitacion y participacion hacia el sector privado y la
sociedad civil.

Seran condicion previa al primer desembolso de los recursos del
proyecto: (i) la creacion del Equipo de Ejecucion del Proyecto
(EEP) con sus respectivas atribuciones legales para ejecutar el
proyecto asi como la designacion del personal del VICOMEX vy la
seleccion y contratacion, de conformidad con términos de
referencia aprobados por el Banco, del Gerente y del especialista
en adquisiciones; (ii) la aprobacion y entrada en vigencia del
Reglamento Operativo del Programa, en los términos aprobados
previamente por el Banco; y (iii) la seleccién y contratacion de la
firma administradora, de conformidad con términos de referencia
aprobados previamente por el Banco. Ver parrafos 3.1 y 3.8 del
Informe de Proyecto.

La estrategia vigente del Banco para Panama ésta dirigida a cuatro
areas prioritarias: (i) ataque frontal a la pobreza y aumento de la
equidad; (ii) promocion de reformas econdmicas que aumenten la
competitividad y el crecimiento; (iii) consolidaciéon del marco
regulatorio, legal e institucional para el crecimiento sostenible; y
(iv) reformas institucionales que aumenten la gobernabilidad y la
transparencia. El Proyecto es consistente con dicha estrategia pues
el fortalecimiento de la capacidad técnica para negociar e
implementar acuerdos comerciales asi como para aprovechar las
oportunidades resultantes de los mismos, promueve mejores
practicas gubernamentales, estimula la competitividad del sector
privado en un contexto de mayor integracidn econdmica y
potencia a su vez el desarrollo del capital humano para hacer
frente a los desafios de una mayor apertura comercial.

Las exigencias de la agenda de comercio internacional han llevado
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a que los paises de la region estudien cuidadosamente los desafios
institucionales que enfrentan. En anticipo a estos desafios, el Banco
ha creado una facilidad comercial de rapida aprobacion, por medio
de la cual los paises prestatarios pueden solicitar recursos para el
fortalecimiento y la modernizacion de instituciones publicas con
responsabilidad sobre comercio exterior.

El Banco Mundial tiene actualmente en ejecucion una operacion de
préstamo de Asistencia Técnica para las Reformas de las Politicas
Publicas. Dicho proyecto se encuentra financiando, entre otras
actividades, la elaboracion de los estudios de oferta exportable que
seran utilizados como insumos técnicos para las actividades de
promocion de exportaciones descritas en el segundo componente
del proyecto propuesto. Asimismo, la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (ACDI) apoy6 el disefio de esta operacion
a través de una Cooperacion Técnica no reembolsable, financiando
el andlisis, disefio y formulacion de los arreglos y mecanismos
institucionales, organizacionales, funcionales, operativos y
tecnologicos necesarios para poner en marcha un sistema funcional
de promocion de exportaciones y atraccion de inversiones en
Panamad, que forman parte del proyecto aqui propuesto.

El proyecto es ambientalmente factible. A pesar de que el mismo no
tendria un impacto ambiental directo, el proyecto podria tener
impactos ambientales positivos indirectos como consecuencia de la
puesta en marcha de cambios y mejoras de legislacion en el area
ambiental. En tal sentido, el proyecto financiara asesoria técnica
para el diseno de modificaciones legales en materia ambiental como
resultado de la aplicacion de los acuerdos comerciales y la puesta
en marcha de mecanismos de coordinacion y de intercambio de
informacion con el sector privado, que incluird el andlisis de la
variable ambiental para el comercio, entre otros temas. Asimismo,
el proyecto también financiard actividades de capacitacion de
funcionarios participantes en negociaciones comerciales sobre el
tratamiento de temas ambientales vinculados al comercio
internacional. El Informe de Proyecto fue revisado y aprobado por
el Comit¢ de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) en su
reunion del 20 de mayo de 2005.

El proyecto no presupone un impacto social directo. No obstante, el
mejoramiento de las relaciones comerciales externas del pais
constituye un factor social positivo en el entendido que el aumento
de las exportaciones y de las inversiones son factores claves para el
crecimiento econdmico y la generacion de empleo.
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Este proyecto, al concentrar sus actividades y recursos en el
fortalecimiento de las instituciones a cargo de la gestion del
comercio exterior de Panamd, serd beneficioso para el mejor
funcionamiento del sector publico del pais. Asimismo, el proyecto
contribuira a fortalecer la posicion de Panamé en los diversos
foros de negociacion comercial internacional y a promover la
oferta exportable y la inversion en el pais, abriendo nuevas
oportunidades de negocios para el sector privado. Sumado a lo
anterior, el proyecto apunta a canalizar la participacion del sector
privado y de la sociedad civil panamefia, incluyendo de forma
particular a grupos tan importantes en la formacion de la opinién
publica como lo constituyen los parlamentarios, alcaldes y
periodistas.

El éxito del proyecto depende de un relacionamiento adecuado
entre las entidades del sector publico y entre éste y el sector
privado y la sociedad civil respecto del sector comercio exterior.
Aunque se han establecido mecanismos de coordinacion en el
pasado, los mismos no han resultado totalmente efectivos debido a
la débil representatividad del sector privado en los foros de
consulta y coordinacion existentes. Asimismo, las entidades
publicas con competencia en el sector comercio exterior no han
realizado un esfuerzo sistemdatico por mejorar la calidad en la
cobertura de la informacion del sector en los medios de
comunicacion ni han provisto a la sociedad civil de canales de
comunicacion y participacion facilmente accesibles. El proyecto
persigue mitigar estos riesgos mediante las siguientes acciones: en
primer lugar, mediante una reingenieria de los procesos de trabajo
del Gobierno y, en particular del VICOMEX, que apunta a
institucionalizar mecanismos permanentes de coordinacion inter-
institucional y entre el sector publico y el sector privado y la
sociedad civil; en segundo lugar, mediante la creacion y puesta en
marcha de canales de comunicacion abiertos y transparentes hacia
la sociedad civil y el sector privado; y, en tercer lugar, mediante
un esfuerzo de capacitacion orientado a grupos influyentes en la
formacién de la opinion publica tales como Diputados, alcaldes y
periodistas.

Esta operacion no califica como un proyecto que promueva la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).
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El Proyecto no contempla excepciones a las politicas del Banco.

La seleccion y contratacion de servicios de consultoria y todas las
adquisiciones previstas en el proyecto deberan efectuarse
siguiendo los procedimientos y politicas del Banco para estos
efectos. El Plan de Adquisiciones se encuentra en el Anexo II del
Informe de Proyecto.

Los indicadores de desempefio clave del proyecto se agrupan por
componente. Para el componente de Fortalecimiento de la
Capacidad Técnica para la Negociacion y Administracion de
Acuerdos Comerciales, se incluyen, entre otros, los siguientes
indicadores: creacion y puesta en marcha de mecanismos
permanentes de asesoria técnica en materia de implementacion de
tratados de libre comercio, incluyendo el relevamiento y
actualizacion de los compromisos comerciales, actualizacion de la
normativa legal, coordinacién con otras entidades estatales y
metodologias de evaluacion de impacto de la liberalizacion
comercial; y mayor participacion y presentacion de posiciones de
negociacion del Gobierno en los diversos foros de negociacion del
pais en base a estrategias de negociaciéon y estudios técnicos
sectoriales; y mayor coordinacién y procesamiento de solicitudes
en materia de fiscalizacion de normas de origen y cumplimiento de
normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias. Para el componente de
Fortalecimiento de la Capacidad Técnica Capacidad Técnica
para la Promocion de Exportaciones y Atraccion de
Inversiones, se incluyen, entre otros, los siguientes indicadores:
mejora cualitativa y aumento cuantitativo de la informacion y del
analisis sobre mercados de exportacion y de IED actuales y
potenciales; aumento en el niimero de contactos comerciales
desarrollados por medio de los instrumentos de promocion
comercial gubernamental; reduccion en los tiempos y en el numero
de tramites requeridos para la exportacion y para las inversiones; y
aumento en el namero de agentes exportadores del sector privado
o agentes a coadyuvantes a la exportacion del sector publico
capacitados. Para el componente de Disefio y Puesta en marcha
de una Estrategia de Consulta, Difusion y Participacion, se
incluyen, entre otros, los siguientes indicadores: aumento en los
canales gubernamentales de comunicacion y acceso publico sobre
las politicas comerciales del Estado; aumento en la cobertura y
mejora en la calidad informativa sobre temas de comercio exterior
en los medios de prensa del pais por parte de los periodistas
capacitados con el proyecto; y aumento en la participacion y
presentacion de posiciones sobre comercio exterior por parte de
los Diputados en los debates legislativos y en la formulacion de
politicas y programas municipales por parte de los Alcaldes. Los
indicadores de desempefio detallados por actividad se encuentran
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en el Marco Logico del proyecto.

El desarrollo de las actividades del proyecto seguird una
programacion anual instrumentada a través de Planes Operativos
Anuales (POAs), que deberan ser desglosados para cada uno de los
componentes y seran acordados con el Banco en reuniones anuales
de seguimiento. Los POAs contendran, en concordancia con el
Marco Logico del Proyecto, al menos la siguiente informacion: (i)
una evaluacion de las actividades realizadas y logros alcanzados
en el periodo inmediatamente anterior; (ii) el detalle de las
actividades a realizar en un determinado afio; (iii) los objetivos y
metas —semestrales- por componente y los indicadores a ser
utilizados para medir su cumplimiento; (iv) el cronograma —
semestral- de ejecucién con los respectivos costos; y (v) las
necesidades de financiamiento del periodo.

En orden a facilitar un proceso de evaluacion objetivo y efectivo
durante la ejecucion del proyecto se deberan incluir, en el primer
POA asi como en los sucesivos, medidas de linea de base tanto
cualitativas como cuantitativas de los principales indicadores del
Marco Logico que permitiran efectuar comparaciones validas y, si
fuese necesario, tomar las debidas acciones correctivas. Durante el
periodo de ejecucion del Proyecto, y dentro del primer trimestre de
cada ano, el Equipo de Ejecucion del Proyecto (EEP) deberd
presentar, a satisfaccion del Banco, el POA correspondiente al afio
calendario. El EEP y la Representacion del Banco, con el apoyo de
la sede, celebraran, en base al POA para ese afio, reuniones
anuales de seguimiento para evaluar los progresos del afio anterior
y el cumplimiento de los criterios establecidos para los
desembolsos y la ejecucion técnica del Proyecto, asi como para
acordar los respectivos planes anuales.

El EEP presentard anualmente al Banco dentro de un plazo de 120
dias del cierre del ejercicio fiscal los estados financieros del
Proyecto. Ademads, el EEP presentard un informe final dentro de
un plazo de 120 dias después de la fecha del ultimo desembolso
del Proyecto. Estos estados financieros seran auditados por una
firma de auditores externa independiente que sea aceptable para el
Banco, con base en términos de referencia previamente aprobados
por el Banco (AF-400) y utilizando los procedimientos estandar
del Banco para la seleccion de los servicios de auditoria externa
(Documento AF-200).



