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Informacion Basica

No. PROYECTO: BO0176

Prestatario: Republica de Bolivia
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Préstamo(s): (1057/SF-BO)
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Instrumento de préstamo: FOE

Reduccién de Pobreza (PTI): Si

Equidad Social (SEQ): No

Clasificacion ambiental: A, B, o C: N/A

El resumen ambiental fue aprobado por el
MDSMA y sus principales recomendaciones
fueron incorporadas en el Programa.

TITULO: Programa de Servicios Agropecuarios (PSA)

Fecha aprobacion Directorio: 26-Abr-2000

Fecha efectividad contrato préstamo: 27-Jul-2000
Fecha elegibilidad primer desembolso: 15-May-2001
Meses en ejecucion

* desde aprobacion: 121
* desde efectividad del contrato: 118

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 27-Jul-2005
Fecha actual desembolso final: 31-Jul-2009
Extension acumulativa (meses): 48
Extension especial (meses): 48

Monto préstamo (s)

* Monto original: 34.000.000,00

* Monto actual: 30.199.121,60

* Pari Passu (si aplica): 40,5%

Fueron fondos re direccionados de [ ]Joa[ ] este proyecto?
[ X] N/A (favor marcar una)

Monto US$: N/A
Numero de proyecto(s) o subproyecto(s) donde los
fondos fueron redireccionados: N/A

Numero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados: N/A

Desembolsos

* Monto actual: 30.199.121,60

Préstamo:

* Monto actual: 30.199.121,60 (%) 100.00%
Subprograma Generacioén y Transferencia de Tecnologia:
* Monto actual: 14.186.278,09 (%) 46,97%
Subprograma Sanidad Agropecuaria:

* Monto actual: 12.365.059,70 (%) 40,95%

En estado de “Alerta”

Esta el proyecto "en alerta” por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD,
PI, yl/o indicadores relevantes de PAIS): N/A

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica): N/A

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

OD | [ ]1Muy Probable(MP) [ X]Probable (P) [ ]Poco Probable (PP) [ ]Improbable (MI)

PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) | [ X ] Satisfactorio (S)| [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

SO [ ] Muy Probable (MP) [ X]Probable (P) [ ]Poco Probable (PP) [ ]Improbable (1)




Il. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

El PSA se ejecutd a través de dos subprogramas: Subprograma de Generacion y Transferencia de
Tecnologia y Subprograma de Sanidad Agropecuaria. El Subprograma de Generacion y Transferencia de
Tecnologia fue ejecutado por el Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuario (SIBTA), mientras que el
Subprograma de Sanidad Agropecuaria fue ejecutado a través del Servicio Nacional de de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) .

El Subprograma de Generacion y Transferencia de Tecnologia tuvo por objeto producir cambios
tecnoldgicos adaptados a las condiciones de las principales regiones agroecolédgicas del pais en respuesta
a las prioridades estratégicas nacionales y a las demandas planteadas por los productores. El subprograma
comprendia tres componentes: Desarrollo Institucional, Conservacion de recursos Genéticos y Proyectos
de Innovacién Tecnolégica Agropecuaria. El Sistema Boliviano de tecnologia Agropecuaria (SIBTA) fue
creado mediante Decreto Supremo No. 25717 del 30 de marzo del 2000, como una iniciativa novedosa e
imaginativa para apoyar la modernizacion tecnoldgica y el desarrollo sostenible del sector agropecuario,
forestal y agro-industrial de Bolivia ante el vacio dejado por el cierre del Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria.

El Subprograma de Sanidad Agropecuaria tuvo por objetivo establecer el SENASAG para atender las
principales necesidades del pais en materia de sanidad animal y vegetal e inocuidad de alimentos de origen
agropecuario. El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) fue
creado mediante Ley N2 2061 del 16 de marzo de 2000 y su organizacion y funcionamiento fue establecido
por el Decreto Supremo N2 25729 del 7 de abril de 2000. El subprograma comprendia cuatro componentes:
Desarrollo institucional, Sanidad animal, Sanidad vegetal e Inocuidad de alimentos.

Cuando se inici6 la ejecucién del PSA, el sector agropecuario en Bolivia desempefiaba un papel estratégico
en la economia boliviana. En 1993-1998, este sector generd, en promedio, entre productos primarios y
procesados, alrededor del 21% del PIB y 32% del valor de las exportaciones totales (US$345 millones
anuales) del pais; produjo el 80% de las materias primas destinadas al sector agroindustrial; proveyo
empleo a cerca del 42% de la fuerza laboral; y contribuyé con la mayoria de los productos que componen la
base de la alimentacion nacional.

Sin embargo en toda la fase de ejecucion del PSA, el pais ha sido afectado por un complejo conjunto de
factores. Los climaticos incluian exceso de lluvias e inundaciones (campafia de verano 2006/07) y sequias
(campafia de invierno 2007) que provocaron importantes altas pérdidas. Se estima que sélo las
inundaciones causaron pérdidas superiores a los 100 millones de ddlares en el departamento de Santa Cruz
y 140 millones en todo el pais.

Sin embargo los resultados en el periodo de ejecucion fueron importantes sobre todo en lo que se refiere al
SIBTA ya que se pudieron registrar incrementos importantes en el aspecto productivo de los productos
priorizados por las cadenas y una tasa de adopcion importante de las tecnologias por parte de los
agricultores organizados.

En el caso del SENASAG se pudo evidenciar un mejoramiento de la situacion sanitaria en la region del
MERCOSUR que ha obligado a Bolivia a fortalecer sus sistemas sanitarios para que se mantengan los
avances de la region. A nivel mundial fue el periodo de consolidacién del Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias AMSF de la OMC y de la aparicion de problemas emergentes de enfermedades exdticas
como la Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE) y la influenza aviar altamente patogénica, que también
reforzaron la importancia de fortalecer los sistemas de sanidad agropecuaria para evitar graves pérdidas a
la produccién agropecuaria y para poder participar en el comercio internacional.

Desde el punto de vista operativo y del contexto institucional, el PSA se ejecutd durante cinco gobiernos
consecutivos de distintos sectores politicos, con ocho Ministros de Agricultura y ocho Directores diferentes
de los dos Programas. Esta situacion sin duda tuvo repercusiones importantes en los resultados obtenidos
del PSA debido a la inestabilidad de los niveles directivos y la rotacion frecuente del personal.




b. Descripcién del Proyecto
i. Objetivo(s) del Desarrollo

Se plantea un objetivo de Desarrollo global para el conjunto del Programa y un Objetivo de Desarrollo
especifico para cada uno de los subprogramas que lo integran, (1) Generacién y Transferencia de
Tecnologia y (2) Sanidad Agropecuaria. Este Informe de Terminacion de Proyecto se refiere al Programa
en su conjunto.

OBJETIVO DE DESARROLLO GLOBAL DEL PROGRAMA

El objetivo Global del Programa de Servicios Agropecuarios fue incrementar los ingresos de los productores
agropecuarios bolivianos, mediante inversiones que al fortalecer los servicios técnicos de generacion y
transferencia de tecnologia y de sanidad agropecuaria, mejoren la eficiencia productiva y la calidad de los
productos del sector agroalimentario boliviano.

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SUBPROGRAMA GENERACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

El propdsito del Subprograma de Generacion y Transferencia de Tecnologia fue producir cambios
tecnoldgicos adaptados a las condiciones de las principales regiones agroecolédgicas del pais en respuesta
a las prioridades estratégicas nacionales y a las demandas planteadas por los productores. El subprograma
comprendia tres componentes: Desarrollo Institucional, Conservacién de recursos Genéticos y Proyectos
de Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SUBPROGRAMA SANIDAD AGROPECUARIA

El Propdsito del Subprograma de Sanidad Agropecuaria fue establecer y consolidar el Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), para atender las principales necesidades del
pais en materia de sanidad animal y vegetal e inocuidad de alimentos de origen agropecuario. El
Subprograma tenia cuatro componentes: Desarrollo institucional, Sanidad Animal, Sanidad Vegetal e
Inocuidad de Alimentos.

El Marco Légico del Proyecto fue reformulado en el 2005 a sugerencia de la Misién de Evaluacién de Medio
Término, que sugirid que los objetivos e indicadores sean mas realistas, prorrogar la ejecucién de este
componente hasta diciembre del 2007, flexibilizar los procesos administrativos y una mayor apropiacion del
sistema por el Gobierno.

ii. Componentes

A continuacién se presenta los componentes para cada uno de los Subprograma definidos: i) Generacion y
Transferencia de Tecnologia; y ii) Sanidad Agropecuaria:

1. SUBPROGRAMA DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Este subprograma buscaba apoyar la transformacion tecnoldgica de la cadena agro productiva
agropecuaria, a través de los siguientes componentes

1.1. Desarrollo Institucional

Este componente buscaba apoyar las acciones para el fortalecimiento institucional a través de: i) la
constitucién del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), que fue creado por el Gobierno de
Bolivia (GdB) mediante Decreto Supremo N° 25717, de fecha 30 de marzo del 2000, con el fin de fomentar
la modernizacion tecnolégica y el desarrollo sostenible del sector agropecuario, agroindustrial y forestal del
pais; ii) Debido a la importancia en el involucramiento no sélo del sector publico, sino también del sector
privado, se crearon cuatro Fundaciones de Desarrollo de Tecnologia Agropecuaria (FDTA's), entidades de
derecho privado, interés publico y naturaleza mixta, correspondiendo a las cuatro macro-eco-regiones
(MER) de Bolivia: Altiplano, Chaco, Trépico Himedo y Valles. De esa manera se trabajo bajo la idea de
crear un sistema descentralizado con el propésito de atender mejor a las distintas necesidades de cada una
de las MER; iii) Los recursos serian invertidos en los tres componentes del SIBTA: en los Proyectos de
Innovacion Tecnoldgica Aplicada (PITA’s), por los que se ejecuta la transferencia tecnoldgica a pequefios y
medianos productores, en los Proyectos de Innovacion Estratégica Nacional (PIEN’s) que son dedicados a
la generacion de conocimientos cientificos y técnicos y en el Sistema Nacional de los Recursos Genéticos
para la Agricultura y Alimentacion (SINARGEAA) que vela por la conservacién de los recursos genéticos del




pais. Este modelo de tres pilares estratégicos estaba enmarcado en la Estrategia Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural (ENDAR)

1.2. Conservacion de los Recursos Genéticos

Este componente buscaba fortalecer la capacidad publica y privada para mejorar y garantizar la
conservacion de los recursos genéticos del pais a partir de la creacion de un Sistema Nacional de los
Recursos Genéticos para la Agricultura y Alimentacion SINARGEAA, que fue el instrumento operativo del
componente de conservacion de recursos genéticos y conservacion del germoplasma en el pais. Para este

objeto se agruparon los bancos de germoplasma existentes en seis subsistemas™ y fueron identificadas
instituciones lideres para coordinar las acciones en su respectivo subsistema.

1.3. Proyectos de Innovacidn Tecnolégica

Este componente buscaba fortalecer la capacidad publica y privada para mejorar la situacién productiva a
través de los PITA’s, mediante los cuales se realiza la transferencia tecnoldgica a los agricultores y forman
parte esencial del sistema. Todo el proceso del levantamiento de la demanda hasta la ejecucién del PITA lo
coordina la FDTA de la respectiva MER. Los PIEN’'s que son acciones que estan dedicadas a la
investigacion en temas agropecuarios que se consideran estratégicos para Bolivia con el fin de mejorar la
productividad y competitividad en cadenas productivas priorizadas, asi tomando en cuenta el manejo
sostenible de los recursos naturales y manteniéndose en los lineamientos de seguridad alimentaria — esto a
través de la generacion de conocimientos cientificos y técnicos.

2. SUBPROGRAMA DE SANIDAD AGROPECUARIA

Este subprograma buscaba establecer y consolidar el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria (SENASAG), para atender las principales necesidades del pais en materia de
sanidad animal y vegetal e inocuidad de alimentos de origen agropecuario, a través de los siguientes
componentes

2.1. Desarrollo Institucional

El componente buscaba apoyar las acciones para el fortalecimiento institucional a través de: i) la
constitucién del SENASAG, como la entidad con responsabilidad nacional, con autonomia de gestion y
vinculada al Ejecutivo a través del MAGYDR hoy Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), para
asegurar el mantenimiento de las condiciones fitosanitarias, zoosanitarias e higiénico-sanitarias de los
productos de origen vegetal, animal y de la inocuidad de los alimentos bolivianos, segln los estandares
regionales (Grupo Andino y MERCOSUR) e internacionales; ii) el disefio y establecimiento de un sistema
tarifario de cobros, para la recuperacién parcial de los costos incurridos por el SENASAG en la prestacion
de servicios a los usuarios; iii) el establecimiento de un sistema de informacién para la articulacion global de
las actividades de programacion, control, seguimiento y evaluaciéon del SENASAG; y iv) la implementacién
de un sistema de registro y acreditacion de profesionales, técnicos, organizaciones y empresas del sector
privado, para que ejecuten a nivel de productores y de empresas agroalimentarias, las acciones en materia
higiénico-sanitaria requeridas por el SENASAG.

2.2. Sanidad animal

Este componente buscaba fortalecer la capacidad publica y privada para mejorar y garantizar la situacion
zoosanitaria del pais a través de las siguientes acciones (productos): i) fortalecimiento del sistema
cuarentenario animal; ii) intensificacion de las actividades de vigilancia epidemioldgica y el monitoreo de la
poblaciéon animal en establecimientos agropecuarios; iii) mejoramiento de los laboratorios de diagnéstico y
analisis zoosanitario; y iv) apoyo a las campafias sanitarias para lograr la erradicaciéon de la Fiebre Aftosa y
el control de la Salmonelosis aviar.

2.3. Proteccién agricola

Este componente buscaba fortalecer la capacidad publica y privada para mejorar la situacion fitosanitaria
del pais, a través de las siguientes acciones: i) fortalecimiento del sistema cuarentenario vegetal; ii)
establecimiento del sistema de vigilancia epifitiologica; iii) instalacion del laboratorio de diagnéstico y

! Los seis subsistemas son: tubérculos y raices andinas, frutales, cereales y leguminosas, grados alto andinos,
forestales, camélidos.




analisis fitosanitario; y iv) apoyo a las campafias sanitarias para el control y eventual erradicacion de la
marchitez bacteriana de la papa y el control del picudo del algodon.

2.4. Inocuidad de alimentos

Este componente buscaba apoyar el establecimiento de un sistema de control de inocuidad de los
alimentos de origen agropecuario, que garantizara su calidad para el consumo humano y facilitara sus
exportaciones, mediante: i) la inclusion de las acciones necesarias para la aplicacién de buenas préacticas
de manejo en predios bajo control oficial; ii) el aseguramiento de calidad en plantas procesadoras de
productos agroalimentarios; y iii) el monitoreo y control de residuos quimicos no deseados y de la
contaminacion biolégica en los alimentos.

c. Revision de la Calidad del Disefio

Revision de la Calidad del Disefio

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Insatisfactorio (1)

IIl. Resultados

a. Efectos Directos

LOGRO DE LOS OBJETIVO DE DESARROLLO (OD):

Objetivo de Desarrollo (Propdsito) Global del Proyecto:

1. El objetivo general del Programa de Servicios Agropecuarios fue incrementar los ingresos de los productores agropecuarios
bolivianos, mediante inversiones que al fortalecer los servicios técnicos de generacion y transferencia de tecnologia y de sanidad
agropecuaria, mejoren la eficiencia productiva y la calidad de los productos del sector agroalimentario boliviano.

Clasificacion: Probable

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos

Planeados al afio 2007 Efectos Directos Logrados

1. Al 2007, los ingresos Valor Bruto de la Produccion y Exportaciones del sector Agropecuario
de los productores (en millones de U$S por afio)?

beneficiarios (a nivel de

finca) de los principales 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007
rubros agropecuarios (a VBP 452 | 454 | 500 | 502 | 530 | 553 | 562
nivel de finca), se Exp. | 141.8 | 197.3 | 384.2 | 530.7 | 685.3 | 609.4 | 609.4

incrementan en

promedio, entre un 20% o ) o o
y Un 40% respecto a los En el afio 2003 ya se supero los efectos planeados para el 2007. El afio 2001 tomamos como el afio base

observados en 1997- para determinar el crepirniento del Valor Bruto dg la Produccion y en el valor de Iag exportaciqnes
1999. agropecuarias. El crecimiento del VBP agropecuario fue del 13% y el de las exportaciones de origer
agropecuario fue de un 67% en el periodo base 2001 al 2007, por lo que los dos programas (SIBTA
SENASAG) del PSA han contribuido al cumplimiento de este efecto. (Los datos estadisticos procesados de|
INE solo se han establecido hasta la gestién 2007).

2. Al 2007, los productos Valor Agregado Agropecuario ( 2001 a 2006)2

agropecuarios bolivianos

cumplen los estandares 2001 2002 2003 2004 2005 2006

de calidad y sanidad 6.732.951 | 7.130.259 | 7.343.263 | 8.312.057 | 9.275.858 | 8.877.004

exigidos por los
mercados nacionales €  |En el afio 2004 ya se lograron los efectos planeados para el 2007. Se toma el Valor Agregado Sectorial
internacionales. (Agropecuario), como una medida del beneficio agregado obtenido por los productores, en dolares
corrientes, el PIB - Agropecuario aumento en relacion al promedio en un 15% en el periodo 2001 al
2006. (Datos correspondientes VAA para las gestiones 2007 adelante no estan disponibles en la pagina del INE).

2 hitp://www.ine.gov.bo/indice/visualizador.aspx?ah=PC01010804.HTM
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Objetivo de Desarrollo (Propoésito) del Subprograma de Generacién y Transferencia de Tecnologia

2. El Proposito del Subprograma de Generacion y Transferencia de Tecnologia es apoyar a la creacion y consolidacion del Sistema
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA) como un sistema dinamico, con enfoque macro-eco-regional y cofinanciado por los
usuarios de las cadenas agroalimentarias priorizadas por el Sistema.

Clasificacion: Probable

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos
Planeados al afio 2007

ML Original: El SIBTA Este efecto no se cumplié. El SIBTA dejo de ser prioridad para el GdB, por lo que a partir de la gestion
continla operando de 2009 ha dejado de otorgarle recursos para su funcionamiento, si bien hoy las FDTA’s siguen funcionando, Y
manera efectiva después |sus acciones han migrado a realizar actividades de Desarrollo Rural y se han dejado atras el financiamientg
de concluida la ejecucion |a los PITA’'s y PIEN'’s. Sin embargo el tiempo que le toco operar como programa demostro tanto aspectog
del Programa. positivos como negativos, y después llevo al GdB a implementar otro modelo de intervencion para lg
transferencia de tecnologia.

Efectos Directos Planeados al afio 2007

Los aspectos negativos que indujeron para su cierre, figuran, el alto grado de burocracia de la UCPSA qug
no permitié un flujo agil de los procesos operativos, no se contdé con un sistema de seguimiento Unico que
funcione correctamente en las Fundaciones, lo que genero que la informacion reportada no cuente cor
estandares iguales para comparacion, promocion y coordinacioén de acciones entre ellas. A nivel operativd
se produjo mucha rotacién de personal en las FDTA's lo que no permiti6 un grado de coordinacion
cooperacion importante entre ellas, las acciones de seguimiento en terreno fueron muy poco recurrenteg
dejandose a la deriva las acciones de los Proyectos, finalmente se puede indicar que falté en el modelo un
mecanismo de corte social que permita formar y fortalecer a los grupos de productores, que hubieran sidg
las acciones de sostenibilidad del Programa.

Entre los aspectos positivos que sirvieron para trazar linea para otro tipo de intervenciones, estan: Ig
division por territorios en macro-eco-regiones (MER); la obligatoriedad en los aportes de contraparte de log
beneficiarios permitid un grado de apropiacion de sus propuestas mismo que se tradujo en un compromisg
mayor para con sus proyectos y finalmente se puede decir que el SIBTA logro articular tras su modelo g
varias instituciones de Cooperacién para su co-financiamiento, ej. FOCAS.

Finalmente, deberia ser aprendida la leccion de que la creacién de Institucionalidad debe estal
resguardada a través de una Ley expresa y no asi solo por un Decreto Supremo, de manera de darle
mayor sostenibilidad en el tiempo y seguridad en su funcionamiento.

ML Revisado: Este efecto no se cumplié. El incremento de la productividad hasta el 2007 obtenidos de acuerdo a
1 Increment de lalinformacion de datos estadisticos del INE, reportan para los productos de las cadenas priorizadas solo un
Productividad de  lasjincremento del 11% a nivel nacional. Para la obtencion de este dato se ha tomado como variable de
cadena priorizadas en alcomparacion el afio 2002 como linea base y el rendimiento pico de la muestra en el periodo de ejecucion
menos el 20 % al final delldel Programa (2002 — 2007); sin embargo este dato no debe ser considerado muy critico ya que el
periodo 2002 — 2007 de|porcentaje de cobertura con los PITA’s a nivel nacional es relativamente bajo, por lo que se puede esperar
ejecucion del SIBTA una dispersion en los resultados reales. No existe informacion sobre este indicador en los informes de
impactos ni final del SIBTA, por lo que se han aproximado los datos estadisticos del INE.




2. Incremento en al
menos en un 25% en
ndamero de agro negocios
de las cadenas al final del
periodo 2002 — 2007 de
ejecucion del SIBTA.

Este efecto se cumplid. La conversion de los PITA’s en proyectos de agro negocios llegé al 49,60%, lo
gue muestra que no solo los pitas sirven para la mejora de la produccion, sino que estos se convirtieron en
PITA'’s relacionados a los negocios. Se puede mencionar en este analisis un 12,5% de PITA’s que fueron
incluidos en el eslabdn de la transformacion, llegando a ser también acciones relacionadas a los temas de
agro negocios.

3. Numero de beneficiarios
incrementan en al menog
un 15% su ingreso familiar

Este efecto se cumplid. El nUmero de usuarios es de 83.518 beneficiarios directos registrados en 277

PITA's ejecutados de las 30 cadenas priorizadas, mismos que han incrementado en un 84%° sus
ingresos familiares, los mejores resultados se han logrado con la produccién de cebolla, aji y sobretodo el
tomate.

Asimismo, de acuerdo al estudio de caso “Impactos y Efectos Econdémicos y Sociales de los PITA's” que
hace un andlisis a profundidad solo de 7 PITA'’s seleccionados, encontrd en estos una TIR promedio del
46% superior a la tasa de descuento bancaria del 20%. De cualquier manera se puede decir que hubo un

incremento superior a lo esperado.

Clasificacion: Probable

Objetivo de Desarrollo/ (Prop6sito) del Subprograma De Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

3. El Proposito del Subprograma de Sanidad Agropecuaria es tener el SENASAG establecido y consolidado.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos
Planeados al afio 2007

Efectos Directos Logrados

ML Original: El
SENASAG estéa operando
de manera efectiva, a
nivel nacional y
departamental,
cumpliendo las funciones
previstas por el
subprograma.

Este efecto se cumplié parcialmente. El SENASAG fue creado por la Ley No. 2061 del 16 de marzo del
2000 y el Decreto Supremo No. 25729 que establece su reglamento y que definen su condicion comd
Organo Publico Central Desconcentrado del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA)
hoy MDRA y MA, con dependencia directa del Viceministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca (VAGPE)
Comenzo a funcionar en el 2001 y cuenta con infraestructura, su sede en la ciudad de Trinidad con las
Direcciones de Sanidad Animal, Sanidad Vegetal e Inocuidad de Alimentos, cada una con programas Y
nueve Distritales con oficinas de registro, certificacion, inspeccién y puestos de control zoosanitario|
fitosanitario y de inocuidad de alimentos y dos laboratorios de diagnéstico veterinario. Para cumplir con sus
funciones tiene una planta de personal de 314 funcionarios (bajo la modalidad de contratos) financiados
con fondos TGN y alrededor de 200 funcionarios financiados con recursos de las prefecturas y fondos
internacionales, que incluye veterinarios, agronomos, tecnélogos de alimentos y personal administrativo,
Esta infraestructura le permite una cobertura nacional. Para su funcionamiento cuenta con recursos TGN
recursos de autogestién y tiene acuerdos con las prefecturas, algunos municipios, organizaciones dg
productores y organismos internacionales para la ejecucidon de proyectos especificos de prevencion|
control y erradicacién de enfermedades y plagas y el control de la inocuidad de los alimentos. Estg
organizacion e infraestructura le han permitido cumplir las funciones de autoridad fiscalizadora
certificadora de la sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos primarios, previstas en e
Subprograma. Sus mayores debilidades estdn en la condiciébn de proyecto de inversion frente a
presupuesto nacional, motivo por el cual toda su planta de personal es eventual. La falta de persona
estable pone en riesgo la continuidad de acciones e incrementa el riesgo de influencias politicas en la tomg
de decisiones.

% No se contd ¢

on una metodologia uniforme entre las Fundaciones para medir el incremento de los ingresos, sin

embargo, la FDTA Valles, logro en sus PITA’s un incremento del ingreso promedio mas alto, de 104%. La FDTA
Altiplano con método similar, logro un aumento promedio del 83%. La FDTA Trépico Himedo logro un aumento

promedio del 6

5%. Segun la evaluacion de Efectos e Impactos del 2006, la FDTA Chaco constata un promedio de 108

%. En consecuencia, el porcentaje de incremento de los ingresos promedio del SIBTA asciende al 84 %.
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ML Revisado:

1.1 A partir del mes de
julio del afio 2007, 100%
de los gastos administra-
tivos del SENASAG son
financiados con Fuente
T.G.N., Aportes Locales e
Ingresos Propios.

Este efecto se cumplié parcialmente. Los gastos administrativos del SENASAG* se estan financiando
con recursos de fuentes TGN, ingresos propios y convenios con las prefecturas. Estos recursos
representaron un total de US$27.053.324,90 para el periodo 2000-2008 con promedio anual de US$
3.005.924,88 A la terminacion de los fondos del BID, especificamente en la partida para consultores
temporales el GdB y Las Prefecturas de los Departamentos han incrementado su cuota de aporte para el
funcionamiento del Sistema.

En la actualidad el Servicio viene funcionando con recursos de transferencia del TGN, Transferencias de
Contraparte de las Prefecturas y Recursos Propios proveniente de los cobros de las tasas, patentes vy
otros, por los servicios que presta.

1.2 Al afio 2007, se habra
incrementado hasta en
un 25% el No. de
inspecciones, certifica-
ciones y tomas de
muestras de alimentos y
bebidas, tomando como
linea de base |las
cantidades logradas en la
gestion 2004.

Se cumplieron los efectos planeados. Con base a la creacion de la Unidad de Inocuidad Alimentaria se
ha dotado al pais de un sistema confiable de control de inocuidad de los alimentos que ha prestado
servicios altamente satisfactorios al pais para regularizar la inspeccion y certificacién de las importaciones
y exportaciones de alimentos. Con relacion a 2004 hubo incrementos de las inspecciones (26%), tomas de
muestras (28%) y certificaciones (36%). Los certificados de exportacion se emiten bajo el cumplimiento de
los requisitos exigidos por los paises importadores y con procedimientos 1ISO 9001:2000.

1.3 100% de las emer
gencias fitosanitaria
denunciadas en el pais
son atendidas adecuada \
oportunamente a partir del
2006

Este efecto se logré parcialmente. El desarrollo de la infraestructura de sanidad vegetal ha sido my|
lento y aun no se cuenta con un sistema aceptable de vigilancia fitosanitaria, sistema de cuarentena, ni
programas de control de enfermedades adecuadamente organizados que permitan actuar con eficiencia
ante la presencia de emergencias fitosanitarias. El sistema de laboratorios estd basado en una red de
laboratorios particulares que colaboran con el SENASAG pero que no ofrecen el apoyo necesario para
atender emergencias y aspectos regulatorios porque no cuentan con la capacidad técnica ni analitica
necesaria. El Servicio ha adquirido alguna experiencia en la atencion de emergencias fitosanitarias como
la de la roya de la soya en el Departamento de Santa Cruz, muerte descendente de los cipreses en Santa
Cruz y Carb6n de la papa en la Paz. A partir de 2006 se han atendido dos emergencias sanitarias. En el
caso de la plaga Tolipe inserta no se consolid6 el sistema por falta de insumos y recursos para actuar.
Como factor favorable recientemente se iniciaron acciones para el control de la mosca de la fruta que
podréa ser de utilidad para la consolidacion de los sistemas de vigilancia, cuarentena y laboratorios.

1.4 Ocho (8)
enfermedades animales
cuentan con un sistema
de atencién oportuna
para su vigilancia, control
y/o erradicacién a partir
de junio 2007

Este efecto se logro parcialmente. Se establecié una infraestructura aceptable para el control vy
erradicacion de la fiebre aftosa que incluye el sistema de vigilancia, el sistema de cuarentena con una
buena infraestructura de puestos de control fronterizo y control interno de movilizacién, dos laboratorios
veterinarios y una red de oficinas de campo para ejecutar las actividades de prevencion, control |
erradicacion de enfermedades. Se cuenta con una primera aproximacion de un plan de emergencias para
atender focos de fiebre aftosa y otras enfermedades. Esta infraestructura puede ser adaptada y utilizada
para otras enfermedades. Hasta el presente se han incorporado la prevencion de la Encefalopatia
Espongiforme Bovina y la prevencion de la Influenza Aviar Altamente Patogénica. Se estan ejecutando
actividades muy preliminares para el control y erradicacion de otras enfermedades como la brucelosis
bovina, la rabia paresiante, las enfermedades aviares y las enfermedades de los camélidos.

Reformulacion (si)

Luego de la Evaluacién de Medio Término realizada en la gestion 2004 se hizo una revisiéon del Marco Logico en el 2005 que resultd
en cambio de indicadores de los objetivos y componentes. Los indicadores originales hacian referencia al establecimiento, creacién vy,
operacion del Sistema y del Servicio con sus componentes. Los nuevos componentes e indicadores son mas cuantitativos y toman
como premisa que los Componentes del PSA estaban creado y en funcionamiento normal Sin embargo, los componentes sufrieron un
incremento en los indicadores de medicion de los logros ha obtenerse, sin duda las modificaciones a los Marcos Logico, han tenido el
objeto de mostrar resultados mas reales en funcién de los avances logrados hasta la gestiéon 2005.

Reajuste ISDP (si)

El ISDP fue ajustado el 30 de junio del 2005.

Resumen de la clasificacion de los objetivos de desarrollo (OD):

Probable

[ 1 Muy Probable (MP)
Justificacion clasificacion:

[ X] Probable (P) [ ]1Poco Probable (PP) [ 1Improbable (1)

La clasificacion de PROBABLE se basa en el hecho de que la mayor parte de los efectos planeados para los 5 afios de duracion de

# Informe Financiero al 30/06/2008
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los componentes del PSA, ya fueron logrados antes de terminar el periodo de ejecucion. Los datos presentados evidencian un buen
nivel de cumplimiento de los indicadores previstos en los tres niveles analizados: desempefio econdmico global del sector,
desempefio tecnolégico y desemperio de la calidad del producto.

Sin embargo, no existe evidencia para dimensionar con precision la incidencia directa del Programa de Servicios Agropecuarios en el
desempefio general del sector. No se cuenta con informacién que permita cuantificar los efectos del Programa en comparacién con |3
evolucién que hubiera tenido el sector en ausencia del SIBTA y el SENASAG. Es decir, se puede comparar los indicadores con la|
situacion existente al iniciarse la ejecucion del programa, pero no se tiene una referencia de lo que hubiera sido la evolucién sectorial
sin proyecto.

De todas formas se puede estimar que en los aspectos tecnolégicos, tanto del SIBTA como del SENASAG tuvo un rol relevante para
la recuperacion del sector Agropecuario desde un punto de vista en que se puede decir que se aprovecho de buena manera las
oportunidades favorables de ejecuciéon del Programa.

Estrategia de pais:

El SENASAG como institucion de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos es uno de los pilares fundamentales de la
estrategia de desarrollo rural y agropecuario del pais, y por ende del desarrollo socioeconémico.

En el marco de los lineamientos estratégicos acordados entre el Banco y el Pais, el PSA buscaba incrementar los ingresos de los
productores agropecuarios bolivianos, mediante inversiones que al fortalecer los servicios técnicos de generacion y transferencia de
tecnologia y mejora en la Sanidad Agropecuaria mejoren la eficiencia productiva y la calidad de los productos del sector
agroalimentario boliviano. La ejecucion del SIBTA y SENASAG estuvo claramente alineada con ese objetivo y su accionar contribuyo
directa e indirectamente a generar un incremento en los ingresos de los productores bolivianos.

b. Externalidades
b.1. Externalidades Negativas.
No se constataron externalidades ambientales negativas

b.2. Externalidades Positivas
La ejecucion del proyecto motivo la activa participacion de los productores y de las entidades regionales
como prefecturas y municipios.5

También se logro un apoyo de algunas entidades de cooperacion Internacional que, apoyaron en la
consolidacién del sistema, creando la primera canasta de recursos en Bolivia para un objetivo concreto.

Asimismo, se logro un reconocimiento por parte de los paises vecino y otros de la autoridad de sanidad
agropecuaria del pais.

c. Productos

|. SUBPROGRMA DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total del Componente 18.488.000,00 Costo total del Componente 31.405.690,68
Recursos BID 15.982.000,00 Recursos BID 14.186.278,09
Otras Fuentes: 2.506.000,00 Otras Fuentes: 17.219.412,59

COMPONENTES (Productos)

DESARROLLO ONA O BILIDAD ONA ONO A GARA ADA
o aclo Poco Sa actorio
Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado al 30 de junio de 2008 (U$S)
Costo total Componente 1: 5.381.000,00 Costo total Componente 1: 8.425.689,94
Otras Fuentes: 2.506.000,00 Otras Fuentes: 6.634.471,55
BID: 2.875.000,00 BID: 1.791.218,39

5 Raul Lema, Orlando Meneses, Alberto Crespo y Rodrigo Mufioz Reyes, Evaluacion de Efectos e impactos del
SIBTA, MDRYMA marzo de 2006
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Productos Loagrados

ML Original: Al 2005
1.1 Dos reuniones al afio del Consejo Superior del SIBTA

Se cumplié Parcialmente. Como uno de los resultados positivos
en la gestibn de la Secretaria Permanente se manifiesta la
creacion y consolidacion del Comité Consultivo del SIBTA, (idem,
al Consejo Superior del SIBTA) como un ente importante en la
definicién de lineamientos estratégicos y politicas sectoriales de
innovacion tecnoldgica, este Organo mixto (sector publico y
privado), que se deberia reunir dos veces al afio para identificar
soluciones y definir las lineas estratégicas del sistema para
finalmente proponer politicas al Ministerio, quien se encargara
de aprobarlas, hasta la gestién 2005 y de acuerdo a la Evaluacion
de Medio Término, solo se reunié 1 vez por afo, por lo que se
rescata y valora la creacion y se observa el cumplimiento parcial
del nimero de reuniones.

1.2. Adecuacion de la Estructura Organizativa y procedimental de
la Direccion General de Desarrollo Tecnoldgico (DGDT) adecuada
para que cumpla las funciones de Secretaria Permanente del
SIBTA.

Se cumpli6. En la gestibn 2004, el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios (MACA), crea la Direccion General
de Servicios Agropecuarios y Riegos (DGSAR) con funciones de
manejo del SIBTA, asumiendo la funciébn de Secretaria
Permanente del Sistema, con lo que el GdB demostraba una
mayor apropiacion de las funciones gerenciales y un intento de
unificar las partes des-conexas del Sistema.

La acciones mas importantes de esta instancia se destaca: El
Plan Nacional de Innovacion Tecnolégica y Sectorial (PLANITES),
La consolidacion del Comité Técnico del SIBTA y la definicion de
lineamientos estratégicos y politicas sectoriales de Innovacion
Tecnologica.

1.3. Por lo menos dos Fundaciones de Desarrollo Tecnolédgico
Agropecuario (FDTA’s) establecidas y con sus sistemas
competitivos operando.

Se cumpli6. Se han establecido las cuatro Fundaciones
planificadas en las 4 macro-eco-regiones del pais, si bien este tipo
de divisién tiene una implicancia funcional en el pais, la misma se
adecua mas a las acciones de investigacion y no asi a los
aspectos operativos, por la accesibilidad y los costos de operacién
gue implica este desplazamiento de un departamento a otro en la
misma macro-eco-region

El FOCAS, constituido por DANIDA, COSUDE, ERPB y DFID
fueron los primeros fondos competitivos para innovacion que
sumo el SIBTA, habiendo constituido estos recursos un fondo
canasta, que por primera vez se realizo en Bolivia para apoyar de
manera coordinada y concertada entre las Agencias de
Cooperacion al SIBTA, posteriormente, se sumaron la GTZ con el
apoyo adicional y particular a la Fundacién Chaco y USAID con un
apoyo dirigido a la Fundacion Valles. Si bien en un principio este
apoyo no distinguié una preferencia de los financiadores por
alguna Fundacion al final algunos donantes generaron una
desigualdad entre las cuatro FDTA'’s.

ML Revisado: Al 2007
1.1. Se ha promulgado la Ley del SIBTA, antes del 2006 y se
encuentra en aplicacion en sus niveles de competencia.

No se cumplié el producto planeado. El nuevo GdB instaurado
en el mes de enero de 2006, detiene la continuidad de las
acciones del SIBTA, por lo que no se logra tramitar la Ley del
SIBTA. EI MDRAyYMA, comienza la gestibn de una nueva

operacién con otro programa denominada INIAF ©

® El Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF), creado bajo D.S. 29611 del 25 de junio del
2008 bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, tiene entre sus funciones el desarrollo de tecnologias en
los dmbitos agricola, pecuario y forestal a través del desarrollo de actividades de Investigacion, Asistencia Técnicay
Certificacion de Semillas dirigido a fortalecer prioritariamente a los pequefios y medianos productores agropecuarios y

forestales a nivel nacional.
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Se cumplié parcialmente. Si bien se han realizado convenios de
cofinanciamiento con los municipios y  prefecturas y se han
comprometido recursos para la ejecucion del Sistema, estos han
tenido muchos problemas en su operacion, ya que al no
generarse una Ley del SIBTA, las gestiones fueron poco
sostenidas, se sumo a esto la decision del GdB de cerrar las
acciones del SIBTA y remplazarlo por otro instancia (INIAF), con
lo que estas acciones quedaron solo en compromisos.

1.2. El SIBTA, consolidado como entidad designada para ejecutar
la innovacién tecnoldgica en el pais.

Se cumplié parcialmente. Los recursos para la operacion del
SIBTA hasta el 2007 fueron asegurados, de igual manera los
compromisos y adeudos con los PITA’s han sido asegurados,
lamentablemente el nuevo enfoque del GdB, ha paralizado las
gestiones del programa en la blsqueda de nuevos
financiamientos, por lo que la prevision establecié un cierre de las
acciones a diciembre del 2007. Los compromisos de aportes de
los municipios y Prefecturas fueron medianamente cumplidos, no
habiéndose alcanzado el monto previsto de $US5.000.000,00.

1.3. El SIBTA cuenta con recursos financieros asegurados para su
operacion al menos hasta el 2007.

1.4. El SIBTA recibe al menos 20% de recursos financieros, del
total invertido en la ejecucién de los proyectos en cada gestion.

Se cumplié parcialmente. Los aportes no fueron creciendo
gradualmente tal como estaba previsto en la acciones de
programacion de la propuesta, por una serie de factores que se
fueron presentando, con los municipios, prefecturas y los mismos
usuarios.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados.

No fue posible lograr todos los productos pero hubo avances importantes y significativos: No se establecié mediante Ley de la
Republica el funcionamiento del SIBTA como entinad nacional encargada de la innovacion y la transferencia de tecnologia como era el
propdsito del programa. Fueron importantes los acercamientos de las FDTA'’s a los municipios y las prefecturas en los territorios para
coordinara acciones de cofinanciamiento de recursos para los productores rurales organizados, mas no fue cumplido al 100% este
compromiso por falta de liquidez en los municipios y por la falta de alguna norma que oficialice la transferencia de recursos publicos a
privados, aunque existio jurisprudencia en el tema, muchos Alcaldes se escudaron en dicha norma para no cumplir sus compromisos.

El enfoque de la nueva politica de desarrollo del pais fue trazado en la formulacién de la propuesta.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado: Sl

Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

El componente fue reestructurado. El ML fue revisado y se incorporaron nuevos productos e indicadores de sub productos, que mostré
mas detalle en su operacion. Se ha mantenido y se toma en cuenta también los productos e indicadores originales porque representan
aspectos fundamentales institucionales planeados en la etapa de formulacién del Programa necesarios para la organizacién y

funcionamiento del SIBTA.

I. 2. CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS (SINARGEA CONSOLIDADO)

Clasificaciéon: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S)

Costo total Componente 2: 767.000,00
Contrapartida: 00,00
BID: 767.000,00

Presupuesto Ejecutado (U$S) al 30 de junio 2008

Costo total Componente 2 1.854.813,00
Contrapartida: 1.824.813,00
BID: 30.000,00

Productos Planeados

Productos Logrados

2.1. 1400 Accesiones en tubérculos y raices andinas, 2700
accesiones en quinua y 3000 accesiones de 9 colecciones
(amaranto, frijol, tarwi, ajies, cucurbitaceas, pasifloras, trigo, arveja
y haba), conservadas

Se cumplié el producto planeado. Se han conseguido 3165
accesiones en tubérculos y raices andinas; 4118 accesiones en
granos alto andinos (quinua ha tenido 3121 accesiones); 5092
accesiones de cereales y leguminosas correspondiente a 11
colecciones, se ha trabajado en la promocion y conservacion de
los recursos genéticos en tres niveles.

2.2. Seis colecciones vivas de especies forestales y cinco de
frutales conservadas.

Se cumplié el producto planeado. Se han conseguido manejar
18 colecciones vivas de especies forestales y 11 colecciones de
frutales, las mismas se encuentran en interaccion con agricultores
promoviendo la conservacion in situ del germoplasma.
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2.3. Establecimiento de un Registro Nacional de camélidos y Se cumplié parcialmente el producto planeado. Solo se han
caracterizacion del rodeo elite de 90 llamas (K'aras y Tampulli) y | conseguido 23 accesiones entre llamas, alpacas y vicuiias, la

20 alpacas (suri y huacaya). metodologia de manejo se establecid a través de la interaccion con
los productores de camélidos de lo zona andina de Bolivia, de
acuerdo a los entrevistados, los costos de operacion en este banco
de germoplasma de camélidos, fueron los més elevados.

ML Revisado: Al 2007 Se cumplié el producto planeado. Hasta diciembre del 2007
2.1. Seis Bancos de Germoplasma implementados para la| estdn en operacion seis bancos de germoplasma (Frutales de
conservacion de recursos genéticos con financiamiento a largo| Valle, Forestales, Granos Alto andinos, Cereales y leguminosas,
plazo. Tubérculos y Raices Andinas y Camélidos, se tiene conservados
14.275 accesiones de 129 especies, se ha avanzado en la
caracterizacion morfolégica de las accesiones llegando a un 60%,
se tiene previsto los analisis bioquimicos para completar la
informaciéon de manera de que se garantice su uso por la industria.
Los Bancos de Germoplasma, cuentan con convenios establecidos
con diferentes instituciones y municipios, los cuales ayudan en
su consolidacién y promocion ante la sociedad, aspectos que no
garantizan su financiamiento a largo plazo.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados.

Los resultados alcanzados por este componente cumplen plenamente lo planificado (metas cuantitativas) segun el informe Final” en la
formulacion original. Los seis Bancos de Germoplasma se han consolidado como instituciones lideres en sus respectivos subsistemas,
trabajando en la promocion y conservacion de recursos genéticos en tres niveles: en el nivel 1 se desarrollan actividades de
conservacion, manejo, regeneracion y caracterizacion de los recursos genéticos; en el nivel 2 se interactia con los agricultores
promoviendo la conservacion in situ del germoplasma y; el nivel 3 se coordinan con otras entidades relacionadas con la tematica. Los
convenios firmado con algunos municipios y prefecturas, no son garantias de sostenibilidad del sistema, se debe buscar financiamiento
externo que asegure su funcionamiento en el tiempo, asimismo se debe buscar mayor interrelacidon con otros centros internacionales
metidos en esta tematica de manera de mantenerse permanentemente actualizado.

Reestructuraciéon. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado: SI

Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

El componente fue reestructurado. EI ML fue revisado y se incorporaron mayores indicadores de sub productos, que mostr6 mas
detalle en su operacién. Se ha mantenido los productos e indicadores originales, porque representan aspectos fundamentales
institucionales planeados para el correcto funcionamiento del SINARGEA.

|. 3. DESARROLLO TECNOLOGICO.

Clasificacion: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S) al 30 de junio 2008
Costo total Componente 3: 12.340.000,00 Costo total Componente 3 21.110.527,48
Contrapartida: 00,00 Contrapartida: 8.760.128,04
BID: 12.340.000,00 BID: 12.350.399,44
Productos Planeados Productos Logrados

: Se cumplié parcialmente. Los PIEN’s ejecutados al 2005 fueron
3.1 Diez Proyectos de innovacién Estratégica seleccionados sobre |solo 5: cadena de Quinua, Optimizacién de Riego Cadena de los
bases competitivas. Valles, manejo de Suelos Zonas integradas y de expansion,
Cadena de maiz y manejo de Agua y Monte, los tres primeros
manejado por el CIAT, uno por PROINPA y uno por C3B
respectivamente, estos corresponden a la convocatoria realizada el
2003 y su ejecucion fue realizada recién en el 2004. Las areas|
tematicas de los PIEN'’s esta estrechamente relacionado con los
PITAS en los territorios lo que significa una adecuada complementa-
cion con las estrategias de cadenas productivas.

7 SIBTA, Informe Final de Logros Gestion 2007, (Informe “Resultados con Indicadores e Impactos™) Diciembre, 2007
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3.2 Ciento sesenta proyectos de Innovacién Tecnolégica Agricola
seleccionados sobre bases competitivas.

Se cumpli6. Los PITA's ejecutados hasta la gestion 2005
fueron de 264, mismos que fueron aprobados sobre bases
competitivas definidas en Reglamentos por el SIBTA, la distribucion
de estos proyectos en relacion a las cuatro Fundaciones reportal
un nivel casi uniforme en la cantidad de proyectos, por las
caracteristicas demogréficas los PITAS aprobados en |3
Fundacion Chaco cuentan con la menor cantidad de nimero de
beneficiarios, los recursos comprometidos en estos proyectos de
igual manera tienen una distribucion uniforme.

3.3 Diez mil agricultores participan directamente en actividades de|
transferencia de tecnologia y 100.000 productores son beneficiados|
indirectamente.

Se cumpli6. Estd meta fue cumplida ampliamente ya que fueron
beneficiadas 83.518 familias, lo que ademas significaria que
aproximadamente fueron beneficiadas indirectamente unas
320.000 personas, de por si estos datos nos muestran la
importancia de los proyectos en las areas de operacion. Si bien los
datos estan referidos a los beneficiarios solicitantes de los
proyectos, no se cuenta con los datos de cuantos verdaderamente|
contindan o han terminado activos en los proyectos.

ML Revisado: Al 2007

I. 3. SE HA CONTRIBUIDO A ELEVAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS AGROPRODUCTIVAS

3.1. Al menos un 15% de incremento de volumen de ventas de
productos provenientes de las cadenas atendidas por el sistema,
en mercados nacionales e internacionales.

Se cumpli6. 103 PITA's fueron ejecutados en rubros de
exportacién, provenientes de las cadenas productivas, los datos
de la importancia otorgada a estos productos de exportaciéon
muestra que ha habido un incremento en los volimenes de venta
a los mercados nacionales e internacionales. Puede este tema no
estar muy acorde a lo que inicialmente se pensaba de apoyar a
los grupos de productores menos organizados, la practica mostro
gue el beneficio llego en mayor medida a los mas organizados.

3.2 El 100% de las cadenas agro-productivas atendidas por el
sistema cuentan con estudios técnicos y de mercado, que sirven
como base para el establecimiento de programas de inversion a
largo plazo.

|I.4. ADECUADA EVOLUCION DEL SIBTA

4.1 Presupuesto asignado al SIBTA ejecutado en al menos el 90%
anualmente.

Se cumpli6. El SIBTA ha promovido la identificacion vy
priorizacion de de cadenas agro productivas, como un procesos
estratégico no solo para el SIBTA sino en el contexto de los
Planes y Programas a nivel nacional que establecian la necesidad
de participar con productos potenciales y estratégicos en el
mercado global mundial, en tal sentido se han generado en los 27
estudios los estudios correspondientes cuentan con toda la
informacion de acuerdo a los TDR’s establecidos para el efecto.

Se cumpli6 parcialmente. Los planes operativos anuales,
aprobados en el VIPFE, han mostrado un interesante nivel de
ejecucion que si bien no llego al 90% anualmente, este mostré un
avance superior a la media establecida en el MDRAyMA para
cada gestion, lo que de por si establecid aceptables niveles de
ejecucién presupuestaria anual, el promedio establecido de

ejecucion en la vida del programa establece un 72% de ejecucién8'
al concluir el programa reporto una ejecucion por encima del
presupuesto original en base a la incorporacion de oftras
fuentes de financiamiento que se sumaron al cofinanciamiento del
Programa.

4.2 Al menos 80.000 familias, han sido atendidas y han mejorado
sus ingresos en un 15% como resultado de la mejora en sus
condiciones de produccion, transformacién y/o comercializacion de
sus productos como resultado de sus participaciéon en PITA’s

Se Cumplid. Al finalizar el programa los indicadores de familias
atendidas, reportan 83.518 familias atendidas con los proyectos
del SIBTA que han concluido con su programacion. Asimismo el
reporte de los ingresos promedio ponderado en PITA'’s concluidos
(de las cuatro Fundaciones) muestra un 84% de incremento en los
ingresos de los usuarios del Sistema.

8 Reportes de ejecucion presupuestaria del SISIN (Version

Acces), Reportes Anuales.
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4.3 El 100% de la unidades del SIBTA cumplen a cabalidad con
sus roles asignados y cuentan con recursos suficientes, para el
funcionamiento del Sistema.

Se cumplié, Las unidades creadas por el SIBTA todas han
funcionado en diferentes niveles de rendimiento, se destaca la
importancia del Sistema dentro de la estructura del MDRAyMA
que fungié como Entidad Ejecutora, si bien se establece un 100%
de funcionamiento de estas unidades, mas el rendimiento no fue
el mas esperado, se destaca la poca labor de supervisién técnica
del Sistema a los PITA's y PIEN’s y la lentitud en los tramites
administrativos por parte de la UCPSA.

I.5. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA EL DESARROLLO DE PIEN’s Y PITA’'s EJECUTADOS DE ACUERDO A

LO PROGRAMADO

5.1 Al menos 184 PITA’s ejecutados en las 4 Macro eco regiones
cumplen sus objetivos al 2007.

Se cumplié. El registro reporta 277 proyecto de Innovacién
Tecnoldégica Aplicada concluidos, de acuerdo al procesos de
cierre de cada uno de estos proyectos, los mismo habrian
cumplido con los objetivos trazados en su formulacién, lo mayores
problemas se dieron en los aspectos sociales y financieros (falto
un programa de fortalecimiento de los grupos organizados y la
migracién de los aportes de los usuarios a entidades como los
Municipios, ha tenido un caréacter negativo debido a que el grado
de apropiacion de los usuarios fue bajando).

5.2 Al menos 8 PIEN'’s ejecutados a nivel cumplen sus objetivos al
2007

Se cumplié parcialmente. Los PIEN’s ejecutados al 2007 no
sufrieron un incremento con relacién a lo realizado en la gestion
2005, por lo que solo se mantuvo en 5: cadena de Quinua,
Optimizacion de Riego Cadena de los Valles, manejo de Suelos
Zonas integradas y de expansion, Cadena de maiz y manejo de
Agua y Monte, los tres primeros manejado por el CIAT, uno por
PROINPA y uno por C3B respectivamente.

5.3 Al menos 90% de de ejecucidon presupuestaria anual,
asignadas a PITA's y PIEN's.

|.6. MERCADO DE SERVICIOS DE INNOVACION TECNOLOGICO

6.1 El 90% de la oferta de servicios de innovacion tecnoldgica se
encuentran organizados y fortalecidos en sus capacidades.

Se Cumplié parcialmente. Anualmente el proyecto programo un
POA con 90% de recursos para Inversion en proyectos
relacionados a PITA’'s y PIEN’s, adicionalmente en el transcurso
de la gestion, se hicieron incremento a través de modificaciones
presupuestarias para acciones de gasto recurrente, lo que en si
permitié6 cumplir con la ejecucion global del presupuesto y no el
presupuesto asignado a los recursos de Proyectos. Asimismo y de
acuerdo a lo observado en los reportes financieros, el SIBTA ha
cumplido con asignar su presupuesto con las diferentes Fuentes y
Organismos _alos PITA's y PIEN'’s.

FORTALECIDO

Se cumplié parcialmente, El SIBTA no conto con un programa
especifico de capacitacion a la Oferta de los servicios. Sin
embargo las Fundaciones han tomado en cuenta este proceso,
habiendo realizado Talleres de fortalecimiento a los servicios
ofertados.

Asimismo, el SIBTA en coordinacion con las fundaciones, han
gestionado la creacion de una instancia de apoyo a las instancias
de oferta y demanda como fueron los FIT (Facilitando Ila
Innovacién Tecnologica), que en muchos casos han permitido
mejorar las estrategias en la eficiencia productiva, aplicacion y
uso de los nuevos conocimientos para una sostenibilidad
productiva y de los recursos naturales. No se tiene cuantificado un
valor que demuestre el cumplimiento de este producto, sin
embargo se puede manifestar que hubieron acciones para su
cumplimiento.
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6.2 ElI 20% de la demanda de servicios de innovacion de| Se cumplié parcialmente. Al igual que en el tema de la oferta no
tecnologia se encuentran estructurados y capacitados en su| se contd con un programa especifico para estructurar la demanda,
priorizacién de sus demandas sin embargo se han realizado esfuerzos no estructurados como
algunos talleres que a partir de las Fundaciones se ofertaron a los
demandantes (de la misma forma los proyectos FIT) han permitido
de alguna manera fortalecer a este segmento de actores directos
de las innovaciones. No se cuenta con un reporte cuantitativo que
muestre este porcentaje.

6.3 Se cuenta con una red de Generacion de Tecnologia No se Cumpli6. Debido al cierre de las acciones del SIBTA, las
organizada y fortalecida. gestiones para la generacion de una red de tecnologia han
guedado truncas.

‘I.?. PITAS CON IMPACTO MASIVO

7.1 Al menos 80.000 familias de productores beneficiados a través| Se Cumplié. Al finalizar el programa los indicadores de familias
de la tecnologia transferida por la innovacion Tecnoldgica en area| atendidas, reportan 83.518 familias atendidas con los proyectos
de intervencion desde el 2002 al 2007. del SIBTA que han concluido con su programacion. Asimismo el
reporte de los ingresos promedio ponderado en PITA’s concluidos
muestra un 84% de incremento en los ingresos de los usuarios del
Sistema.

7.2 Al menos el 20% del total de los PITA’s tienen a mujeres como| Se cumplié parcialmente. A partir de la gestion 2002 se
beneficiarias directas en los PITA’s implementadas desde el 2002| incorpor6 como aspecto transversal a ser considerado en la
al 2007. formulacion y evaluacion de los PITA’s el concepto de género,
tendiendo a beneficiar bajo un criterio de discriminacién positiva la
participacion de las mujeres en los proyectos, no existen datos
que cuantifiquen de forma real dicha participacion, sin embargo,
las FDTA's Altiplano y trépico hiumedo, reportaron un 30 y 15% de
participacion de mujeres en sus proyectos respectivamente; por
otro lado, proyectos con exclusividad de participacion de mujeres
solo se reporto un 1,9% a nivel nacional.

7.3 Al menos el 15% de los PITA’s implementados entre el 2002 al | Se cumplié parcialmente. La consideracién del asunto étnico
2007 en el &rea de intervencion benefician a grupos étnicos. vario bastante entre las FDTA's debido a las distintas
caracteristicas regionales que marcan las cuatro MER, las FDTA’s
Chaco y Trépico Himedo son las instituciones que mayor trabajo
realizaron en este sentido reportando un 13,5% de PITA’'s con
caracteristicas étnicas. Al igual que el criterio de género este, fue
abordado de manera transversal. A diferencia de las anteriores
Fundaciones, en la FDTA Valles y Altiplano no fue utilizado este
indicador ya que la mayoria de los usuarios se identifican como
mestizos y originarios (Quechuas y Aymaras) respectivamente,
por lo que no vieron la necesidad de ahondar en precisiones
sobre este indicador.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados

A pesar de no haber logrado todos los productos, el avance fue importante porque se doté al pais de una capacidad productival
importante en el &rea rural, con una infraestructura minima de apoyo a la produccion. Este proceso de trabajo con los dos tipos de
proyectos, le ha permitido al pais participar en los mercados nacionales e internacionales con productos agricolas y pecuarios de muy
buena calidad. De haberse consolidado los grupos y un con mayor énfasis en esta propuesta de transferencia de tecnologia , podriamos|
estar hablando en este tiempo de una mejora sustancial en la productividad de los productos priorizados en las cadenas,
lamentablemente el programa fue cerrado y hoy el INIAF no podré lograr los resultados obtenidos con el SIBTA, por ser otro modelo |
tener otra filosofia, asimismo se puede desprender de que con algunos cambios y ajustes este sistema hubiera sido muy importante
aporte para el desarrollo del agro en Bolivia.
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Reestructuraciéon. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado: Si

Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

Este Componente fue modificado en la revision del ML hecha en el 2005. Se opt6 por indicadores mas cuantitativos y se incrementaron
productos e indicadores de mayor precision, lamentablemente desde el 2006 las acciones ya mas fueron de cumplimiento de
compromisos y no tanto de avances por lo que el ML reestructurado no fue cumplido a cabalidad.
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Il. SUBPROGRAMA SANIDAD AGROPECUARIA (SENASAG)

Presupuesto Original (U$S) 14.578.000,00 Presupuesto Ejecutado (U$S) 12.365.059 al 31 de mayo del
Costo total Subprograma: 21.481.000,00 2010
Contrapartida: 6.903.000,00 Costo total Subprograma: 37.233.389
BID: 14.578.000,00 Contrapartida: 24.868.330,00
BID: 12.365.059
COMPONENTES (Productos)
A A . - A . . . A

Presupuesto Original (U$S)

Costo total Componente 1: 9.076.000
Contrapartida: 4.371.000

BID: 4.705.000

Presupuesto Ejecutado (U$S) a 31 de diciembre del 2007
Costo total Componente 1:18.766.436
Contrapartida:14.554.222

BID: 4.212.214

Productos Planeados

Productos Logrados

ML Original: Al 2005
1.1. Estructura del SENASAG creada y hasta 166 funcionarios
contratados y capacitados.

Se cumplié parcialmente. La inscripcion del SENASAG en el
presupuesto nacional fue considerada como la correspondiente a
un proyecto de inversion lo cual no ha permitido su
institucionalizaciébn como institucién nacional con planta de
personal definida y presupuesto oficial para operar. Ha contado
con una planta de personal provisional conformada por
funcionarios nombrados como consultores temporales. En la
actualidad el total de funcionarios es de 314, cifra mayor a lo
previsto pero en las condiciones de temporalidad.

1.2. Normas sanitarias en vigencia

Se cumplié. El SENASAG cuenta con normas sanitarias vigentes
y armonizadas con los de los organismos de referencia nacional,
regional como Comisién Andina y MERCOSUR, e internacionales
como la OIE, CIFP y el Codex Alimentarious.

1.3. Productores agropecuarios y poblacién en general consciente
de los problemas de sanidad agropecuaria.

Se cumplié parcialmente. De manera general los productores
agropecuarios industriales y algunos medianos representados en
organizaciones de productores estan conscientes de los
problemas de sanidad agropecuaria. Los pequefios productores y
la poblaciéon en general no tienen un buen conocimiento de los
problemas de sanidad agropecuaria.

1.4. Sistema de acreditacion operando

No se cumplid. El sistema de acreditacion no se ha
implementado. Solo existen iniciativas muy preliminares para
actividades de inocuidad de alimentos en el tema de inspecciones
ante y post mortem de aves y bovinos, asi como el sellado oficial
de carcasa y canales. En la parte de sanidad vegetal se han
terciarizado muy preliminarmente los andlisis de laboratorio y los
tratamientos cuarentenarios para madera (fumigacion y
tratamiento térmico)

1.5. Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacién funcionado

Se cumplié parcialmente. Solo existe una oficina encargada de
los planes operativos anuales y el seguimiento de los documentos
pero no tiene dotacion adecuada de personal ni equipos. En el
2005 se elabor6é un Plan Estratégico que estd en proceso de
implementacion. A partir del 2004 estd en proceso de
organizacion el Area Nacional de Sistemas e Informética (Gran
Paititi ,nombre del sistema) con el objetivo de administrar y
promover el uso de la informacién para mejorar la gestion
administrativa y por consiguiente el proceso de planificacion y
seguimiento.

20




1.6. Sistema tarifario vigente. El nivel de ingresos propios del
SENASAG por concepto de servicios prestados alcanza a US$ 800
mil délares en el afio 2001 y se incrementa a US$1,9 millones en
el afio 2005.

Se cumplié parcialmente. Las tarifas han estado vigentes desde
la creacion del SENASAG y con tendencia creciente en la
recaudacion anual, totalizando US$ 9.479.449 durante el periodo
2001-2007 que representa un 37% del total de recursos
ejecutados por el SENASAG durante ese periodo. El sistema de
tarifas que estd en ejecucion fue adaptado de los antiguos
SEDAG de las Prefecturas, el cual tiene deficiencias relacionadas
con las diferencias de tarifas por los mismos servicios segun el
departamento en que se aplica y que ademas no obedecen a un
estudio de costos y eficiencia. Para solucionar este problema se
han realizado tres estudios. El ultimo fue realizado mediante una
consultoria con el IICA y se ha tomado como base para presentar
una propuesta de Decreto Reglamentario que esta en proceso de
discusion y aprobacion por parte del MDRyT.

La recaudacién de los tres ultimos afios ha sido de: 2005 =
US$1,479.179; 2006 = 1,629.857; 2007 = 147,126. No se alcanz6
lo previsto de US$1,9 millones a partir del 2005, pero estas
cantidades han sido importantes para el financiamiento de los
gastos administrativos del SENASAG.

1.1. A partir del afio 2006, se implementara el Sistema de
Informacién (Técnica e institucional) e interaccion con usuarios,
proveedores, publico en general, organismos nacionales e
internacionales

Se cumpli6 muy parcialmente. Se han hecho los siguientes
avances:

Se adelantan algunas actividades de informacion y divulgacion a
través de la pagina web www.senasag.gov.bo que permite difundir
las actividades y normativa del servicio.

1.2. Hasta junio de 2007, el SENASAG tiene elaboradas,
consensuadas, aprobadas e implementadas las normas técnicas |
legales y el sistema tarifario, que respaldan el cumplimiento
obligatorio de sus disposiciones, en las areas técnicas de su
competencia.

Se cumplio parcialmente. SENASAG ha avanzado en los
estudios para justificar la modificacion de las tarifas. Como
indicado anteriormente, tomando como base un estudio realizado
con el apoyo del IICA preparé una propuesta de Decreto que esta
en proceso de revision y estudio por parte del MDRyT.

1.3. Hasta el mes de diciembre del afio 2006, el plan de
capacitacion 2006, interno y externo, elaborado por cada una de
las unidades nacionales del SENASAG, ha sido implementado en
un 100%.

Se cumplié parcialmente. De los 92 eventos programados con
fondos del Préstamo del BID para las gestiones 2006 y 2007 se
efectuaron 19. Con otros recursos el personal asistié a diferentes
eventos de actualizacion en epidemiologia, economia,
armonizacion del registro y control. Ademéas se organizaron
cursos para beneficiarios sobre inocuidad alimentaria, sanidad
vegetal, epidemiologia, acreditacion de inspectores de mataderos
avicolas y sistema contable visual. A partir de convenios tripartitos
se enviaron técnicos a realizar pasantias en el SAG de Chile y en
el tema de inocuidad de alimentos de la CAN.

El programa de capacitacion planteado en el Proyecto fue
demasiado ambicioso e incluia la tercerizacién de actividades. Por
su complejidad, falta de experiencia del SENASAG vy falta de
entidades interesadas en licitar y con capacidad para este tipo de
capacitacion no fue facil ejecutarlo.

Del total de recursos programados para capacitacion por
US$932,430 solo fueron ejecutados 273,972 que corresponden
aun

29,4%.
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1.3. Hasta el mes de agosto del afio 2006, se ha elaborado, Se cumplié parcialmente: Se han elaborado dos estudios con
aprobado e implementado, la nueva estructura organico-funcionall apoyo de consultoria, los cuales han hecho recomendaciones
del SENASAG sobre la estructura ideal y la organizacion del SENASAG. Existe
una propuesta de reingenieria tomando como base el Ultimo
estudio sobre “Reingenieria Organico Funcional del SENASAG”
elaborado por el lICA.

Actualmente, MDRyT esta analizando la propuesta de SENASAG,
referente a la inclusién de la partida presupuestaria (partida 11700)
que permita la incorporacion de personal permanente en la
presente gestién. Una vez concluido el proceso de analisis en
MDRyT se haria una gestiéon ante el Ministerio de Hacienda, por
lo tanto se espera que proximamente se pueda contar con la
Resolucion Biministerial aprobando esta propuesta.

1.4. Hasta junio del 2007 los planes de contratacion de Se cumplié parcialmente. Hasta el 20 de marzo de 2008 la
infraestructura y equipamiento (laboratorios, puestos de control, ejecucion financiera llegd al 84% y tres componentes tienen mas
oficinas locales, oficinas distritales y oficina nacional) han sido de 90%. El presupuesto vigente es de US$ 14.578.000 y la
ejecutados en un 100%. ejecucion de US$12.219.139. El saldo por ejecutar de

US$2.358.861.

Las contrataciones con recursos del BID han sido realizadas
satisfactoriamente, pero en la adquisicion de bienes existen
compromisos de pago contra entrega y muchas de las mismas
mediante importaciones previstas hasta el mes de junio.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados.

No fue posible lograr todos los productos pero hubo un avance importante y significativo: Se credé el SENASAG como entinad nacional
rectora de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos primarios. Esto era una necesidad sentida para qué el pais
cumpliera con las demandas nacionales e internacionales. Se establecid la infraestructura de oficinas de campo, puestos de control y
laboratorios y se nombro el personal béasico; se elaboraron la legislacion y las normas necesarias para su funcionamiento, se operé el
sistema de tarifas y se recaud6 una cifra importante para su operacion; y se establecieron las nueve distritales que han contribuido a la
coordinacion con los entes regionales y los productores. Queda pendiente la institucionalizacién completa como programa oficial con
planta de funcionarios permanentes y presupuesto definido, la reorganizacion segun sus necesidades actuales y la actualizacion del
sistema de tarifas.

Reestructuraciéon. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado: Si

Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

El componente fue reestructurado. El ML fue revisado y se incorporaron nuevos productos e indicadores. Se deben tener en cuenta
también los productos e indicadores originales porque representar aspectos fundamentales institucionales y de infraestructura
necesarios para la organizacion y funcionamiento del SENASG.

11.2. ALIMENTOS Y BEBIDAS PROCESADOS APTOS PARA CONSUMO HUMANO

Clasificacion: Muy Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) 428,000 Presupuesto Ejecutado (U$S) a 31 de diciembre 2007
Costo total Componente 2: 463,000 Costo total Componente 2:697,813
Contrapartida: 35,000 Contrapartida: 98,348
BID: 428,000 BID: 599,465
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Productos Planeados

Productos Logrados

2.1. Al afio 2007, hasta un 70% de empresas procesadoras
registradas (SENASAG) de: carnes, lacteos y un 40% de frutas y
hortalizas, con compromisos firmados, supervisados y cumplidos
con el Programa de Aseguramiento de la inocuidad respectivo

Se cumplié. Dentro del universo de empresas procesadoras de
alimentos en Bolivia se distinguen cuatro categorias segun su
grado de tecnificacion y volumen de produccion: industriales,
semi-industriales, fraccionadoras y artesanales. Al primer
semestre del afio 2007, se logr6 registrar al 100% de las
empresas industriales y semi-industriales pertenecientes a los
rubros de productores de lacteos, derivados de cérnicos,
mataderos y operadores del rubro de frutas y hortalizas. Con
respecto a la categoria artesanal, no se cuenta todavia con un
censo nacional que permita establecer el universo de operadores
econdmicos en esta categoria, por lo tanto, s6lo se puede
mencionar el nimero de empresas con registro vigente que al
2007 es de 94, de las cuales el 55% pertenece al rubro de
productos derivados de carnicos y lacteos, 33% al rubro de
procesadores de frutas y 12% a operadores en el rubro hortalizas.

2.2. Al afio 2007 100% de los laboratorios de la red de
Laboratorios Oficiales de Analisis de Alimentos (RELOAA)
capacitados e implementando un sistema de aseguramiento de la
calidad

Se cumplié. Los laboratorios de la RELOAA han recibido
capacitacién continua en diversos temas desde el 2001, asi como
también cursos relacionados con los sistemas de control de
inocuidad alimentaria del SENASAG. Actualmente, todos los
laboratorios en red (16) cuentan con personal capacitado y un
grado alto de aseguramiento de la calidad de los resultados
analiticos. Con el apoyo de la OPS/OMS y en coordinacién con el
Comité Ejecutivo de la RELOAA, se encuentra en ejecucion el
Proyecto de Reevaluacién de los laboratorios que prestan sus
servicios al SENASAG mediante el cual estos deberan implementar
la norma internacional ISO/IEC1725. Es importante mencionar que
7 de los laboratorios en red trabaja en coordinacion con diferentes|
jefaturas distritales en la ejecucion de programas de vigilancia
dirigida, en los siguientes temas: leche cruda, salmonella en
embutidos y Listeria monocytogenes en queso fresco.

2.3. Al afio 2007 se cuenta con la normativa de tercerizacion de
servicios elaborada y aprobada, y servicios identificados
tercerizacion a por lo menos 3 empresas proveedoras

Se cumplié parcialmente. Se cuenta con la acreditacion de
veterinarios para la realizacién de inspecciones ante y post morten
de aves y bovinos respectivamente asi como el sellado oficial de
las carcasas y canales. Al respecto, se cuenta con una norma para|
la acreditacion de veterinarios, la cual fue elaborada en
coordinacion con la Unidad de Sanidad Animal y que incluye un
plan de capacitacion en las areas especificas de mataderos VY|
plantas procesadoras de productos lacteos

2.4. Al afio 2007 hasta un 100% de los mataderos registrados que
exportan derivados céarnicos y solicitan del aval de vigilancia de
contaminantes de SENASAG cuentan con ensayos implementados
para la deteccion de residuos de medicamentos veterinarios en
carne.

No se cumplié. A la fecha, los paises importadores de carne o sus
derivados no han solicitado a Bolivia la demostracion del control
vigilancia de residuos de medicamentos veterinarios. Los
laboratorios no tienen la capacidad actual para el procesamiento de|
este tipo de muestras. Esta en proceso de organizacion un
proyecto con recursos de contravalor de PL-480: Implementacion
de un modulo para la determinacién de residuos de medicamentos
veterinarios en productos de origen animal en el LIDIVET.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados.

Los resultados alcanzados por este componente sobrepasan lo planeado originalmente y se ha prestado un servicio muy Util e
importante al pais para garantizar la inocuidad de los alimentos de consumo nacional y los que se exportan. Este componente tenia
justificacion para ser revisado porque en el ML inicial Gnicamente se planteaba el establecimiento de servicios y se le adjudicaron
recursos limitados. Los nuevos productos y sus indicadores dependen en gran parte de la institucionalizacién del SENASAG y de la
existencia de una politica nacional de inocuidad de los alimentos.
eficiencia y gran avance de desarrollo de este componente. En el 2007 se realiz6 la evaluacién Desempefio Vision Estrategia, con la
cooperacion de OPS-OMS e IICA. Esta evaluacion permite tener la informacion de los avances alcanzados y las acciones correctivas

para mejorar el servicio.

Eso justifica que varios productos no se cumplieron a pesar de la
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Reestructuracion.
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

Los indicadores del Componente fueron revisados y ampliados ya que en el Proyecto original Unicamente se programé la organizacion
del servicio de inocuidad de los alimentos primarios. Los indicadores agregados en la revision establecieron metas cuantitativas que
en su mayor parte se cumplieron. Otras no se cumplieron porque dependen de la institucionalidad del SENASAG y de la existencia de

una politica nacional de inocuidad de los alimentos.

O FITOSANITARIO DEL PAIS GARANTIZADO
Clasificacion: Satisfactorio
Presupuesto Original (U$S)
Costo total Componente 3: 4.694.000
Contrapartida: 1.354.000
BID: 3.340.000

Indigue si este componente del proyecto ha sido reestructurado:

N O

Presupuesto Ejecutado (U$S) a 31 de diciembre del 2007Costo
total Componente 3: 3.451.075

Contrapartida:1.854.821

BID: 1.596.254

Productos Planeados

Productos Logrados

3.1 Al 2009 se han incrementado los Analisis de Riesgo de Plagas|
(ARP) para el establecimiento de requisitos fitosanitarios en las|
importaciones, del 40% al 60%( 5% al afio a partir del 2006).

Se cumplié. Tomando como base el 2006, el nimero de ARP se
ha incrementado en un 16% (9 ARP) al 2007, sobrepasando la
meta propuesta de 5% por afio. Por tanto, se puede afirmar que al
2009 el numero de ARP elaborados habra sobrepasado las
expectativas de lograr un incremento total del 20%.

3.2 Al 2007 el 80% (Base 2005, 60%) de los insumos agricolas
comercializados legalmente en el mercado nacional, son
debidamente verificados.

Se cumplié parcialmente. EIl servicio cuenta con una base de
datos de los registros de los insumos agricolas correspondiente a
los datos de las empresas importadoras legalmente establecidas |
de sus productos registrados. El area ha podido registrar desde el
inicio del programa a 163 empresas a nivel nacional, dentro las
categorias de importador, formulador, fabricante, fraccionador,
envasador y comercializador de plaguicidas, fertilizantes |
sustancias afines. Por otro lado, se han registrado hasta el 2007,
un promedio de 1100 productos entre plaguicidas, fertilizantes Yy
sustancias afines. Hasta el presente no se han ejecutado lag
actividades pos registro para verificar y promover el buen manejo |
uso de los insumos agricolas. Existe una problematica de|
contrabando que establece riesgos sobre la calidad de los
plaguicidas que se utilizan en el pais. Esta no es responsabilidad
del SENASAG pero se debe promover que las autoridades
correspondientes controlen el contrabando para evitar los problemas
de calidad de los pesticidas.

3.3 Al 2010 se incorporan a la Red, a través de convenios, 2
laboratorios adicionales (uno al 2007 y uno al 2010) para control
de calidad de agroquimicos.

No se cumpli6. Estd pendiente la incorporaciéon de laboratorios
con capacidad analitica para el andlisis de la calidad de los
plaguicidas. El Gnico laboratorio que realiza este tipo de pruebas a
nivel nacional es el IBTEN pero en forma limitada, porque necesital
un fortalecimiento de equipos y personal.

3.4 Al 2007, reduccion promedio del 10% de la incidencia de la
marchitez bacteriana de la papa (30% 2004), en las zonas de
intervencién del programa.

No se cumplid. A través de la ejecucion del programa MIP PAPA,
se logr6 transferir y difundir tecnologias validadas de MIP cuya
aplicacion en su conjunto podrian ayudar a reducir la incidencia
de esta plaga, siempre y cuando todos los productores de las
zonas afectadas las adopten. La formulacién del indicador no fue
la adecuada, ya que el control de una bacteria como la Ralstonia
solanacearum requiere un programa especifico en el que se
definan estrategias y objetivos adecuados a la realidad del pais.
En el marco de este proyecto también se promovié la tecnologia
MIP para reducir las incidencias de la polilla y gorgojo de la papa.
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3.5 Hasta el 2007 se han mantenido abiertas las exportaciones de| Se cumplié. A la fecha ha habido una contencién efectiva de
fibra de algodén mediante el control de las plagas cuarentenarias| plagas de importancia econémica que ha permitido el
y/o de importancia econdmica. manteniendo de las exportaciones y convenios internacionales, ya
que se ha comprobado a través de monitoreo permanentes que
el Anthonomus grandis no esta presente en territorio nacional.

Se cumplié parcialmente. Si bien este indicador pertenece al
3.1. Sistema de cuarentena fitosanitaria fortalecido (100% productos| Marco Légico original del SENASAG y ya no figura por omision en
vegetales importados, controlados; 70% viveros y depdsitos de| el nuevo Marco Ldogico, es muy importante tomarlo en cuenta
plantas inspeccionados; 100% productos agricolas de exportacion| porque es parte integral de la USV y su desarrollo influyé en
inspeccionados Yy certificados desemperfio general del componente.

El sistema de cuarentena fitosanitaria no esti fortalecido
totalmente. Aunque, el 100% de los productos agricolas de
exportacion son debidamente inspeccionados y certificados, y se
ha implementado el proceso de emision de certificados
fitosanitarios de exportacion bajo normas de calidad 1SO
9001:2000 a partir de la gestiébn 2007, no existe un control al
100% de los productos importados a no ser que sean legalmente
introducidos al pais. Por otro lado, no se lleva un seguimiento a
los viveros y depdsitos de plantas a nivel nacional.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados
A pesar de no lograr todos los productos, el avance fue importante porque se dot6 al pais con una infraestructura minima de servicios
permanentes de vigilancia fitosanitaria, cuarentena y control de los insumos agricolas. Esta infraestructura le ha permitido al pais
participar en los mercados internacionales de productos agricolas y prevenir los riesgos de plagas en productos importados. También se
han sentado las bases para iniciar programas especificos de control y erradicacién plagas importantes como la mosca de la fruta. El
servicio realizé los estudios para demostrar la no existencia del picudo del algodén lo cual ha traido beneficios importantes a los
productores. Lamentablemente no se avanzé significativamente en el programa de control fitosanitario de la papa, Unicamente se|
desarrollaron algunas actividades de capacitacion.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado: Sl

Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

El Componente fue reestructurado. Este Componente fue modificado en la revision del ML hecha en el 2005. Se opt6 por indicadores
mas cuantitativos y se eliminaron productos e indicadores que aun no habian sido cumplidos como son la organizacion de los sistemas
de vigilancia, cuarentena y laboratorios. La persistencia de de estas deficiencias incidieron en el no completo cumplimiento de los
nuevos productos y sus indicadores.

11.4. ESTADO ZOOSANITARIO DEL PAIS CONTROL

Clasificacion: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S) al 31 de diciembre del 2007
Costo total Componente 3: 7.248.000 Costo total Componente 3:14.035.002
Contrapartida: 1.143.000 Contrapartida:8.360.939
BID: 6.105.000 BID: 5.674.063
Broductos Planeados Broductos Logrados

4,1 Reporte mensual de la situacion epidemioldgica del pais | Se cumplié. En el inicio del SENASAG se incorpor6 el Sistema de
elaborado y distribuido por los canales oficiales, a partir del Vigilancia Epidemioldgica que se ejecutaba en el pais a través de la
2006. UNIVEP. La estructuracion del SINAVE y su labor, principalmente en
FA permitié al programa consolidar dos areas libres de la enfermedad
con reconocimiento internacional a través de la OIE. Indudablemente el
aporte del sistema de vigilancia y su sistema de reportes semanales de
la FA a diferentes instituciones internacionales y nacionales, demuestra
su labor ininterrumpida con registros desde el afio 1997 y es probable-
mente el mejor resultado obtenido para el area. Ver cuadro No. 5 en el
Anexo 1.
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4.2 A partir del 2006, 150 técnicos veterinarios vinculados al
SENASAG son capacitados anualmente en temas
relacionados a la sanidad animal.

Se cumplié6 parcialmente. EI SENASAG no
programa

de capacitacion del proyecto ni institucionalizar las actividades de
capacitaciéon. Utilizando recursos de diferentes fuentes ha capacitado

funcionarios en diferentes areas pero esta en falta de consolidar las

logré ejecutar el

4.3 A partir del 2006, 1500 involucrados con la produccion
pecuaria son capacitados anualmente en temas
relacionados a la sanidad animal.

Se cumpli6 parcialmente. No existe un programa de capacitacion
institucionalizado. Solo se ejecutan actividades esporadicas de
capacitacién de usuarios.

4.4 El pais es declarado libre de fiebre aftosa con
vacunacion por la OIE a partir del 2007.

Se cumplié6 parcialmente. La meta de lograr la certificacion de
pais

libre con vacunacion segln estandares de la OIE no se ha cumplido
pero ha habido un avance significativo en el control y erradicacién de
esta enfermedad.

-Se organiz6 una infraestructura adecuada para la ejecucion del
programa de erradicacion de la enfermedad.

-Se declararon dos areas libres de FA en el pais en las regiones de la
Chiquitania y la zona libre de Oruro, con reconocimiento de OIE.

-Se lograron indices de vacunacion superiores al 80% en la poblacién
ganadera del pais que se consideran eficientes para evitar la
reaparicion de la enfermedad.

-Como resultado se ha controlado el endemismo que ocasionaba focos
todos los afios anteriores al afio 2004. -Durante el periodo 2004 a 2008
se presentd un solo brote en el Departamento de Santa Cruz que fue
controlado. Ver grafico 6 en el Anexo 1.

4.5 60% de los productos veterinarios comercializados en
establecimientos veterinarios debidamente controlados y un
incremento en el control del 10% anual a partir del 2006.

Se cumplié parcialmente. Se cuenta con un buen sistema de
registro de las empresas y los productores pero no se estan ejecutando
actividades post registro que garanticen el buen manejo y uso de los
insumos.

La capacidad de analisis en laboratorio para conocer la calidad,
efectividad, inocuidad y respuesta de los medicamentos veterinarios y
biolégicos todavia es muy reducida y no se tiene laboratorios que
permitan evaluar estos aspectos. Sin embargo, el SENASAG garantiz6
un mercado de mas de 10 millones de dolares anuales que significan el
comercio de productos veterinarios y vacunas (SENASAG 2006).

4.6 Red de servicios fortalecida, con capacidad para la
vigilancia y atencion de emergencias zoosanitarias de
manera eficiente, eficaz y oportuna, a partir del 2006

Se cumplié parcialmente. La infraestructura de sanidad animal
creada permite actuar para la atencién de emergencias, sin embargo no
se ha realizado la organizacion formal de un sistema de emergencias y
contingencias. Se cuenta con un manual de atencién de emergencias
conocido como SINARE (Sistema Nacional de Emergencias Sanitarias,
2006. La falta de un grupo de emergencia quedo demostrado en el
episodio de FA del afio 2007 ocurrido en el Departamento de Santa
Cruz. No se detectd en forma temprana el episodio ocurrido
inicialmente, no hubo una reaccién inmediata y el grupo que atendi6 la
emergencia estuvo poco coordinado. La falta de personal (no renovacion
de contratados con recursos de financiamiento BID) pone en riesgo la
eficiencia del servicio para atender emergencias.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados: Aunque no se cumplieron algunos productos en su
totalidad, los avances de este componente fueron significativos porque se establecid la infraestructura de sanidad animal con sus
servicios permanentes de cuarentena, vigilancia y laboratorios. De manera exitosa se controlo la fiebre aftosa hasta llegar a niveles que
le permiten en poco tiempo lograr el estatus oficial de libre de fiebre aftosa con vacunacion, ademas ya se cuenta con dos aéreas libres
reconocidas por la OIE en la Chiquitania y en Oruro; se llegé a un buen nivel de control de la salmonelosis de las aves. Esta
infraestructura de fiebre aftosa servird para avanzar mas rapido en el control de otras enfermedades. De manera urgente se debe
lograr la institucionalizacion del SENASAG para poder tener una planta permanente que garantice respuestas rapidas y eficientes ante

cualquier emergencia.
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Reestructuracion.  Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

Sl

El Marco légico del Subprograma de Sanidad Agropecuaria fue revisado en el 2005 y se reformularon los productos y los indicadores
de los componentes. Se parti6 de base que el SENASAG ya estaba establecido y para este fin se incorporaron nuevos indicadores,
mas cuantitativos. En este analisis se han incluido los indicadores iniciales del componente institucional porque estos no se han
cumplido en su totalidad y son la causa de los problemas de falta de institucionalizacion y sostenibilidad del SENASAG. Es importante
notar que en el nuevo marco l4gico se omitio la ejecucion del proyecto de enfermedades aviares el cual estaba en el original y se ha
continuado ejecutando hasta el final del Proyecto con los recursos BID.

Resumen del proceso de implantacion
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ 1Poco Satisfactorio (1) Muy Insatisfactorio (MI)

Se considera que ha habido un progreso satisfactorio en la creacién y organizaciéon del SENASAG y en el desempefio de sus funciones
pero se encuentra que hay acciones pendientes de cumplimiento de las cuales depende su institucionalizacién y sostenibilidad. La
infraestructura creada necesita ser consolidada y garantizar su sostenibilidad para que el SENASAG pueda responder de manera
eficiente ante cualquier emergencia fito y zoosanitaria y preste los servicios de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos
gue son necesarios para proteger el patrimonio agropecuario del pais. De esta manera el SENASAG puede continuar contribuyendo al
aumento de la produccion de alimentos para el consumo nacional y para la generacion de excedentes exportables que contribuyen al
desarrollo socioeconémico del pais.

d. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual % Diferencia
(US$000) (US$000)

BID 34.000.000,00 BID 29.966.953,83 88%

Aporte Local 10.000.000,00 Aporte Local 46.770.858,14 468%

Total 44.000.000,00 Total 76.737.811,97

Explique brevemente diferencias.

La diferencia de costos esta relacionado al incremento del aporte local, basicamente por que se sumaron recursos de
otras fuentes financieras se sumaron a la estrategia del Programa, creando el FOCAS en el SIBTA, y aporte del TGN
y Contravalor en el caso del SENASAG, asimismo, independientemente de estos recursos se fueron sumando
recursos que fueron manejado directamente por las Fundaciones como es el financiamiento proveniente de USAID y
la GTZ, que no se incorpora en el presente reporte.

“ost financinmient
Costo del Programa (miles de T1S$)
BID LOCAL' TOTAL Yo

I.  Administraciéon y Supervision 1.271 212 1.483 3%

I1. racién y Transferenci 15.982 2,506 18.488 42%
Desarrolle Institucional 2.875 2.506 5.381
Conservacion de Recursos Genéticos 767 - 767
Provectos de Innovacién Tecnoldgica 12.340 - 12.340

III. Sanidad Agropecuaria 14.578 6.903 - 21.481 49%%
Dresarrollo Institucional 4.705 4.371 9.076
Sanidad Animal 6.105 1.143 7.248
Proteccion Agricola 3.340 1.354 4.694
Inocuidad de Alimentos 4238 33 463

IV. Costos Concurrentes 900 - 900 2%
Facilidad para la Preparacién de Proyecto 400 - 400
Auditoria del Prcgrama 500 - 500

W ) in i 1.269 379 1.648 4%a
A. Intereses 929 - 929
B. Comisidn de Crédito - 379 379
C. FIV 340 - 340

__Costo Total del Programa 34.000 10.000 44.000 100%
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IV. Implementacion del Proyecto

a. Andlisis de los factores criticos

, I » E

Inestabilidad politica. Durante el periodo de ejecuciéon hubo cinco cambios de gobierno con el
consecuente cambio de autoridades. En ese periodo actuaron cinco Presidentes, 8 Ministros de Agricultura
y varios directores de las Fundaciones, asi como 8 directores del SENASAG. Paralelamente, el cambio de
politicas gubernamentales para el desarrollo del sector agropecuario, el recorte presupuestario del TGN
hacia los programas y proyectos del MDRAyYMA y otras reparticiones publicas y privadas, junto al cambios
de funcionarios de Gobierno afectaron la continuidad de los procesos realizados al interior de las Unidades
Operativas del Sistema.

Factores ambientales adversos. El periodo se ha caracterizado por desastres climaticos (seguias,
inundaciones, granizo, etc.), los datos del VICEMINISTERIO DE DEFENSA CIVIL Y COOPERACION AL
DESARROLLO INTEGRAL muestran que los afios 2004, 2006 y 2007 han sido muy criticos reportandose
401.178 familias afectadas por inundaciones, sequias y granizadas que influyeron en el desarrollo normal
de la produccion agricola y pecuaria sobre todo en areas vulnerables.

Falta de adecuada vinculacion con la estructura gubernamental. La inestabilidad politica del Gobierno
central perjudicé la colaboracion entre el nivel politico y el nivel operativo del SIBTA, en esta medida, fueron
criticados el CCS por su falta de funcionamiento y la UCPSA por ser demasiado burocratica. Por otro lado,
con excepcién de los ultimos afios, el SENASAG no tuvo una estrecha vinculacion con la estructura del
Ministerio sectorial y a través de éste con el resto de los ministerios. Esto dificultd la institucionalizacion del
SENASAG como organismo creado por ley, con funciones permanentes de prestacion de servicios.

Falta de adecuada coordinacion entre donantes. En el caso del SIBTA la armonizacion entre lo
miembros del FOCAS, no siempre fue fluida, debido a las propias politicas de cada cooperacién
ocasionando desfases en los desembolsos, mientras que la mecénica operativa a nivel de UCPSA origino
divergencias entre las Fundaciones.

Reduccién de la pobreza rural o alivio de la extrema pobreza. Uno de los objetivos principales del
SIBTA, fue la reduccion de la pobreza rural, sin embargo, una de las criticas del sistema, es que se haya
trabajado mayormente con grupos elites y no asi con los mas pobres. No obstante, el SIBTA ha sido
disefiado para desarrollar tecnologias agropecuarias para los pequefios productores de manera que con la
adopcion de dichas tecnologias, se pueda reducir la pobreza, lo que no debe ser confundido con el alivio a
la extrema pobreza, que tiene otro concepto y aplica otra serie de politicas publicas para su disminucion.
Sin embargo, las exigencias de estar bien organizado y el aporte en efectivo de la contraparte implicé que
la gente pobre y marginada no pueda acceder a los PITA's.

Extensa area de intervencién. Las Fundaciones han operado en una division macro-regional basada en
una divisién segun pisos ecoldgicos, por lo tanto se ha presentado un ambito de accidbn muy extenso y un
traslape dificil en su operacién con la division politica del pais. Por las caracteristicas propias del pais no
todos los departamentos son homogéneos en sus pisos ecoldgicos lo que ha implicado que mas de una de
las Fundaciones haya que tenido que trabajar en mas de 5 departamentos lo que ha implicado un mayor
namero de gestiones ante las instancias territoriales, ya sean estas prefecturas y municipios.

iy I i E

Estabilidad macroecondmica. Pese a que el pais atraves6 una profunda crisis social y politica, mantuvo
una cierta estabilidad macroeconémica, emergente de un tipo de cambio estable y retomando un
crecimiento moderado de la economia que se debe, especialmente en los Ultimos 8 afios, a la
incorporacion de dos nuevas fuentes de ingresos; el HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) y el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Incremento de precios internacionales de productos agropecuarios. Entre 2002 y 2006, el precio
internacional de los granos oleaginosos se incremento mas de un 60 %, considerando que estos
productos son los principales de la exportacion agroindustrial de Bolivia y tienen un amplio efecto en la
economia nacional.

° http://www.ine.gov.bo/indice/visualizador.aspx?ah=PC80601.HTM
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Aparicion de nuevos actores empresariales. Este fendbmeno fue especialmente importante en la
agricultura del oriente del pais (Santa Cruz), asi como de los valles de Tarija y Cochabamba, la adopcién
de nuevas tecnologias asociados a factores productivos ideales ha generado la aparicion de nuevos
pequefios empresarios que han participado con voliumenes de produccion en el mercado nacional e
internacional.

Situacidn sanitaria en América de Sur y de las regiones Andina y MERCOSUR y Abordaje regional
de los temas sanitarios. Estas Regiones han tenido un amplio desarrollo del sector agropecuario y de los
programas de sanidad agropecuaria lo que ha motivado a las autoridades de Bolivia a mejorar su situacion
para disminuir los riesgos de incorporacion y diseminacién de enfermedades y plagas. En el caso de la
fiebre aftosa existe un Plan Hemisférico de Erradicacion de esta enfermedad para el afio 2009, y
actualmente todos los paises limitrofes con Bolivia han alcanzado el estado de libre con vacunacion: Brasil
en los estados fronterizos, Argentina y Paraguay (pais entero); y libres sin vacunaciéon Chile y Perd en
los departamentos fronterizos.

Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF) de la OMC. ElI cumplimiento de los
compromisos con la Organizacion Mundial de Comercio de la cual Bolivia es signatario, ha obligado a crear
y consolidar los sistemas de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos. De la misma manera ha
mostrado el potencial de mercados de los productos agropecuarios en los que puede participar Bolivia.

Participacion de los productores y otros actores de las cadenas agropecuarias. La participacion de
los productores y otros actores de la industria y el comercio ha sido fundamental para encarar un clima
favorable productivo y comercial en el sector.

Participacion de las prefecturas departamentales y los municipios. Las Fundaciones y el SENASAG en
distintas intensidades y niveles, han logrado incorporar a las Prefecturas en los procesos de innovacion
tecnoldgica y convenios para proyectos especificos. Los Municipios no lo hicieron en la misma medida, sin
embargo se constituyeron en un importante fuente financiera para cubrir el aporte correspondiente a los
demandantes de los PITA's.

, I -
* Anivelgeneral-

Falta de continuidad para lograr la institucionalizacion. Si bien la constitucién del SIBTA ha demandado
esfuerzos significativos en su creacién y desarrollo institucional, el gobierno ha optado por la creacion de
una nueva instancia de innovacion tecnoldgica para el pais. En el caso del SENASAG, con excepcion
de las gestiones actuales, no se manifest6 la voluntad politica para facilitar las acciones que permitan la
incorporacion de planta de personal permanente y presupuesto del TGN para el mantenimiento de los
recursos humanos requeridos para la prestacion de este servicio publico

Politizacion del Programa. Este factor negativo, recurrente en todas las gestiones de gobiernos, expuso la
toma de decisiones a influencias politicas para el nombramiento de funcionarios en cargos técnicos y
jerarquicos.

Falta de planificacion y seguimiento. Después de un largo proceso de generacion, fue implementado el
SIPSyYE en el 2004. El Sistema de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién cuyo propdésito fue de unificar el
monitoreo entre todas las FDTA's a nivel hacional, lamentablemente no funciono de la manera prevista,

debido al disefio sin participacion del personal de las FDTA's y en forma tardia, lo que inhibié que lo usen
de una manera solida. Ademas, de ser un sistema informatico complejo y poco practico. En el SENASAG
no se organizé un sistema de gestion, seguimiento y evaluacion, tal como estaba previsto en disefios del
subprograma y no existe una unidad de Planificacion y Seguimiento que realice la planificacion estratégica
y que lleve a cabo el seguimiento y reorientacion de las actividades del subprograma y de la institucion.

Periodo de ejecucidon del Proyecto. Para entidades complejas como el SIBTA y el SENASAG se requieren

periodos mas largos de ejecucién o etapas sucesivas de implementacion, y sobre todo una vision de largo
plazo, que trascienda gestiones de gobiernos y obedezca a sélidas politicas de estado.
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Limitado acceso de pequefios productores organizados. A nivel de las FDTA’s, ha faltado un
mecanismo para apoyar a los productores informales para que puedan organizarse y obtener personeria
juridica, lo que ocasiono que solo una minoria de los PITA’s fueran focalizados en organizaciones pequefias.
En consecuencia, la exigencia de contar con Personeria Juridica en la seleccion de los proyectos, ha sido
una limitante de acceso sobre todo para los pequefios productores no organizados.

Unidad Ejecutora no integrada al SENASAG. Por las caracteristicas del PSA, de tener dos
Subprogramas, la UCPSA oper6 fuera del SENASAG lo cual dificultdé la ejecucion del subprograma y la
obtencion de experiencia para la ejecucion de proyectos con financiamiento externo

Resultados positivos en acciones de transferencia de tecnologia. Se han desarrollado innovaciones
tecnolégicas a nivel de los eslabones de produccion, transformacion y comercializacion en los programas
atendidos, muchas de estas innovaciones han sido comprobadas en cuanto a su efectividad ademas de
haber sido mejoradas, con lo cual se cuenta con una base tecnoldégica para dar respuesta a otros
productores que requieren tecnologia para solucionar problemas similares. La informacion tecnologica
generada puede ser obtenida en las paginas Web de las fundaciones'®, asi como materiales
comunicacionales como folletos, libros, CD’s, y otros, que se los puede encontrar en las mismas
fundaciones.

Apoyo del sector productivo nacional. Se logro trabajar con una diversidad amplia de organizaciones de
productores, entre los cuales se indican: asociaciones de productores, organizaciones originarias, ayllus,
etnias, cooperativas agropecuarias, sindicatos, OTB’s y otros, logrando de esta manera una amplia
participacion de todo tipo de organizacién dedicada al sector agropecuario. El Sistema obtuvo la confianza y
credibilidad de estas organizaciones y de los resultados logrados basados en el convencimiento y la
participacion de los productores, durante y al finalizar la ejecucién de sus proyectos.

Importancia de los de servicios de Transferencia de Tecnologia. Se percibe que existe una conciencia
colectiva y una necesidad concreta respecto a que el pais debe tener un sistema de transferencia de
tecnologia para atender las necesidades nacionales.

La Innovacion Estratégica Nacional y la Conservacion de Recursos Genéticos. Se cuenta con
resultados y productos tangibles que involucran a instituciones publicas como privadas y a un numero
importante de productores, lo que permitié visualizar efectos e impactos significativos para el sector
agropecuario nacional.

Coordinacién y acuerdos con las prefecturas, municipios y productores. Esta estrategia ha sido
fundamental para el logro de los productos porque ha conseguido recursos y definido los proyectos
especificos segun la problemética de cada departamento. La experiencia en todos los paises de la region
es que Unicamente se puede avanzar si se trabaja coordinadamente con los productores y otros sectores y
se logra su activa participacion.

Importancia de los de servicios de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos de un pais.
Existia una necesidad concreta respecto a que el pais tuviera un sistema de sanidad agropecuaria y de
inocuidad de los alimentos para atender las necesidades nacionales y los compromisos internacionales.

Compromisos con los organismos internacionales y los paises vecinos. Existe consenso sobre la
necesidad de mejorar los servicios sanitarios a nivel nacional para cumplir con los compromisos
internacionales que mantengan los mercados para los productos bolivianos.

Descentralizacion del SENASAG y creacion de la distritales. La descentralizacion del SENASAG
cumpliendo las funciones operativas a nivel de las jefaturas distritales ha facilitado la coordinacion y

10 http://www.fdta-valles.org/ ; http://www.tropico.org.bo/ ; http://www.fundacionaltiplano.org/
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relacionamiento con las prefecturas y con los productores, sin perder la integralidad que debe tener como
servicio nacional.

Apoyo del sector productivo y agroindustrial. El sector agroindustrial ha reconocido la importancia de la
sanidad agropecuaria y de la inocuidad de los alimentos y ha apoyado al SENASAG para el cumplimento
de sus funciones.

Resultados positivos en acciones de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos. Desde
su creacion, y a pesar de las deficiencias anotadas, el SENASAG ha mostrado resultados positivos para
el control de enfermedades como la fiebre aftosa, la salmonelosis aviar, el picudo del algodon y el registro y
certificacion sanitario y de inocuidad de los alimentos para el consumo nacional y para los mercados de
exportacion.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentario:

El desempefio de la Unidad Ejecutora, se considera satisfactorio debido a las siguientes razones: 1) Desde
un inicio el SIBTA tuvo el desafié de generar y crear su institucionalidad a partir de un modelo innovador,
no solo en lo institucional, sino en lo técnico y administrativo — financiero. Esto demando tiempo y recursos,
ademas de un dinamismo constante hasta lograr el funcionamiento de sus unidades operativas. 2) Los
lineamientos y objetivos han permanecido inalterables hasta la finalizacién del programa. Los recursos
financieros han sido ejecutados a diciembre del 2007. 3) La unidad coordinadora (UCPSA), ha desarrollado
e implementado sistemas de administracion financiera y operativa acordes a la normativa vigente en el pais
y los convenios de financiamiento. 4) La FDTA's han logrado una adecuada consolidacion institucional, en
base a la aplicacion de normas, manuales y reglamentos, como ser: Normas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Manual del Fondo Comun de apoyo al SIBTA (FOCAS) y el reglamento del Fondo
Competitivo de Innovacién (FCI).

c. Desempefio del Banco

Clasificacion del Desempefio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) | [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Comentario:

Se considera que el trabajo conjunto del Banco y del Gobierno, en la formulacién del proyecto, logré una
eficacia importante en identificar problemas y objetivos que respondan a prioridades nacionales, lo que
aseguro la continuidad mas alla de los sucesivos gobiernos.

En la ejecucion, el Banco fue sumamente exigente en el planteamiento de algunas exigencias formales que
aparentemente no fueron valoradas por el prestatario en su momento y ocasionaron dificultades para avanzar
rapidamente en temas sustantivos. Sin embargo, es necesario destacar la comprension y flexibilidad del
Banco y los oportunos aportes en beneficio de las acciones que se fueron incorporando en forma creciente.

V. Sostenibilidad

a. Andlisis de Factores Criticos

El principal factor critico de analisis, toma en consideracion a la actual politica del gobierno orientada hacia
un cambio profundo de la estructura institucional del pais.

En el marco de los lineamientos el Plan Nacional de Desarrollo — PND, el Gobierno propone una Bolivia
digna, soberana, productiva y democratica con desarrollo para Vivir Bien basado en una cosmovision,
convivencia comunitaria con interculturalidad y sin asimetrias de poder.

Para encarar el desafio sobre la nueva institucionalidad de la tecnologia en Bolivia, el PND establece la
creacion del Sistema Boliviano de Innovacion (SBI), bajo responsabilidad del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, a través del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia como instancia articuladora intersectorial
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(Hidrocarburos, Energia, Salud, Mineria, Agropecuaria — Forestal, Educacion, Justicia, Defensa, entre los
mas importantes), asi como otras instancias de relacion y coordinaciéon. A nivel del MDRAYT como instancia
responsable del sector agropecuario y forestal* vinculado al SBI, se establece la creacion del Instituto
Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF), el mismo que se constituye en parte integral del
SBI, a partir de una concepcion sistémica, ya que dentro este intervendran diferentes actores publicos y
privados. El INIAF constituye un importante instrumento para la implementacion de los programas y
componentes del Plan Sectorial, en el marco del desarrollo de la investigacion, generacion, y transferencia
de tecnologia para el beneficio del conjunto de los actores rurales, priorizando las necesidades de
los sectores que histéricamente no han tenido oportunidades de acceder a estos beneficios. En este
contexto, se puso en marcha el proceso de transicion gradual del Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (SIBTA) hacia la constitucién del INIAF, como la nueva instancia que regira las politicas de la
investigacion, generacion, transferencia y difusion de la tecnologia agropecuaria y forestal en Bolivia. Con
este proposito, se desarrollan los estudios, evaluaciones, disefio técnico y otros procesos que implique la
continuidad de la politica de innovacion tecnol6gica agropecuaria en el pais, de tal modo que no se
interrumpan los servicios del SIBTA tanto en su componente de innovacién, como en los de sanidad animal
y vegetal. *(tema forestal posteriormente transferido al MMAyA)

1) Institucionalizacion del SENASAG. ElI SENASAG debe ser fortalecido como entidad con
funciones permanentes con presupuesto del TGN que le permita disponer de la planta de personal
permanente necesario y los recursos para su funcionamiento. Los funcionarios deben ser
incorporados siguiendo procesos oficiales estrictos de seleccién de personal segin normas del
pais.

2) Estrategia del SENASAG. La entidad debe organizar sus acciones de acuerdo a los resultados de
un Plan Estratégico actualizado y consensuado con los usuarios en el que se definan con claridad
las prioridades nacionales y regionales de la sanidad agropecuaria y de la inocuidad de los
alimentos.

3) Sistema uniforme y actualizado de tarifas. El SENASAG debe contar con un sistema
actualizado de tarifas por los servicios con alcance nacional.

4) Convenios con las Prefecturas y los municipios. Los convenios con las Prefecturas
Departamentales y los Municipios se deben mantener y mejorar como estrategia fundamental para
la ejecucion de los programas de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos.

5) Integracion con el sector privado. EIl SENASAG debe ampliar y fortalecer los mecanismos de
coordinacién con los productores y agroindustriales para que participen activamente en la
planificacion y ejecucion de los programas sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos.

6) Consolidacion de los programas de control. EI SENASAG necesita mantener la ejecucion de
los programas que ha iniciado para evitar la pérdida de los logros alcanzados.

b. Riesgos Potenciales

En el marco de una transicion gradual del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA) hacia la
constitucién del INIAF, como la nueva instancia que regira las politicas de la investigacién, generacion,
transferencia y difusion de la tecnologia agropecuaria y forestal en Bolivia, el andlisis de los factores criticos
mencionados en el punto anterior en la medida que operen de forma desfavorable, se constituyen en fuente
de riesgo potencial para la sostenibilidad de los productos y efectos obtenidos. Sin embargo, adicionalmente
se destacan los siguientes factores de riesgo potencial para el sistema como tal:

1) Clima de negocios favorable a las inversiones y la innovacién. De no existir un apoyo explicito
del sector publico como privado, orientado a facilitar las inversiones productivas en innovacion
tecnolégica y servicios a la produccion en un marco legal adecuado, seguramente se pondra en
riesgo el crecimiento de sector.

2) Impacto ambiental de los nuevos sistemas productivos. Las innovaciones tecnolégicas
agropecuarias, se caracterizan por hacer un uso mas exigente de los recursos nhaturales,
consiguientemente, si no se toman medidas de monitoreo y mitigacion medio ambiental
correspondientes se estaria poniendo en riesgo los recursos naturales involucrados.

3) Pérdida de los logros alcanzados. Los avances alcanzados en materia de innovacion
tecnolégica, productiva y organizacional, pueden retroceder a la situacion inicial del Proyecto con
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lo cual se generarian pérdidas graves a la produccion, pérdida de mercados externos, falta de
credibilidad de paises vecinos, de los importadores y exportadores.

4) Reduccién dréastica en el precio y la demanda de productos agropecuarios. Si bien se trata
de un riesgo no controlable y de baja probabilidad de ocurrencia, Las investigaciones indican que
el auge actual de las commodities esta determinado por factores de efectos relativamente
perdurables como el crecimiento de paises como China y la India y el desarrollo de los
biocombustibles.

1) Pérdida de funcionamiento del SENASAG. Si no se mitigan adecuadamente los problemas
relacionados con la situacién de la institucidn, el servicio puede perder su credibilidad y eficiencia y
desaparecer.

2) Pérdida del estatus sanitario. Los avances alcanzados para controlar las enfermedades y para
apoyar a los productores y al sector agroindustrial pueden retroceder a la situacion inicial del
Proyecto, o podrian entrar enfermedades o plagas exéticas, con lo cual se generarian pérdidas
graves a la produccion, pérdida de mercados externos y falta de credibilidad de paises vecinos y
de los importadores.

3) Desestimulo a la inversion y a los negocios del agro. El pais perderia la capacidad de
responder a los estandares internacionales y regionales de sanidad agropecuaria y de inocuidad
de los alimentos. Se perderia la oportunidad actual de fortalecer el sector agropecuario que a nivel
mundial esta requiriendo el aumento en la produccién de alimentos para atender las necesidades
nacionales y los mercados internacionales.

c. Capacidad Institucional

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) | [ ] Poco Satisfactorio(PS) [ ]Muy Insatisfactorio(MI)

La capacidad de sostenibilidad del SIBTA como tal, se considera satisfactoria. Si bien como consecuencia
del programa se tomaron medidas para el fortalecimiento de las Fundaciones (Actualmente contindan en
funcionamiento) hacia la sostenibilidad financiera mediante la creacion de Fondos Dotales y Fondos
Patrimoniales como una estrategia de sostenibilidad de largo plazo, la disolucion del SIBTA y su transicién
hacia la conformacion de INIAF, se sefiala como un aspecto desfavorable de sostenibilidad. Sin embargo,
es importante mencionar que la sostenibilidad de los PITA’s (en cuanto a efectos e impactos) estaba en
funcién de los siguientes criterios: viabilidad econdmica, medioambiental, social y voluntad politica, los
mismos que no pueden estar al margen del contexto del mercado de innovacién tecnolégica en su conjunto.
En consecuencia, la sostenibilidad depende de la consolidacién de un mercado abierto y eficiente de
Innovacién Tecnolégica, Transferencia Tecnoldgica, Asistencia Técnica (AT), Capacitacién y una adecuada
interaccion econdmica y cultural hacia los entornos sociales, ademas del desarrollo potencial de
apalancamiento de recursos adicionales. El SIBTA dio importantes pasos orientados hacia la sostenibilidad
del sistema en funciéon de lo mencionado anteriormente; sin embargo, el Gobierno actual ha optado por
la transicion y cambio institucional hacia el INIAF. La capacidad institucional del SENASAG es poco
satisfactoria porque cuenta con una cantidad de personal permanente muy baja, menor a la necesaria para
el cumplimiento de las funciones minimas, y las fuentes de financiamiento del personal eventual son de corto
plazo. A suvez, los sucesivos cambios politicos han afectado la credibilidad de la institucion. Sin embargo,
las autoridades del MDRyT estan haciendo las gestiones para mejorar la situacion de los recursos
humanos y financieros de la institucion para contribuir a su fortalecimiento como entidad nacional de sanidad
agropecuaria y de inocuidad de los alimentos.

VI. Evaluacién y Seguimiento

a. Informacién sobre Resultados

Uno de los grandes problemas que afecto al Programa fue la falta de informacién adecuada y oportuna.
Para la solucién del problema en el SIBTA se cre6 el SIPSyE como un sistema para generar la informacion
necesaria. En el caso del SENASAG esta herramienta no fue incorporada. La idea de tener un sistema
informatico que unifique y sistematice las informaciones generadas en los PITA’s de las cuatro FDTA's y su
seguimiento y evaluacion, fue excelente. Sin embargo, el SIPSyE fall6 por haber sido creado sin
participacion del personal de las FDTA's y demasiado tarde lo que inhibié que todas las fundaciones lo usen
de una manera sélida. Ademds, un sistema informatico deberia ser mas concreto y solamente permitir
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informacién clave. Se deberia considerar ademas una administracion del sistema mas descentralizada para
permitir que problemas sencillos puedan ser resueltos a nivel de las FDTA's. Por lo tanto, ante la falta de un
SIPSyE funcionando y funcional, las FDTA's crearon sus propias metodologias de planificacién, seguimiento
y evaluacion. En esta medida, se genero la informacion necesaria (plasmada en informes semestrales y
finales) asi como a través de consultorias externas (evaluacion de efectos e impactos) y otras. En el
SENASAG no existe un mecanismo que facilite la recoleccién ordenada y sistematica de la informacion del
Proyecto. Los datos de seguimiento estan en los informes semestrales que prepara la UCPSA con los
informes que presentan las unidades del SENASAG. Cada unidad tiene la informaciéon sobre las
actividades bajo su responsabilidad. Solo existen iniciativas iniciales, como el establecimiento del

Sistema Informéatico Nacional de Gestién Administrativa “ Gran Paititi”.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) genera informacion macroeconémica para hacer seguimiento a
los efectos del Proyecto.

Los sistemas de informacion y vigilancia regionales e internacionales disponibles en la OIE, PANAFTOSA,
IICA, FAO, Comision Andina, COSAVE registran la informacion oficial sobre el status sanitario del pais.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex-Post

El programa en su conjunto no ha previsto una evaluacion ex-post. Sin embargo, el sistema estadistico
oficial y la generacion de informacién del SIPSyE, mas la generada por cada Fundacién, podria proveer
informacién relevante para evaluaciones futuras. Por otro lado continuas auditorias internas y externas
realizadas por parte de los diferentes financiadores constituyen otra fuente de informacion valiosa sobre el
desemperio del SIBTA.

Para el SENASAG es esencial que se organice la Unidad de Planificacion Estratégica y Seguimiento, con
personal y equipos, con responsabilidad para generar la informacion necesaria para hacer seguimiento a la
ejecucién de proyectos.

La metodologia DVE, desarrollada por [ICA, OIE y OPS, para evaluar los programas de sanidad animal,
sanidad vegetal e inocuidad de alimentos debe ser incorporada ya que permite establecer la linea de base y
el avance de los programas. Otro mecanismo importante para el seguimiento del proyecto es la creacion de
un Comité Asesor y de Coordinacion con participantes de otros sectores y de los productores, que
participen en el seguimiento y evaluacion a las actividades del SENASAG.

VII. Lecciones Aprendidas

En relacion al disefio:

Los logros y debilidades del sistema. Durante su ejecucion, el SIBTA como sistema ha demostrado tanto
logros como debilidades. Entre sus debilidades figuran, en cuanto a su estructura, el alto grado de
burocracia de la UCPSA que retardé los procesos operativos, la falta de interrelacion entre PITA's y PIEN's
debido a la inexistencia de una vision compartida del sistema sin el liderazgo de la entidad estatal como el
MACA vy el mal disefio del SIPSyE que provoco la creacion de metodologias de seguimiento y evaluacion
propias de cada FDTA, lo cual dificulté la comparacion y cooperacién entre las cuatro fundaciones. A nivel
operativo se critican los frecuentes cambios de cargos en algunas FDTA's dificultando el didlogo entre las
mismas, la falta de cooperacion entre las fundaciones, la falta de un seguimiento mas estricto en el campo y
la escasez de un mecanismo para apoyar la organizacién de los productores. Los logros se ven sobre todo
en la estructura descentralizada del SIBTA que permiti6 una mejor atencién a las necesidades especificas
de cada MER, en la generacién de un alto grado de apropiacion de los proyectos, en el aporte con una
contraparte con un claro enfoque de demanda que en esta dimension no existié en sistemas anteriores y
en el financiamiento por FOCAS, el hecho que varias cooperaciones lograron juntar esfuerzos y recursos
para un trabajo conjunto. Como leccién aprendida podemos mencionar que lo que ha dificultado muchos
procesos dentro del sistema y al final resulta en la eliminacion del SIBTA, es la escasez de una arquitectura
institucional prevalente en Bolivia que obedezca a politicas de Estado de largo plazo.

El SIBTA como modelo para el desarrollo del sector agropecuario, forestal y agroindustrial y el
aporte a la reduccion de la pobreza. Los resultados alcanzados por el SIBTA, permiten afirmar que el
modelo alcanzo resultados positivos en cuanto al incremento de la productividad y competitividad de las
cadenas priorizadas, establecimiento de bases de innovacion tecnoldgica, mejor acceso al mercado para
los productores e incremento en la generacion de ingresos, todo traducido en una evidente lucha contra la
pobreza. Sin embargo, es importante subrayar que el SIBTA no es un programa para aliviar la extrema
pobreza, sino para contribuir a la reduccion de la pobreza. El enfoque de cadenas es una orientacion hacia
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el mercado y no puede servir para ayudar a los extremamente pobres. Por consecuencia, el modelo SIBTA
no debe ser considerado como el nico mecanismo en la estrategia de combatir la pobreza rural. En todo
caso, existen dos aspectos a considerar respecto de la aplicacion del modelo: Primero, es evidente que
existe un amplio sector de la poblacién rural que no podria acceder al sistema por las condiciones
carenciales de la indigencia. Segundo, extender el modelo a una escala superior (cobertura nacional a nivel
de pequefios productores), implica una alta inversién de recursos financieros. La leccion aprendida, indica
que se debe incorporar criterios de segmentacion de la poblacién objetivo, asi como criterios diferenciados
para una participacion en cuanto a su aporte real. Por otro lado, se deben disefiar nuevos productos
dirigidos a la poblacién que no puede acceder al sistema por condiciones estructurales de pobreza.

Alineamiento con las politicas publicas. EI SIBTA naci6 antes de la formulacion de la Estrategia
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR, 2002). Entonces se rigid exclusivamente por el
aspecto agropecuario y forestal. El planteamiento del SIBTA esta basado en el razonamiento siguiente: el
desarrollo agropecuario (concebido como agro cadenas) permite mejorar los ingresos monetarios de las
familias campesinas y por tanto reducir la pobreza rural. Sin embargo, esta representacion econémica no
toma en cuenta ni los costos de oportunidad de las economias familiares rurales, sobre todo con respecto a
sus fuentes no-agropecuarias de ingresos monetarios, ni las evoluciones implicitas (monocultivo, tenencia
de la tierra, etc.) para mantener y aumentar la rentabilidad del rubro dentro de un proceso en que los pobres
busquen ser cada vez menos pobres. Las familias campesinas pobres no viven Unicamente de lo
agropecuario, gran parte (o la mayoria) de sus ingresos monetarios provienen de actividades no-
agropecuarias y de fuentes extra-prediales. Esto no depende solamente de “tecnologias agropecuarias”
sino también de relaciones de mercado (que el SIBTA intenté enfrentar), pero sobre todo de una realidad
econdmica global en que lo agropecuario campesino no garantiza ingresos sostenibles. En esta medida, en
el marco de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo — PND, el Gobierno actual propone una Bolivia
digna, soberana, productiva y democratica con desarrollo para Vivir Bien basado en una cosmovision,
convivencia comunitaria con interculturalidad y sin asimetrias de poder, se establece la creacion del
Instituto Nacional de Innovacion Agropecuario y Forestal (INIAF), el mismo que se constituye en parte
integral del Sistema Boliviano de Innovacion, a partir de una concepcion sistémica, ya que dentro este
intervendran diferentes actores publicos y privados. La leccién aprendida sobre este proceso, nos muestra
como paradigmas de desarrollo con una vision sesgada hacia lo agropecuario es ampliada hacia un
desarrollo rural con un enfoque integral, sin embargo, estos procesos de cambio, deben rescatar los rasgos
positivos y los avances logrados con anterioridad.

La importancia de la demanda y una intervencion integral. El disefio del sistema, permiti6 que sea la
oferta la que defina las soluciones desde su propia vision. Esta, fue segada hacia lo estrictamente técnico-
agropecuario, lejos de una vision ampliada hacia una economia productiva rural, que trascienda lo
agropecuario y con un enfoque mas integral. La leccién aprendida al respecto indica, que para establecer y
desarrollar proyectos de transferencia e innovacion tecnolégica exitosos, es importante conocer la amplia
diversidad de condiciones agro ecolégicas, econémicas, sociales y culturales de los pobladores rurales.
Por ello, es vital legitimizar la demanda y acercar a los usuarios los procedimientos de definicién de
demanda, formulacién de propuestas y negociacion de los proyectos.

Periodo de ejecucién de proyectos vinculados a servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad de
alimentos. El logro de los resultados de estos proyectos supera en general los plazos tradicionales de
cinco afios, y esto es mas relevante si se trata de instituciones nuevas. La leccion aprendida es que en el
disefio deberian considerarse varias etapas de ejecucion, debido a la complejidad de la organizacién de los
servicios y la necesidad de avanzar al mismo tiempo en la ejecucion de los programas de control.

Articulacion con los niveles municipales y prefecturales. Municipios y prefecturas han jugando un rol
creciente pero aun indefinido dentro del funcionamiento del sistema. Su intervencion respondié a una doble
l6gica: como entidades territoriales locales del sistema politico-administrativo nacional y como fuentes
financieras. Sin embargo, la articulacion con el sistema fue incipiente. Si bien se puede citar ejemplos
importantes de articulacién como las prefecturas de Tarija, Cochabamba y la mancomunidad de Municipios
del chaco boliviano. La lecciéon aprendida indica que se deben institucionalizar y replicar las experiencias
exitosas con un enfoque de escalamiento donde las relaciones locales y regionales deben ser vistas no
solo desde el punto de vista econémico, sino también estratégico sobre todo bajo el contexto actual de
autonomias y descentralizacion.

Apoyo politico para el desarrollo institucional. El desarrollo institucional para la consolidacién del
sistema requiere un tratamiento al mas alto nivel politico para lograr resultados favorables. Los servicios del
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sistema son estratégicos para el desarrollo rural de un pais, requieren profesionales con conocimientos
técnicos especificos, con actualizacion continua, permanencia en sus cargos e integridad para el
cumplimiento de sus funciones. Por esto, el sistema debe tener el reconocimiento ante los otros érganos
del sector publico (ministerio sectorial, de finanzas, etc.) que le permitan alcanzar los status institucionales
requeridos. En el caso del SIBTA no se logré durante la vida del proyecto incorporar el sistema como una
politica de sostenibilidad institucional. La leccién aprendida es que el fortalecimiento de un sistema debe ser
una decisién politica que trascienda gobiernos de turno, para poder lograr los resultados esperados de un
servicio publico, sostenible y del mas alto nivel. En el caso del SENASAG recién logr6 al momento de
finalizarse el proyecto incorporar en el presupuesto de la nacion el personal de planta como personal
permanente, lo cual deberia ser un proceso a fortalecerse para la sostenibilidad del servicio. La leccién
aprendida es que el fortalecimiento de un servicio sanitario debe ser una decisién politica del Gobierno
nacional para poder lograr los resultados esperados de un servicio publico.

Coordinaciéon con los sectores publicos y privados. La articulaciébn con programas y proyectos
relevantes tanto internos como de otras instancias gubernamentales fue insuficiente. Los resultados del
proyecto y de otras operaciones de apoyo han mostrado la importancia de la coordinacion y participacion
activa de los productores y las diferentes entidades regionales publicas y privadas La leccion aprendida es
la importancia de buscar mecanismos que involucren al sector privado y a otras entidades relevantes
publicas mediante una adecuada articulacion que posibilite una mayor coherencia en la intervencién
ademas de la optimizacion de los escasos recursos que cuenta el pais.

Implementacién del sistema de gestion, seguimiento y evaluacion. La implementacién de un sistema
de seguimiento de las actividades del proyecto es un elemento clave para el logro de resultados y medicion
de impactos. Esto, considerando la relevancia que tiene el sistema de gestion de la informacion integrada
de una institucién de sanidad para la toma de decisiones con base técnica, econémica y en forma oportuna,
la atencién a sus usuarios y la demostracion ante los organismos internacionales y los paises compradores
de sus resultados. Este sistema ademas, permite definir estrategias diferenciadas para la atencion de los
productores, lo cual es fundamental para brindar un mejor apoyo a los pequefios productores. La leccion
aprendida es la implementacion de un sistema de gestion y seguimiento de facil administracion por parte de
la institucion que permita la toma de decisiones con base técnica y la definicion de estrategias para la
atencion de los productores, garantizando la mejor atencion y participacion de los pequefios productores.

Unidades de coordinacién y ejecucion de proyectos. Las unidades deben estar incorporadas en la
entidad responsable de la ejecucién del proyecto. Esto facilita la formacion de equipos de funcionarios
especializados en la gestion de estos proyectos y su sostenibilidad, y crea capacidades que se integran al
organismo y contribuyen a su fortalecimiento. La leccion aprendida es que la unidad de ejecucién del
proyecto debe ubicarse lo mas cerca posible de la ejecucién técnica de los servicios que apoya.

Enfoque regional. Por las caracteristicas de las enfermedades y plagas los proyectos deben tener una

proyeccion regional para evitar riesgos desde y hacia el pais. La leccion aprendida es el disefio y ejecucién
de los proyectos en el marco de las acciones regionales de control de enfermedades y plagas.
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Cuadro No. 1: Proyectos Concluidos: familias beneficiadas, montos del FCI y
aportes de los demandantes por FDTA. ($us.), financiamiento BID y FOCAS

ECl Aporte a la FDTA (15% de aporte del
No Familias Demandante)
Unidad Operativa : Beneficia Monto Aporte
Proyectos . Monto Aporte
das Comzrometl Ejecutado % compromet Pagado %
o ido.
FDTA-Valles* 32 15.462 3.680.408 3451972 | 94 % 566.028 483.753 | 85%
FDTA-Chaco* 64 13.858 5.304.623 4577252 | 86% 795.693 729.014 | 92%
FDTA-Trdpico* 54 21.359 4527.136 4527.136 | 100% 595.063 574730 | 97%
FDTA-Altiplano* 90 21.457 6.080.123 5.777.652 | 95% 912.018 835.105 | 92%
TOTAL 240 72.136 | 19.592.290 | 18.334.012 | 94% | 2.868.802 | 2.622.602 | 91%

*Ejecucidn financiera al 30 de noviembre

Cuadro No. 2: Todas las Fuentes de financiamiento del SIBTA: Proyectos Concluidos,
familias beneficiadas, montos del FCI y aportes de los demandantes por FDTA. ($us.)

ECl Aporte a la FDTA (15% de aporte del
No Familias Demandante)
Unidad Operativa i Beneficia Monto Aporte
Ryt das Comprometi _Monto % compromet AL %
d Ejecutado . Pagado
o ido.
EDTA-Valles* BID 32 15.462 3.680.408 3451972 | 94 % 566.028 483.753 | 85%
FOCAS,
Otras Fuentes 37 11.382 1.818.553 1.653.773 | 91% 207.523 161.952 | 78%
FDTA-Chaco* 64 13.858 5.304.623 4577.252 | 86% 795.693 729.014 | 92%
FDTA-Trépico* 54 21.359 4.527.136 4527.136 | 100% 595.063 574730 | 97%
FDTA-Altiplano* 90 21.457 6.080.123 5.777.652 | 95% 912.018 835.105 | 92%
TOTAL 277 83.518 | 21.410.843 | 19.987.785 | 93% | 3.076.325 | 2.784.554 | 90%
*Ejecucion financiera al 30 de noviembre
Cuadro No. 3: Departamentos y Municipios involucrados por Macroecoregion
FDTAs Valles Chaco Tropico Altiplano Total
Dptos | Municp | Dptos. | Municp. | Dpto | Municp. | Dptos. | Munic. | Dptos. | Municipios
. S
TOTAL 7 68 3 17 5 60 6 63 9 208
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Cuadro No. 4: Numero de Organizaciones de Demandantes y oferentes por FDTA

Organizaciones TOTAL FDTA-Valles FDTA-Chaco FDTA-Tropico FDTA-Altiplano
Organizaciones de 226 38 65 41 82
Demandantes atendidos
Organizaciones de Oferentes 151 30 30 29 62
que intervienen

Cuadro No. 5. Instituciones que administran los Bancos Nacionales de Germoplasma del

SINARGEAA

Institucion Lugar Banco de Germoplasma
Centro de Investigaciones Cochabamba | Cereales y Leguminosas
Fitoecogenéticas de Pairumani
Fundacion PROINPA Cochabamba | Tubérculos y Raices Andinas
Fundacion PROINPA La Paz Granos Altoandinos
BASFOR/ESFOR — UMSS Cochabamba | Forestales
SEDAG Tarija Frutales de valle
Universidad Técnica de Oruro Oruro Camélidos

Cuadro No. 6: Numero de accesiones por Subsistema

Banco Especie Cantidad de accesiones “
Cydonia oblonga 1
Juglans regia
Malus domestica 7
Vitis vinifera 25
Prunus amigdalus
Banco de Frutales de Valle Prunus armeniaca
Prunus domestica 18
Prunus persica 92
Annonaceas 10
Pyrus communis 5
Olea Europea 13
Sub- total | 180

*Otros géneros 1245
Acacia 90
Aspidosperma pyrifolium 20

Banco de Forestales Aspidosperma Quebracho blanco 19
Alnus 21
Anadenanthera 20
Aspidosperma 20
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Atriplex 22
Buddleja 22
Caesalpinia 23
Cardenasiodendrun 21
Cedrela 18
Erythrina 18
Eucalyptus 10
Jacaranda 21
Prosopis 42
Schinopsis 23
Schinus 21
Tipuana 21
Sub- total | 1697
Suaeda sp. 27
Atriplex sp. 51
) Chenopodium ambrosioides 67
| Banco de Granos Altoandinos [ Chenopodium pallidicaule 801
Chenopodium quinoa 3121
Amaranthus caudatus 51
Sub- total | 4118
Pisum sativum 69
Lupinus mutabilis 105
Triticum sp. 115
Amaranthus caudatus 134
Phaseolus sp. 268
Banco de C_:ereales y Vicia faba 603
Leguminosas
| Zea mays 1478
Arachis hipogea 1030
Capsicum spp 616
Cucurbitaceae 596
Passiflora sp 78
Sub- total | 5092
Oxalis tuberosa 489
Solanum goniocalyx 7
Solanum phureja 29
Solanum stenotomum 154
Solanum tuberosum ssp.
Andigena 943
Solanum tuberosum ssp.
Banco de Tubérculosy Raices JTuberosum 66
Arnellies | Solanum x ajanhuiri 102
Solanum x curtilobum 71
Solanum x juzepczukii 273
Tropaeolum tubersoum 81
Ullucus tuberosus 197
Solanum spp silvestre 528
Smallanthus sonchifolius 34




Arracacia xanthorrhiza 37
Pachyrhizus ahipa 11
Canna edulis 17

Sub- total | 3165
Lama glama 15
Banco Nacional de Camélidos [ Alpaca 6
Vicufia 12
Sub- total 23

Total 14.275

Cuadro No. 7 PRINCIPALES EXPORTACIONES PECUARIAS CERTIFICADAS POR EL SENASAG ENERO — NOV.

2007
UNIDAD DE
PRODUCTO CANTIDAD DESTINO
MEDIDA

COLAS Y FLANCOS DE LAGARTO PIEZA 51.651 USA,PANAMA,ITALIA, EEUU, COLOMBIA

CARNE DE LAGARTO KG 26.113 HOLANDA,CHINA, COREA

CUERO DE CAMELIDO PIEZA 6.213 ITALIA,MEXICO,INDIA,BRASIL

[CUERO BOVINO PIEZA IALMANIA,CHINA,ITALIA ESPARA,KOREA
1.285.679 |BRASIL,CHILE,PERU,JAPON EEUU

CUERNO DE BOVINO PIEZA
1.205 usa

CARNE DE POLLO KG 487.320 PERU Y ECUADOR

[CUEROS DE OVINOS PIEZA CHILE,INDIA,ITALIA,URUGUAY,ARGENTI
258.143 NA

CARNE EQUINA CONGELADA KG 551000 PERU

CARNE Y HAMBURGUESAS BOVINAS ™ PERU, ECUADOR, VENEZUELA,
1.291.906,80 coLoMBIA

CARNE DE cuy KG 75,00 usa

CARNAZA SECA DE CUERO BOVINO ™ 321 MEXICO,ECUADOR

PLUMAS DE PATOS KG 124 CHILE

HUEVOS DE GALLINA UNIDADES 180.000 PERU

LANA DE OVEJAS KG 135.764 INDIA,ITALIA

FIBRA DE CAMELIDOS KG 2.065.252 CHINA,ITALIA,CHILE, ARGENTINA, INDIA

EUROPA, SUDAMERICA,

MASCOTAS (PERROS Y GATOS) IANIMAL CENTROAMERICA, NORTEAMERICA,
275 EUROPA, ASIA, AFRICA, OCEANIA.

BILIS BOVINA KG 23.429 URUGUAY

PEZUNAS DE OVINOS (CHAJCHAS) PARES CHILE, ITALIA, INGLATERRA, AUSTRIA,
1.505 usa

JUGUETES PARA PERRO PIEZA 5.394.701 BRASIL

PECES ORNAMENTALES UNIDADES 1.000 INGLATERRA

EQUINOS ANIMAL 34 COLOMBIA, BELGICA, ARGENTINA

MUESTRA BIOLOGICA MUESTRAS 1.757 USA,BRASIL CHILE, ALEMANIA
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Gréfico 1: Proyectos (PIENS) en ejecucion y su ubicacion
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Gréfico No. 3 NUMERO DE CERTIFICADOS FITOSANITARIOS

CERTIFICADOS FITOSANITARIOS DE
EXPORTACION EMITIDOS AL 30 JUN 2007
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Fuente: SENASAG Informe Actividades 2007.

Gréfico No. 4 EXPORTACION DE BANANOS

Cajas de banano exportadas 2004-2007
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Grafico No.5 RECURSOS OPERADOS POR EL SENASAG
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Grafico No. 6 PERMISOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Emision de Permisos de Importacién y Certificados de Exportaciéon de
Inocuidad Alimentaria del 2001 al 2006
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Fuente: SENASAG. Elaboracion propia

Grafico No. 7 EVOLUCION EPISODIOS DE FIEBRE AFTOSA 1997 al 2008
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Gréfico No.8 EVOLUCION DEL PIB NACIONAL Y PRODUCCION AGROPECUARIA
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FOTOS DE LOS BANCOS DE GERMOPLASMA
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ANEXOS

e Evaluacion del Prestatario
e Acta del Taller de Cierre



Nombre del Proyecto. Programa de Senriciu.-‘SF}

Agencia Ej MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

Preswtario. REPUBLICA DE BOLIVIA

Fecha de Aprobecion del Proyecto: 26/04/2000 | Fecha Efectividad Contrato: 27/07/2000
Fecha Evaluaci6n Prestatario. 1/06/2010 | Fecha Esperada Talles de Cicrre. 20/05/2008

{ X) Muy Probable (MP) { )Probable (F) ( ) Poco Probable (PP) { ) Improbable (I}
Implementacién del Provecto:
( ) Muy Satisfactorio (HS) ( X ) Satisfactorio (§) { ) Poco Satisfactoric (PC) { ) Muy Insatisfactorio (M1}
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PROGRAMA DE SERVICIOS AGROPECUARIOS 1057/SF-BO

SUB-PROGRAMA SENASAG

ACTA DEL TALLER DE CIERRE

ANTECEDENTES

En fecha martes 20 de mayo de 2008, de horas 14:00 a 18:00, en instalaciones de la Oficina del
Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura [ICA en Bolivia “Casa de la
Agricultura”, ubicadas en la Avenida Palca y Calle 54 de la Zona de Chasquipampa, se realiz6 el
Taller de Cierre de Actividades del Componente SENASAG del Programa de Servicios
Agropecuarios 1057/SF-BO del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
- MDRAyMA. El Taller fue organizado por el MDRAYMA y la Unidad Coordinadora del
Programa de Servicios Agropecuarios — UCPSA, dando cumplimiento a los requisitos
contractuales acordados entre ¢l Gobierno de Bolivia y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), seglin se estipula en el Contrato de Préstamo 1057/SF-BO.

El objetivo del Taller fue presentar y analizar los logros y lecciones aprendidas con la gjecucion
del programa y aprovecharlos como insumos para la preparacion de una nueva operacion para ¢l
SENASAG, solicitada por el Gobierno de Bolivia al Banco interamericano de Desarrollo - BID.

PARTICIPANTES
ILa nomina de participantes se encuentran en lista adjunta.
DESARROLLO DEL TALLER

a. Dec acuerdo a la Agenda de Trabajo prevista para el Taller, a horas 14:30, el evento fue
inaugurado por el Sr. Mario Paredes, Director General de Sanidad Agroalimentaria, quicn
agradeci¢ la presencia de los asistentes, ¢ insté a seguir trabajando por la salud de todos los
bolivianos.

b. La Sra. Carmen Tineo, Directora Nacional del SENASAG, hizo uso de la palabra y agradecio
¢l apoyo del BID para la creacion del SENASAG, resaltando que después de 7 afios se ven
muchos avances en el SENASAG. Luego presentd la Mision y Vision del SENASAG.

¢. La Sra. Roxana Ruiz Administradora del SENASAG presenté los logros del SENASAG en el
ambito administrativo, destacando los avances en el desarrollo e implementacién de la pagina
WEB del SENASAG y del Software Gran Paititi. Asimismo, resalto la préxima conclusion del
tramite para la incorporacion de 97 funcionarios del SENASAG como personal permanente ¢
informé respecto a la ejecucién del componente SENASAG que alcanzaria ¢l 84% de los
recursos financiados por el BID.

d. El Sr. Jorge Berrios, Coordinador Nacional de Programas de Sanidad Animal del SENASAG,
destaco la consolidacion de la Red de Oficinas a nivel departamental, el Sistema Cuarentenario
Zoosanitario, los avances de la Vigilancia Epidemiolégica, el trabajo con los Laboratorios
LIDIVECO y LIDIVET, la ausencia de focos de Ficbre Aftosa por un periodo de tres afios y
las coberturas de vacunacion, superiores al 80%, que permitirdn alcanzar el estado libre con
vacunacion, la declaracion de dos zonas libres de Fiebre Aftosa con vacunacion, con
reconocimiento de la Oficina Internacional de Epizootias — OIE y la realizacion de 14 ciclos de
vacunacion; el desarrollo de la fase inicial del Programa de Sanidad Aviar, para controlar la
Salmonelosis Aviar. Asimismo, informé que los Departamentos de Beni y Pando, y la



@

f_!':

Provincia Iturralde del Departamento de La Paz, estén en proceso de certificacion como zonas
libre de Fiebre Aftosa.

El Sr. Pedro Zavaleta, Jefe Nacional de Sanidad Vegetal, resalto el logro de un Sistema
Fitosanitario fortalecido con cuarentena implementada en el 100% de vegetales y productos de
origen vegetal internados legalmente, la existencia de 7 laboratorios a nivel nacional que
trabajan con sanidad vegetal, el desarrollo y mantenimiento de una Base de Datos sobre
plagas, la realizacion de andlisis de riesgo de plagas; el control de Picudo del Algodon y su
ausencia de las zonas de produccién, con lo que sc prevé declarar a Bolivia del Picudo; la
concientizacion y capacitacion respecto de la Marchitez Bacteriana de la Papa a través de
campafias tercerizadas en los 7 departamentos productores de papa; y la contribucion a la
apertura de 79 mercados para 42 productos de origen vegetal.

El Sr. Fernando Penarrieta, Jefe Nacional de Inocuidad Alimentaria del SEANSAG, destacd la
vigencia del Programa Nacional de Inocuidad de Alimentos que permite la fiscalizacion,
registro y certificacion de empresas productoras, la Red de Laboratorios Oficiales de Analisis
de Alimentos (18 en el pais con cerca de 5.000 analisis por afio), la implementacion de
Auditorias Técnicas, la contribucién a la apertura y consolidacion de mercados para los
productos bolivianos, y la evolucién importante de mataderos de bovinos con Registro
Sanitario (2 el afio 2002 y 45 el afio 2007).

EI Sr. Jaime Estupifidn, Consultor del Banco Interamericano de Desarrollo — BID, encargado
de la coordinacion del equipo que elabor6 el Informe de Terminacion de Proyecto por parte del
BID, present¢ los resultados del Informe, destacando los logros, los aspectos pendientes de
cumplimiento y aquellos parcialmente implementados por el SUB-PROGRAMA SENASAG,
cn los aspectos relacionados con: Desarrollo Institucional, Sanidad Animal, Sanidad Vegetal e
Inocuidad de Alimentos. Se destaco los logros en materia de: Control de la Fiebre Aftosa,
Control de la Salmonelosis en Aves, Demostracion inexistencia del Picudo del Algodon y de
un sistema de certificacion sanitaria establecido. Se considera que ha habido un progreso
satisfactorio en la creacion y organizacion del SENASAG y en el desempefio de sus funciones,
pero se encuentra que hay acciones pendientes de cumplimiento de las cuales depende su
institucionalizacion y sostenibilidad; los factores criticos para el SENASAG estan constituidos
por la necesidad de institucionalizacion del SENASAG, el desarrollo ¢ implementacion de la
Estrategia del SENASAG, un sistema uniforme y actualizado de tarifas, mantenimiento y
cumplimiento de los Convenios con las prefecturas y con los municipios, integracion con el
sector privado, consolidacion de los programas de control y erradicacion de enfermedades. Los
riesgos potenciales para el SENASAG serfan la paralizacion del SENASAG (pérdida del
funcionamiento), pérdida del estatus sanitario, desestimulo a la inversién y a los negocios del
agro. Las lecciones aprendidas estén referidas al periodo de ejecucion de proyectos vinculados
a servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos, al apoyo politico necesario para
el desarrollo institucional, a la coordinacion necesaria con los sectores publicos y privados, a
la implementacion del sistema de gestién, seguimiento y evaluacidon y a las unidades de
coordinacion y ejecucion de proyectos.

El Sr. José Antonio Rada, Supervisor del SENASAG de la Unidad Coordinadora del Programa
de Servicios Agropecuarios - UCPSA, presenté inicialmente la evaluacion del desempefio de
la UCPSA destacando el trabajo de coordinacién del SUB-PROGRAMA correspondiente al
SENASAG para la implementaciéon del Programa, desarrollando las actividades de forma
eficiente y adecuada.

En lo que respecta a la evaluacion del desempefio del BID, se destacaron, entre otros los
siguientes aspectos: valiosa asistencia técnica, aporte en capacitacion, seguimiento sistematico,
demoras en algunos procesos de no-objecion, oportunidad de los desembolsos, mayor agilidad
al final de la operacion sobre todo en el procesamiento de las prorrogas general y especial,
falta de claridad en el llenado del Modelo 8 para la solicitud de la prorroga especial.
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El Sr. Erick Eulert efectud la presentacion de los resultados de la consultoria Propuesta de
Fortalecimiento de Sanidad Animal del SENASAG, financiado por la FAO.

El Sr. Juan Chavez, Representante de IICA-Bolivia, manifesté que se tiene una percepcion
positiva del SENASAG, que hay que ver como puede colaborar el Grupo Interagencial (FAO,
OPS ¢ IICA), que para la sostenibilidad del SENASAG seria importante que se financie con
recursos propios y del TGN, y que la cooperacion financie su fortalecimiento.

La Sra. Elisa Panadés, Representante de la FAO en Bolivia ofrecié el apoyo del Grupo
[nteragencial.

El' Sr. Marco Jordan, Especialista Local en Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los
Alimentos del IICA-Bolivia, resalté la constitucion del SENASAG, planted que las lecciones
aprendidas seran de mucha utilidad para el futuro del SENASAG, que es necesaria la respuesta
positiva del SENASAG vy de los organismos relacionados; y finalmente que hay confiabilidad
en el SENASAG.

El Sr. Victor Churquina, ex funcionario del SENASAG y empresario, destacé la diferencia de
no tener un SENASAG hace unos afios y ahora tenerlo, la sensibilizacion de las autoridades
del MDRAYMA para apoyar al SENASAG, la necesidad de implementar programas de
difusion de la importancia del Servicio y la necesidad de preservar los recursos humanos del
SENASAG ya que éstos han sido capacitados ¥ son escasos en el pafs.

La Sra. Adriana Delgado, Especialista en Recursos Naturales del BID, expresoé su satisfaccion
por estar, despuéds de 8 aios, cuando se inicio el Programa, participando en el taller con un
equipo técnico de una entidad ya formada y su agradecimiento al Gobierno de Bolivia por la
oportunidad de apoyar al SENASAG en una segunda etapa.

El Sr. Fidel Villegas, de la OPS, manifest6 que era evidente que el SENASAG ha crecido,
pero que tiene que consolidarse pues el futuro presenta mayores desafios por las enfermedades
zoondticas que se vienen presentando.

El Sr. Guido Condarco, Coordinador de PLAGBOL, expresé que la constitucion de un
Servicio como el SENASAG es un proceso de demora Y que en este caso ha estado frente a
muchos obstaculos y que hay que rescatar esta experiencia en la segunda fase.

El Sr. Iver Lugones, Sectorialista Agropecuario del Viceministerio de Inversién Pablica y
Financiamiento Externo — VIPFE, manifesté que si bien el Proyecto SENASAG no fue el
proyecto estrella durante su implementacion, en las gestiones 2007 y 2008 demostré haber
capitalizado la experiencia y que como Organo Rector demanda seguir trabajando con este
desafio, desde el punto de vista de las inversiones.

El' Sr. Boris Bellot, representante de PIL ANDINA S.A. , manifestd que los esfuerzos
realizados estdn dando sus frutos, y que aunque hay deficiencias en los tramites que espera
mejoren en una segunda fase, el mercado globalizado hace que tengan confianza en contar con
el apoyo del SENASAG.

CONCLUSIONES

Las principales conclusiones del Taller estan referidas a:

d.

La propuesta inicial de contar con un Servicio Nacional responsable de la Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria en el pais, ha demostrado ser una iniciativa cierta para
contribuir al desarrollo del sector productivo y la solucién de problemas y desafios del pais. El
SENASAG ha mantenido en sus objetivos trazados pese a haber atravesado en su vida
institucional por cambios en el pais y el sector como ejemplo de 8 ministros, 9 directores
nacionales y 5 presidentes. Como resultado, el pais, cuenta con un Servicio solvente como
autoridad nacional en sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos.

Hay que trabajar en la institucionalidad y sostenibilidad, de manera que se evite el riesgo de
perder el nivel de proteccion alcanzado, reconociendo la sanidad como un bien pablico. Para



Dra.

lo cual entre otros, deberé concluir el proceso de aprobacion del sistema de tarifas uniformadas
por servicios sanitarios, proceso ya iniciado por el SENASAG.

c. Se debe continuar trabajando en la estrategia de interaccion y compromiso compartidos con
productores, prefecturas y municipios.

d. La cooperacion a través del Grupo Interagencial, esta dispuesta a apoyar el proceso de
institucionalizacion del SENASAG.

CLAUSURA

La Sra. Carmen Tineo, a horas 18:00, procedi6 a clausurar el taller, agradeciendo la participacion
de todos los presentes y el apoyo de la Oficina del IICA en Bolivia para la realizacion del Taller.

— . Y
armen Tineo de Andrade  Lic. Mar

I. 'Parccles Mallea

elgado
Directora Nacional Ejecutiva Director General de Produccion Especialista Recursos Naturales BID
SENASAG Agropecudria y Soberania Alimentari
MDRAyMA
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