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Documento de Cooperacidn Técnica (CT)

INFORMACION BASICA

Pais/Region

Nombre de la CT:
Numero de la CT:

Jefe de Equipo/Miembros:

Fecha de autorizacion del Perfil de CT:
Donante:

Beneficiario:

Agencia Ejecutora y Nombre de Contacto:

Financiamiento del BID Solicitado:

Republica Argentina

Fortalecimiento de la Gestion por Resultados en Buenos Aires
AR-T1121

Juan Carlos Cortazar (ICS/CAR), Jefe de Equipo, Mario Sanginés
(IFD/ICS), Roberto Camblor (FMM/CPR), Elisa Destefano
(ICS/CAR), Blanca Torrico (IFD/ICS) y Felipe Capella (LEG/SGO)
Julio 2013

PNB - PRODEV B No reembolsable

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, a través del Ministerio de
Economia. Contacto: Gerardo Marcelo Hita, Subsecretario de
Coordinacion con Estados y Organismos de Crédito Internacionales.
US$500.000

Aporte Local: US$65.000

Periodo de Ejecucion: 24 meses

Periodo de Desembolso: 30 meses.

Fecha esperada de Inicio: Diciembre 2013
Tipo de consultorias: Firmas/Individuales.
Unidad Responsables por la Preparacion: ICS y FMM.
Unidad Responsable para el Desembolso: CAR

CT incluida en la Estrategia Pais (y/n): Y

CT incluida en el “Country Papel Documento” N

(y/):

GCI-9 Sector de Prioridad: Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social.

OBJETIVO Y JUSTIFICACION

El objetivo del proyecto es mejorar los sistemas de gestion publica y fiscal con el propdsito de
implementar la gestion por resultados en el gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Los
objetivos especificos de esta operacion son: i) desarrollar capacidades institucionales de
planificacion, colaborando asi con la elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial de la
Provincia; ii) desarrollar capacidades y herramientas para la formulacion y seguimiento de
programas y proyectos; iii) desarrollar conocimientos y habilidades para la realizacion de
evaluaciones ex — post de programas y proyectos; y iv) desarrollar conocimientos y habilidades
en materia de gestion por resultados en el personal del Gobierno provincial.

Justificacion y Antecedentes. En los tltimos afios, la provincia de Buenos Aires ha realizado
importantes avances en materia de Modernizacion del Estado. En este sentido, con el fin de
mejorar la calidad de la gestion publica, eje prioritario del gobierno, se han comenzado a
desarrollar las condiciones para la implementacion de un modelo de gestion por resultados en el
gobierno provincial. Con el fin de apuntalar los avances logrados en materia de modernizacion, a
la vez que enfrentar debilidades subsistentes en la gestion publica provincial, el Gobierno de la
provincia de Buenos Aires solicitd apoyo técnico y financiero al Banco, dando origen a esta
Cooperacion Técnica.

El diagnoéstico y disefio de esta cooperacion técnica se baso en la metodologia de gestion por
resultados (GpRD) desarrollada por el programa PRODEV. El modelo abierto de GpRD busca
fortalecer y orientar a resultados el conjunto de acciones que componen el ciclo de gestion, desde
la planificacion hasta la evaluacion de programas y proyectos. Dicho enfoque se sustenta en una
herramienta de diagnostico (SEP). Esta herramienta fue aplicada en la provincia de Buenos Aires
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y se obtuvieron los siguientes puntajes, de un maximo de 5: 2,07 en gestion financiera, auditoria y
adquisiciones; 1,73 en gestion de programas y proyectos; 1,37 en presupuesto por resultados; 0,80
en seguimiento y evaluacion; y 0,38 en planificacion orientada a resultados.

Con relacion a la planificacion orientada a resultados, en el ano 2008 se cre6 el Programa
Provincial de Desarrollo (PPD) con el objetivo de brindar asistencia técnica y financiera para la
realizacion de proyectos de desarrollo que tengan por finalidad aumentar la calidad de vida de la
poblacion. Este Programa, junto al programa de Mejora de la Gestion Municipal destinado a
proyectos sobre planificacion estratégica y urbana, mejoras en la provision de bienes y servicios e
implementacion de herramientas informaticas de gestion, es ejecutado por la Subsecretaria de
Coordinacion Econdmica del Ministerio de Economia de la Provincia. La Direcciéon Provincial de
Programas de Desarrollo (DPPD), dependiente de la Subsecretaria, es el organismo en el que la
Provincia delega la responsabilidad de impulsar, desarrollar y promover planes, programas y
proyectos de origen municipal, provincial y nacional, con proyeccion municipal, en el ambito de
la Provincia de Buenos Aires. En la actualidad, desde la DPPD se han comenzado a implementar
iniciativas para impulsar la elaboracion de un Plan de Desarrollo Estratégico Territorial, que
apuntara a coordinar las acciones impulsadas por los programas mencionados con las estrategias
del gobierno para mejorar y equiparar las condiciones de vida de los habitantes del territorio,
teniendo en cuenta la diversidad econdmica, geografica, demografica, social y productiva
presentes en la provincia, y las necesidades y demandas de las jurisdicciones territoriales
(municipios). Pese a los avances institucionales realizados, la iniciativa se ve limitada por la falta
de un marco metodologico que guie la elaboracién del plan; la ausencia de fuentes de
informacién suficientes; las debilidades técnicas del personal del gobierno en materia de
planificacion; y por la carencia de sistemas que permitan la administracion y gestion de la
informacion.

En lo referido a la gestion de programas y proyectos, en el afio 2003 la provincia de Buenos
Aires adhirié al Régimen Nacional de Inversion Publica a través de un Convenio Marco por el
cual el gobierno nacional puso a disposicion de la provincia el sistema BAPIN II. A través de la
Ley de Inversion Publica, se instituyd el Sistema Provincial de Inversion Publica (SPIP) y el
Sistema Municipal de Inversion Publica. El SPIP esta constituido por un conjunto de normas,
organos, procedimientos e informacion necesarios para la formulacion y gestion del Plan
Provincial de Inversiones Publicas, asi como para la conformacion y actualizacion del Banco
Provincial de Proyectos de Inversion Publica (BAPIP); y tiene por objetivo mejorar la
racionalidad de la inversion publica provincial, principalmente en lo que concierne a la
asignacion de los recursos de inversion; la eficiencia en la gestion de la inversion; y la
articulacion entre los objetivos de politica, planeamiento y acciéon de gobierno. Entre sus
objetivos especificos se encuentra el de desarrollar mecanismos que permitan optimizar la
identificacion de proyectos de inversion; e incorporar herramientas de formulacion y evaluacion
de proyectos. Con base en este objetivo, desde la Direccion de Inversion Publica, en el proceso de
definicion del marco normativo y metodologico para la implementacion en la provincia del
BAPIN II, se han comenzado a desarrollar medidas tendientes a implantar y fortalecer la Gestion
de Programas y Proyectos. Al respecto, si bien el sistema BAPIN se encuentra desarrollado, la
iniciativa carece de normas y de un marco metodologico institucionalizado para la realizacion de
la gestion de programas y proyectos; de capacidades técnicas adecuadas de los usuarios y
responsables en materia de identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos; y de
herramientas desarrolladas de informacion del desempefio del gasto que permitan medir la
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos y en el accionar de las actividades, mediante la
articulacion necesaria entre los sistemas de informacion presupuestaria y financiera de la
provincia.


http://www.ec.gba.gov.ar/UCO/inversion_publica/bapin1.php
http://www.ec.gba.gov.ar/UCO/inversion_publica/bapin1.php
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En lo relativo a la Gestion de Proyectos con financiamiento externo, la Subsecretaria de
Coordinacion con Estados y Organismos de Crédito Internacionales es la instancia de gobierno
responsable de participar en la negociacion y preparacion de nuevas operaciones, realizar la
gjecucion, seguimiento y evaluacidon de Programas. Si bien la Subsecretaria cuenta con
capacidades adecuadas de gestion, aun requiere del desarrollo de normas y metodologias propias
y del fortalecimiento y desarrollo de capacidades técnicas y herramientas para la formulacion y el
seguimiento de proyectos.

En materia de seguimiento y evaluacién de resultados, en el afio 2011 se cred la Direccion de
Analisis del Gasto Publico, dependiente de la Direccion Provincial de Estudios y Proyecciones
Econémicas, con el objetivo de institucionalizar la evaluacion de impacto, consolidando el equipo
de trabajo y las capacidades de interaccidon con las otras jurisdicciones, generando una cultura
evaluativa con una vision interdisciplinaria. En este sentido, si bien desde la Direccion se han
comenzado a realizar evaluaciones integrales de programas, la iniciativa carece de un marco
metodologico consolidado e institucionalizado, siendo ademds necesario fortalecer las
capacidades del personal del gobierno.

Las situaciones descritas ofrecen la oportunidad de fortalecer la planificacion orientada a
resultados, acompaiiando el proceso de elaboracion de un plan estratégico con base en el territorio
y de implementacion de herramientas de la informacion; de apuntalar los avances logrados en
materia de gestion de programas y proyectos; y de desarrollar y fortalecer las capacidades
institucionales para la realizacion del seguimiento y la evaluacion de la gestion del gobierno.

El proyecto que se propone esta alineado con la actualizacion de la Estrategia Pais con Argentina
2012-2015 (GN-2687), la cual identifica al apoyo a la Gestién Publica sub nacional como 4area de
dialogo y colaboracion entre el Gobierno y el Banco. Ademas, contribuye al logro del objetivo
estratégico del GCI-9 relativo a “Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social”,
mediante el fortalecimiento de las instituciones del Sector Publico. Asimismo, la presente
Cooperacion Técnica esta alineada con la Estrategia de PRODEV 2011 — 2013 (GN-2346-15) con
énfasis en los gobiernos sub-nacionales. Ademas, cabe sefalar que Argentina cuenta con un
Convenio Marco para el PRODEV, la Cooperacion Técnica ATN/OC-10213-AR - “Apoyo a la
Gestion por Resultados a nivel Nacional”.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES, COMPONENTES Y COSTOS:

Esta operacion esta estructurada en cuatro componentes. Financiara las actividades que fueron
identificadas y priorizadas durante el proceso aplicacion de la metodologia del Sistema de
Evaluacion PRODEV para Gobiernos Sub nacionales, asi como de elaboracion del Plan de accion
provincial en gestion por resultados.

Componente 1. Planificacion con base Territorial (US$180.750). El objetivo de este
componente es fortalecer las capacidades institucionales de planificacion, apoyando a la
elaboracion de un plan de Desarrollo Territorial de la Provincia y desarrollando una herramienta
de planificacion para la elaboracion, administracion y seguimiento de indicadores. El componente
apoyara asi el énfasis que el Gobierno Provincial ha puesto en lograr una planificacion basada en
las necesidades y demandas de las instancias municipales de la Provincia. Para el logro del
objetivo propuesto, el componente financiara la contratacion de consultores Individuales para: 1)
definir un marco conceptual y una metodologia para la elaboracion de un plan de desarrollo
territorial de la provincia, ii) elaborar una metodologia que permita la identificacion,
formalizacion y medicion de las problematicas a abordar en el plan; iii) disefiar un plan de trabajo
para la elaboracion del plan de desarrollo; iv) definir una metodologia de sistematizacion de la
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recoleccion, administracion y el procesamiento de la informacion territorial; v) diseflar una
metodologia y un enfoque conceptual para la elaboracion de metas e indicadores;
vi) fortalecer las capacidades de la Direccion de Estadistica de la Provincia en lo referido a la
elaboracion, administracion y seguimiento de indicadores de estadistica espacial; y vii)
desarrollar un sistema de planificacion para la administracion y el monitoreo de metas e
indicadores territoriales de producto e impacto.

Componente 2. Formulacion y Seguimiento de Programas y Proyectos (US$145.200). El
objetivo de este componente es fortalecer las capacidades para la formulacion y el seguimiento de
programas y proyectos. Para ello se apoyara la mejora del Banco de Proyectos de Inversion
Publica (BAPIN)', se fortaleceran las capacidades técnicas de las areas de gobierno encargadas de
la preparacion y ejecucion de proyectos y, finalmente, se desarrollaran herramientas de monitoreo
de la efectividad del gasto. Asi, el componente financiard la contratacion de consultores
Individuales con el fin de: i) elaborar una metodologia para la realizacion de la evaluacion ex ante
de proyectos, tomando en consideracion las caracteristicas propias de cada sector del gobierno y
de cada tipo de proyecto; ii) disefiar una metodologia para la elaboracion de indicadores que
permitan filtrar y priorizar la seleccion de los proyectos que se incluyen en el BAPIN;
iii) disefiar un marco conceptual y una metodologia para el monitoreo de indicadores de
producto, con base en la informaciéon que provee el BAPIN; iv) entrenar al personal de la
Direccion de Inversion Publica y a la Direccion de Formulacion y Evaluacion de Programas con
financiamiento externo en temas relativos a la formulacion y seguimiento de proyectos;
v) realizar un diagnostico sobre las funcionalidades del sistema BAPIN y del nuevo Sistema de
Administracion Financiera de la Provincia, proponiendo recomendaciones para la generacion de
una interfaz entre ambos; vi) disefiar un marco conceptual y una metodologia para la realizacion
del monitoreo de la efectividad del gasto; vii) disefiar una metodologia para la elaboraciéon de
metas e indicadores anuales y plurianuales que sirvan a la realizacién del monitoreo de la
efectividad del gasto; y viii) generar aplicativos al sistema BAPIN que permitan implementar
mecanismos de alerta temprana como herramientas de analisis para la realizacion del monitoreo.

Componente 3. Evaluacion Ex—Post de Programas y Proyectos (US$102.050). El objetivo de
este componente consiste en generar capacidades en el gobierno provincial para la realizacion de
evaluaciones ex—post de programas y proyectos. En este componente se financiara la contratacion
de consultores individuales con el fin de: i) entrenar al personal de la Direccion de Analisis del
Gasto Publico en materia de seguimiento y evaluacion de resultados en programas y proyectos.;
ii) elaborar un enfoque conceptual y una metodologia para la realizacion del seguimiento de
programas y proyectos; iii) elaborar un enfoque conceptual y una metodologia para la realizacion
de evaluaciones ex-post de programas y proyectos; y iv) realizar evaluaciones integrales de dos
programas/proyectos seleccionados.

Componente 4. Capacitacion (US$90.000). Con el objetivo de desarrollar conocimientos y
habilidades que den adecuado sustento a las acciones de los anteriores componentes, se
financiaran actividades de formacion del personal del gobierno provincial, relativas a la gestion
por resultados. Como paso inicial a la ejecucion de este componente, se preparara un plan de
capacitacion y un plan de gestion del cambio. En el disefio del plan de capacitacion se definiran

El Banco de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN) es un sistema de informacion destinado a apoyar la gestion de
inversion publica mediante el registro de los proyectos, programas y sub-programas que anualmente solicitan
financiamiento. Permite la identificacion, formulacion, seguimiento y evaluacion de Programas, Sub-Programas y
Proyectos tanto de Inversion Fisica como de Gasto Social que se desarrollen con Recursos del Tesoro Provincial y/o
Financiamiento Internacional, iniciados y/o ejecutados por cualquiera de los organismos del Sector Publico
Provincial o de los Municipios.
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los objetivos; los temas y contenidos; las metodologias, la estructura y los tipos de acciones a
gjecutar para su implementacion en la provincia en el periodo de vigencia de la operacion. Se
realizard una descripcion de los perfiles de los beneficiarios, de las necesidades y de las
oportunidades de la capacitacion. En la definicion de los temas y contenidos, el plan debera
contemplar como minimo los relativos a los pilares PRODEV de la Gestion por Resultados:
planificacion orientada a resultados; presupuesto por resultados, gestion financiera, auditorias y
adquisiciones; gestion de programas y proyectos; y seguimiento y evaluacion.

La Tabla IIl. 1 muestra los indicadores de impacto del Programa, asi como los de resultado y
producto asociados a cada uno de los componentes.

Tabla I11. 1: Matriz de Resultados Indicativa

Objetivo del proyecto

Promover la implementacion de la gestion de resultados, con el fin de mejorar
los sistemas de gestion publica y fiscal.

Indicador de impacto del proyecto

Linea base

Meta final

Fuente

Mayor capacidad de gestion para resultados en el
gobierno provincial (indice GpRD).

1,27

1,72

Evaluacion SEP 2013 y evaluacion SEP al
finalizar la ejecucion

Resultado Componente 1

Capacidades instituciones para

la planificacion orientada a resultados

fortalecidas
Indicadores Linea base Meta final Fuente
Mayor capacidad para la planificacion orientada a 038 0.90 Evaluacion SEP 2013 y evaluacion SEP al
Resultados (Pilar 1 del indice GpRD). i i finalizar la ejecucion
Existencia de una metodologia para la elaboracion
y formalizacion de un Plan de desarrollo con base 0 1 Evaluacion final AR-T1121
en el territorio
Existencia de un sistema para la administracion y el
monitoreo de metas e indicadores territoriales de 0 1 Evaluacion final AR-T1121

producto e impacto

Resultado Componente 2

Capacidades instituciones para

la gestion de programas y proyectos

fortalecidas

Indicadores Linea base Meta final Fuente

Mayor capacidad para la gestion de programas y 0.76 332 Evaluacion SEP 2013 y evaluacion SEP al

proyecto (Indicador 18 del Indice de GpRD). ’ i finalizar la ejecucion

Existencia de un metodologia para la realizacion ex 0 1 Evaluacién Final AR-T1121

ante de programas y proyectos.

Existencia de un metodologia para la elaboracion y

el seguimiento de indicadores para la priorizacion 0 1 Evaluacion Final AR-T1121

de proyectos.

Existencia de un metodologia para la elaboracion y J—

el monitoreo de indicadores de efectividad del gasto 0 ! Evaluacion Final AR-T1121
Resultado Componente 3 Capacidades para la realizacion de evaluacion ex — post de programas y

proyectos fortalecidas

Indicadores Linea base Meta final Fuente
Maygr c:‘apamdad para la rp]allzacmn del Evaluacion SEP 2013 y evaluacion SEP al
Seguimiento y la Evaluacion de Programas y 0,80 1,34 finalizar la eiecucion
Proyectos (Pilar 5 indice de GpRD). J
Existencia de_ una metodologia para la realizacion 0 | Evaluacion final AR-T1121
de la evaluacion de programas y proyectos.
Evaluacion de desempefio y/o impacto de 0 5 Evaluacién final AR-T1121

programas

Resultado componente 4

Mayor conocimiento del enfoque GpRD en el personal del gobierno

Indicadores Linea base Meta final Fuente
Numero de funcionarios provinciales que han
participado en actividades de formacion sobre la 0 60 Evaluacion final AR-T1121

GpRD.
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El presupuesto estimado de esta operacion asciende a US$565.000. La contribucion del Banco
sera de US$500.000, provenientes de fondos no reembolsables de la Subcuenta “B” del
PRODEYV, US$65.000 de contrapartida del Gobierno de la provincia. El aporte del Banco
financiara la contratacion de consultores individuales y/o firmas consultoras, asi como los costos
de administracion, imprevistos, evaluacion y de auditoria externa de la operacion. El aporte local
financiara la coordinacién y el apoyo administrativo necesario para la ejecucion del proyecto, los
costos de las actividades de capacitacion no relativas a consultorias individuales y la necesaria
contribucién del personal del gobierno local durante toda la ejecucion del proyecto. Parte o el
total del aporte local podra ser en especie. La Tabla III. 2 muestra la asignacion por componente.

Tabla I11. 2. Costo y Financiamiento (US$)

Actividad/Componente BID Local TOTAL
Componente 1. Planificacidn con base Territorial 170.250 10.500 180.750
Componente 2. Formulacion y Seguimiento de Programas y Proyectos 132.700 12.500 145.200
Componente 3. Evaluacion Ex-post de Programas y Proyectos 97.050 5.000 102.050
Componente 4. Capacitacion 80.000 10.000 90.000
Coordinacién del proyecto - 27.000 27.000
Auditoria 5.000 - 5.000
Evaluacion Final 10.000 - 10.000
Imprevistos 5.000 - 5.000
Total 500.000 65.000 565.000

Arreglos de Supervision. Al igual que en la etapa de preparacion, dadas las caracteristicas y el
alcance de los componentes definidos, habra un estrecha colaboracion de los equipos de la
Division de Capacidad Institucional del Estado (ICS) y la Divisién de Gestion Fiscal y Municipal
(FMM) durante la etapa de ejecucion. La verificacion del cumplimiento de los plazos establecidos
y la calidad de los productos que se financien con recursos del Programa, estaran a cargo del
especialista ICS en la Representacion en Argentina.

Arreglos de Seguimiento, Auditoria y Evaluacion. El Banco dara seguimiento a la ejecucion
del Programa con base a la matriz de resultados, el Plan de Accion y el Plan de adquisiciones. La
operacion sera auditada por una firma seleccionada por el ejecutor y considerada elegible por el
Banco. Se realizara una auditoria final sobre los Estados Financieros que debera ser presentada al
Banco dentro de los 90 dias posteriores al plazo de ultimo desembolso. Asimismo, dentro de los
90 dias posteriores al plazo de ejecucion, se debera presentar la evaluacion final de la operacion
que serd elaborada por un consultor independiente seleccionado por el ejecutor y considerado
elegible por el Banco. Los recursos requeridos para la realizacion de la auditoria y la evaluacion
final seran financiados con cargo al aporte BID.

ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION:

El proyecto se ejecutara en 24 meses definidos a partir de la fecha de entrada en vigencia del
Convenio de la Cooperacion Técnica. El plazo para el ultimo desembolso sera de 30 meses
contados a partir de la misma fecha.

El Programa sera ejecutado por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, a través del
Ministerio de Economia. Se conformara un comité directivo que estara integrado por una
autoridad representante de cada area involucrada en la implementacion de la operacion: la
Subsecretaria de Coordinacion Economica, la Subsecretaria de Coordinacion con Estados y
Organismos de Crédito Internacionales y la Direccion Provincial de Estudios y Proyecciones
Econémicas, todas dependientes del Ministerio de Economia de la provincia; y que sera presidido
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por una autoridad seleccionada de entre las mencionadas. El Comité realizara el seguimiento
estratégico de la ejecucion del programa y validara el Plan Operativo Anual y el Plan de
Adquisiciones.

El Ministerio de Economia, a través de la Subsecretaria de Coordinacion con Estados y
Organismos de Crédito Internacionales (SCEOCI) designard un Coordinador del Programa, que
reportara al Comité Directivo establecido en el parrafo anterior. El Coordinador sera responsable
de: 1) tramitar la suscripcion de los contratos de adquisiciones y los contratos de servicios con
consultores, asi como de evaluar los productos entregados y autorizar los pagos correspondientes;
ii) tramitar las peticiones de desembolsos; iii) mantener los registros contables, la documentacion
de soporte y elaborar los estados financieros de la operacion; iv) coordinar la ejecucion de las
actividades; y v) asegurar que la operacion se ejecute de acuerdo a las politicas de adquisiciones
del Banco, segun lo establecen los documentos GN-2349-9 y GN-2350-9.

Los componentes 1, 2 y 3 contaran con un responsable técnico, que tendra como contraparte a un
funcionario provincial directamente vinculado a las actividades y productos del componente. Los
responsables técnicos reportaran al Coordinador del Programa.

RIESGOS:

El principal riesgo consiste en una insuficiente coordinacioén entre las areas comprometidas en el
logro de los objetivos especificos de los componentes. El riesgo, sin embargo, serd mitigado a
nivel estratégico mediante el rol supervisor del comité directivo, y a nivel operativo, por el
trabajo conjunto entre cada responsable técnico de componente y su contraparte provincial.

EXCEPCIONES A LA POLITICA DEL BANCO:
Ninguna.
CLASIFICACION MEDIO AMBIENTAL Y SOCIAL:

Dado que la naturaleza del programa involucra actividades de fortalecimiento institucional, no

prevé impactos ambientales Cy sociales negativos. Bajo esta premisa, la presente operacion fue
clasificada como categoria “C”.
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