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Proyecto de Resolucion

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

ENGLISH:

For basic socioeconomic data, including public debt information, please refer to the
following address:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

ESPANOL:

Los datos basicos socioecondmicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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BID
DGRP
IBR
INDI
MAG
PRUT
PTI
SEAM
SEQ
SICAR
SICUGA
SNC
UBEF

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo

Direccion General de Registros Publicos

Instituto de Bienestar Rural

Instituto Paraguayo del Indigena

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Programa de Racionalizacion del Uso de la Tierra
Proyecto Orientado a la Reduccion de la Pobreza
Secretaria del Ambiente

Equidad Social

Sistema de Informacion Catastral y Registral
Servicio Intermunicipal de Catastro Urbano del Gran Asuncion
Servicio Nacional de Catastro

Unidad Bésica de Economia Familiar



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

PARAGUAY

PRESTAMOS BID
APROBADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2002

US$ Miles Porcentaje

TOTAL APROBADO 1,756,159
DESEMBOLSADO 1,339,903 76.3%
POR DESEMBOLSAR 416,256 23.7%
CANCELADO 89,592 5.1%
AMORTIZADO 453,081 25.8%
APROBADO POR FONDO
CAPITAL ORDINARIO 1,169,528 66.6%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 574,631 32.7%
OTROS FONDOS 12,000 0.7%
SALDO DE LA DEUDA b 886,822
CAPITAL ORDINARIO 541,370 61.0%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 345,269 38.9%
OTROS FONDOS 183
APROBADOS POR SECTOR ‘ L
AGRICULTURA Y PESCA 228,089 13.0%
INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA 66,432
ENERGIA 317,509 18.1%
TRANSPORTACION Y COMUNICACION 439,830 25.0%
EDUCACION 164,890 9.4%
SALUD Y SANEAMIENTO 219,392 12.5%
MEDIO AMBIENTE 8,136 0.5%
DESARROLLO URBANO 74,032
INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA 111,668
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO 115,266 6.6%
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES 0 0.0%
PREINVERSION Y OTROS 10,916 0.6%

*Cifras netas de cancelaciones con aiustes monetarios v recuperaciones en prestamos para
financiamiento de exportaciones.
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2002
Namero de
Proyecto
PR0O125
PR0132

PRO147

2003
Numero de
Proyecto
PR0137
PR0145
PR0O124
PR0143

Oficina de Apoyo Regional de Operaciones

-::_,a Banco Interamericano de Desarrollo
7 % .
"#"% Unidad de Informacién Operacional

Paraguay
Programa Tentativo de Préstamos

Nombre del Proyecto
Programa de Inversiones Sociales I
Catastro Registral
Total - A : 2 Proyectos
Prog. Proteccion y Sustentabilidad Social de Paraguay
Total - B : 1 Proyectos
TOTAL 2002 : 3 Proyectos

Nombre del Proyecto

Apoyo a la Reforma del Sistema Financiero

Préstamo CT Apoyo a la Reforma del Sistema Financiero
Educacion Inicial y Preescolar

Prog. Desarrollo Franja Costera de Asuncién

Total - A : 4 Proyectos

Programa de Fortalecimiento del Poder Judicial 1l
Programa Servicios de Sanidad y Calidad Agrop.
Modernizacion de la Administracion Pablica
Apoyo a la Reforma de la Seguridad Social

Total - B : 4 Proyectos
TOTAL - 2003 : 8 Proyectos

Total Sector Privado 2002 - 2003
Total Programa Regular 2002 - 2003

* Proyectos del Sector Privado

http://ops.iadb.org/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=PR&L=SP

BID US$
Millones

284 APROBADO

9.0
37.4

50.0
50.0

87.4

BID US$
Millones

50.0
4.5
30.0
55.0
139.5
7.0
29.0

20.0
200

76.0
215.5

0.0
302.9

10/18/2002


http://ops.iadb.ofgiABSPRJ/tentativelending.ASP?S=PR&L=SP

\”W BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

&\' Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
% Y Unidad de Informacion Operacional

PARAGUAY

CARTERA EN EJECUCION AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2002
(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

Before 1996 3 93,086 81,233 87.27%
1996 - 1997 8 220,905 127,656 57.79%
1998 - 1999 4 132,650 34,585 26.07%
2000 - 2001 8 195,200 11,076 5.67%
2002 1 28,400 0 0.00%

TOTAL 24 $670,241 $254,550 37.98%

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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Prestatario:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

PROGRAMA DE CATASTRO REGISTRAL

(PR-0132)

RESUMEN EJECUTIVO
Republica del Paraguay

Ministerio de Hacienda

BID: (OC) US$ 9,0 millones
Local: US$ 1,0 millones
Total: USS$ 10,0 millones
Plazo Amortizacion: 20 Afos

Periodo de Gracia: 3  Afios
Desembolso': 3 Afos

Tasa de Interés: variable

Inspeccion y vigilancia: 1,00 %

Comision de crédito: 0,75 %

Moneda: Canasta de monedas

El objetivo general del Programa es promover el uso eficiente del
recurso tierra y contribuir al ordenamiento territorial del Paraguay.
El proposito es mejorar la administracion de las tierras en el pais.

El Programa esta compuesto por tres componentes:

1. Establecimiento del marco legal y bases técnicas para la
formacion del catastro registral (US$3,7 millones). A través
de este componente se elevara la seguridad juridica de los
titulos de propiedad inmobiliaria. Comprende: (i) la elaboracion
del marco legal para la formacion del catastro registral del pais,
el cual formalizara la actividad catastral y su vinculacion con el
registro de inmuebles, sistematizard la normatividad registral
del pais y permitird llevar a cabo la regularizacion de la
tenencia de la tierra en Paraguay; y (ii) la vinculacién de las
bases de datos geografica y juridica de la propiedad inmueble
urbana y rural del pais en los sistemas catastral y de registro.

2. Modernizacion del sistema de registro (US$3,3 millones). El
componente apoya la reduccion de las barreras a la inscripcion

' El monto total del financiamiento no podra desembolsarse en menos de tres afios.
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Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

de transacciones en el registro de inmuebles. Comprende: (i) la
apertura de tres oficinas regionales de la Direccion General de
Registros Publicos (DGRP) en los departamentos de Alto
Parana, Itaptia y Caaguazq; (ii) el disefio y desarrollo de una
campafnia departamental para la divulgacién y promocioén del
registro de inmuebles; (iii) la conversion en archivo digital de
todas las matriculas inmobiliarias y de la informaciéon en los
registros de personas juridicas y asociaciones, interdicciones,
poderes y derechos patrimoniales en las relaciones de familia a
nivel nacional y archivos correspondientes; (iv) la elaboracion
de un estudio para modernizar la gestion administrativa de la
DGRP; y (v) la capacitacion de funcionarios de la DGRP.

3. Modernizacion del sistema de catastro (US$1,2 millones). El
componente mejorard las operaciones de formacion,
actualizacion y mantenimiento catastrales del pais. Comprende:
(1) la actualizacion de la base de datos digitales del Servicio
Nacional de Catastro (SNC) mediante la digitalizacion de las
fichas catastrales (cerca de un millén de inmuebles urbanos y
682.000 inmuebles rurales) y de la cartografia urbana de todo el
pais; (ii) la puesta en marcha de mesas distritales para la
actualizacion de la informacion predial, las cuales contardn con
la participacion de municipalidades; (iii) la desconcentracion de
los servicios catastrales al interior del pais, mediante la
instalacion de personal del SNC en las tres oficinas
departamentales de la DGRP; (iv) asistencia técnica para la
preparacion de normas y procedimientos para los procesos de
formacion y actualizacion catastral y elaboracion de cartografia;
(v) la capacitacion de funcionarios del SNC; y (vi) la
delimitacion distrital de 35 municipios con el proposito de
preparar la base legal jurisdiccional de los municipios que seran
atendidos por futuras acciones de regularizacion de la tenencia
de la tierra.

La estrategia del Banco para Paraguay se orienta a: (i) apoyar los
esfuerzos para lograr un crecimiento econdmico sostenido y
sustentable en el contexto de la integracion regional, que propicie
la reduccion de la pobreza y la desigualdad; y (ii) contribuir a la
modernizacion institucional del pais en el contexto de un sistema
democratico en consolidacion. Para ello, la accién del Banco se
concentrara en las siguientes areas estratégicas, las cuales deberan
apoyarse simultdneamente: (i) desarrollo y modernizacion de la
estructura productiva; (ii) la modernizacion del Estado; (iii) el
desarrollo del sector rural; y (iv) la reforma de los sectores
sociales.

La operacion propuesta contribuye a la estrategia del Banco en el
pais a través de acciones orientadas a la modernizacion del Estado
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Revision social y
ambiental:

y al desarrollo del sector rural. En el primer caso, el Programa
propuesto contribuye a la modernizacion del Estado a través de la
modernizacion funcional de entidades tanto del Poder Ejecutivo
como del Poder Judicial, asi como con el fortalecimiento de los
gobiernos locales a través de brindarles acceso a una fuente
importante de financiamiento como es el impuesto inmobiliario.
En el segundo caso, al apoyar acciones en materia de
regularizacion de la tenencia de tierra, el Programa también
contribuye al desarrollo del sector rural. El sector rural
actualmente alberga al 57% de los pobres y al 79% de la poblacién
en pobreza extrema, sector que no goza de los beneficios
econdmicos asociados a la existencia de titulos de propiedad sobre
una de sus fuentes de capital: la tierra.

El Programa no prevé acciones ambientales negativas. Mas bien, el
Programa, al continuar apoyando acciones que el Gobierno de
Paraguay ha venido realizando en materia de ordenamiento
territorial en el pais, contribuird al manejo adecuado de recursos
naturales y medio ambiente. Especificamente, a través de la
implementacion del Sistema de Informacion Catastral y Registral
(SICAR) se consolidard y mantendra una base de datos catastrales
integrada con una base de datos registrales, la cual estard
intercomunicada con el Sistema de Informacion Geografico del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y con el Sistema de
Nacional de Informaciéon Ambiental de la Secretaria del Ambiente
(SEAM). El SICAR mantendrd informacion diferenciada por
inmueble acerca de la situacion inmueble de e.g., comunidades
indigenas, mujeres cabeza de familia, tierras en las Areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, y areas de dominio privado
o publico con restricciones de uso por consideraciones ambientales.
Una vez concluida su implementacion, la informacion predial
basica del SICAR estara a disposicion del MAG, SEAM, el
Instituto  Paraguayo del Indigena, Gobiernos Locales 'y
organizaciones civiles.
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Beneficios:

Riesgos:

Al atender los factores que contribuyen a la actual situacién
irregular de la tenencia de tierras en Paraguay, el Programa
generara beneficios asociados con: (i) la eliminacion de
importantes barreras a la inscripcion de transacciones en el registro
de inmuebles, tales como los ahorros generados a la poblacion en
los Departamentos de Itapua, Alto Parand y Caaguazu por la
ampliacion de acceso de la poblacion fuera de Asuncion a los
servicios de registro, el incremento de productividad por la
agilizacion del tramite de inscripcion de transacciones o
modificaciones, y la posible reduccion del costo del registro una
vez modernizada la gestion administrativa del DGRP; (ii) el
incremento de la seguridad juridica, tales como los beneficios
indirectos en términos de manejo impositivos y ambiental al
mantenerse actualizado el catastro del pais; y (i) el
establecimiento del marco legal para corregir los problemas
ocasionados por el proceso de adjudicacion de inmuebles dentro
de la Reforma Agraria, tales como el flujo futuro de ingresos netos
asociados con la puesta en marcha de programas de regularizacion
de la tenencia de la tierra.

En el largo plazo, acciones destinadas a mejorar la situacion de la
tenencia de la tierra en Paraguay y el otorgamiento de derechos de
propiedad plenos a sus ocupantes generaran beneficios de tres
tipos: (i) menor incertidumbre sobre la propiedad y permitird el
acceso a los mercados financieros a productores con capacidad de
endeudamiento, lo cual incentivard inversiones necesarias tanto
para elevar la productividad como para preservar la calidad de los
suelos en un sector estratégico de la economia como la agricultura;
(i) mayor acceso a los beneficios derivados de la tierra como
activo a muchas familias rurales con escaso capital economico; y
(ii1) mayor efectividad el impuesto inmobiliario como mecanismo
para promover el uso productivo del recurso, estimular la
institucionalidad del mercado inmobiliario, e incentivar la
descentralizacion al ampliar una fuente de ingresos propios de las
municipalidades.

El riesgo asociado con el logro del objetivo del Programa es la
falta de aprobacion del marco legal para llevar a cabo Ia
regularizacion de la propiedad predial y para formalizar la
actividad catastral y su vinculacion con el registro de inmuebles.
Este riesgo sera minimizado dentro del Programa mediante la
ejecucion de talleres para la divulgacion de los proyectos legales,
asi como talleres tematicos de discusion y consenso de temas
especificos, a los cuales seran invitados miembros del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y también miembros de la
sociedad civil.

El principal riesgo asociado con el logro del proposito del
Programa, es la generacion de una demanda limitada por los



Péagina 5 de 6

Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

servicios del registro de inmuebles, especialmente en los
Departamentos a ser atendidos por el Programa. Este riesgo serd
minimizado mediante la puesta en marcha de la campana de
difusion y promocion del registro de inmuebles.

Antes del primer desembolso, ademds de las condiciones
estandares, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
deberd cumplir a satisfaccion del Banco con las siguientes
condiciones especiales:

1. La entrada en vigencia del convenio entre el
Organismo Ejecutor y la Corte Suprema de Justicia
para la ejecucion de este Programa (93.7).

ii. La entrada en vigencia de las normas autorizando la
operacion del registro de inmuebles y del catastro en
los Departamentos en Caaguazu, Alto Parana e Itapua,
de conformidad con los términos y condiciones
previamente acordados con el Banco (43.11 y 3.16).

Dentro de los 24 meses contados a partir de la vigencia del
Contrato de Préstamo, el Organismo Ejecutor presentara a
satisfaccion del Banco el informe final del estudio para modernizar
la gestion administrativa de la DGRP acompafiado del plan de
accion para la implantacion de las recomendaciones del estudio

(13.13).

Otras condiciones especiales incluyen la presentacion al Banco de
los informes semestrales de ejecucion a que se refieren los 43.28 y
3.29 y del informe de evaluacion ex-post a que se refiere el §3.31.

Esta operacion no califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704). De igual
forma, esta operacion no califica como un proyecto orientado a la
reduccion de la pobreza (PTI) (ver 94.12).

Ninguna

Las adquisiciones de bienes y servicios relacionados se llevaran a
cabo conforme a los procedimientos del Banco estipulados en el
contrato de préstamo. Las contrataciones de consultorias se
llevaran a cabo de conformidad con los procedimientos indicados
en el documento GN-1679-3. Con relacion a la contratacion
basada en la calidad y el precio, el peso relativo del precio como
criterio de evaluacion no podra ser mayor al 30%, y
consecuentemente el elemento técnico o calidad de la oferta no
podra ser menor al 70%. La licitacion publica internacional sera



Pagina 6 de 6

obligatoria para adquisiciones cuyo valor sea de US$250.000 o
superior para bienes y servicios, y de US$200.000 o superior en el
caso de servicios de consultoria. Estos limites son compatibles con
aquellos recomendados por la Unidad de Adquisiciones del Banco
para el sector en Paraguay. Las licitaciones por debajo de los
limites mencionados se haran con base en la legislacién nacional,
siempre que ésta sea compatible con los procedimientos del
Banco. Este Programa no comprendera la ejecucion de obras.
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1.2

1.3

1.4

I. MARCO DE REFERENCIA

Situacion de la tenencia de la tierra en Paraguay

El éarea total de Paraguay es de 40 millones de hectareas, de las cuales 16 millones
se encuentran en la zona oriental donde habita casi el total de la poblacion del pais.
Cerca del 97% de las tierras se encuentran en manos privadas, distribuidas en mas
de 300.000 inmuebles segin el Censo Agropecuario de 1991. Segtin este Censo,
cerca del 40% de los inmuebles rurales en el pais carecen de titulos de propiedad o
cuentan con derechos de propiedad incompletos. Més aun, se estima que 60% de
los productores con menos de 10 hectireas enfrentan esta situacion. Entre los
multiples problemas de tenencia identificados se encuentran: (i) la ocupacion de
inmuebles por personas que no son titulares de dominio; (ii) la ocupaciéon informal
de tierras fiscales; (iii) el fraccionamiento y traspaso informal por el titular de
dominio de inmuebles con titulos otorgados por el Estado; (iv) la discordancia
entre la superficie expresada en los titulos de propiedad inscritos en el registro de
inmuebles y la realidad de campo; (v) la ocupacion de inmuebles por herederos que
no dieron apertura a juicio sucesorio; y (vi) la superposicion de derechos de
propiedad sobre un mismo inmueble.

Los siguientes factores contribuyen a la actual situacion irregular de la tenencia de
tierras en Paraguay: (i) la existencia de barreras a la inscripcion de transacciones
inmobiliarias; (ii) la inseguridad juridica de los titulos de propiedad; y (iii) el
proceso de adjudicacion de tierras iniciado en 1963. Estos factores se describen a
continuacion.

1.  Barreras a la inscripcion de transacciones en el registro de inmuebles

Uno de los aspectos fundamentales que hacen del registro de inmuebles un
instrumento garante de los derechos de propiedad sobre la tierra, es la concordancia
entre los titulos de propiedad inscritos y la realidad en campo. Para mantener esta
concordancia de forma permanente, toda transaccion que modifique, extinga o cree
derechos de propiedad sobre un inmueble debe ser inscrita en el registro de
inmuebles. La inscripcion de transacciones es, por lo tanto, esencial para mantener
el sistema registral actualizado.

En Paraguay, diversas restricciones a la inscripcion de transacciones en el registro
de inmuebles incentivan la informalidad y, por ende, la situacion de irregularidad
en la tenencia de la tierra en el pais. Estas restricciones son:

a. Acceso restringido a los servicios de registro. Los servicios de registro se
proveen so6lo en Asuncion, lo cual restringe su acceso a la poblacion en areas
fuera de la capital del pais.

b. Falta de conocimiento de las bondades del sistema de registro de inmuebles.
Existe una falta de conocimiento en muchos sectores de la poblacion,
especialmente los sectores rurales de mds bajos ingresos, sobre los
procedimientos para el saneamiento y registro de su propiedad y los beneficios
asociados con los mismos.
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c. Lentitud del tramite de inscripcion de transacciones o modificaciones. Dos
factores contribuyen a esta lentitud en el registro de inmuebles: (i) las
multiples técnicas de inscripcion empleadas que obligan a mantener archivos
independientes, y (ii) la inscripcion manual y s6lo en original usando el papel
como Unico soporte, lo cual dificulta su acceso tanto por el deterioro acelerado
de los archivos debido a la humedad, uso constante de legajos, adulteraciones
y extravios como por la deficiente redaccion de los titulos de propiedad. En
1997, se dio inicio al Folio Real como técnica modelo del manejo de archivos.
La técnica de Folio Real genera una matricula registral tnica por inmueble, lo
cual eleva la eficiencia del sistema de registro al consignar dentro de ésta el
historial de dominio y las sucesivas transacciones y modificaciones al
inmueble. Actualmente, 98.730 matriculas (9,3% de las matriculas del pais)
son manejadas bajo esta técnica. La eficiencia del sistema registral
incrementaria ain mas si la matricula se inscribe digitalmente (en lugar de
manualmente y en papel), generando un Folio Real Electronico.

d. El costo del registro de inmuebles. Los costos del registro de transacciones
inmobiliarias involucran el pago del certificado catastral, certificacion
registral, certificado de cumplimiento tributario, tasas registrales, tramite de
inscripcion, gastos administrativos y los honorarios del escribano.
Dependiendo del valor transado del inmueble, el costo del servicio puede
llegar a representar hasta el 5% del valor de la propiedad. Este costo puede
incrementarse a 6% si se agrega el monto del impuesto inmobiliario. Estos
costos pueden representar un desincentivo al registro de transacciones
inmobiliarias, por lo que se requiere una evaluacién critica de los mismos a la
luz del costo real del servicio.

2. Lainseguridad juridica de los titulos de propiedad

A fin de garantizar derechos de propiedad plenos sobre la tierra, un titulo de
propiedad inscrito en el registro de inmuebles debe contener una descripcion clara
y precisa tanto del propietario como del inmueble. En el caso del inmueble, la
descripcion debe incluir sus linderos y la medida superficial del mismo, a fin de
identificarlo geograficamente en forma precisa.

En Paraguay, los titulos de propiedad identifican geograficamente al inmueble por
sus linderos historicos. Este método de identificacion no toma en cuenta la
naturaleza cambiante de los parametros referenciales utilizados y la dificultad de su
confrontacion en campo. Asimismo, muchos titulos de propiedad carecen de la
medida superficial del inmueble, debido a la falta de un conocimiento tnico de los
procedimientos registrales entre los escribanos responsables de la inscripcion de
titulos. La falta de una descripcion geografica precisa y clara del inmueble facilita
la inscripcion multiple de una misma éarea de terreno sin que exista la posibilidad
de detectar la anomalia, reduciendo la seguridad juridica sobre la propiedad. Se
estima que alrededor del 70% de los inmuebles que cuentan con linderos
identificados en campo tienen diferencias entre la superficie legal inscrita y la
superficie real encontrada.



-3-

1.7 Dos acciones emprendidas por el Gobierno de Paraguay en los ultimos afios han
permitido iniciar la mejora de la seguridad juridica de los titulos de propiedad: (i)
el establecimiento del marco legal e institucional para la formacion y actualizacion
del catastro” del pais en 1992, y (ii) la obligacién de presentar informacion precisa
sobre la localizacion, limites y superficie de un inmueble, contenida en un plano
catastral, al momento de la inscripcion de escrituras en el registro de inmuebles
asociadas con trasmisiones de dominio o con la constitucion de derechos reales
sobre inmuebles fraccionados a partir de 1998. Ambas acciones son requisitos
previos para la vinculacion de la informacion fisica del sistema catastral con la
informacion juridica del registro de inmuebles. Esta vinculacion de los sistemas de
catastro y registro permitira reemplazar el sistema actual de titulos con descripcion
geografica imprecisa por un sistema de titulos georeferenciados, mantener
actualizado el catastro en el largo plazo a través del proceso de inscripcion de
transacciones de estos titulos en el registro, e identificar inconsistencias entre la
realidad de campo y la informacién en la base de datos.

1.8 Como parte de las actividades de formacion catastral del pais y con el apoyo del
Banco Mundial (ver seccion C para un andlisis de la operacion), ya se cuenta con
una red precisa de control geodésico, fotografia aérea a escala 1:75.000 (1:20.000
para areas mas densamente pobladas) y ortofotocartas digitales 1:25.000 (1:5.000
para areas mas densamente pobladas) para la Region Oriental y parte del Chaco, y
un sistema computarizado para el almacenamiento, manipulacion e impresion de
las ortofotocartas. Estos elementos permitieron realizar la formacion catastral de
cerca de 120.000 inmuebles rurales en 2,4 millones de hectareas en el
Departamento de Itapta y el sur del Departamento de Alto Parana (15% de la
Region Oriental del pais). La informacion recolectada sobre tenencia, localizacion
y valor econdémico de cada inmueble se encuentra en el Sistema de Informacion
Catastral, creado para tal fin. Si bien el producto de la formacién catastral se
encuentra disponible a las municipalidades para el cobro del impuesto inmobiliario,
la utilidad del mismo es baja debido a la situacion irregular de tenencia de los
inmuebles catastrados.

3.  Elproceso de adjudicacion de tierras

1.9  En 1963, se inici6 el proceso de Reforma Agraria en el pais con el objetivo de
lograr una mejor distribucion de la tierra. Para lograr este objetivo, el Gobierno
promovio la creacion y consolidacion de asentamientos coloniales, a través de la
venta de tierras fiscales en areas lejanas y poco pobladas o la expropiacion y
compra de tierras en areas mas pobladas. Estas tierras fueron redistribuidas
mediante la adjudicacion de inmuebles a beneficiarios elegibles. Segtn el censo de
colonias de febrero de 2002, actualmente existen 229 asentamientos coloniales que
ocupan alrededor de 375.000 hectareas y representan el 40% de los inmuebles de la
Region Oriental del pais.

? El catastro es el padrén piblico de datos fisicos, econdmicos y juridicos integrales de los inmuebles
comprendidos en el territorio nacional.
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El proceso de adjudicacion de tierras de la Reforma Agraria contribuyd a la
situacion irregular de tenencia en la zona rural por las siguientes razones:

a. El limitado derecho a la propiedad de la tierra que otorgan los titulos
expedidos por el Estado. Los titulos de propiedad otorgados por el Estado a los
adjudicatarios de la Reforma Agraria (una vez cancelado el 50% del importe
de la tierra) declaran a los inmuebles adjudicados como inajenables,
inembargables y no arrendables hasta 10 afios después de culminado el pago
del precio de la tierra, salvo autorizacion expresa de la autoridad estatal. Esta
situacion ha impedido a los adjudicatarios gozar plenamente de los beneficios
derivados de su activo, al no contar con derechos de propiedad completos y de
libre transferencia. Como resultado de ello, muchos adjudicatarios se vieron
obligados a vender sus tierras informalmente, generando asi situaciones
irregulares de tenencia en las areas afectadas por la Reforma Agraria.

b. El deficiente manejo de los expedientes del proceso de adjudicacion. La
carencia de un sistema eficiente de administracion de tierras en asentamientos
coloniales que permita conocer en forma precisa el nimero y estado de los
expedientes en curso, ha generando no sélo retrasos continuos en el
procesamiento de los mismos (los cuales se estima llegan a 100.000 casos),
sino también titulaciones multiples de muchos lotes. Més aun, las tierras bajo
el proceso de adjudicacion no se encuentran vinculadas con el sistema catastral
nacional, lo cual dificulta su eventual inscripcion en el registro de inmuebles
cuando se otorgue el titulo definitivo.

En febrero de 2002 entré en vigor un nuevo marco legal para la adjudicacion de
tierras en asentamientos coloniales (Ley 1863 Estatuto Agrario). Este marco legal
reduce de 50% a 25% el monto de abono del valor del inmueble para recibir un
titulo del Estado. Sin embargo, la libre negociacion y transferencia del titulo se
mantiene restringida, con lo cual se contintia fomentando el mercado informal de
tierras en las colonias. La ley establece que estas restricciones cesan a los cinco
afios de haberse cancelado el importe del inmueble. Este nuevo marco legal
introduce ademas el concepto de Unidad Bésica de Economia Familiar (UBEF), la
cual establece un limite inferior al tamafio de inmuebles en colonias de acuerdo a la
capacidad de generacion de ingreso del inmueble. Ademas de su dificil medicion,
la UBEF dejaria de lado a los ocupantes de inmuebles fraccionados informalmente
por debajo del limite actual de 10 hectareas, en un proceso de regularizacion de la
tenencia de la tierra. Se estima que un 70% de los inmuebles tiene un area que se
encuentra por debajo de este limite.

El marco institucional publico para la administracion de tierras
1.  Catastro
a)  Servicio Nacional de Catastro

El Servicio Nacional de Catastro (SNC), creado en 1992 como reparticion técnica
del Ministerio de Hacienda, tiene la responsabilidad del catastro de los bienes
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inmuebles (rurales y urbanos) del pais. Sus funciones incluyen: (i) formar y
mantener un registro catastral de uso multiple actualizado que describa fisica,
juridica y econdmicamente cada parcela del pais y la identifique con un codigo de
localizacion geografica Unico e inalterable; (ii) resolver los reclamos sobre limites,
derechos de propiedad y valor fiscal, (iii) dictar las normas técnicas necesarias para
la elaboracion del catastro y supervisar su aplicacion, y (iv) suministrar
informacion necesaria para fines tributarios, asi como informacion técnica sobre
catastro a Ministerios, gobiernos locales y entes autorizados.

El SNC realiza estas funciones a través de una estructura permanente compuesta
por una Direccion General, una Secretaria General y apoyada por seis unidades
(Asesoria Técnica, Auditoria, Secretaria General, Coodinacion de Programas,
Unidad Ejecutora de Proyectos y la Oficina de Informatica), el Departamento de
Planeamiento y Organizacion, el Departamento de Administracion y Finanzas, y
siete Departamentos que realizan la supervision del area técnica (Catastro Urbano,
Catastro Rural, Geoprocesamiento, Avaluaciones, Inspeccion y Mantenimiento
Catastral, Agencias Regionales, y Juridico). Las responsabilidades especificas de
los principales unidades y departamentos técnicos y juridicos incluyen:

a. Departamento de Catastro (Urbano o Rural). Administrar y mantener
actualizada la nueva nomenclatura catastral unica que permite la identificacion
de un inmueble; procesar la informacion proveniente de la formacion catastral
y las provistas por instituciones usuarias del catastro; actualizar la informacién
catastral que identifica los bienes inmuebles y al propietario; certificar la
situacion fisica, juridica, econdmica y fiscal de los inmuebles como requisito
previo a su escrituracion.

b. Departamento de Avaluaciones. Avaluar inmuebles urbanos y rurales
identificados en la formacion catastral y mantener actualizada dicha
avaluacién; dictaminar peticiones formuladas sobre rectificaciones de valores
asignados a los inmuebles; elaborar las tablas de valores basicos para
determinacion del avalio de inmuebles; recopilar informacidon sobre los
valores de mercado de las propiedades.

c. Departamento de Inspeccion y Mantenimiento Catastral. Programar y efectuar
las auditorias de los inmuebles en el terreno a los efectos de constatar su
correcto empadronamiento, corrigiendo las diferencias verificadas e
informando a la Oficina de Informatica para la rectificacion de la base de datos
en el Sistema de Informacion Catastral.

d. Departamento Juridico. Analizar la documentacion legal y normativa juridica
de la administracion vinculada a las actividades catastrales; asistir en el
analisis técnico juridico de consultas y/o procesos derivados de conflictos y
preparar los dictdimenes correspondientes.

e. Oficina de Informatica. Realizar todas las actividades referidas al analisis,
desarrollo, procesamiento y suministro de informacion catastral almacenadas
en el Sistema de Informacién Catastral; determinar las necesidades de
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equipamiento para la sistematizacion de la informacion e implementar la
incorporacion del mismo.

El SNC cuenta con 160 funcionarios, de los cuales cerca del 80% es personal
profesional y técnico. Entre 1995 y 2000, el 50% de los funcionarios recibio
capacitacion en el area de tecnologia de la informacion a fin de asegurar el uso
adecuado y mantener actualizada la informacion catastral. Tanto esta capacitacion
como la experiencia en la ejecucion de actividades de formacion catastral (91.8)
permiten al SNC contar con la capacidad institucional suficiente para cumplir con
sus funciones de manera adecuada.

En términos fisicos, el SNC cuenta s6lo con una oficina central en Asuncion. Esta
oficina se encuentra en un edificio renovado con control climatico para la
operacion de computadoras, cuenta con una red informatica completa y facilidades
adecuadas para el almacenamiento de mapas y fotografias aéreas.

Desde el punto de vista financiero, el SNC ha venido generando ingresos por el
cobro de los servicios que ofrece desde el afio 2000, los cuales han representado en
promedio un 40% de los gastos de la institucion. De acuerdo a la politica fiscal del
Gobierno, estos ingresos son depositados directamente en el Tesoro Publico.

b)  Los Gobiernos Municipales

En Paraguay, las municipalidades tienen bajo su competencia la recaudacion del
impuesto inmobiliario. Para ello, algunas municipalidades han venido formando
individualmente sus propios catastros fiscales en zonas urbanas debido a la falta de
un catastro nacional. Sin embargo, en muchos casos este proceso no ha sido
coordinado con la autoridad catastral del pais por falta de un marco regulatorio que
permita la fiscalizacidn por parte de la autoridad competente.

2.  Registro de inmuebles

La autoridad administrativa encargada del registro de inmuebles en Paraguay es la
Direccioén General de los Registros Publicos (DGRP), que se rige por el Codigo de
Organizacion Judicial (Ley 879/81). La DGRP es un 6rgano dependiente de la
Corte Suprema de Justicia. El registro de inmuebles se encuentra organizado en 14
secciones, cada una abarcando varios distritos de los Departamentos del pais. Cada
seccion esta dirigida por un Jefe de Seccion que responde a la Direccion General y
cuenta con el apoyo de auxiliares. EI numero total de funcionarios en la DGRP es
aproximadamente 400.

Se estima que un 65% de los funcionarios no cuentan con preparacion juridica o
registral alguna, situacion que, sumada a la técnica de folio real manual utilizada y
la falta de una sistematizaciéon de la normatividad registral para la inscripcidon o
subsanacion de problemas, contribuye a la lentitud del proceso de registro y al
retraso en la expediciéon de documentos. Actualmente, se estima que en promedio
toma 10 dias habiles realizar una inscripcion de una transaccién inmobiliaria en la
DRGP.
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La DGRP cuenta con el Sistema de Registro de Inmuebles, el cual cumple con las
normas vigentes acerca del uso de Folio Real Electronico. Sin embargo, este
sistema solo se viene empleando parcialmente en dos secciones del registro de
inmuebles.

3.  Adjudicacion de tierras

El Instituto de Bienestar Rural (IBR), institucion autarquica con personeria juridica
propia creada en 1963, tiene entre sus funciones el loteamiento de tierras de su
patrimonio y privadas para la fundacion y habilitacién de colonias y asentamientos
de poblaciones rurales, otorgar los titulos de dominio sobre las propiedades cuya
transferencia haya sido autorizada, autorizar la venta, permuta o arrendamiento de
los inmuebles de su pertenencia, y fiscalizar el cumplimiento de la Ley de Estatuto
Agrario.

El IBR estd conformado por un Consejo e integrado por seis miembros,
incluyendo al Presidente, que es la maxima autoridad administrativa. Bajo la
Presidencia se sitia la Gerencia General, de la cual dependen cinco gerencias y el
Departamento de Agencias Rurales. El IBR cuenta con 575 empleados; 119 se
encuentran en el interior.

Como en afios anteriores, el IBR se encuentra en proceso de reorganizacion
administrativa a fin de acondicionarlo a la nueva Ley de Estatuto Agrario.
Reconocida como una institucion ineficiente, el IBR ha intentado corregir esta
deficiencia, en un contexto donde la oferta de tierras fiscales para cumplir con la
funcion de adjudicacion es casi nula. Esta situacion esta obligando al IBR a definir
su nuevo rol en la administracion de tierras.

4. Uso de la tierra

La percepcion de abundancia del recurso de la tierra, la renovacion natural de su
fertilidad y el bajo nivel en la intensidad en su uso, conllevd por muchos anos al
desarrollo agropecuario paraguayo basado en la explotacion extensiva, a expensas
de bosques primarios. Sin embargo, la imposibilidad de continuar expandiendo la
frontera agricola por la verificacion de la limitada oferta de tierras aptas para
agricultura, ha obligado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a una
redefinicion de su estrategia. Actualmente, esta estrategia estd orientada hacia la
conservacion de la calidad de la tierra a través de la promocion de practicas
agricolas sostenibles.

El MAG ha venido realizando acciones destinadas a formular un plan de
ordenamiento territorial del pais que permita mejorar el uso de la tierra.
Actualmente, la Sub-Secretaria de Recursos Naturales cuenta con una base de
datos en un sistema de informacion geografico que incluye informacion tematica
sobre vegetacion natural y uso actual y apropiado de suelos recopilada al nivel de
campo, entre otros.
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Acciones de organismos internacionales en el sector
1.  Acciones del Banco

El Banco buscé apoyar la regularizacion de la tenencia de tierras en Paraguay a
través del Programa de Consolidacion de Colonias Rurales (694/OC y 891/SF). Se
otorgaron 3.412 titulos de los 5.000 previstos con las restricciones de dominio
establecidas en la legislacion agraria anterior. Estos titulos generaron un mercado
informal del recurso en las areas del proyecto al no otorgar propiedad plena al
ocupante. En materia de titulacion de tierras de comunidades indigenas en
Paraguay, esta operacion financio la elaboracion de un plan para la adquisicion de
tierras, asi como la adquisicion y titulacion de 20.000 hectareas de tierra para siete
colonias indigenas. Asimismo, el Banco apoyo la titulacion de cerca de 4.400
hectareas de tierras en las cinco areas de influencia de las obras contempladas bajo
el Programa Nacional de Caminos Rurales I (744/0OC y 745/0OC), como parte de
los trabajos de proteccion de diez comunidades indigenas. La ejecucion de esta
actividad tuvo retrasos debido a las dificultades para la identificacion de las tierras
a ser destinadas para el asentamiento de las comunidades indigenas. El Programa
propuesto conformara las bases de datos geograficos para apoyar a la identificacion
pertinente de tierras comunitarias indigenas.

A través del Programa de Fortalecimiento Municipal (793/OC-PR, 794/OC-PR y
920/SF-PR), el Banco financié proyectos de formacion de catastro urbano para
fines fiscales en 15 municipios del pais (seis del Gran Asuncién y nueve del
interior). Si bien estos catastros debian ser elaborados bajo las normas técnicas
dictadas por el SNC como autoridad catastral de pais, la falta de mecanismos
regulatorios en materia de formacion catastral no permitieron que estos catastros
tomaran en cuenta la nomenclatura de identificacion de inmuebles establecida por
el SNC. Esta situacion, unida a la falta de vinculacion de la informacion catastral
recopilada con el registro de inmuebles, limitaran el alcance de estos catastros para
fines de recaudacion tributaria en el futuro al no asegurarse el mantenimiento y
actualizacion continua de esta informacion en el tiempo. El Programa propuesto
establecera normas y procedimientos para los procesos de formacion y
actualizacion catastral a nivel municipal.

2.  Acciones del Banco Mundial y bilaterales

Con apoyo del Banco Mundial y de los Gobiernos de Japon y los Estados Unidos,
el Gobierno de Paraguay inicié en 1992 la formacion del sistema catastral de areas
rurales del pais mediante la ejecucion del Programa de Racionalizacion del Uso de
la Tierra (PRUT). Los objetivos de dicha operacion fueron: (i) mejorar la base de
informacion del Gobierno para elevar la efectividad de la titulacién de tierras,
planificacion de largo plazo del manejo de los recursos naturales, la provision de
los servicios de agricultura y el incremento de los ingresos fiscales del sector
agricola, y (ii) establecer la base para el fortalecimiento de las instituciones
responsable de los asentamientos de tierras y de la proteccion y manejo de los
recursos naturales. A través del PRUT, el SNC y el MAG ejecutaron las
actividades descritas en 1.8 y q1.25. Durante la ejecucion, recursos adicionales
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fueron destinados a la DGRP para la digitalizacion de matriculas. El costo de la
operacion fue de US$33,6 millones y su ejecucion finalizé en junio de 2000.

Una evaluacion técnica de la operacion concluyo que los objetivos de la operacion
fueron alcanzados. Sin embargo, los resultados de formacion catastral en las areas
del proyecto mostraron la existencia de problemas en la tenencia de la tierra. En un
70% de los inmuebles privados catastrados se encontrdé incongruencias entre la
superficie y linderos en campo y la informacion de derecho en el registro de
inmuebles. Asimismo, el marco legal existente impidio llevar a cabo la formacion
catastral en los asentamientos coloniales del IBR. La existencia de problemas de
tenencia redujo la utilidad de la inversion en el catastro realizada, especialmente
para fines impositivos. En términos de ejecucion, esta evaluacion concluyd que la
falta de participacion durante el disefio y la inclusion tardia sin una responsabilidad
directa en la ejecucion de las principales instituciones encargadas de la
administraciéon de tierras en el pais, causéd retrasos en la puesta en marcha de
muchas actividades en el PRUT.

3.  Lecciones aprendidas

El disefio y ejecucion de las acciones de organismos internacionales en el sector
brindaron las siguientes lecciones que han sido incorporadas en el Programa aqui
propuesto:

a. Todo proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra, incluyendo la
titulacion de la misma, debe implicar el otorgamiento de la propiedad plena
de la tierra al ocupante. La entrega de titulos a ocupantes de tierras que no
brindan derechos de propiedad claros y plenos sobre su inmueble terminan
generando  situaciones irregulares de tenencia, con consecuencias
socioecondmicas y ambientales negativas para el pais. El Programa propuesto
busca sentar las bases legales para regularizar en el futuro la situacion irregular
de tenencia creada por los procesos de titulacion y adjudicacion llevados a
cabo en Paraguay bajo la Reforma Agraria, asi como asegurar que futuras
actividades de esta indole brinden derechos de propiedad claros y plenos sobre
los inmuebles a sus ocupantes.

b. Toda inversion en formacion catastral debe considerar el mantenimiento y
actualizacion de la informacion recopilada. Sin acciones sistemdticas de
mantenimiento y actualizacion, un catastro pierde su validez como registro de
informacion inmobiliaria en el largo plazo. El Programa propuesto apoyard la
preparacion del marco normativo para el establecimiento de los mecanismos
regulatorios en materia de formacidon catastral, asi como vinculard la
informacion catastral con el sistema de registro de inmuebles. Estas acciones
permitiran el mantenimiento y actualizacidon permanente de futuras inversiones
en formacion catastral que se realicen en el pais.

c. En dreas donde exista una situacion irregular de tenencia de la tierra,
inversiones en formacion catastral sin un saneamiento legal de los derechos
de propiedad inmobiliaria, resultan siendo de poca utilidad. La reconciliacion
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juridica de la realidad en campo con la informacion de derecho en el registro
de inmuebles al momento de realizar la formacién del catastro, permite
identificar con precision los limites de los derechos de propiedad sobre los
inmuebles, procediendo a ubicarlos geograficamente y por propietario. De esta
forma, se incrementa la confiabilidad y transparencia de la informacion
catastral recopilada para fines juridicos, fiscales o ambientales. El Programa
propuesto sentard las bases legales para llevar a cabo en el futuro de manera
sistemadtica, proactiva y costo-efectiva la formacion del catastro nacional y el
saneamiento legal de los derechos de propiedad inmobiliaria.

d. Una ejecucion adecuada de actividades destinadas al mejoramiento de la
administracion de tierras requiere de la participacion oportuna de las
instituciones publicas responsables desde el diseiio de las mismas. En el
Programa propuesto se optd por anticipar la participacion de las principales
entidades responsables en la administracion de tierras del pais en el disefio de
la operacion, asi como definir claramente las responsabilidades de estas
instituciones en la ejecucion de la misma.

Estrategia del Banco en el pais

La estrategia del Banco para Paraguay se orienta a: (i) apoyar los esfuerzos para
lograr un crecimiento econdmico sostenido y sustentable en el contexto de la
integracion regional, que propicie la reduccién de la pobreza y la desigualdad; y
(i1) contribuir a la modernizacidn institucional del pais en el contexto de un sistema
democratico en consolidacion. Para ello, la accion del Banco se concentrara en las
siguientes areas estratégicas, las cuales deberan apoyarse simultineamente: (i)
desarrollo y modernizacion de la estructura productiva; (ii) la modernizacion del
Estado; (iii) el desarrollo del sector rural; y (iv) la reforma de los sectores sociales.

La operacion propuesta contribuye a la estrategia del Banco en el pais a través de
acciones orientadas a la modernizacion del Estado y al desarrollo del sector rural.
En el primer caso, el Programa propuesto contribuye a la modernizacion del
Estado, a través de la modernizacion funcional de entidades tanto del Poder
Ejecutivo como del Poder Judicial, asi como con el fortalecimiento de los
gobiernos locales a través de brindarles acceso a una fuente importante de
financiamiento, como es el impuesto inmobiliario. En el segundo caso, al apoyar
acciones futuras en materia de regularizacion de la tenencia de tierra, el Programa
también contribuye al desarrollo del sector rural. El sector rural actualmente
alberga al 57% de los pobres y 79% de la poblacién en pobreza extrema, sector que
no goza de los beneficios econdmicos asociados a la existencia de titulos de
propiedad sobre una de sus fuentes de capital: la tierra.

Conceptualizacion del Programa

La mejora de la situacion de la tenencia de la tierra en Paraguay generard en el
largo plazo beneficios tales como el crecimiento sustentable del sector
agropecuario a través de mayores inversiones productivas, el acceso de muchas
familias rurales al mercado inmobiliario, y la mayor efectividad del impuesto
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inmobiliario como mecanismo para promover el uso productivo del recurso,
estimular la institucionalidad del mercado del recurso y optimizar la recaudacion
fiscal municipal. El alcance de estos beneficios requiere hacer mas eficiente la
administracion de las tierras en el pais, a través de un proceso de largo plazo que
atienda los factores que vienen contribuyendo a la actual situacion irregular de
tenencia. En este sentido, este proceso debe implicar acciones paralelas en tres
areas: (i) la eliminacidén de las barreras a la inscripcion de transacciones en el
registro de inmuebles; (ii) el incremento de la seguridad juridica de los titulos de
propiedad; y (iii) la correccion de los problemas ocasionados por la adjudicacion
de inmuebles dentro de la Reforma Agraria.

El proceso para hacer mas eficiente la administracion de las tierras en Paraguay
debe estar enmarcado dentro de un contexto institucional orientado hacia la
modernizacion de los servicios de registro y catastro en el pais, donde la regulacion
técnica debe descansar en entidades centrales auténomas administrativa y
financieramente, mientras que el mantenimiento del catastro y el apoyo a la
inscripcidon de transacciones inmobiliarias deben quedar desconcentradas en los
municipios. Los servicios de registro y catastro deben proveer insumos confiables
para el adecuado ordenamiento territorial del pais. Asimismo, este proceso debe
apoyar la eventual eliminacion del rol del Estado en la administraciéon de la
tenencia de los asentamientos coloniales.

El Programa propuesto se enmarca dentro de este proceso con primeros esfuerzos
en las tres areas arriba mencionadas. Primero, se iniciard la ampliacion del acceso a
los servicios de registro y catastro en zonas fuera de la capital del pais, se agilizara
el tramite de inscripciones en el registro de inmuebles y se determinara el costo
real del servicio de registro a fin de ajustar las tasas correspondientes, a fin de
incentivar la inscripcion de transacciones en el registro de inmuebles. Segundo, se
vincularan los actuales sistemas de catastro y registro en un sistema Unico de
informacion interconectado para formar el Catastro Registral en el pais, mecanismo
para incrementar la seguridad juridica de los titulos de propiedad. Tercero, se
establecerd el nuevo marco legal que permitird subsanar de manera sistematica y
masiva los problemas de tenencia en tierras privadas y asentamientos coloniales,
incluyendo la titulacion definitiva de tierras en estos ultimos mediante la entrega de
titulos que otorguen plenos derechos de propiedad sobre la tierra al adjudicatario,
independientemente del tamano del inmueble. Estos primeros esfuerzos permitiran
contar con servicios de registro y catastro mas eficientes, amplios, accesibles y
confiables, contribuir al fortalecimiento de los municipios como responsable del
mantenimiento y actualizaciéon del catastro, asi como apoyar al IBR en la
redefinicion de su nuevo rol.

Una vez establecidas las bases técnicas y modernizados los sistemas de catastro y
registro con el Programa propuesto, y aprobadas las disposiciones legales para la
formacion del catastro registral por el Congreso, el Gobierno de Paraguay contara
con los requisitos legales y técnicos para realizar de manera simultanea, proactiva y
en areas geograficas seleccionadas, la reconciliacion juridica y la formacion del
catastro de los inmuebles del pais. Este trabajo de campo debera llevarse a cabo de
manera progresiva, iniciando las labores en aquellos departamentos con mayores



-12 -

problemas de tenencia y tierras de mayor valor econdmico. Este trabajo permitira
ademads sanear la informacion de los actuales sistemas de registro y catastro que ya
se encontraran interconectados a través del Catastro Registral, mejorando la
seguridad juridica de los titulos existentes. El acceso de la informacion en el
sistema de informacion catastral y registral a todas las entidades involucradas en la
administracion de tierras en el pais permitird realizar el ordenamiento territorial y
mejorar la aplicacion del impuesto inmobiliario. Asimismo, el Gobierno de
Paraguay continuara la labor de ampliacion del acceso a los servicios de registro y
catastro a otros departamentos no atendidos del pais, a fin de continuar eliminando
las barreras a la inscripcion de transacciones.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del Programa es promover el uso eficiente del recurso tierra y
contribuir al ordenamiento territorial del Paraguay. El propdsito es mejorar la
administracion de las tierras en el pais.

Los resultados especificos del Programa son: (i) contribuir a elevar la seguridad
juridica de los titulos de propiedad inmobiliaria; (i1) apoyar la reduccion de las
barreras a la inscripcién de transacciones en el registro de inmuebles; y (iii)
mejorar las formacidn, actualizacion y mantenimiento catastral en el pais. Estos
tres resultados seran alcanzados respectivamente mediante la ejecucion de tres
componentes, cuyas acciones se describen a continuacion.

Descripcion de componentes

1.  Establecimiento del marco legal y bases técnicas para la formacion del
catastro registral (US$3,7 millones)

Este componente comprendera la elaboracion del marco legal necesario para la
formacion del catastro registral, el cual permitird elevar la seguridad juridica de los
titulos de propiedad inscritos en el registro de inmuebles. El marco legal
formalizard la actividad catastral y su vinculacién con el registro de inmuebles,
sistematizara la normatividad registral del pais y permitird llevar a cabo la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra en Paraguay. El componente incluird
ademas, recursos para realizar al menos dos talleres para la divulgacion de las
bondades de este marco legal asi como espacios de didlogo sobre el tema.
Especificamente relacionado con la regularizacion de la tenencia de la tierra, el
componente incluird ademas, la preparacion de los manuales técnico-operativos
para llevar a cabo el saneamiento fisico-legal de la propiedad inmueble en
Paraguay.

Asimismo, este componente comprenderd la implementacion del Sistema de
Informacién Catastral y Registral (SICAR) mediante la vinculaciéon de las bases de
datos geografica y juridica de la propiedad inmueble urbana y rural del pais en el
SNC y la DGRP.

2.  Modernizacion del sistema de registro (US$3,3 millones)

A fin de reducir las barreras a la inscripcion de transacciones inmobiliarias, este
componente brindard mayor acceso a los servicios de registro a la poblacion, por
medio del inicio de la desconcentracion de los servicios de registro de inmuebles
en el pais. Para ello, el componente comprendera el equipamiento informéatico y
gastos de traslado de personal de la DGRP para la apertura de tres oficinas
regionales auténomas en los departamentos de Alto Parana, Itapua y Caaguazi.
Asimismo, el componente divulgard las bondades del sistema de registro de
inmuebles, mediante el disefio y desarrollo de una campafia departamental para la
promocion de dicho registro.
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El componente buscard agilizar el tramite de inscripcion de transacciones o
modificaciones en el registro a través de la consolidacion de la técnica de Folio
Real Electronico en la DGRP. Esto se realizara a través de la conversién en
archivo digital de todas las matriculas del registro de inmuebles del pais (cerca de
un millon de matriculas), asi como los registros de personas juridicas y
asociaciones, interdicciones, poderes y derechos patrimoniales en las relaciones de
familia a nivel nacional (aproximadamente 300.000 registros) y archivos
correspondientes. De igual manera, y con el fin de determinar el impacto del costo
del registro en la inscripcion de transacciones en el registro de inmuebles, el
componente comprendera la elaboracion de un estudio para analizar y modernizar
la gestion administrativa de la DGRP.

El componente fortalecera las funciones de la DGRP mediante la capacitacion de
sus funcionarios en 4areas tales como legislacion, catastro, informatica y
procedimientos operativos. Adicionalmente, se proveera de soporte técnico para la
supervision del contrato de establecimiento y operacion del SICAR (servicios de
consultorias, asi como transporte y viaticos para al menos tres funcionarios).

3.  Modernizacion del sistema de catastro (US$1,2 millones)

Bajo este componente se mejoraran las operaciones de formacion, actualizacion y
mantenimiento catastrales en el pais. Para ello, el componente comprendera: (i) la
actualizacion de la base de datos digitales del SNC, mediante la digitalizacion de
las fichas catastrales (cerca de un millon de inmuebles urbanos y 682.000
inmuebles rurales) y de la cartografia urbana de todo el pais; (ii) viaticos para la
puesta en marcha de mesas distritales para el mantenimiento de la informacion
inmobiliaria, las cuales contardn con la participacion de municipalidades; y (iii) la
desconcentracion de los servicios catastrales al interior del pais, mediante la
instalacion (equipamiento y gastos de traslado) de personal del SNC en las tres
oficinas departamentales de la DGRP.

La capacidad institucional del SNC sera fortalecida por medio de asistencia técnica
para la preparacion de normas y procedimientos para: (i) la formacion y
actualizacion catastral asi como para la elaboracion de cartografia en areas urbanas
y rurales; y (ii) la creacion de un registro habilitante de agrimensores del Paraguay,
administrado por el SNC. Asimismo, se financiara la capacitacion de funcionarios
del SNC en normas y procedimientos operativos, sistemas de informacion
geografica y catastro, avaluacién catastral, vinculacion con el registro,
administracién de tierras y desarrollo municipal. El componente comprendera
soporte técnico al SNC para la supervision del contrato de establecimiento y
operacion del SICAR (servicios de consultorias, asi como transporte y vidticos para
tres funcionarios).

Bajo este componente se realizard la delimitacion distrital de 25 municipios del
Departamento de Caaguaza y 10 distritos del area norte del Departamento de Alto
Parand, con el propdsito de preparar la base legal jurisdiccional de los municipios
que seran atendidos por futuras acciones de regularizacion de la tenencia de la
tierra. El Programa financiard vidticos a los funcionarios del SNC, la adquisicion
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de equipamiento informatico y de mensura, asi como materiales para la elaboracion
de cartografia en gabinete.

C. Administracion y supervision

2.11 El Programa comprende la contratacion de asistencia técnica para llevar a cabo
labores propias de administracion y supervision de la operacion, tanto para el SNC
como para la DGRP. Se incluye ademas recursos para la contrataciéon de una firma
independiente de auditores que llevara a cabo la auditoria del Programa.

D. Costo y financiamiento

2.12  El costo del Programa asciende a US$10 millones. El Banco financiara US$9
millones (90%) con recursos de capital ordinario. La contrapartida local por el
equivalente de US$1 millon (10%) sera aportada por el Gobierno del Paraguay. El
cuadro siguiente muestra las categorias de inversion y fuente de financiamiento
para cada una de las actividades.

COSTO Y FINANCIAMIENTO
(en millones de US$)

Categoria Banco Local Total %

I. Administracion y supervision 0,80 0,80 8,0
Consultorias de apoyo al SNC 0,30 0,30 3,0
Consultorias de apoyo a la DGRP 0,30 0,30 3,0
Auditoria 0,20 0,20 2,0
1I. Costos directos 8,11 0,10 8,21 82,1
1. Establecimiento del marco legal y bases técnicas 3,71 3,71 37,1

para la formacion del catastro registral

Consultorias y servicios especializados 2,71 2,71 27,1
Equipo y materiales 1,00 1,00 10,0
2. Modernizacion del sistema de registro 3,25 0,05 3,30 33,0
Consultorias y servicios especializados 2,75 0,05* 2,80 28,0

Equipo y materiales 0,30 0,30 3,0
Capacitacion 0,20 0,20 2,0
3. Modernizacion del sistema de catastro 1,15 0,05 1,20 12,0
Consultorias y servicios especializados 0,85 0,05* 0,90 9,0

Equipo y materiales 0,20 0,20 2,0
Capacitacion 0,10 0,10 1,0

II1. Costos financieros 0,09 0,90 0,99 9,9
1. Intereses 0,80 0,80 8,0

2. Comision de crédito 0,10 0,10 1,0

3. FIV 0,09 0,09 0,9
TOTAL 9,0 1,0 10,0 100

[0 Los gastos de traslado para funcionarios de SNC y DGRP asignados a las oficinas departamentales,
asi como los viaticos para funcionarios asignados a las mesas distritales para la actualizacion de la
informacion predial, y para la supervision del SICAR.

2.13  El eventual préstamo tendra las siguientes condiciones: (i) tasa de interés variable;
(i1) comision de crédito del 0,75% de los montos del préstamo no desembolsados;



-16 -

(111) gastos de inspeccion y vigilancia del 1% del total del préstamo; (iv) periodo de
desembolso de tres afios’; y (v) periodo de amortizacion de 20 afios.

* El monto del financiamiento no podra desembolsarse en menos de tres afios.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Ejecucion y administracion del Programa

El Organismo Ejecutor del Programa seré el Ministerio de Hacienda. La ejecucion
del Programa sera llevada a cabo por intermedio del Servicio Nacional de Catastro
(SNC), con la participacioén de la Corte Suprema de Justicia, por intermedio de la
Direccion General de Registros Publicos (DGRP), en los términos establecidos en
este documento.

1.  El Servicio Nacional de Catastro (SNC)

El SNC mantendra registros contables y financieros adecuados que permitan
distinguir fuentes y usos de los recursos financieros del Programa de otros recursos
administrados por el SNC; presentara al Banco las solicitudes de desembolso y la
justificacion apropiada para gastos elegibles, los documentos relativos al
cumplimiento de condiciones contractuales y a los procesos de licitacion y
concursos, los estados financieros auditados del Programa y los informes
semestrales sobre el uso del Fondo Rotatorio; y mantendra y controlard cuentas
bancarias especificas tanto para la administraciéon de los recursos del préstamo
como para la contrapartida.

Asimismo, el SNC serd responsable de la elaboracion y presentacion al Banco de
los informes consolidados semestrales de ejecucion detallando los avances técnicos
y financieros del Programa. El SNC verificard el logro de metas periddicas y
pondré a disposicion de los interesados los avances y resultados del Programa. Para
la preparacion de estos informes consolidados, el SNC incorporara informacion
preparada por la DGRP de conformidad con los términos establecidos en este
documento y los plazos acordados por las partes.

El SNC tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del componente Modernizacion
del sistema de catastro, para lo cual preparara los procesos de concurso publico y
licitaciones, realizard las contrataciones y pagos pertinentes, asi como la
supervision técnica de los contratos. Con relacion al componente Establecimiento
del marco legal y bases técnicas para el catastro legal, las labores anteriormente
mencionadas en este parrafo seran llevadas a cabo conjuntamente por el SNC y la
DGRP, con excepcion de los pagos pertinentes que seran efectuados
exclusivamente por el SNC.

El cumplimiento de las tareas del SNC serd coordinado por el Jefe de la Unidad
Ejecutora de Proyectos, creada por la Resolucion 1156 del Ministerio de Hacienda
en junio de 2000. Para realizar estas tareas, este funcionario, quien respondera
directamente al Director del SNC, contara con la asistencia de un especialista
técnico, encargado de la coordinaciéon con la DGRP, apoyo a la supervision de
contratos y a la realizacion del seguimiento y evaluacion del Programa; un
especialista en adquisiciones, encargado de los procesos licitatorios del SNC; y un
especialista administrativo financiero.

Para la supervision técnica de contratos bajo responsabilidad del SNC, participaran
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funcionarios de la Oficina de Informatica y de los departamentos de las areas
técnicas pertinentes. La experiencia en la ejecucion del PRUT, sumado a la
capacitacion recibida bajo este proyecto, asegura un nivel técnico adecuado de
estos funcionarios para la supervision de los contratos. En el caso especifico de la
implementacién del Sistema de Informacion Catastral y Registral (SICAR), el SNC
contara con la asistencia técnica de consultores individuales.

2.  La Direccion General de Registros Publicos (DGRP)

Las actividades del componente Modernizacion del sistema de registro seran
llevadas a cabo por la Corte Suprema de Justicia, por intermedio de la DGRP. El
Organismo Ejecutor transferird a la Corte Suprema de Justicia los recursos para
realizar los pagos pertinentes. Para las actividades bajo su responsabilidad, la
DGRP preparard y desarrollard los procesos de licitacion y realizard las
contrataciones, asi como elaborara informes semestrales de ejecucion
correspondientes. Tanto los documentos relativos a los procesos de licitacion y
concursos como los informes semestrales de ejecucion seran enviados al SNC para
su tramite correspondiente ante el Banco. Asimismo, la DGRP apoyara al SNC en
los términos establecidos en el 43.4 con respecto al componente Establecimiento
del marco legal y bases técnicas para el catastro legal. Con relacion al contrato de
conversion a formato digital de matricula inmobiliaria, fichas catastrales y
cartografia urbana, las labores de preparacion del proceso de concurso publico
internacional, de contratacion y supervision técnica seran llevadas a cabo
conjuntamente por la DGRP y el SNC, con excepcion del pago pertinente que sera
efectuado exclusivamente por la DGRP. La entrada en vigencia del convenio
entre el Organismo Ejecutor y la Corte Suprema de Justicia para la
transferencia, con caracter no reembolsable a esta ultima, de parte de los
recursos del Programa para la ejecucion de las actividades bajo su
responsabilidad en este Programa, es una condicion previa al primer
desembolso del préstamo.

Las tareas arriba mencionadas seran coordinadas por la Vice-Direccion General de
Registros Publicos, la que para llevar a cabo estas tareas contara con el apoyo de
un especialista técnico registral, encargado del enlace pertinente con el SNC y del
seguimiento y evaluacion de las actividades bajo responsabilidad de la DGRP; un
especialista en adquisiciones, encargado de los procesos licitatorios; y un
especialista administrativo financiero.

Mecanismo de ejecucion por componente

1.  Establecimiento del marco legal y bases técnicas para la formacion del
catastro registral

Una firma especializada serd la responsable de la preparacion del marco legal para
la formacion del catastro legal. El estudio de este marco legal debera atender las
siguientes acciones: (i) establecer las especificaciones técnicas y definir funciones
y competencias de la autoridad catastral nacional y de los municipios con relacion
a la formacion, actualizacion y mantenimiento del catastro nacional; (ii)
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sistematizar la legislacion referente al ejercicio de la profesion del agrimensor o
sus equivalentes; (iii) incluir los procedimientos, instancias, mecanismos
impugnatorios y plazos para subsanar vacios legales que regulan la actividad
registral; (iv) simplificar el proceso de inscripcion, permitiendo la inscripcion
directa en el registro de inmuebles por interesados; (v) validar juridicamente el uso
de tecnologias informaticas en el manejo de informacion catastral y registral; (vi)
regular la compatibilizacion e intercambio de informacioén de las bases de datos
catastrales y registrales; y (vii) definir modalidades costo-eficientes y transitorias
de saneamiento integrado de la propiedad inmobiliaria al catastro que permita,
entre otros, la titulacion definitiva de tierras en asentamientos coloniales mediante
la entrega de titulos que otorguen plenos derechos de propiedad sobre la tierra al
adjudicatario, independientemente del tamano del inmueble, asi como la resolucién
de los problemas de tenencia de tierras identificados en el §1.1. Asimismo, el
estudio incluird la adecuacion de la legislacion para que la titulacion de tierras
indigenas corresponda a la existencia de estos territorios, tomando en cuanta las
actuales limitaciones practicas al tamafo de las adjudicaciones. Como parte de esta
labor, se evaluard la situacion de la tenencia de las tierras indigenas en el Chaco.
Los productos de esta consultoria incluirdn borradores de disposiciones legales,
manuales técnico-operativos para realizar el saneamiento fisico y legal de las
propiedades inmuebles en el futuro, y manuales metodologicos para los procesos
registrales y catastrales. La firma contard, al menos, con especialistas con amplia
experiencia internacional en regularizacion o saneamiento de derechos de
propiedad, catastro y registro de inmuebles de preferencia en América Latina.

Una firma especializada en sistemas de informacion, sistemas de informacion
geografica, cartografia automatizada e integracion de sistemas sera responsable de
la implementacion del SICAR. La firma iniciara sus actividades una vez realizados
avances en la conversion a formato digital de los datos catastrales y registrales y
desarrollara las siguientes actividades secuenciales: (i) la evaluacion de los
sistemas existentes en el SNC y la DGRP, asi como la revisién de requerimientos
del catastro y registro; (i1) la elaboracion del disefio integrado y el plan de
implementacion, incluyendo el disefio de los subsistemas de informacion catastral
y registral, revision y adecuacion de los productos del SICAR (certificados
catastrales, mapas, planos individuales y otros documentos necesarios para los
tramites de la formalizacion de propiedad, etc.), y el disefio de los mecanismos de
interconexion entre la oficina central y las departamentales del SNC y la DGRP;
(ii1) el desarrollo de la funcionalidad y del modelo y estructura de la base de datos,
considerando que el SICAR debe apoyar la captura de informacién proveniente de
futuros levantamientos catastrales y saneamientos de tenencia de tierras,
actualizacion de datos, produccion de certificados catastrales, determinacion de
avaluos y liquidacion de impuestos, inscripcion en el registro, y generacion de
mapas topograficos, catastrales y tematicos; (iv) la migracion y traslado de datos a
la base digital del SICAR, (v) la conformacion de las redes de intercomunicacion
entre SNC y la DGRP con el IBR, el MAG, la Secretaria del Ambiente y el
Servicio Intermunicipal de Catastro Urbano del Gran Asuncion (SICUGA); (vi) la
adquisicion e instalacion de equipo informatico en las tres oficinas departamentales
a ser establecidas por el Programa y las sedes centrales del SNC y la DGRP; (vii)
la capacitacion para la operacion y mantenimiento del SICAR, y (viii) la
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divulgacion de los productos informaticos, cartograficos y estadisticos a
autoridades gubernamentales y potenciales usuarios privados.

2. Modernizacion del sistema de registro

Las oficinas departamentales de la DGRP seran ubicadas en instalaciones del Poder
Judicial operando en las capitales de los Departamentos de Itaptia, Alto Parand y
Caaguazu, en ese orden. Estas oficinas deben ser implementadas simultdneamente
con el establecimiento del SICAR en el Departamento correspondiente. Itaptia y
Alto Parana fueron seleccionados por contar con informacion catastral levantada
como resultado del PRUT; Caaguazi fue seleccionado por ser uno de los
Departamentos con mayor indice de informalidad de tenencia del pais. Estos tres
Departamentos ocupan el 11% de la superficie del pais y albergan el 38% de los
inmuebles rurales del pais. Estas oficinas contardn con un Jefe de Seccion y al
menos cinco auxiliares. Mediante norma (Acordada) de la Corte Suprema de
Justicia, a estas oficinas les seran delegadas, entre otras, las funciones registrales
asociadas con la inscripcion, modificacion o extincion de derechos reales, de
acuerdo con las disposiciones legales pertinentes. La entrada en vigencia de la
norma pertinente autorizando la operacion del registro de inmuebles en la
capital de los Departamentos de Itapta, Alto Parana y Caaguazu, con las
funciones registrales arriba mencionadas, es una condicion previa al primer
desembolso del préstamo.

La conversion a formato digital de matriculas inmobiliarias y de la informacion en
los demas registros contemplados bajo el Programa se ejecutard bajo un solo
contrato conjuntamente con la digitalizacion de fichas catastrales y cartografia
urbana. El trabajo, a ser realizado por una firma especializada, incluird la
preparacion, depuracion, digitalizacion, edicion de la informaciéon capturada,
preparacion de archivos digitales y el suministro en medio magnético para su
posterior migracion a la base de datos del SICAR, que serd desarrollada en forma
paralela. La supervision de este contrato se realizard de manera conjunta entre la
DGRP y el SNC.

Firmas especializadas llevaran a cabo las actividades de capacitacion en la DGRP,
la campafia de difusion y promocion del registro, asi como la elaboracion del
estudio para modernizar la gestion administrativa de la DGRP. Las tareas de la
firma con relacion al estudio comprenderan, entre otros, (i) la evaluacion critica
sobre la eficiencia en la provision de servicios de la DGRP, incluyendo la
estructura organizacional, funciones, métodos y procedimientos, asi como el
numero y calificacion de funcionarios y empleados; (ii) la estimacion y analisis
comparativo de costos unitarios de los distintos servicios de la DGRP y su relacion
tanto con costos de servicios similares en Latinoamérica como con las actuales
tasas registrales; y (iii)) la determinacion de los mecanismos legales e
institucionales para brindarle mayor autonomia administrativa y financiera del
registro de inmuebles. El producto del estudio recomendard cambios
organizacionales y administrativos y un plan de accion detallado para la
implementacion de los mismos. La implementacion de las recomendaciones del
estudio permitird la eliminacion de trabas a la inscripcion de transacciones
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inmobiliarias lo cual permitird asegurar que cualquier inversion futura en
regularizacion de la tenencia de la tierra sea sostenible en el tiempo. Los avances
con relacion al desarrollo de este estudio se revisardn durante la revision
intermedia del Programa (43.29) y a los 24 meses contados a partir de la vigencia
del Contrato de Préstamo, el Organismo Ejecutor presentara el informe final
correspondiente acompafiado del plan de accidon para la implantacion de las
recomendaciones que alli se indiquen.

Para llevar a cabo la supervision conjunta del contrato de implementacion del
SICAR, la DGRP contara con la asistencia de un especialista en sistemas de
informacion (36 meses). Este consultor individual trabajara en estrecha
colaboracion con tres funcionarios de la DGRP: un profesional responsable y dos
técnicos de soporte.

3. Modernizacion del sistema de catastro

Las mesas distritales para el mantenimiento de la informacién inmobiliaria
propiciaran un acercamiento de los funcionarios del SNC a los pobladores de los
distritos en los Departamentos a ser atendidos por oficinas de la DGRP. Las mesas
atenderan la demanda por transacciones inmobiliarias a fin de mantener actualizada
la informacion catastral y registral. Cada mesa contara con funcionarios de las
oficinas departamentales de catastro y registro (dos técnicos catastrales, un auxiliar
de catastro y un técnico de registro) y un representante del municipio. Asimismo,
se invitard a los escribanos y agrimensores de la zona a colaborar. Las mesas seran
convocadas periddicamente por el SNC, en un inicio, y posteriormente por el
municipio cuando sean necesarias. En aquellos municipios catastrados por el
PRUT, las mesas facilitaran ademas el acceso directo de los beneficiarios
interesados a los servicios publicos y privados para la regularizacion de su tenencia
(transferencias, mensuras, protocolizaciones, sucesiones, asignacion de padrones,
inscripciones, etc.)’. Para ello, estas mesas seran fortalecidas con dos funcionarios
adicionales del SNC y se contara con la asistencia técnica de consultores
especializados de corto plazo (asesor técnico, asesor en SIG, coordinador,
escribanos, agrimensores). A nivel departamental, las mesas iniciaran su operacion
una vez establecida la oficina correspondiente, con excepcidon de aquellas mesas en
los municipios atendidos por el PRUT las cuales podran comenzar a operar antes.

Cuatro funcionarios del SNC (un Jefe, un operador, un cajero y un auxiliar)
realizaran operaciones catastrales en cada una de las oficinas departamentales de la
DGRP en las capitales de los Departamentos de Itapua, Alto Parand y Caaguazu
(93.11). Mediante Resolucion del Ministerio de Hacienda, a estos funcionarios les
seran delegadas las facultades de expedir o anular certificados catastrales; autorizar
compraventas, hipotecas, sucesiones, fraccionamientos o loteamientos; asignar

* Estas mesas realizaran las siguientes actividades secuénciales: (i) examen de la informacién catastral
obtenida durante las campafias de levantamiento catastral realizadas bajo el PRUT; (ii) identificacion de las
inconsistencias en la informacion catastral; (iii) realizaciéon de una consulta previa con los Intendentes de los
municipios; (iv) publicidad municipal; (v) notificacion a los propietarios sobre las inconsistencias catastrales;
y (vi) la visita al distrito por el grupo técnico del SNC para realizar la depuraciéon individual de los
inmuebles.
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padrones o cuentas corrientes para inmuebles y subcuentas en propiedad
horizontal; preparar informes sobre avaluacién fiscal, expedir copias de
documento; autorizar la venta de cartografia y ortofotos; y realizar verificaciones
de campo. La entrada en vigencia de la norma pertinente autorizando la
operacion del catastro en los Departamentos de Itapua, Alto Parana y
Caaguazu con las funciones arriba mencionadas, es una condicion previa al
primer desembolso del préstamo.

Firmas especializadas llevaran a cabo las actividades de capacitacion en el SNC, la
preparacion de normas y procedimientos para: (i) la formacion y actualizacion
catastral; y (i1) la creacion de un registro habilitante de agrimensores del Paraguay
administrado por el SNC.

Para llevar a cabo la supervision conjunta del contrato de implementacion del
SICAR, el SNC contara con el apoyo de un especialista en sistemas de informacion
geografica (36 meses), un consultor senior en sistemas de informacion y
geoinformatica (seis meses), y dos técnicos de soporte (24 meses cada uno). Estos
consultores individuales trabajaran con tres funcionarios de la SNC: un profesional
responsable y dos técnicos de soporte.

La delimitacion distrital serd ejecutada por el SNC, en colaboraciéon con los
municipios, a través de un equipo de tres técnicos especializados (coordinador, dos
topografos) y asistentes de trabajo de gabinete y campo. Esta actividad
comprendera las siguientes labores secuenciales: (i) recopilacion de leyes de
creacion de distritos y elaboracion de cartografia preliminar; (ii) consideracion y
acuerdo sobre la cartografia preliminar entre los distritos; (iii) delimitacién fisica y
amojonamiento en campo; (iv) elaboracidon de informe técnico y cartografia final; y
(v) legalizacion de limites distritales finales.

Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes y servicios relacionados se llevaran a cabo por el
Organismo Ejecutor y la DGRP segiun se establece en este documento y de
conformidad con los procedimientos del Banco estipulados en el contrato de
préstamo. El Plan de Adquisiciones se presenta en el Anexo I. Las contrataciones
de consultorias se llevardn a cabo de conformidad con los procedimientos
indicados en el documento GN-1679-3. Con relacion a la contratacion basada en la
calidad y el precio, el peso relativo del precio como criterio de evaluacion no podra
ser mayor al 30%, y consecuentemente el elemento técnico o calidad de la oferta
no podra ser menor al 70%. La licitacion publica internacional sera obligatoria para
adquisiciones cuyo valor sea de US$250.000 o superior para bienes y servicios, y
de US$200.000 o superior en el caso de servicios de consultoria. Estos limites son
compatibles con aquellos recomendados por la Unidad de Adquisiciones del Banco
para el sector en Paraguay. Las licitaciones por debajo de los limites mencionados
se haran con base en la legislacion nacional, siempre que €sta sea compatible con
los procedimientos del Banco. Este Programa no comprenderd la ejecucion de
obras.
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Cronograma de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo para la ejecucion del Programa serd de tres anos. El esquema de
ejecucion de las actividades descritas en este componente por trimestre de
ejecucion se presenta en el siguiente cuadro:

Actividades del Programa

Campaia departamental de divulgacion y promocion
del registro de inmuebles

Conversion a formato digital de matriculas
inmobiliarias, fichas catastrales y cartografia urbana

SICAR: Revision de requerimientos y sistemas de la
DGRP y SNC, y disefo del SICAR

SICAR:  Desarrollo, implantaciéon, pruebas,
asistencia técnica en Asuncion
SICAR: Implantacion en ITAPUA, asistencia

técnica por la firma.

SICAR: Implantacion en
asistencia técnica de la firma.

ALTO PARANA,

SICAR: Implantacion en CAAGUAZU, asistencia
técnica de la firma

Establecimiento de oficina departamental DGRP/
SNC en ITAPUA

Establecimiento de oficina departamental DGRP/
SNC en ALTO PARANA

Establecimiento de oficina departamental DGRP/
SNC en CAAGUAZU

Realizacion de mesas distritales para la actualizacion
de la informacién predial

El cronograma previsto para los desembolsos se resume en el cuadro a
continuacion.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS
(en millones de USS)

ANO BID LOCAL TOTAL Y%
1 1,8 0,2 2,0 20,0
2 44 0,3 4,7 47,0
3 2,8 0,5 33 33,0
TOTAL 9,0 1,0 10,0 100

Para efectuar los desembolsos del Programa se establecera un fondo rotatorio de
hasta un 5% del total del préstamo, de acuerdo con los procedimientos del Banco.
El SNC debera presentar al Banco informes semestrales de la situacién del Fondo
Rotatorio en su poder, dentro de los 60 dias posteriores al cierre de cada semestre
calendario.
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Contabilidad, control interno y auditoria

Los recursos del préstamo y de contrapartida se canalizaran a través de sendas
cuentas bancarias a nombre del Programa, las cuales deberan ser abiertas para tal
efecto por el Ministerio de Hacienda. El SNC realizard pagos a contratistas y
transferencias a la Corte Suprema de Justicia con cargo a estas cuentas; mantendra
registros contables y financieros y de sistema de control interno para el manejo de
los recursos del Programa de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7.01 de las
Normas Generales del Contrato de Préstamo. Esto para permitir la identificacion de
la administracién de los recursos del Programa de forma separada de otros
programas administrados por el SNC. También preparara y presentard al Banco los
estados financieros auditados, informe semestral sobre el fondo rotatorio y otros
informes financieros que sean requeridos; presentard las solicitudes y
justificaciones de desembolsos al Banco; y mantendrd un adecuado archivo de la
documentacién soporte de las contrataciones y desembolsos con los recursos del
Programa.

Con respecto a la transferencia de recursos del SNC a la Corte Suprema de Justicia,
esta ultima deberd mantener registros contables y financieros y de sistema de
control interno para el manejo de estos recursos de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 7.01 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, para permitir la
identificacion de la administracion de los recursos del Programa de forma separada
de otros programas administrados por la Corte Suprema de Justicia; preparar y
presentar al SNC los informes financieros que le sean requeridos; presentar las
solicitudes y justificaciones de desembolsos al SNC; y mantener un adecuado
archivo de la documentacion soporte de las contrataciones y desembolsos con los
recursos del Programa.

Seran presentados al Banco los estados financieros anuales auditados del Programa
dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econdémico. Estas
auditorias seran efectuadas por una firma independiente de auditores y
seleccionada de conformidad con las politicas del Banco y con base en términos de
referencia previamente aprobados. Estas auditorias se extenderan durante todo el
periodo de ejecucion del Programa y sus costos seran financiados con los recursos
del préstamo.

Seguimiento y evaluacion

El SNC implantara un sistema de informacion para el seguimiento y evaluacioén de
la gestion del Programa dentro de los siete meses contados a partir de la vigencia
del Contrato de Préstamo. Dentro del sistema de informacion utilizados para medir
avances del Programa deberan incluirse los indicadores presentados en el Marco
Logico (ver Anexo II). El sistema sera alimentado por los resultados de los
informes semestrales de ejecucion preparados por el SNC, los que incluiran los
informes presentados por la DGRP. El SNC, con el apoyo de la DGRP, sera
responsable del mantenimiento del sistema.

Sesenta (60) dias siguientes a la conclusion de cada semestre calendario, el SNC
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enviara al Banco un informe detallando los resultados de la ejecucion de la
operacion. Este informe presentard un analisis de los avances técnicos y financieros
del Programa, con énfasis en acciones realizadas y metas alcanzadas con relacion a
los indicadores del Marco Logico, asi como el desempefio y analisis critico de
problemas enfrentados y las correspondientes medidas mitigadoras adoptadas. Los
informes del segundo semestre calendario contendran ademas la programacion para
el siguiente afio. El Organismo Ejecutor y el Banco acordaran los cambios y ajustes
al Programa que se desprendan de la discusion de estos informes.

A los 18 meses de la ejecucion, el Organismo Ejecutor y el Banco hardan una
revision intermedia del Programa. Dicha revision incluird: (i) los avances en el
logro de las metas del Programa, para lo cual se tomaran como referencia los
indicadores de resultados del Marco Logico; (ii) los resultados de la colaboracion
interinstitucional entre el SNC y la DGRP durante la ejecucion; (iii) los avances en
el estudio para modernizar la gestion administrativa de la DGRP; (iv)los resultados
de las mesas distritales para la actualizacion de la informacion predial como
método para el mantenimiento de la informacion catastral y registral; (v) la
demanda por los servicios de registro y catastro en las oficinas departamentales en
operacion; (vi) la efectividad de los sistemas de informacion del Programa, que
incluira lo detallado en esta seccion F; (vii) la efectividad de los mecanismos de
diseminacion de resultados al publico; y (viii) el cumplimiento de compromisos
contractuales. A mas tardar treinta (30) dias antes del plazo arriba indicado para la
realizacion de esta revision, el Organismo Ejecutor deberd presentar al Banco un
informe que contenga los temas sujetos de esta evaluacion.

Evaluacion ex-post

De conformidad con la politica del Banco, y en consulta con el Prestatario, se
acord6 incluir una evaluacion ex-post como parte de las actividades del Programa.
Esta evaluacion serd financiada por el Prestatario y serd ejecutada por el Ministerio
de Hacienda.

Esta evaluacion se realizara a los dos afios de concluida la ejecucion del Programa
y utilizaré los indicadores de linea de base presentados en el Marco Logico (Anexo
IT). Dicha evaluacién incluird, pero no quedara restringida a: (i) los impactos en la
eficiencia en los servicios ofrecidos por la DGRP y el SNC; (ii) el costo-
efectividad tanto de las oficinas departamentales de la DGRP en Itapua, Alto
Parand y Caaguazli como de las mesas distritales de mantenimiento catastral; (iii)
avances en el mejoramiento del marco legal para la formacion del catastro registral,
incluyendo el saneamiento fisico-juridico de la tenencia de la tierra en el pais; y
(iv) el estado de operatividad efectiva del SICAR.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

El SNC, como entidad responsable de la ejecucion del PRUT, participod
directamente en la supervision técnica tanto de contratos con firmas especializadas
como en la adquisicion de equipo. Entre los contratos supervisados se encuentra el
establecimiento del Sistema de Informacion Catastral. De la misma forma, la
DGRP logro6 iniciar la implementacién del Sistema de Registro de Inmuebles.
Ambos sistemas son insumos necesarios para la implantacion del Sistema de
Informacién de Catastro y Registro (SICAR). Estas experiencias permitieron a los
funcionarios de ambas instituciones adquirir el conocimiento en el manejo de
sistemas de informacion modernos para la provision de un mejor servicio. El mejor
conocimiento en el drea de informatica, sumada a la capacitacion en diversas areas
basicas de catastro y registro recibidas como parte del PRUT, aseguraran que no
solo la supervision técnica de los contratos previstos en el Programa sea realizada
adecuadamente sino también la transferencia de conocimiento y nueva tecnologia
hacia estas dos instituciones.

Como parte del proceso continuo de fortalecimiento de estas dos instituciones, el
Programa apoyara la capacitacion de personal. A fin de complementar las acciones
de capacitacion ejecutadas con recursos del PRUT, funcionarios del SNC recibiran
adiestramiento en las areas de normas y procedimientos operativos, sistemas de
informacion geografica y catastro, vinculacion con el registro, administracion de
tierras y desarrollo municipal; mientras que los funcionarios de la DGRP recibiran
adiestramiento en jurisprudencia, catastro, informatica y procedimientos
operativos. Asimismo, ambas entidades recibirdn capacitacion especializada para el
mantenimiento del SICAR por parte de la firma encargada de su implementacion.

Viabilidad técnica

El SNC y la DGRP, con el apoyo de consultorias, prepararon los estudios técnicos
requeridos para los componentes del Programa. Los estudios incluyen un
diagnostico critico de la problematica, la definicion de objetivos de la propuesta,
descripcion de actividades y planilla de costos, esquema de ejecucion, términos de
referencia de contrataciones y especificaciones técnicas de equipos, y analisis de
viabilidad. Los estudios incluyen el célculo de costos unitarios y parametros
técnicos utilizados para la estimacion de costos totales de cada inversion propuesta,
incluyendo gastos estimados de vidticos y pasajes de funcionarios de estas dos
entidades en los casos de la apertura de oficinas departamentales, mesas distritales
y supervision del SICAR.

Especificamente en el caso del SICAR, su disefio tomara en cuenta la estructura de
los actuales sistema de informacion catastral implantados como parte del PRUT en
el SNC, asi como el actual sistema de folio real electronico existente en la DGRP.
La estructura del SICAR constara de dos subsistemas interconectados: (i) el
subsistema de informacion catastral, el cual constard de infraestructura tecnologica
y de una base de datos graficos y alfanuméricos homogénea y precisa que integrara
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y optimizard la actual cobertura y funcionalidad del sistema de informacion
catastral, el sistema de explotacion catastral, la base geografica existente (con
distribucion de planchas, puntos geodésicos, fotogramétricos, y catastrales y
cartografia producida durante el PRUT) y las ortofotos digitales de la Zona
Oriental del pais; (ii) el subsistema de informacion registral, el cual integrara las
bases de datos provenientes de diferentes fuentes, incluyendo los existentes en
formato digital para la seccion Folio Real e informacion existente en papel.
Asimismo, a fin de garantizar los mas altos estandares de calidad de los productos
derivados del SICAR, su disefio brindara garantias para el acceso eficiente de los
datos en tiempos aceptables; contara con los mecanismos tanto de seguridad como
aquellos necesarios para el intercambio de datos; y definird el sistema de
coordenadas a utilizar y especificaciones técnicas para el manejo de la informacion
a nivel nacional y departamental.

Viabilidad economico-financiera

Se espera que con el Programa propuesto, los costos de transaccion asociados con
el acceso restringido a los servicios de registro fuera de Asuncion, la falta de
conocimiento de las bondades del registro y la lentitud del tramite de inscripcion,
se vean reducidos. Se estima que los ahorros asociados con la reduccion de estos
costos generaran una mayor demanda por los servicios de registro, especialmente
en los tres departamentos a ser atendidos por el Programa.

El costo econdomico anual de cada oficina departamental de la DGRP, incluyendo
el costo asociado con operaciones catastrales de la SNC en las mismas, se estimd
en US$63.200. Este monto incluye salarios de los 10 funcionarios de estas dos
entidades que laboraran en cada oficina (US$30.000), mantenimiento (US$10.800),
y gastos anualizados de transferencia de funcionarios (US$5.000) e inversiones
(US$17.400). Para anualizar estos ultimos gastos se utiliz6 una tasa de descuento
de 12% y una vida util del equipo de cinco anos. Considerando que
aproximadamente un 70% de las transacciones catastrales requieren algun tipo de
transaccion en el registro de inmuebles, y que los actuales aranceles catastrales
(US$2.50 por transaccion) y tasas registrales (en promedio, US$12 por
transaccion) se mantienen constantes en el tiempo, el numero de transacciones
catastrales que deben atenderse anualmente para cubrir el costo econdmico de cada
oficina es de 5,800. Esta demanda es posible de ser alcanzada en las oficinas de
Itaptia y Alto Parand, departamentos en los cuales actualmente se procesan cerca de
9.300 y 10.100 transacciones en el catastro por afio. En el caso de Caaguazu, este
numero es de 5.300, pero se espera una mayor demanda una vez puestas en marcha
las mesas distritales de mantenimiento catastral en este departamento.

Impacto socio-ambiental

Al buscar mejorar la situacion irregular de tenencia de la tierra, el Programa
contribuird en el largo plazo a: (i) incrementar los niveles de inversion tanto
productiva como aquella relacionada con la conservacion de suelos; y (ii) permitir
el acceso de muchos productores y grupos de bajos ingresos a los beneficios
econoémicos derivados de derechos de propiedad claros, tales como crédito y
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mercado de tierras. Asimismo, agilizando el mercado de tierras, el Programa
coadyuvard a una mejor distribucion de la tierra en el largo plazo en Paraguay.

El Programa no prevé acciones ambientales negativas. Mas bien, el Programa al
continuar apoyando acciones que el Gobierno de Paraguay ha venido realizando en
materia de ordenamiento territorial en el pais, contribuird al manejo adecuado de
los recursos naturales y medio ambiente. A través del PRUT, se establecidé un
sistema de informacion geografico a fin de formular e implementar una estrategia
de ordenamiento territorial, cuyo objetivo principal es incentivar précticas de
manejo de recursos naturales como base para el desarrollo agricola sostenible.
Como parte de la implementacion del Sistema de Informacion Geografico en el
MAG, las siguientes actividades fueron ejecutadas: (i) la creacion de un inventario
de informacion socioecondémica y sobre recursos naturales existente; (ii) la
preparacion de mapas tematicos de suelos, uso actual de la tierra, cobertura forestal
primaria y aptitud de tierras para la Region Oriental; (iii) el establecimiento de un
sistema informatico de acceso multiple; y (iv) la capacitacion del personal de la
Sub-Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del MAG. Asimismo, el
PRUT financi6 el establecimiento de un laboratorio de suelos en la Universidad
Nacional, asi como dos estudios destinados al andlisis y recomendaciones de
politicas publicas que afectan practicas de uso de suelos, especialmente
asentamientos, caminos, crédito, y proteccion de comunidades indigenas, asi como
al analisis detallado del marco legal ambiental dirigido a mejorar el rol de los
sectores publico y privado en la promocioén del uso racional de la tierra y el
ordenamiento territorial.

El Programa amplia las acciones anteriores en materia de ordenamiento territorial
con el establecimiento del SICAR. El SICAR consolidard y mantendra una base de
datos catastrales integrada con una base de datos registrales, la cual estard
intercomunicada con el SIG del MAG y con el Sistema de Nacional de
Informaciéon Ambiental de la Secretaria del Ambiente (SEAM). ElI SICAR
mantendrd informacion diferenciada por inmueble acerca de la situacion inmueble
de, e.g., las comunidades indigenas, mujeres cabeza de familia, tierras en las Areas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y areas de dominio privado o publico
con restricciones de uso por consideraciones ambientales. La informacion predial
basica del SICAR estard a disposicion del MAG, SEAM, el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI), Gobiernos Locales y organizaciones civiles.

En términos de la situacion de género, el nuevo marco normativo establecido por la
Ley 1863/02 Estatuto Agrario establece que la Reforma Agraria promovera el
acceso de la mujer a la propiedad de la tierra. La ley establece que la mujer cabeza
de familia tiene el primer orden de preferencia para la adjudicacion de tierras,
siempre y cuando la posesion de la misma haya sido pacifica, o cuando exista
ocupacion conjunta. En el caso del pago de las tierras, la mujer tiene cinco afos
adicionales al plazo de ley. En los titulos de propiedad expedidos para fines de
adjudicacion consta el nombre del titular y el de su conyuge, en el caso de
matrimonio, o a nombre del hombre y de la mujer, en caso de uniones de hecho
con mas de un afo de duracion.
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En materia de asuntos indigenas, el Estatuto de Comunidades Indigenas (Ley
904/81) establece los procedimientos para reconocer, transferir y registrar en forma
gratuita e indivisa y libre de todo gravamen las tierras ocupadas tradicionalmente
por comunidades indigenas con personeria juridica. En caso de no tener dicha
personeria, el INDI actia como el agente oficioso hasta tanto la comunidad
obtenga su personeria. Este instituto realiza las siguientes acciones de apoyo a
comunidades indigenas en materia de regularizacion de la tenencia de sus tierras:
(1) actualizacion y saneamiento del liderazgo de las comunidades; (ii)
reconocimiento de personeria juridica; (iii) saneamiento de la propiedad indigena,
incluyendo la mensura administrativa y preparacion del plano de la propiedad
indigena, determinacion de problemas de explotacion ilegal de recursos forestales,
invasion de campesinos o de cualquier otra indole, y el acompafiamiento de las
denuncias correspondientes; y (iv) transferencia de los inmuebles a nombre de la
comunidad, que incluye la gestion ante municipalidades, escribanias (incluyendo el
apoyo para el traslado del lider indigena hasta la oficina del Escribano) y la DGRP.
Si las tierras indigenas tituladas son invadidas, acciones legales de desocupacion
y/o restitucion son iniciadas tanto por el IBR como por el INDI. Segun el INDI,
actualmente existen alrededor de 431 comunidades indigenas reconocidas en el
Paraguay y cerca de un millén de hectareas de tierras comunitarias tituladas. El
INDI recibira asistencia técnica a través de la operacion Fortalecimiento del
Instituto Paraguayo del Indigena (TC-02-04-00-8-PR) para hacer mas eficiente el
desempefio de sus funciones tanto de formulacion de politicas publicas que
orienten las acciones dirigidas a los pueblos indigenas como de coordinacidon con
los sectores publicos y privados para la ejecucion de programas que promuevan el
desarrollo de las comunidades indigenas del pais.

El Programa no clasifica como proyecto PTI/SEQ. Sin embargo, el Programa
estara realizando acciones de mejora de la administracion de la tierra en dos
departamentos con un porcentaje de poblacidon con ingresos familiares por debajo
la linea de pobreza mayor al promedio nacional. En los departamentos de
Caaguazu e Itapua estos porcentajes son 60,6% y 36,8%, respectivamente segun la
ultima encuesta MECOVI de 1999. Esta misma encuesta sefiala que este porcentaje
a nivel nacional es 34,4%.

Beneficios

Al atender los factores que contribuyen a la actual situacion irregular de la tenencia
de tierras en Paraguay, el Programa generara beneficios directos asociados con: (1)
la eliminacién de importantes barreras a la inscripcion de transacciones en el
registro de inmuebles, tales como los ahorros generados a la poblacion en los
Departamentos de Itaptia, Alto Parand y Caaguazl por la ampliacion de acceso de
la poblacion fuera de Asuncion a los servicios de registro, el incremento de
productividad por la agilizacion del tramite de inscripcion de transacciones o
modificaciones, y la posible reduccion del costo del registro una vez modernizada
la gestion administrativa del DGRP; (ii) el incremento de la seguridad juridica,
tales como los beneficios indirectos en términos de manejo impositivos y ambiental
al mantenerse actualizado el catastro del pais; y (iii) el establecimiento del marco
legal para corregir los problemas ocasionados por el proceso de adjudicacion de
inmuebles dentro de la Reforma Agraria, tales como el flujo futuro de ingresos
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netos asociados con la puesta en marcha de programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra.

En el largo plazo, acciones destinadas a mejorar la situacion de la tenencia de la
tierra en Paraguay y el otorgamiento de derechos de propiedad plenos a sus
ocupantes generaran beneficios de tres tipos:

a. Menor incertidumbre sobre la propiedad y un mayor acceso a los mercados
financieros de productores con capacidad de endeudamiento, lo cual
incentivara inversiones necesarias tanto para elevar la productividad como
para preservar la calidad de los suelos en un sector estratégico de la economia
como la agricultura. El sector agrario genera el 26% del producto interno bruto
y los productos agricolas, pecuarios y forestales representan el 90% del total
de las exportaciones del pais. Ademas de su importancia macroeconémica, el
sector agrario da trabajo al 35% de la poblacion econdmicamente activa. Este
rol preponderante de la tierra en el desarrollo economico de Paraguay, obliga a
contar con derechos de propiedad claros y completos sobre el recurso. Esto es
especialmente importante en Paraguay, donde la oferta de tierras aptas para la
agricultura es limitada. Asimismo, una situacion regular de tenencia de la
tierra, agiliza el mercado inmobiliario permitiendo la transferencia de tierras
hacia usos mas eficientes en el sector rural.

b. Mayor acceso a los beneficios derivados de este recurso como activo a muchas
familias rurales con escaso capital economico que dependen de la agricultura
como su principal fuente de ingreso. Esto es especialmente critico para las
familias rurales que poseen entre 2 y 20 hectareas (45% del total), grupo social
con el menor ingreso promedio per cépita en el pais que alberga al 71% de los
pobres y 76% de los pobres extremos en estas zonas segun las encuestas
MECOVI de 1997/98. La falta de derechos de propiedad plenos sobre la tierra
mantiene a estos grupos sociales excluidos del mercado del recurso,
consolidando los niveles de pobreza en el sector rural.

c. Mayor efectividad del impuesto inmobiliario como mecanismo para promover
el uso productivo del recurso, estimular la institucionalidad del mercado
inmobiliario e incentivar la descentralizacion al ampliar una fuente de ingresos
propios de las municipalidades. Estas acciones incluyen la formacion y
mantenimiento de un catastro con informacion juridica, geografica y
econdmica precisa y concordante con la realidad de campo.

Riesgos

El riesgo asociado con el logro del objetivo del Programa es la falta de aprobaciéon
del marco legal para llevar a cabo la regularizacion de la propiedad predial y para
formalizar la actividad catastral y su vinculacion con el registro de inmuebles. Este
riesgo serda minimizado dentro del Programa mediante la ejecucion de talleres para
la divulgacién de los proyectos legales, asi como talleres tematicos de discusion y
consenso de temas especificos a los cuales seran invitados miembros del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como miembros de la sociedad civil.
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El principal riesgo asociado con el logro del proposito del Programa es la
generacion de una demanda limitada por los servicios del registro de inmuebles,
especialmente en los Departamentos a ser atendidos por el Programa. Este riesgo
estd siendo minimizado a través de la puesta en marcha de la campana de difusion
y promocion del registro de inmuebles.
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PARAGUAY
PROGRAMA DE CATASTRO REGISTRAL Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (PR-0132)
PLAN DE ADQUISICIONES
DESCRIPCION Financiamiento(%) Modalidad ¥ Entidad Fecha de Publicacion
BID | Local responsable * (aiio-semestre)
A. CONSULTORIAS Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
Elaboracion del marco legal para la formacion del Catastro Registral y 100 0 CPN SNC/DGRP 2003-1
preparacion de manuales técnico-operativos.
Lotes: Varios Monto: US$160.000
Implementacion del SICAR (incluye adquisicion de equipo informatico) 100 0 CPI SNC/DGRP 2003-1
Lote: 1 Monto: US$3.230.000
Conversion a formato digital de matriculas inmobiliarias, fichas catastrales y 100 0 CPI DGRP/SNC 2003-1
cartografia urbana
Lote: 1 Monto: US$ 2.500.000
Campafia departamental para la divulgacion de bondades del registro 100 0 CPN DGRP 2003-1
Lote: 1 Monto: US$100.000
Capacitacion funcionarios de la DGRP 100 0 CPI DGRP 2003-1
Lote: 1 Monto: US$220.000
Estudio: Gestién administrativa de la DGRP. 100 0 CPN DGRP 2003-1
Lote: 1 Monto: US$80.000
Estudios: Preparacion de manuales metodologicos, y Estrategia para el Registro 100 0 CPN SNC 2003-1
de Agrimensores de Paraguay
Lote: 1 Monto: US$80.000
Capacitacion de funcionarios del SNC 100 0 CPN SNC 2003-1
Lote: 1 Monto: US$131.000
B. BIENES
Equipo informético y de oficina: Oficinas Departamentales DGRP 100 0 LPN DGRP 2004-1
Lotes: 3 Monto: US$140.000
Equipo informatico y de oficina: Desconcentracion de funciones de catastro 100 0 LPN SNC 2004-1
Lote: 1 Monto: US$20,000
Equipo informatico y mensura: Delimitacion distrital y Mesas distritales para el 100 0 LPN SNC 2003-1

mantenimiento de la informacioén inmobiliaria.
Lotes: Varios Monto: US$246,000

a/ LPI: Licitacion Publica Internacional; LPN: Licitacion Publica Nacional; CPI: Concurso Publico Internacional; CPN: Concurso Publico

Nacional

b/ SNC: Servicio Nacional de Catastro; DGRP: Direccion General de Registros Publicos.
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PROGRAMA DE CATASTRO REGISTRAL Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (PR-0132)

MATRIZ DE MARCO LOGICO

SINTESIS | INDICADORES | MEDIOS DE VERIFICACION | SUPUESTOS
OBJETIVO
Promover el uso eficiente del recurso tierra y | Aumento del nimero de predios regularizados en el El proceso de saneamiento integrado
contribuir con el ordenamiento territorial del | pais de la propiedad al catastro registral
Paraguay. puede iniciarse al final del Programa.
Agencias dedicadas a la administracion
de tierras cuentan con los recursos
necesarios para operar eficientemente.
PROPOSITO
La administracion de las tierras del pais mejorada. | e¢  El rendimiento por registrador en la DGRP Informes de seguimiento del SNC a los | El Congreso aprueba las disposiciones
incrementado de 6 a 24 entradas procesadas por 36 meses de la ejecucion del Programa. | legales para la formacion del Catastro
dia, con mas del 90% evacuadas en el mismo dia, Registral, con las caracteristicas
al final del Programa. principales contenidas en los
e  Recomendaciones para modernizar la gestion borradores respectivos, durante la
administrativa de la DGRP implantadas al final ejecucion de la operacion.
del Programa.
e  Oficinas conjuntas de la DGRP y el SNC en las
capitales de los Departamentos de Alto Parana,
Itaptia y Caaguazi, en operacion y generando
anualmente ingresos totales equivalentes al costo
econdmico de su funcionamiento, al final del
Programa.
e 100 expedientes por visita revisados y 30
transacciones inmobiliarias procesadas por mesas
en los distritos atendidos al final del Programa.
e Normas y procedimientos para la formacion y
actualizacion catastral, asi como para la
elaboracion de cartografia implantadas al final del
Programa.
e  Registro habilitante de agrimensores del Paraguay
implantado al final del Programa.
COMPONENTES / RESULTADOS
1. Establecimiento del marco legal y bases | 1.1 Proyecto de Ley para la formacion del Catastro Informe de seguimiento del SNC alos | Se genera la demanda esperada por los
técnicas para la formacién del catastro Registral presentada al Poder Legislativo a los 18 | 24 y 36 meses de la ejecucion del servicios del registro inmobiliario.
registral. Seguridad juridica elevada de los meses de la ejecucion del Programa. Programa.
titulos de propiedad inscritos en el registro de | 1.2 Sistemas de informacion catastral y registral
inmuebles. vinculados mediante tecnologia informatica al Copias del anteproyecto de Ley a los
final del Programa. 18 meses de la ejecucion del Programa.
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SINTESIS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

2. Modernizaciéon _del sistema de registro.
Barreras a la inscripcion de transacciones en el
registro inmobiliario reducidas.

3. Modernizaciéon del sistema de catastro.
Operaciones de formacién, actualizaciéon y
mantenimiento catastral mejoradas.

2.1

2.2

3.1

32

Un millon de matriculas inmobiliarias, 300.000
registros no inmobiliarios, fichas catastrales de un
millon de inmuebles urbanos y 682.000
inmuebles rurales, y toda la cartografia urbana en
formato analogo del pais convertidas en archivo
digital y migradas al SICAR al final del
Programa.

Tres oficinas descentralizadas de la DGRP / SNC
en las capitales de los Departamentos de Alto
Parana, Itapua y Caaguazq, intercomunicadas con
Asuncion via SICAR, realizando funciones
delegadas de catastro y registro al final del
Programa.

36 mesas distritales para la actualizacion de la
informacion predial realizando 9, 15 y 10 visitas
por semestre en los Departamentos de Alto
Parana, Itapua y Caaguaz{, respectivamente, al
final del Programa.

25 municipios en el Departamentos de Caaguazu
y 10 en el norte del Departamento de Alto Parana
delimitados fisicamente al final del Programa.






